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Los argumentos de la critica regionalista al sistema
‘caciquil en la opinién publica gaditana durante los
afios de la Restauracion

JULIO PEREZ SERRANO

1. UN ENFOQUE PARTICUILAR DE LA CUESTION

En los afios que van de 1875 a 1923 se consolida en Esparia el
régimen politico, social y econémico que, haciendo referencia a su com-
ponente dinistico, conocemos con el nombre de Restauracién. En estos
anos germinan, se desarrollan y llegan a entrar en conflicto dos tenden-
cias que habrin de marcar de manera indeleble la historia de Andalucia
en el primer tercio de nuestro siglo. De un lado, el caciquismo, con todo
lo que podemos considerar asociado a él'. De otro, el naciente regionalis-
mo, intimamente relacionado con el ideal regeneracionista?, todavia poco
definido en lo politico, pero fuertemente enraizado en:la cultura y las
tradiciones populares. ‘

Aunque se trata de fendémenos constatables también en otras regio-
nes espafolas, en Andalucia ambas realidades manifiestan caracteres
especificos?. La primera, como piedra angular del sistema que garantiza
el reparto de poder y el modelo de convivencia impuesto por los grandes
propietarios tras el fracaso de la experiencia democritica iniciada en
1868. La segunda, como repuesta critica al sistema, en pugna con republi- |
canos, anarquistas, socialistas y catdlicos por alcanzar la hegemonia entre
las fuerzas politicas de oposicién al «turnismos.

(1) Es decir, el «encasillado. y el .pucherazo. como mecanismos esenciales de la vida
politica, el control oligirquico de las instituciones representativas, la impotencia de la
oposicién para ganarse el apoyo de las masas...

(2) véase, por ejemplo, INFANTE, B.: La obra de Costa. Un breve estudio leido en el Ateneo
de Sevilla en el V Aniversario de la muerte de Costa. Sevilla, 1916.

.(3) Cfr. TUSELL, J.: «El sistema caciquil andaluz comparado con el de otras regiones espa-

1 folas (1903-1923).. En: Actas del I Congreso de Historia de Andalucia. Andalucia con-
| temporanea (siglos XIX y XX). Il. Cérdoba, 1979, pp. 551-560. ‘
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Ni que decir tiene que la influencia del sistema caciquil en Andalu-
cfa fue muy grande en todos los 6rdenes’, determinando no sélo el
funcionamiento viciado de los mecanismos electorales, sino también las
relaciones de desigualdad entre las clases, el anquilosamiento de las
estructuras econémicas y, en buena medida, la propia manera de sery de
pensar de los andaluces.

El regionalismo, por su parte, se fue abriendo paso en el terreno
politico muy lentamente, debiendo superar los innumerables obsticulos
que dificultaban la traduccién de la larga experiencia colectiva de los
andaluces como pueblo -plasmada, sin embargo, nitidamente en las cos-
tumbres y las tradiciones culturales- en un programa especifico de refor-
mas orientado a la accién. Inevitablemente el ataque del naciente
andalucismo a las estructuras de poder existentes pronto lo llevard a

“denunciar el fenémeno que en gran medida habfa alimentado su desarro-
llo y que se presentaba a sus ojos como la principal lacra del sistema que
los andalucistas pretendian regenerar®.

Conocemos bastante bien los principales ejes tedricos y politicos de
la critica andalucista al sistema politico, social y econémico de la Restaura-
cién, pues contamos con multiples estudios que abordan total o parcial-
mente esta tematica’. Sin embargo, en linea con el objetivo de edificar la
historia desde abajo, debemos reconocer que no poseemos la misma certe-
za acerca de cuil fue el grado y el ritmo con que esta critica penetrd
realmente en -0, mejor, sintoniz6 con- la opinién publica andaluza.

Sabemos que el andalucismo militante logré articular bien poco en
Cidiz hasta el advenimiento de la II Repiblica, e incluso después; basta
comparar su influencia con la de otras corrientes opositoras, por ejemplo,
con el socialismo o el anarquismo. Pero, aunque en efecto la mayoria
social se muestra indiferente ante el programa politico del regionalismo
andaluz, un anilisis mis detenido de las opiniones y criticas presentes en
las publicaciones de la época, no las vinculadas al movimiento

(4) Cfr. IDEM: Oligarquia y caciquismo en Andalucia (1890-1923). Barcelona, 1976, pp.
499 ss.

(5) Tal es el espf itu de la llamada Constitucién de Antequera, Vid. ACOSTA SANCHEZ,
J.:La Constitucion de Antequera. Estudio terico-critico. Democracia, Jederalismo y
andalucismo en la Esparia contempordnea. Sevilla, 1983. También, MILLAN CHIVITE, J.
L.: =Sociedad e ideologia en torno a la Constitucién federal de los cantones andaluces-.
En: Actas del I Congreso sobre el Andalucismo Historico. Sevilla, 1984, pp. 217-227.

(6) Los posicionamientos regionalistas que van apareciendo sucesivamente en la Constitu-
cién de Antequera de 1883, el Congreso Georgista de Ronda de 1913, el Primer
Congreso Andaluz de 1918, la Asamblea de Cérdoba de 1919, las obras de Blas Infante
o las publicaciones de inspiracién andalucista que proliferan en el primer tercio del XIX
han sido ya objeto de un numeroso elenco de trabajos que seria muy prolijo detallar.
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andalucista’, sino las de mayor tirada, ideolégicamente eclécticas e inclu-
so afines a otras tendencias, revela que los argumentos de los andalucistas
eran sin' embargo compartidos por un elevado ndmero de personas;
numero que crece a medida que se va haciendo patente la crisis del
modelo politico de la Restauracién. Y ello en una ciudad que habia
\ vivido siempre de espaldas a su entorno regional y que, por ello, abrazé
con poco entusiasmo y tardiamente el ideal andalucista®. ‘ ‘
Pensamos que la estrategia de seguir la critica al sistema caciquil a
través de la prensa local no especificamente andalucista nos permitiri
dimensionar qué respaldo potencialllegé a poseer el discurso andalucista
en la opinién piblica gaditana, con independencia de que, por otras
razones, este respaldo no lograra traducirse, como de hecho no lo hizo,
en desarrollo orgdnico e influencia electoral. :

2. EL CACIQUISMO GADITANO: CONTROL POLITICO, REPRESION E
INDIFERENCIA DE LAS AUTORIDADES ANTE LA CRISIS

- Quienes lo han estudiado con mayor detenimiento sefialan que du-
rante los afios de la Restauracién tomé cuerpo en Cidiz un sistema suscep-
tible de ser definido como «caciquismo integral, en cuanto se enroscé en
todos los entresijos de la sociedad gaditanas’. Serd, como en otras zonas, la
fecha de 1890 la que marcari, si no el inicio, si el advenimiento de una
j nueva etapa donde el fenémeno caciquil adquiera los rasgos mais caracte-
% risticos de su fisonomia®. Dos grandes familias, cuyos maximos exponen-
? tes fueron tres personajes, Cayetano del Toro y los hermanos Gémez de

Aramburu, que controlaron los dos partidos del turno, monopolizaron el
poder politico en la ciudad durante el dltimo cuarto del siglo XIX; control
politico y preeminencia social que habrian de verse continuados en el caso

'(7) Entre tales revistas destacan las de la década de 1913-23: Andalucia, Bética, La’Exposi-
cion, Cordoba, Avante, El Regionalismo, El Justiciero, Andalucia Futura, Andalucia
Federal, Nueva Andalucia, La Voz del Pueblo, El Guadalquivir, etc... Cfr. LACOMBA,
J.A.: -Los origenes del Andalucismo y el debate sobre. el regionalismo en Andalucia-.
Revista de estudios regionales, 2 (1981), pp. 134 ss. ‘

(8) Cfr. PEREZ SEPRANO, J.: «Gaditanismo y andalucismo. Origenes de la conciencia anda-
luza en el Cadiz de la Restauracién borbénica-. En: Andalucia ayer y hoy. Actas del IIT
Congreso sobre el Andalucismo Historico. Sevilla, 1989, pp. 409-411. o

(9) MILLAN CHIVITE, J. L.: «El C4diz polémico de la Restauracién.. En: MILLAN CHIVITE, ]J.
L.: Bl Casino y la ciudad de Cadiz. Politica, sociedad y cultura en el Cidiz del siglo XIX.
Cidiz, 1986, p. 67. : SR

'(10) El caciquismo se vio favorecido por la ley electoral de 1890, ya que «a aplicacién del
sufragio universal qued6 en manos de un sector de la burguesia que integraba la élite
politica., Cfr. BARREDA FONTES, J. M.: Cacigues Y electores. Ciudad Real durante la
Restauracion, 1876-1923. Ciudad Real, 1986, p. 56. ‘ ‘
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de los Gémez de Aramburu por el singular predominio de los Carranza en
los dos primeros tercios de nuestro siglo™.

~ No es nuestra intencién, sin embargo, penetrar aqui en el anilisis
del sistema caciquil gaditano, tema que esti siendo ya objeto de investi-
gaciones especificas'. Nos interesa ahora sélo sefialar que, como afirma
Espadas Burgos refiriéndose al conjunto del pais, el régimen politico
instaurado en Cidiz a partir de 1875 es «a obra de un reducido nimero
de personas respaldadas por los restos de unos partidos politicos, por
unos determinados sectores de la Iglesia y el Ejército y por unos grupos
financieros, cuyos objetivos y cuyos programas no podian precisamente
ufanarse de tener detrds ni siquiera de contar con el apoyo o con la
opinién del pueblo:®. El nuevo régimen contard pues, desde un princi-
pio, con un alto grado de indiferencia, cuando no de abierto rechazo, en
el pueblo gaditano, tan estrechamente vinculado a los experimentos
revolucionarios del Sexenio.

La apatia de los gaditanos ante el sistema politico de la Restauracién
se vio correspondida -y, a su vez, estimulada- por la actitud de absoluta
indolencia ante los graves problemas de la ciudad que pusieron de
manifesto los partidos oficiales!. En plena crisis comercial y portuaria,
frustrados los intentos de sacar adelante una incipiente industria apoyada
en los sectores textil y naval’®, estancada social, demogrifica y
" urbanisticamente', Cidiz debi6 hacer frente no sélo al olvido, sino tam-
bién a un claro obstruccionismo por parte de las autoridades, que pusie-
ron trabas a todo intento de remontar la situacion.

Si en otras zonas es posible percibiruna cierta funcién benéfica» del
sistema caciquil, en cuanto que éste fue capaz de responder a la demanda
de intermediacién entre una sociedad desarticulada, mayoritariamente ru-
ral, y las instancias administrativas, posibilitando a la postre la moderniza-

(11) Ramén de Carranza, casado con Josefa Gémez de Aramburuy, fue diputado y senador
maurista entre 1903 y 1918, y alcalde de Cadiz de 1927 a abril de 1931; con el golpe
militar recuperé la alcaldfa en 1936, muriendo poco después. Su hijo José Le6n manten-
drfa el control de la familia sobre la politica local desde 1940 hasta su muerte en 1969.

(12) Por ejemplo, sobre Ramén de Carranza estd trabajando ]. Pifeito Blanca, cuya tesis
doctoral La oligarquia gaditana en la crisis de la Restauracion: la figura de Ramon de
Carranza arrojar sin lugar a dudas nuevas luces acerca del sistema que posibilit6 tal
protagonismo politico, social y econémico.

(13) ESPADAS BURGOS, M.: Alfonso XII y los origenes de la Restauracion. Madrid, 1975, p. 3.

(14) Vid. MILLAN CHIVITE, J. L.: «El controvertido C4diz de la Restauracién-. En: VARIOS:
Provincia de Cadiz, 111. Sevilla, 1984.

(15) Cfr. RAMOS SANTANA, A.: -Panorama de la industrializacién gaditana en la segunda mitad
del siglo XIX». El sector textil y el sector navals. En: Actas de los Il Cologuios de Historia de
Andalucia. Historia Contempordnea, 111. Cérdoba, 1985, pp. 13-20.

(16) Cfr. PEREZ SERRANO, J.: «Demografia y urbanizacién: dos siglos de relaciones (1780~
1980)-. En: Preactas del II Congreso de la Asociacion de Demografia Historica. Alicante,
1990, pp. 654-670.
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cién de las estructuras politicas, sociales y econémicas?, en Cidiz el caci-
quismo constituyé simple y llanamente un sistema de dominacién. Las
pricticas caciquiles no tuvieron por efecto, como en otros lugares, el
trinsito de una economia de base agraria a otra de tipo capitalista desarro-
llada. De hecho, sucedi6 lo contrario: Cidiz, que habfa vivido siempre de
espaldas a las comarcas rurales de su entorno y que incluso habia alentado
una temprana industrializacién’®, se verd ahora forzada, por causa de la
indiferencia y las trabas gubernativas, a depender del campo, y en concre-
to de las exportaciones de productos agropecuarios -principalmente vino-
del marco de Jerez?, fracasados ya los intentos industrializadores. ‘

En efecto, el caciquismo gaditano respondi6 casi exclusivamente al
interés de los grupos oligarquicos locales, principales artifices y benefi-
ciarios de la Restauracién, empefiados en mantener su control sobre la
economia, estableciendo para ello una estructura juridico-politica profun-
damente antidemocritica. De ahi que la dictadura de Primo de Rivera no
sélo no ponga fin en Cidiz a las pricticas caciquiles, sino que las refuer-
ce, pues el sistema continda siendo necesario para contener la creciente
demanda de reformas sociales. La accién de figuras que enlazan con el
tronco de las grandes familias del XIX, como el propio Ramén de Carranza,
revela con nitidez la pervivencia del modelo politico en la nueva época.

Por lo dicho se explica el caricter especialmente represivo, casi
policiaco, que posey6 el caciquismo gaditano®. La «pacificaciéns llevada
a cabo por Manuel Pavia en los afios de mayor efervescencia revolucio-
naria darfa paso luego, restaurada la Corona, a un sistema de control
social basado en el empleo sistemitico de las detenciones preventivas?,
el frecuente encarcelamiento de los lideres opositores?, la férrea censura
de prensa?® y la restriccién de las fiestas populares®. ‘

(17) Vid. el desarrollo .de esta tesis en VARELA ORTEGA, J.: Los amigos politicos, amigos,
- elecciones y caciquismo en la Restauracion (1875-1900). Madrid, 1977. También TUSELL
GOMEZ, J.: -Modernizacién politica en la. Espaia del primer tercio del siglo XX-. Revista de
, la Universidad de Madrid, 81 (1973), pp. 183-201. ‘
(18) Cfr. PEREZ SERRANO, J.: «Reconversién econdmica e incorporacién de la mujer al trabajo
 en Cadiz durante el primer tercio del siglo XIX-. En: Actas de los II Coloquios de Historias
. Locales de Cddiz, C4diz, en prensa. : P

(19) De ahi el fuerte impacto que las crisis agrarias del periodo 1882-1903 tuvieron sobre la
economia de la ciudad, Cfr. TEDDE DE LORCA, P.: -Un capitalismo precarios. En:
DOMINGUEZ ORTIZ, A. (ed.): Historia de Andalucia, VIII. Barcelona, 1981, pp. 161 ss.

(20) Cfr. MILLAN CHIVITE, J. L.: El C4diz polémico...» op. cit., pp. 65-67.

(21) Buena prueba de ello fueron las extremadas medidas de seguridad adoptadas de cara a la
movilizacién del 1 de Mayo de 1890, con detenciones masivas de lideres opositores, de las

' que: se hicieron eco todos. los periédicos locales. -

(22).Es el caso, por ejemplo, de Fermin Salvochea, detenido primero con caricter preventivo y
luego condenado a cadena perpetua como agitador revolucionario,

(23) Véase la airada protesta contenida en el temprano editorial de La Verdad, el 24 de febrero
de 1875, motivada por la implantacién de la censura de prensa por parte de los. nuevos
gobernantes. e

(24) El Carnaval sufrié especialmente estas restricciones. Por ejemplo, Vid. «El Carnaval.. E/
Noticiero Gaditano, 25 de enero de 1921, p. 3.
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En la justificacién de estas medidas los defensores del turnismo nos-
trazarin un cuadro altamente expresivo de cuil era a sus ojos la situacion
politica local: «Una red criminal envuelve a Espaia, el sindicalismo se
ampara en el terrorismo [...] No son tiempos de caretas ni aglomeraciones
andnimas éstos en que en Cidiz se curan heridos, el gobernador no duer-
me y la policia inquiere la vigilancia+. Las referencias en el mismo sentido
podrian acumularse si atendemos a lo expresado por los medios afines al
sistema; en sintesis todos vienen a concluir que el modelo es necesarioy,
por ende, que sus formas estin justificadas por la inestabilidad social y
politica existente en la ciudad. Es éste un discurso que estard presente en
los 4mbitos cercanos a la élite caciquil gaditana desde 1875 hasta el final de
la dictadura de Primo. Y atn después, pues serd usado como caballo de
batalla de la propaganda monirquica durante la I Republica.

3. LA RESPUESTA CRITICA AL SISTEMA CACIQUIL:
DESCENTRALIZACION POLITICA, REFORMAS
SOCIOECONOMICAS Y AUTONOMIA MUNICIPAL

Reseiiadas las carencias del caciquismo gaditano en lo que se refiere
a hacer frente a los problemas reales de la ciudad, resultard comprensible
que desde muy pronto comiencen a oirse voces discrepantes. Ya hemos
adelantado que los contenidos bisicos de la critica al sistema caciquil en
Cidiz manifiéstan una sorprendente afinidad con las principales
formulaciones del regionalismo andaluz, tan limitado sin embargo en el
terreno organizativo®. '
Tres serin las mis propuestas mis repetidas: la reforma del modelo
"de Estado y del sistema electoral, en el camino de la descentralizacién y
la democratizacién; la ampliacién de las libertades piblicas, asociada a
una profunda reforma en el régimen de la propiedad cuando se trata de
medios obreros o republicanos; y la participacién ciudadana en la ges-
tién del municipio, dotando a éste de plena autonomia para el desarrollo
de-sus funciones bisicas. Si echamos un vistazo a los temas mds tratados
por Blas Infante en los mismos afios comprobaremos hasta qué punto

(25) «Las restricciones al Carnaval.. El Noticiero Gaditano, 22 de enero de 1921, p. 4.

(26) Para llevar a cabo este anilisis se han consultado las series completas de cuatro
periédicos de distintas tendencias: el Digrio Liberal (turnista), E/ Progreso (democriti-
co), El Correo de Cadiz (catélico) y El Reformista (republicano). Junto a ellos, para el
dltimo cuarto del XIX: El Clamor de Cadiz, El Correo Gaditano, La Dinastia, La Nueva
Era, El Liberal. Reformista, el Boletin Gaditano, el Noticiero Gaditano, La Verdad y el
Diario de Cadiz. Para el primer tercio del XX, ademds de los citados: E/ Observador, El
Porvenir de Cadiz, el Diario Conservador, La Opinion, y El Popular.
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existe sintonfa entre sus propuestas y las demandas reformadoras de los
criticos gaditanos?. ~ : S ‘
¢Cémo podria interpretarse esta afinidad? Desde luego no como

resultado de una #nfluencia del andalucismo en la opinién publica

gaditana. Mis oportuno seria, en todo caso, hablar de una confluencia de
ambas posiciones, sobre la base de que en Cidiz la respuesta regionalista
cont6 ya desde muy pronto con un singular y arraigado precedente: el
gaditanismo, «regionalismo. atipico circunscrito al drea gaditana, que
dominé la opinién publica local hasta la segunda década de nuestro
siglo®. De hecho, el gaditanismo fue la via, ciertamente peculiar, por la
que el regeneracionismo costista logré penetrar y echar raices en el Cidiz
de la Restauracién. : ‘

No es de extrafiar, por tanto, que en su discurso critico los gaditanos
manifiesten numerosas concomitancias con los puntos de vista deilos
regionalistas andaluces, lo que, a primera vista, sin tener en cuenta esto,
pudiera parecer poco justificable, dada la escasa implantacién orginica e
influencia electoral de los andalucistas. Seri en un segundo momento,
atravesado ya por la crisis el sistema de la Restauracién, cuando los
postulados especificos del andalucismo comiencen a encontrar cierto eco
en la opini6én de los gaditanos, sustituyendo sus propuestas a las de un

gaditanismo ya manifiestamente inviable. ‘

La fecha de 1898 y, mis claramente, la crisis politica de la segun
década del nuevo siglo, marcarin este trinsito. No existird; sin embargo,
ruptura en lo que se refiere a los argumentos centrales del discurso
critico, en la actitud de los gaditanos con respecto al caciquismo y en su
intransigente defensa de las mayores cotas de autonomia municipal. De
hecho, hasta 1936 ambas tendencias coexisten y se entrelazan en la
opini6n piblica gaditana. : NP ' ‘

3.1. El caciquismo visto por el gaditanismo: una denuncia
- empirica y una respuesta insolidaria. o
Ya hemos sefalado que el caciquismo, «verdadera constitucién real

del pais:® durante la época de la Restauracién, fue objeto primeramente
de la critica gaditanista. El sombrio panorama de la ciudad en estos afios

(27) En particular los articulos publicados por Infante entre junio de 1916 y septiembre de
1917 en la revista Andalucia, 6rgano del regionalismo sevillano. Vid. SORIANO DIAZ,
L.: -Aspectos de la filosoffa politica de Blas Infante:. En: Actas del I Congreso... op. cit.,
11, pp. 483-495. ‘ ‘ ‘

(28) Vid. PEREZ SERRANO, J.: «Gaditanismo y andalucismo.... op. cit., pp. 409-427.

(29) FERRANDO BADIA, J.: -Prélogo.. En: SANCHEZ FERRIZ, R.: La Restauracion y su
Constitucion Politica. Valencia, 1984, p- 9. :
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propicié, en efecto, que pronto se desvaneciese toda esperanza de una -
regeneracién que llegara de la mano de los partidos del turno. La rebel-
dia de los gaditanos desembocari asi en la denuncia de la «marginacién»
y el «olvidor con que los caciques locales y los nuevos gobernantes de
Madrid enfocan los acuciantes problemas de la ciudad.

Sin embargo, paralelamente, es posible encontrar una profunda
autocritica que atribuye a la indiferencia y a la falta de capacidad de
reaccién de los propios gaditanos la consolidacién y el mantenimiento
del sistema caciquil®. Aunque esta ltima posicién predomina en medios
que no son abiertamente beligerantes con el caciquismo, a nuestro juicio,
no debe ser interpretada como un argumento exculpativo para con €l,
sino mis bien como reflejo de una estrategia mas modesta, que ve en el
cambio de actitud de los ciudadanos la Gnica via para llevar a cabo la
regeneracion. «Cidiz tiene que olvidar su abandono abiilico de siempre,
su facilidad para dejarse dominar por un indiferentismo sui generi que ha
logrado petrificar las iniciativas de todas las clasess”, se diri en un
paradigmitico llamamiento aparecido en la portada del Diario de Cadiz.
;No son acaso éstas que se denuncian condiciones bdsicas para la subsis-
tencia del sistema caciquil?

Junto a esta critica velada, indirecta, encontramos un discurso de
corte mis agresivo en otros medios que se hacen eco también de las
propuestas gaditanistas. Es posible afirmar que la valoracién mayoritaria
es negativa en lo que se refiere a la actividad de los politicos del turno,
excepcién hecha de los tres grandes caciques sefialados, a los que la
opinién publica trata a veces como auténticos benefactores®. Lo mis
frecuente, sin embargo, serd encontrar alusiones a un «Cidiz prisionero y
esclavos, rendido ante unos politicos y ante un gobierno que «derrocha
en cosas innecesarias, mientras que otros problemas mds graves no se
solventans®. El gaditano de la época tiene la sensacién de que los pode-
res publicos instalados en 1875 son en dltima instancia responsables, por
su abandono, de que los beneficios del pasado esplendor de la ciudad
sean -ofrendados a explotadores., y de que se cierre el camino de la
politica a los <hombres virtuosos, lo que constituye una clara alusién a la
manipulacién de los mecanismos electorales®. En efecto, para muchos

(30) A. Virtubey se quejari, por ejemplo, de que -el gaditanismo consiste en ocultar las
llagas, en lugar de descubrirlas para que se curen., Cfr. Diario de Cddiz, 12 de septiem-
bre de 1913, p. 2.

(31) Diario de Cadiz, 20 de febrero de 1920, p. 1.

(32) Es el caso de Cayetano del Toro, cuya memoria perduré largamente entre los gaditanos,
que acordaron conmemorar la fecha de su muerte, el 7 de agosto, Diario de Cadiz, 7 de
agosto de 1917.

(33) El Progreso, 16 de marzo de 1912, p. 2.

(34) El Reformista, 31 de enero de 1923, p. 1.
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«Cidiz padece la enfermedad general de dejar impasible que las mayorias
liberales, ineptas, fruto del caciquismo, la sigan administrando-.

Es cierto que no se trata tanto de una critica al sistema politico como
tal, cuanto de una denuncia amarga de sus consecuencias'de toda indole
para la ciudadanfa. Lo que indigna a los gaditanos no es, digimoslo as, la
esencia antidemocritica o fraudulenta del caciquismo, sino las circunstan-
cias concretas que se derivan de su aplicacién®. Son, por tanto, sus efectos
-y casi nunca su naturaleza- los que provocan el rechazo social al sistema.
De hecho, aun conscientes de las limitaciones del modelo politico, no
faltardn en estos afios los llamamientos a los diputados gaditanos para que
trabajen unidos en pro de la ciudad?. Seri la prictica la que vaya poniendo

~de manifiesto, en palabras del radical Sinchez Robledo, a imposibilidad

en que se encuentran las actuales Cortes para conceder beneficios a Cidiz=*.

Paralelamente, los partidos opisitores, desde los catélicos hasta los
republicanos, demandarin de la ciudadania «testimonio de gaditanismo en
las elecciones», identificando abiertamente la defensa de la segién gaditana»
con la'censura a los partidos del turno y, por ende, al sistema caciquil®.
Tan arraigada estari esta valoracién negativa de lo que significa el caci-
quismo en la opinién publica local que los propios conservadores gaditanos,
al rechazar las propuestas del regionalismo andaluz, argumentarin, antes
que otras cosas, que éstas suponen pextender la tela de araiia del caciguis-
mo sevillano por toda o por casi toda Andalucia:!** Es obvio que buscan
ante todo preservar su feudox, pero no es dificil entrever que la alusién
explicita al caciquismo se considera potencialmente «til» para provocar el
rechazo hacia la propuesta que lo lleva asociado.

3.2. El caciquismo visto por el andalucismo: una critica teérica y

una propuesta solidaria. ‘ :
Aunque hace su aparicién més tardfamente en la opinién publica
gaditana, el andalucismo dari una mayor coherencia y profundidad a la
critica anticaciquil. Su vision, més de conjunto, explicativa y tedrica, supon-
drd un'avance en la comprensién del auténtico significado del caciquismo

(35) El Correo de Cddiz, 6 de noviembre de 1913, p- 1. ‘

(36) Veamos una sombria descripcién de la ciudad poco antes del golpe de Primo: «el
pueblo de C4diz [...] llora de hambre, de inanicién, en todos los oficios falta trabajo, la
miseria se multiplica, la tuberculosis hace estragos [...},, La Opinion, 16 de diciembre de
1921, p. 50. o ‘

(37) -Antes de politicos, somos gaditanos, y posponemos la politica a todo aquello que
represente un'beneficio para esta ciudad que tanto amamos [...}., Bl Porvenir de Cadiz,
5 de ‘marzo de 1916. p. 2.

(38) Diario de Cadiz, 1 de junio de 1916, p. 1.

(39) El Correo de Cadiz, 6 dé noviembre de 1913, p. 1.

(40) Diario Conservador, 4 de septiembre de 1915, p. 1.
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para la ciudad y, por ello, constituird una eficaz ayuda a la hora de definir
los grandes parimetros del proyecto regeneracionista gaditano en el primer
tercio del XX. El gaditanismo decimonoénico se habia quedado en la
machacona denuncia de la perniciosa influencia del sistema politico sobre
las condiciones materiales de vida de la ciudad. En cambio, la penetracién
del andalucismo llevari a ampliar la perspectiva. El problema del caciquis-
mo comenzari a verse desde un prisma fundamentalmente ideolégico,
como una negacién de los principios de libértad, democracia y autonomia
en que el regionalismo se asienta. Como resultado de esta influencia, la
prensa local acabari convirtiéndose en tribuna para llevar a cabo una
despiadada critica de los origenes, las raices y la naturaleza del caciquismo,
considerado ahora como un sistema integral, nocivo no sélo para Cidiz
sino para el conjunto de Andalucia.

El estancamiento politico, social y econémico de Cidiz se ird vincu-
lando lentamente a la situacién general de marginacién que sufre Anda-
lucia en el marco del Estado centralizado, lento y burocritico que impuso
la Constitucién de 1876%. De ahi que arrecien las criticas al caciquismo,
asociado ahora abiertamente al «odioso sistema centralizadors, al que se
considera responsable tltimo de todos los males que aquejan a Andalu-
cia. Cuestiones como la creciente emigracién de trabajadores andaluces a
Gibraltar ante la falta de expectativas econdmicas en la regiéon®, la repre-
sién sistematica del movimiento obrero y campesino® y el trato preferen-
te otorgado por el gobierno central a otras regiones y paises*, fueron
despertando en Cidiz en estos afios una incipiente solidaridad con el
resto de Andalucia.

Aunque nunca florecié en Cidiz una prensa especificamente
andalucista®, ya en la segunda década del XX domina en las capas
burguesas y los sectores intermedios de la sociedad gaditana la idea de
que no es posible la tan ansiada regeneracion sin el relanzamiento para-
lelo del entorno andaluz. La misma conviccion reflejan, desde otro punto
de vista, las cada vez mis freuentes manifestaciones de solidaridad de los
obreros gaditanos con los de otras provincias andaluzas, justificadas, se
dir4, por la defensa de intereses comunes.

(41) Cfr. ARTOLA, M.: Partidos y programas politicos, 1808-1936. Madrid, 1977, pp. 323-324.

(42) Cfr. El Correo de Cddiz, 1 de abril de 1918, p. 2. )

(43) Cfr. Judcaro, 26 de julio de 1919, entrevista con Sebastian Oliva, lider campesino
encarcelado en Cidiz.

(44) Cfr. Diario de Cddiz, 22 de agosto de 1913, p. 2.

(45) Habrfa quizds que exceptuar el semanario Alma Andaluza, aparecido en 1919. En la
provincia si tuvieron cierta difusién periddicos andalucistas como E/ Justiciero, de El
Puerto de Santa Marfa, o E/ Labrador, de Algeciras, coetineos del semanario gaditano,
Cfr. LACOMBA, J. A.: «El andalucismo, Blas Infante y Cadiz-. En: Cddiz en su bistoria. IV
Jornadas de Historia de Cadiz. Cadiz, 1985, 134 ss.
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En este contexto se explica la tendencia a constituir secciones aut6-
nomas en los principales partidos de la oposicién al turnismo y, fuera ya
de este marco, la expansién de un movimiento tan radicalmente critico
con el sistema caciquil como fue el anarquismo agrario andaluz. Es
sintomdtico de lo que venimos diciendo el hecho de que la opinién
publica gaditana nunca condené. tajantemente la actividad de los
anarquistas, ni mostré excesiva combatividad ante otra respuesta, menos
organizada y consciente, pero igualmente critica respecto al sistema: el
bandolerismo, reconocido como un fenémeno «propios vinculado a las
precarias condiciones. de vida del campesinado y a la asfixiante presién
del caciquismo rural®: Dificilmente estaban legitimados para hacer respe-
tar la ley unos politicos que habian hecho del «sufragio universal [...] la
trampa electoral como sistema»?.

El avance en la consideracion del orlgen fundamentalmente politico
de estos fenémenos llevari a plantear cada vez con mayor insistencia la
necesidad de cambiar el sistema. En Cédiz, peculiar sociolégica e histérica-
mente respecto al resto de Andalucia, quedaran en segundo plano hasta
bien entrado nuestro siglo elementos como la afirmacién de una cultura
comiin o el reconocimiento de una poco asumida identidad como pueblo:
la critica regionalista tendrdi como eje el rechazo al centralismo. Y ello
porque la descentralizacién politica estard intimamente unida en la mente
de los gadltanos a la reforma de las estructuras socioeconémicas y, por
ende, a la salida de la prolongada crisis que habfa dominado la ciudad en
la segunda mitad del XIX*. El caciquismo, por su parte, fue siempre
considerado un obsticulo para ambas pretensiones, lo que en si explica la
falta absoluta de respaldo que encontré en la opinién publica gaditana®.

Las diversas vertientes de la critica anticaciquil quedan recogidas en
una tercera reivindicacién regionalista que en Cidiz logré sintetizar las
dos grandes aspiraciones citadas: la autonomia municipal. Esta propuesta
contaba con un sélido respaldo en la ciudadania, forjado en la experien-
cia federalcantonahsta pero se habia mantemdo fuera del debate politico

(46) vid. E Clamor de Cad;z 10 de septiembre de 1886, p. 1. La misma actitud poco
beligerante mostrars la: prensa gaditana en lo que se refiere a los sucesos de La Mano
Negra (1883) o ante El Asalto a Jerez (1892).

(47) MILLAN CHIVITE, J. L.: :El C4diz polémico de la Restauracidn... < op. cit., p. 67.

(48) Ya vimos que el gaditanismo habia responsabilizado al Estado centrallsta de la falta de
inversién y, por tanto, de la desindustrializacién de la ciudad, Vid. E/ Liberal Reforrmsta
' 10 de marzo de 1888, p. 1.

(49) En modo alguno cabria hablar aqui de lo que algunos autores denominan -cacnquxsmo
deferencial., propio de sistemas descentralizados (la Inglaterra de Jorge 111, por ejem-
plo). Mayor similitud existe con el sistema politico instaurado en Francia por Napoleén
III, en el que los elementos coactivos de origen externo jugaron un importante papel.
de THOMPSON, E. P.: La Jormacion bistorica de la clase obrera. Barcelona, 1977.

273




por razones obvias en la plenitud de la Restauracién. La crisis del sistema
durante la segunda década del nuevo siglo posibilitard la expresion
publica de las nunca desterradas aspiraciones de los gaditanos a la auto-
nomia del municipio, ahora al calor de la incipiente agitacién regionalis-
ta, que habia hecho suya esta reivindicacion®. Tal era la potencialidad
que en este sentido se le atribuia al regionalismo, que incluso los propios
partidos del turno llegaron a lamentarse en alguna ocasién por la debili-
dad de unas ideas que, a su juicio, podian servir a Cidiz para presionar a
Madrid en la defensa de los intereses locales®.

El apoyo de la opini6n publica a la autonomia municipal era unini-
me. Ante el pueblo se presentaba como la férmula mis eficaz de eliminar
la influencia de las redes caciquiles, pues se asociaba al incremento de la
participacién ciudadana en el gobierno del municipio y en el control de la
gestién®, Para los sectores burgueses era también una propuesta deseable,
pues suponia la posibilidad de recuperar la iniciativa en la vida publica, lo
que les permitiria, pensaban, disponer de medios para fomentar la
reactivacién de la economia local. Obviamente no se trataba ya de una
autonomia tendente al cantonalismo®, sino de conquistar un grado de
libertad consistente en esencia en la quiebra de los vinculos que, a traves
del tejido caciquil, subordinaban las aspiraciones de la ciudadania a los
intereses de los circulos oligirquicos que controlaban el gobierno central.

En este contexto, los andalucistas ofertaban una forma de organiza-
cién «contrapuesta a la [...] de los partidos caciquiles~*, los Centros Anda-
luces, que comenzaron a extenderse a partir de 1916. Aunque los
gaditanos no acogieron con entusiasmo la idea de encuadrarse en este
movimiento, la opinién publica local refleja, no obstante, una creciente
demanda de leyes especiales y medidas urgentes para revitalizar «as-

(50) Uno de los periédicos mis comprometidos con la autonomia municipal, E/ Reformista,
era a la vez el principal difusor del regionalismo programatico entre los gaditanos, para
lo cual contaba con una seccién fija titulada explicitamente «En defensa de la regidn..

(51) Por ejemplo, en la polémica suscitada por la falta de respuesta del gobierno a las
demandas urgentes del puerto gaditano, Cfr. Diario Liberal, 16 de octubre de 1914, p. 1.
Estos posicionamientos deberfan interpretarse a la luz del giro anticentralista que
comienzan a manifestar los partidos del turno en el conjunto del pais. Recuérdese la
activa campaiia promovida en este sentido por EJ Liberal, de Sevilla, en el mismo afio
1914.

(52) Algunos iban mis alld, proponiendo establecer una mancomunidad auténoma que
abarcase al conjunto de municipios de la Bahia, Cfr. E! Reformista, 15 de septiembre de
1912, p. 1.

(53) La critica regionalista en Cddiz durante estos afios se orlenta por igual al «centralismo
madrilefio- y al «separatismo vasco y catalan.. Entre otros testimonios, Vid. E/ Correo de
Cddiz, 8 de junio de 1916, p. 2; El Progreso, 30 de noviembre de 1918, p. 1.

(54) INFANTE, B.: La verdad sobre el complot de Tablada y el Estado Libre de Andalucia.
Granada, 1979, p. 107.
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anquilosadas estructuras de la regién-**, asumiendo el principio regiona-
lista de que el total desmantelamiento del sistema caciquil debe ser
considerado condicién indispensable para el avance de cualquier refor-
ma, por modestos que sean sus objetivos®.

En suma, podemos concluir que en Cédiz la critica al sistema caciquil
se centra precisamente en los tres aspectos que podriamos considerar
esenciales de su prictica politica: el control absoluto de las instituciones
representativas, la represién sistemdtica de los descontentos y el desinte-
rés de las autoridades centrales respecto a los problemas de la ciudad.
Este monopolio del poder politico al servicio de los intereses del bloque
oligarquico artifice de 1a Restauracién fue denunciado desde muy pronto
- por la opinién piblica gaditana, en un discurso critico de corte
regeneracionista basado esencialmente en las propuestas descritas: des-
centralizacién del poder politico, reforma de las estructuras que susten-
tan las desigualdades sociales y reconocimiento de la plena autonomia
del municipio.

Es posible distinguir, a partir de los elementos contenidos en la
critica al sistema politico, dos etapas que manifiestan el progreso de la
ciudadanfa en la comprensién de la auténtica naturaleza del problema.
En una primera fase, que abarcaria el Gltimo cuarto del XIX, la critica esti
dominada por los argumentos del gaditanismo, es decir: denuncia de las
consecuencias concretas que para la ciudad tiene el sistema instalado en
1875 y defensa de una regeneracién local a partir de las propias energfas
latentes, estimulada por una profunda autocritica que permita al pueblo
recuperar la iniciativa. Tras unos afos de transicién en que conviven
ambas conceptualizaciones, en la segunda década del XX el discurso
critico estard dominado ya por los argumentos centrales del andalucismo:
rechazo frontal del sistema politico, social y econémico que impide
resolver los graves problemas de la ciudad y propuesta de una regenera-
cién surgida del esfuerzo mancomunado de todos los andaluces, fruto
del arraigo de valores como la solidaridad regional.

(55) El Progreso, 1 de julio de 1916, p. 1.
(56) Cfr. El Correo de Cédiz, 6 de marzo de 1917, p. 1.
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