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Abstrakt

Prispévek se zabyvd bezpecnostni politikou proti divdckému ndsili v Ceské republice ve srovndni s vy-
branymi zemeémi zdpadni Evropy. Objektem srovndni budou pritom frankofonni zemé, jejichz politika
v této oblasti se v CR pfilis nediskutuje, a to Francie, Belgie a Svycarsko. Pozornost je vénovdna zejména
opatrenim zamérenym na jednotlivce a jejich rizikové chovdni, spiSe nez na instituce relevantniv dané
oblasti. Popis existujicich opatreni ve vybranych zemich vcetné kontextu jejich prijeti md vést k posou-
zenivhodnosti ipravy CR a k reflexi, zda miiZe byt ptinosné vice se inspirovat v zahranic¢i mimo typicky
vzorové zemé, jako jsou Anglie, Némecko ¢i Nizozemi.

Abstract

The paper deals with the security policy against spectator violence in the Czech Republic in comparison
with selected Western European countries. For the purpose of comparison, French-speaking coun-
tries, whose security policy in the field is not much discussed, are chosen on purpose; these are France,
Belgium and Switzerland. Attention is paid especially to measures targeted on individuals and their risk
behavior rather than to relevant institutions in the field. The description of existing measures and the
context of their adoption in the selected cases should lead to evaluation of the Czech security measures
and to discussion whether it could be helpful to draw more inspiration in the foreign countries besides
the countries typically serving as examples in the field, as England, Germany or Netherlands are.
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UVOD

Clanek se zabyva bezpecnostni politikou Ceské republiky v oblasti divackého nasili ve srovnani
s evropskymi frankofonnimi zemémi. Region zapadni Evropy je z hlediska CR obecné povazovan
jako legislativné vyspélejsi, a je tak Castym zdrojem inspirace Ceské bezpecnostni politiky. Text
se zamérné vyhyba zemim, které jsou nejcast&ji uvadéné jako vzor hodny nasledovani v oblasti
opatfeni proti divackému nasili, jako jsou zejména Anglie, Nizozemsko a Némecko.

Pozornost bude naopak zaméfena na frankofonni' evropské zemé, a to Francii, Belgii a Svy-
carsko. Z hlediska vyzkumu je spojuje to, zZe o jejich bezpecnostni politice vii¢i divackému nasili
neni dostupné takové mnozstvi materiali v anglickém jazyce, coz miize mit nepochybné vliv

! Ve smyslu zemi, kde je francouzstina alespon jednim z ufednich jazyki. Z analyzy nicméné budou vyjmuty
Monako a Lucembursko, a to z toho divodu, Ze v obou zemich divacké nasili obecné neni povazovano
za zavaznou hrozbu.
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také na to, kolik pozornosti se jim v naSem regionu dostava. Tyto zemé maji pomérné zajimavé
a riznorodé zkuSenosti s nasilim ve spojeni se sportovnimi utkanimi. LiSi se tak i jimi pfijata
bezpecnostni opatieni. Jak bude z textu patrné, fenomén divackého nasili je v Belgii jiz vice
nez dekadu v utlumu, zemé se vSak s fotbalovymi chuligany potykala uzZ pomérné brzy. Naopak
ve Svycarsku a Francii dosahuje tento fenomén obecné spise nizké intenzity. K nartstu pfipadt
divackého nasili a jejich politizaci tak v obou zemich dochazi teprve v pomérné nedavné dobé
(ptiblizn€ kolem roku 2006), a legislativa v oblasti prochazi pomérné€ dynamickym vyvojem
i v poslednich nékolika letech.

Cilem textu je upozornit na riznorodost fenoménu divackého nasili i opatfeni proti jeho pro-
jeviim a zaroven ohodnotit pfistup CR z trochu jiného pohledu a v jiné srovnavaci perspektive,
nez byva obvyklé. To miiZze napomoci poukazat na specifika ceské bezpecnostni politiky v oblasti
divackého nasili a zvazit, zda miiZe byt pfinosné inspirovat se vice také napriklad v téchto evrop-
skych zemich nebo mnoha dalSich.

Vzhledem k omezenému rozsahu prace, bude text spiSe prifezového charakteru se zamérenim
na soucasn¢ existujici arsenal bezpecnostnich opatieni, ktera ve vybranych zemich existuji, kontext
jejich pfijeti a soucasné debaty. Primarnim pfedmétem zajmu tak jsou konkrétni nejvyznamnéjsi
legislativni opatfeni cilici spiSe na jednotlivce a jejich rizikové chovani, nez instituce a jejich
kompetence v této oblasti.

Prace uziva termin divacké nasili z toho divodu, Ze nékteré zemé se v této oblasti nepotykaji
jen s fotbalovymi chuligany, ale rovnéz s nasilnymi projevy u jinych sportii. Ve Svycarsku jsou
napiiklad opatfeni cilena stejn¢ tak na fotbalova, jako na hokejova utkani. VétSina opatieni a debat
nicméné sméfuje vyhradné na fotbal.

1 Ceska republika

V CR dochazi ke sporadickému vyskytu projevii fotbalové chuliganstvi zhruba od poloviny
80. let. Urcitou konsolidaci a organizovanost fotbalovych chuliganti mtizeme sledovat spiSe az
v druhé poloviné 90. let (Smolik 2010: 160). K politizaci fenoménu pak doslo hlavné pod vlivem
téchto incidentli doSlo k upravé stavajici legislativy v roce 2006, a¢ ta pfili§ nového nepfinesla
(Ibid.: 133-134). Postihy za nevhodné chovani spojené se sportovnimi utkanimi kazdopadné
zprisnila, kdyZ neslusné chovani nebo naruSeni priibéhu sportovniho utkani dovolila trestat od-
nétim svobody az na dva roky, v pfipadé pfisluSnosti pachatele k organizované skupiné pak az
na dobu tii let (MVCR 2008: 8).

Roku 2008 byla Ministerstvem vnitra pfijata koncepce ,,Navrhy opatfeni k feSeni problematiky
divackého nasili“ v kontextu vnimaného naristu intenzity fenoménu v CR (dale jen ,Koncepce®).
Hlavni mysSlenkou koncepce je jasné rozdéleni prav a povinnosti jednotlivych aktérti zainteresova-
nych v ramci zajistovani bezpecnosti v souvislosti se sportovnimi utkanimi. Cilem je predevSim to,
aby primarni zodpovédnost lezela na pofadatelich, zatimco Policie CR ma zaujimat subsidiarni
roli, v pfipadé Ze pofadatelé nemohou situaci zvladnout sami (MVCR 2008). Tato potieba se
odrazila v novele zdkona ¢. 115/2001, Sb. o podpofe sportu. Ten s ucinnosti od zacatku roku
2009 stanovuje povinnosti poradatele spojené se sportovnimi zadpasy a v pfipad€ jejich neplnéni
umoznuje uzavieni sportovniho podniku pro navstévniky az na jeden rok, nebo povinnost uhradit
naklady spojené se zasahem PCR (MVCR 2010).

Koncepce dale zvazuje pfijeti trestu zakazu vstupu na stadiony. Konstatuje pritom, zZe uz tehdy
bylo v ramci podminéného upusténi od trestani mozné omezit vstup na sportovni akce na zkusebni
dobu az jeden rok. Ceska legislativa umoziovala rovnéz uvaleni trestu zakazu ¢innosti na dobu
az 10 let, ale ten - aC je vazany na konkrétni vymezenou oblast napojenou na pfipadnou trestnou
¢innost - nebylo z jeho podstaty mozné aplikovat pfimo na sportovni akce (MVCR 2008: 2-3)

Alternativni trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce byl nakonec
prijat v roce 2010 jako soudni opatfeni v ramci trestniho zakoniku. Tento trest je pfitom mozné
uloZit pouze za umysln€ spachany trestny ¢in na dobu az deset let. Zaroven se zakazem vstupu
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je mozné ulozit povinnost dostavit se v dobé zapasu, na ktery se zakaz vztahuje, na urCeny utvar
PCR. P¥i této piilezitosti miize s fanouskem dale pracovat probaé¢ni a mediaéni sluzba. Vyuzit
je mozné rovnéz zkraceného fizeni, kdy jsou prestupky nebo trestné ¢iny projednavany pfimo
na stadionu nebo v jeho bezprostiedni blizkosti (MVCR 2010).

Tento trest zakazu vstupu vSak podle né€kterych neni vyuzZivan dostatecné, protoze i z vétSiho
poctu zadrzenych se podafi dostat pfed soud jen malou ¢ast z nich. Vyslovena byla dokonce i moz-
nost, Ze by tyto zakazy vstupu bylo mozné do budoucna ulozit jako dozivotni (viz napf. Kodéra
2014). Slabinou tohoto opatfeni je jiz zminovana skutecnost, Ze ho lze ulozit jen za trestny €in,
nikoliv za prestupek, a Ze se mlZe vztahovat jen na konkrétni objekt, nikoliv na perimetr v jeho
okoli (MVCR 2010).

V CR se zpfisnéni bezpeénostnich opatieni v souvislosti se sportovnimi utkanimi diskutuji
periodicky, kdyZ dojde k nasiln€jSim incidentim na fotbalovych stadionech. Ta vSak vétSinou
zustavaji v rétorické rovin€. Typickou soucasti téchto debat je porovnavani Ceské legislativy s tou
zahraniCni, nejcastéji sklonovanymi zemémi jsou Anglie, Nizozemsko a Némecko, pfipadn€ jesté
Polsko a v nedavné dobé také Slovensko (srovnej napf. Kodéra 2014, MVCR 2005: 19, MVCR
2008: 1,3, MVCR 2010: 23, Suchan 2010). Opakované se debatuje zejména zavedeni adresného
ticketingu, registrace fanousku, pfipadné zavedeni databaze fanouskii problémovych. Otevira se
rovné€z otazka pfijeti samostatného zakona zaméfeného na divacké nasili po vzoru zemi, jako je
Anglie.

Adresny ticketing je v poslednich letech velmi intenzivné a Casto debatovan. Na nékteré ri-
zikové zapasy se jiz vyuziva, zatim vSak nebyl pfijat plo§n€ jako povinny pro vSechny prvoligové
kluby. Ten by pak dle nékterych bylo vhodné podeprit vyuzitim biometrickych technologii nebo
zavedenim tzv. karty fanouska (srovnej napf. Madl 2014). Prozatim se vS§ak v Ceském fotbale
nedostava finan¢nich prostfedkl ani na kamerové systémy na stadionech. Bez nich jsou diskuse
0 biometrice bezpfedmétné.

Otazka mozného zavedeni registrace fanouskul typicky narazi na argument, Ze by takové opat-
feni ,,obtézovalo“ slu§né fanousky. Jako mozné feSeni, které by bylo vice zaméfené na problémovy
segment divakd, je tak prezentovano zfizeni databaze problémovych fanouskt (CT24 2014a,
MVCR 2014a, MVCR 2014b). I to zatim ziistava v rétorické roving.

Specificky zdkon zaméfeny na divacké nasili dosud v CR pfijat nebyl s argumentem, Ze nastroje
v ramci existujicich skutkovych podstat trestnych ¢inti jsou dostatecné, je vSak tfeba jich fadné
vyuzivat (MVCR 2008, MVCR 2010: 4). Dalsim argumentem pak bylo tvrzeni, Ze sama skutec-
nost, ze Anglie takovym zakonem disponuje, ,neni diivodem pro jeho kopirovani“ a Ze obecné
pravni systém Anglie je cizi kontinentalnimu pravu se svym dlirazem na precedenty a nizs$i mirou
kodifikace (MVCR 2008: 8). Specifické zakony zaméfené na zajisténi bezpecnosti béhem spor-
tovnich utkani byly pfitom jiZ tehdy pomé&rné béZné i v zdpadni kontinentalni Evrop€ (viz nize).

Zhruba v poslednim roce se zacala vyrazné artikulovat potfeba omezit na stadionech vedle
vytrZznosti a pouzivani pyrotechniky také verbalni nasili. Diraz je kladen zejména na vyuZzivani
moznosti pferuseni zapasu rozhodéim, nebo jeho uplné ukonéeni (srovnej napi. CT 2014b). To
do znaéné miry koreluje s protesty fanouski proti fotbalovym autoritam, jako je zejména FACR.

Vedle represivniho pfistupu se objevuji i pokusy o vétsi vyuzivani pristupu socio-preventivniho.
Nicméné zatim se jedna spiSe o jednotlivé lokalné zamérené projekty a zastfesujici celonarodni
koncepce neexistuje. Vedle Ministerstva Skolstvi se v tomto ohledu angazuje zejména Ministerstvo
vnitra, které tento pfistup podpofilo jiZ ve vySe zminované koncepci z roku 2008 i ve ,,Zpravé
o situaci v oblasti divackého nasili, dopadu koncepce v praxi a navrzich dalSich opatfeni z roku
2010%, a Policie CR (srovnej napf. Suchanek, Mare§ 2013: 113-114). Celkové se tak u nas zatim
jedna o okrajovou a nekoncepéni soucast bezpeénostni politiky v oblasti divackého nasili.

48



Bezpecnostni politika proti divackému ndsili v Ceské republice ve srovnani s evropskymi frankofonnimi zemémi

Security policy against spectator violence in the Czech Republic compared with European French-speaking countries

2 Francie

Ve Francii se nasili v souvislosti s fotbalovymi utkanimi za¢ina sporadicky objevovat od 70. let.
Od poloviny 80. let dochazi s nartstem ultras uskupeni i k nartistu fyzického nasili, z néhoz Cast je
doprovazena projevy pravicového extremismu. V soucasnosti 1ze divacké nasili ve Francii oznacit
jako apolitické a postradajici projevy rasismu, snad s vyjimkou pafiZského Paris Saint-Germain/
PSG. Ultras uskupeni byla v zemi tradicné mnohem pocetnéjsi ve srovnani s fotbalovymi chuliga-
ny?, ktefi byli koncentrovani pfevazné v okoli PafiZe, na severu a zapadu zemé. Podle nékterych
autorll uz vSak toto déleni pro Francii postrada relevanci a v zemi plisobi jen fotbalovi ultras
(Hourcade, Lestreline, Mignon 2010, SIRC 1996).

Do 90. let je tato problematika feSena v ramci existujici legislativy. Obecné 1ze konstatovat, Ze
ke zprisnéni legislativy v zemi dochazi s vyskytem nasilnych incidentli na fotbalovych stadionech.
Pravé nasilné stfety fotbalovych fanousk s policii byly motivaci pro zakon z roku 1993 (znamy
jako ,,zakon Alliot-Marie“) zaméfujici se specificky na bezpeénost v souvislosti se sportovnimi
utkanimi. Ten uréuje trestni postihy za rlizné typy nevhodného chovani na fotbalovych stadionech
a poprvé zavadi soudni zakaz vstupu na stadion na dobu az pét let véetné mozZnosti uloZit zaroven
povinnost hlasit se v dobé zapasi na misto urcené prisluSnym Ufadem. Je§té pred Mistrovstvim
svéta v roce 1998, které Francie hostila, jsou opatfeni zpfisnéna, tak aby bylo moZné zakaz ap-
likovat i v okoli stadionu a na vefejnych prostranstvich, kde jsou pofadany pfenosy zapast (Loi
Alliot-Marie 1993, Ministére des Sports 2012, Tsoukala 2013: 142).

K dalsimu zpfisnéni represivnich opatfeni dochéazi v roce 2006 po nasilnych stfetech vyvola-
nych fanousky PSG.? Pfijat je spravni zakaz vstupu na stadion na dobu az 12 mésicd, v pfipadé
recidivy aZ na dva roky, spoleéné s moznosti uloZit povinnost hlasit se na policejni stanici. Je rov-
né€Z mozné uloZit zakaz vycestovat na zapas hrany mimo domaci stadion, a to jak pro jednotlivce,
tak pro celou skupinu (Hourcade, Lestreline, Mignon 2010: 54, Légifrance 2013: 56). V oblasti
spravnich opatfeni proti divaickému nasili bylo pfijato jesté jedno pomérné unikatni opatfeni.
Ministr vnitra mtZe dekretem rozpustit uskupeni fanouskii az na jeden rok po opakovaném uZziti
nasili, niceni majetku nebo podnécovani k nenavisti, anebo kviili nasili s rasistickym ¢i xenofobnim
kontextem (Légifrance 2013: 56-57, 195).

V roce 2010 doslo k dal§im nasilnym stfetim mezi fanousky PSG a Marseille, pfi kterych
jeden muz zemfel (Le Figaro 2010). TentyZ rok byly ustanoveny specialni policejni sily, Oddily
rychlého zasahu (Séctions d’Intérvention Rapide). Ty maji funkci urcitého pfechodu mezi porada-
teli a t€Zkoodénci. BEhem zapasu cekaji v utrobach stadionu pfipraveni zasahnout v pfipadé, ze
dojde k jakémukoliv incidentu. Jsou pfitom vybaveni kamerami a maji moznost vyslychat fanousky
za incident zodpovédné a pfipadné jim rovnou uloZit zakaz vstupu na stadion. Nasazeni té€chto sil
probihaji za pomoci zdznami z kamerového systému na stadionu (Ministere de I'Intérieur 2010).

V soucasnosti probihaji debaty o dal§im posileni nastroji v oblasti divackého nasili v souvislosti
s dal§imi nasilnymi incidenty a s vyhledem na hostovani EURA 2016. Predmétem diskusi se stala
predev§im moZnost uloZit zakaz vycestovat pro fanousky ,,venkovniho“ tymu jako celek, nebo
podrobeni se v ramci takovych vyjezdi na zadpasy venku striktni kontrole. Ta jsou zatim zvazZova-
na jako krajni moZnost. Pfedmétem debat je rovnéz dalsi prodlouZeni zakazu vstupu na stadion

2 Zatimco fotbalovi chuligani pfejimaji anglicky model a jejich primarnim motivem je aktivni vyhledavani
nasili plivodné zejména s chuligany soupeficich tymu, cilem ultras je tvofit atmosféru na stadionu béhem
zapasu pomoci pop€vkd, chorea (tzv. tifos), vlajek, bubnii atp. Primarnim cilem je tak aktivni fanouskovstvi,
spiSe nez vyhledavani nasilnych stfeti. V praxi se vSak i pfislusnici ultras uchyluji k pouziti nasili, jehoz
intenzita je vSak rtiznoroda (srovnej napf. Spaaij 2006: 22-23, Spaaij, Vinias 2005: 80).

3V listopadu téhoz roku pak jesté v souvislosti se zapasem mezi PSG a Hapoél Tel-Aviv dochazi k umrti
jednoho z fanouski po zasahu policisty, poté co fanousci pafizského klubu napadli hostujici (napf. Le Monde
2006).

4 Tato opatfeni ve spravni oblasti byla pfijata v ramci v podstaté protiteroristického zakona (Tsoukala 2013:
140).
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(viz napf. Le Point 2014). V dubnu 2015 pak bylo pfijato nafizeni ministra vnitra, které povoluje
nakladani s osobnimi udaji za ucelem predejit naruSeni vefejného poradku, ohrozeni bezpecnosti
osob a majetku u prilezZitosti sportovnich utkani, ale i shromazdéni s nimi spojena, odehravajici se
v pafizskych departementech anebo ve spojitosti s klubem Paris Saint-Germain (Légifrance 2015).

3 Belgie

V Belgii obecné neni divacké nasili povazovano za velkou hrozbu, v prvni dekadé 21. stoleti se
mluvi o upadku tohoto fenoménu v zemi, coz je pri€itano nejen piijatym bezpecnostnim opatfenim
v oblasti’, ale také absenci generac¢ni obmény v fadach fotbalovych chuligant, pfiCemz nastupujici
generace rizikovych fanousku tolik nasilné stfety nevyhledava®. Obecné tedy dochazi k poklesu
incidentti zahrnujicich fyzické nasili, jezZ se do urcité miry pfesouvaji mimo stadiony, do jinych
sportd, pfipadné do zcela jinych kontexti, jako jsou napfiklad diskotéky (La Libre 2013, SPF
Intérieur 2006). Celkové lze hovofit o tzv. situacni prevenci, ktera sice dokazala zamezit vzni-
ku nasilnych incidentll na fotbalovych stadionech, ale nedokazala zcela zabranit jejich presunu
mimo stadiony. Zastupci statni spravy sami upozornuji, Ze v takovém pripadé nemusi byt pokles
nasili na stadionech povazovan za uspéch (SPF Intérieur 2006: 7-8, 79). Stejny trend je sledovan
i ke konci dekady s tim, Ze s ustupem fyzické agrese vzrista pocet mensich a méné zavaznych
incidentt, jako je nepovolené pouzivani pyrotechniky, nebo verbalni nasili.

Specialni zakon vénujici se bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi utkanimi (tzv. loi football/
fotbalovy zakon) byl pfijat v roce 1998 a novelizovan v roce 2003 a 2007. Zakon velmi komplexné
upravuje problematiku bezpecnosti v kontextu fotbalovych zapast. Specifikuje zejména roli a po-
vinnosti poradatele jako primarné zodpovédného aktéra za bezpecnost na stadionech (zaroven
povinnosti stewardt), priCemz poradatelé mohou byt v piipadé podcenéni bezpecnostnich opatreni
potrestani pokutou ve vysi 500 az 250 000 eur (Ministére de I'Intérieur. 2007).

Vétsina obsahu zakona je nicméné vénovana rizikovému chovani divakd, pfiCemz presné
stanovuje vySsi trestu, jeho uloZeni a provadéni. Pachatele identifikovanych skutkd narusujicich
vefejny poradek je mozné podle zakona postihovat pokutou v rozmezi 250 az 5 000 eur, sprav-
nim zakazem vstupu na dobu od tfi mésicti do péti let v zavislosti na typu provinéni dle zakona
a s ohledem na moznou recidivu’. Tento zakaz vstupu je mozné zaroven aplikovat i na stanoveny
perimetr kolem stadionu (nejvySe do péti kilometrl) a povinnosti hlasit se v danou dobu na po-
licejni stanici. Zaroven u zakazl vstupu ulozeného na dva roky a vice, je mozné nafidit zdkaz
vycestovat do zem¢, kde se odehrava zapas tymu, na néz se zakaz vztahuje. Ten je opét mozné
doplnit povinnosti hlasit se na policejni stanici. Stejna opatfeni Ize ulozit i soudné ve formé
soudniho zakazu vstupu. V tomto pfipadé je mozné uloZit trest na tfi mésice az 10 let. Od roku
2007 pak muaze kral stanovit dalSi dodate¢na opatfeni, ktera vSak podléhaji schvaleni zakonem
do 12 mésicili od jejich vstupu v platnost (Loi de Football 2007: 13-19).

Belgicky fotbalovy zakon dobie ilustruje vyznam kontextu, ve kterém je bezpecnostni politika
vytvafena vzhledem k tomu, Ze je v ném kladen bezprecedentni diiraz (ve srovnani s ostatnimi
zemémi) na zaji§téni bezproblémové evakuace nepochybné pod vlivem Heyselovy tragédie z Cervna
1985. V tomto smyslu je kliCova zejména role stewardi (Ibid.: 10).

Vedle tohoto zakona postaveného na dominantn€ represivnich opatfenich a situaéni prevenci,
prijalo ministerstvo vnitra rovnéZ dokument zaméfeny explicitné na socidlni prevenci divackého
nasili (na zaklad€ doporuceni Rady Evropy), a to roku 2006 pod nazvem ,Nejlepsi praktiky:

5 Mezi tato opatfeni lze fadit nejen pfijeti specialni legislativy, ale také oddéleni fanouskid soupeficich tymii,
zlepSeni postuptl policie, vyuzivani tzv. spotterii, fancoaching, ale i zlepSeni infrastruktury stadionti (SPF
Intérieur 2006: 89).

¢ Fotbalovi chuligani v Belgii jsou tak stejni jako pfed 15 lety (La Libre 2013). V Belgii existuji také hnuti
ultras, tento fenomén se vSak vyviji viceméné jen ve frankofonni ¢asti Belgie, zatimco ve Vlamsku typicky
prevazoval model anglicky (SPF Intérieur 2006: 17-20).

7 Je vsak mozné pfihlédnout k poleh¢ujicim okolnostem.
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,Prevence nasili spojeného s fotbalem* (Cellule football 2006). Ten se zaklada zejména na tzv. fan-
coachingu, jehoz je Belgie prikopnikem. Cilem je, aby se ¢innost policejnich sil nezakladala jen
na silovém, represivnim pfistupu, ale i na prijeti fanouskd, dialogu a preventivnich a proaktivnich
krocich (Ibid.: 7). PfiCemz pravé statni sprava je garantem tohoto pfistupu. V oblasti prevence
zastavaji dtilezitou roli v prevenci divackého nasili obce v Cele se starostou, protoze samy rozho-
duji o konani ¢i nekonani utkani v zavislosti na zajiSténi bezpecnosti (Comeron 2003, Groupe
cdH nedat.).

4 Svycarsko

Ve Svycarsku je identifikovano cca 1 500-2 000 fanousku jako nachylnych k pouziti nasili
v souvislosti se sportovnimi utkanimi. Fotbalovych chuligant, ktefi nasilné stfety pfimo vyhleda-
vaji, bylo v zemi identifikovano v rozmezi 200-300 osob. Z nich by pfiblizné€ 10-15 % mohlo byt
napojeno na Krajni pravici, pficemz vzajemné propojeni téchto dvou subkultur je povazovano
stale za marginalni fenomén (Conseil Fédéral 2008).

Jesté v roce 2003 konstatovala Rada Evropy, Ze ve Svycarsku dochazi v souvislosti se spor-
tovnimi utkdnimi k nasilnym stfetim jen malokdy, nicméné uz od roku 2006 zacalo byt nasili
spojené se sportovnimi utkdnimi vnimano jako palcivy problém, jenz si zada prijeti zvlaStnich
opatfeni a cestu zvySené represe (Ibid. 2008). Hlavnim impulsem pro tento obrat se staly zejména
vytrznosti spojené se zapasem fotbalové ligy mezi Bazileji a Curychem, svou roli vS§ak nepochybné
sehrala také skutecnost, Ze se Svycarsko chystalo na hostovani EURA 2008 a Mistrovstvi svéta
v hokeji o rok pozdéji (swissinfo.ch 2008).

Jesté téhoz roku prijal parlament skrze novelu federalniho zakona v oblasti vnitini bezpe¢nosti
soubor novych nastrojii zahrnujici zejména: vytvoreni narodni databaze chuligant (tzv. databaze
HOOGAN), zakaz vstupu do perimetru zahrnujiciho stadion na dobu az jeden rok, ktery Ize do-
provodit povinnosti hlasit se v uréenou dobu na policejni stanici, omezeni vycestovat na venkovni
zapasy pro ,,znamé vytrzniky“, ale i preventivni zadrZeni rizikového fanouska na dobu az 24 hodin.
Tato opatfeni byla zahrnuta do federalniho zakona upravujiciho zajisStovani vnitini bezpecnosti
zemeé. Platnost nékterych ustanoveni vSak musela byt omezena (do konce roku 2009 alespon pro
potieby obou pofadanych Sampionati), protoze dle ustavy je konfederace zodpovédna pouze
za trestni pravo. To se ale netyka preventivnich opatfeni, za ktera jsou primarné zodpovédné samy
kantony. Kantony spolu proto uzaviely tzv. konkordat (v listopadu roku 2007), ktery opatieni
k 1. lednu 2010 opét nastolil, a to jiz natrvalo. Jednotlivé kantony nasledné konkordat ratifikovaly
(CCDJP 2012: 4-5; humanrights.ch 2014).

Uz od zacatku roku 2008 doslo skute¢né k poklesu vyskytu nasilnych incidenti a také EURO
2008 probéhlo z hlediska bezpecnosti bez vétSich problémi. Nicméné€ uz po skonceni turnaje je
konstatovana vyrazngjsi tendence uchylovat se v souvislosti s fotbalovymi i hokejovymi zapasy
k nasili, a to jak mezi chuligany, tak v fadach ultras. Zaroven nartista ochota ,,nerizikovych fa-
nouskill pridavat se ze solidarity k agresim sméfujicim napfiklad proti policii a roste rovnéz pocet
pripadl pouZiti pyrotechniky na stadionech (za pouziti i jako projektild). Vzestupny trend se tyka
i poCtu skupin, které se k nasili uchyluji. S pfijatymi bezpe¢nostnimi opatfenimi navic dochazi
k pfesunu nasili mimo stadiony a znasobeni se vyskytu nasilnych incidenti na lokalni arovni, coz
dale ztéZuje tento fenomén predvidat a kontrolovat (CCDJP 2012: 2, 5, CoE 2011).

Na zacatku roku 2012 byla jednomysIné pfijata revize vySe zminéného konkordatu mezi kan-
tony, ktera dale posilila nastroje ke kontrole a potlacovani divackého nasili. Stalo se tak pravé
v atmosféie nasilnych udalosti na fotbalovych zapasech a zaroven s prihlédnutim na opatieni
v zemich, jako je Anglie, Nizozemsko, Belgie ¢i Némecko (CCDIJP 2012: 5-8). Policii bylo nové
umoznéno provadét bezpecnostni kontroly fanouskt pfi vstupu na stadion, a to i pod odévy
a v pfipad€ podezieni na intimnich mistech, a dokonce i v télnich dutinach (v tomto pripadé
provadéno Iékafskym personalem a v soukromi). Jiz existujici opatieni byla dale zpfisnéna, zakaz
vstupu do perimetru kolem stadionu bylo nové mozné ulozit na jeden az tfi roky a ufady ziskaly
moznost pouzivat databanku HOOGAN. Zcela novym opatienim pak bylo zavedeni pravomoci
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pro kantonem stanoveny ufad schvalovat odehrani zapasu klubl z nejvysSich lig v navaznosti
na splnéni jimi stanovenych podminek. Témi mohou byt napfiklad technicka a architektonicka
opatfeni, pocCet poradateld, ale i pravidla prodeje vstupenek s tim, Ze na konkrétni zapas tak miize
byt podminkou povolit vstup divakl jen po predlozeni obcanského prikazu (Ibid.).

Konkordat ¢elil pomérné velké kritice kviili svému udajnému nesouladu se zakladnimi lidskymi
pravy. Po pfezkoumani soudu tak byl znovu pozménén v roce 2014 za konstatovani, ze vétSina
opatfeni je v souladu s témito pravy a pouze dvé ustanoveni je tifeba pozménit z pohledu jejich
proporcionality. Zakaz vstupu do perimetru tak nové musi byt mozné ulozit i na dobu krat$i nez
jeden rok. Ustanoveni z roku 2012, Ze v pfipadé poruseni povinnosti dostavit se v souvislosti se
zakazem vstupu na urCené misto bez opodstatnéného divodu, se doba trvani trestu automaticky
zdvojnasobuje, bylo zruseno uplné (Tribunal Fédéral 2014: 1-2).

ZAVER A DISKUSE

Dunning, Murphy a Waddington tvrdi, Ze rozdily ve fenoménu fotbalového chuliganstvi ,,prav-
dépodobné vyvstanou ve vztahu ke konkrétnim trajektoriim ekonomického, politického a kultur-
niho vyvoje v riznych zemich a regionech® (Dunning et al. 2002, cit. dle Spaaij, Vinas 2005: 80).
Je evidentni, Ze to samé lze do urcité miry konstatovat v pfipadé bezpecnostni politiky v oblasti
divackého nasili.

Ve Svycarsku je v kontrastu s ostatnimi zemémi divacké nasili povazovano za problém, ktery si
zada prijeti zvlastnich opatieni, az v letech, kdy jiné evropské zemé uz hlasi spiSe utlum fenoménu.
V zemi tak byla legislativa zaméfujici se specificky na bezpecnost pfi sportovnich utkanich pfijata
az pomérné pozdé€ (od roku 2007) s vyhledem na hostovani dvou mezinarodnich Sampionatt.
Piijata opatfeni jsou pfitom velmi pfisna a represivni. Néktera ustanoveni musela byt dokonce
z hlediska jejich proporcionality po posouzeni federalnim soudem upravena.

Belgie si s sebou ve své bezpecnostni politice nese trauma Heyselské tragédie, ktera se ode-
hrala na jednom z belgickych stadioni, aé bez ucasti belgického tymu. Zadna jina zemé ze zde
srovnavanych neklade v ramci své specifické fotbalové, resp. sportovni legislativy takovy diraz
na bezproblémové zajiSténi evakuace na stadionech. Belgie se predev§im sama potykala s generaci
fotbalovych chuligani klasického stfihu. Ke konci 90. let tak byl pfijat specificky fotbalovy zakon
a pozdé¢ji nékolikrat novelizovan. Belgie pfisnou a pomérné komplexni legislativu dopliuje vyraz-
né také socio-preventivnimi aktivitami na lokalni irovni a je jednim z prakopniku fancoachingu.
V soucasnosti divacké nasili neni v zemi povaZzovano za spolecensky problém, ktery by se nedafilo
zvladat existujicimi prostfedky. Vyraznou roli na tom vSak ma zfejmé generacni obména v subkul-
tufe fotbalovych chuligant. Je tak otazkou, do jaké miry a s jakou garanci uspéchu lze belgicky
fancoaching prenést do jinych kontexta.

Ve Francii je v zapadoevropském srovnani intenzita divackého nasili spiSe nizka. Mnohé
z deklarovanych incidentd se tak tykaji spiSe nepovoleného uziti pyrotechniky. Nasilné incidenty
na zapasech (prevazné za ucasti fanouska pafizského PSG) - nékteré bohuzel kon¢ici i tragicky
umrtim fanouska - nicméné opakované vyvolaly nekompromisni odezvu statniho aparatu. V zemi
je tak bezpec€nostni politika v této oblasti velmi represivni v duchu nulové tolerance, pficemz
dalsi zpfisnéni jsou predmétem debat, a to nepochybné pod vlivem nadchazejiciho hostovani
Mistrovstvi Evropy ve fotbale v roce 2016. Mnoha z opatieni byla navic pfijimana i v kontextu
jinych bezpecnostnich hrozeb (socialni nepokoje, terorismus).

Také v Ceské republice dochazi k politizaci divackého nasili a pfijeti ¢i zpfisnéni nastroji
k jeho zvladani po vyskytu nasilnych incident. Mnohé debaty v§ak neopousté&ji rétorickou rovinu,
a v CR tak existuje omezengj§i mnoZstvi nastrojil, jak se s fenoménem vypofadat. Ty jsou vétsinou
vyhodnoceny jako dostateéné a ddraz je kladen spiSe na pieneseni hlavniho dilu odpovédnosti
na poradatele sportovnich podniki a vétsi vyuzivani jiz existujicich nastroji. Prozatim také bezpec-
nostni opatieni (v oblasti represe) zlstavaji v rovin€ trestniho prava a pfijeti specifické legislativy
ve form¢€ samostatného zakona upravujiciho divacké nasili neni povazovano za nezbytné.
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Celkové lze konstatovat, zZe pfijata opatfeni nutné nekoreluji s vaznosti fenoménu v jednotli-
vych zemich, ale jsou ¢asto vysledkem tvrdé odezvy na incidenty, u kterych doslo k mimofadnym
vytrznostem, nebo které skoncily tragicky. Nadchazejici hostovani mezinarodniho Sampionatu pak
Casto legislativni zmény nepochybné urychluje. I pies vyrazné odliSnosti ve fenoménu divackého
nasili v jednotlivych zemich, které by tak logicky mély vést k odliSnym opatfenim uzptisobenym
mistnim podminkam a kontextu, existuje neustale potfeba vyhodnocovat vlastni bezpecnostni
politiku prizmatem zkuSenosti v okolnich evropskych zemich. Tsoukala (1996) hovofi o ur€ité
,homogenizaci“ policejnich strategii v Evropé v oblasti zvladani fotbalovych chuligant. Tvrdi,
ze navzdory odliSnym realitdm jsou vSechna opatieni v koneéném souctu zaméfena na oddéleni
(segregaci) fanouski a kontrolu bojujice tak proti symptomim, misto aby feSila pfi¢iny fenoménu.
Od doby vydani jejiho ¢lanku uz nékteré zemé prijaly i opatieni v oblasti socio-preventivni. Ze zde
vyjimKkou, nezZ systematickym opatienim aplikovanym shora. Zavéry Tsoukaly tak prozatim svou
relevanci neztraci.

V kontextu zde vybranych zemi vyéniva ¢eska bezpecnostni politika ve vice ohledech (viz
prehledova tabulka nize). V prvni fad€ je to zakaz vstupu na stadion, ktery lze nafidit pouze
soudné a to az na 10 let (ac realné se ukladané zakazy pohybuji vyrazné nize). Ve srovnani s vyse
uvedenymi zemémi je vrchni hranice deseti let bezkonkurenén€ nejvyssi (s vyjimkou Belgie,
kde je vrchni hranice soudniho zakazu totozna), kdyZ vezmeme v potaz, Ze spravni zakaz Ceska
legislativa ulozit nedovoluje. Vysokou hranici trestu Ize pficitat debatdm obsazenym i v samotné
koncepci z roku 2008, Ze pripadné zavedeni alternativniho trestu zakazu vstupu by mohlo prekra-
¢ovat hranici deseti let vytycenou pro trest zakazu ¢innosti (MVCR 2008: 3), nebo deklarované
inspirace u Anglie, kde je vrchni hranice opatfeni totozna. Kritizuje se pfitom, Ze téchto zakazi
neni vyuzivano dostatecné, coz je logické, kdyz jejich ulozeni vyzaduje prokazani umyslného
spachani trestného ¢inu. Ostatni zde zkoumané zemé dovoluji uvaleni zakazu vstupu i v roviné
spravniho procesu.

Vy¢niva rovnéz skutecnost, Ze ¢eska legislativa nedovoluje uloZzit zakaz vycestovat na zapasy
tymu hrané v zahrani€i, ktery je ve zkoumanych zemich uz standardni soucasti arzenalu bezpec-
nostnich opatfeni zaloZenych na omezeni pohybu rizikovych fanouskt. Deklarovana slabina, Ze
zakaz se v CR vztahuje pouze na konkrétni objekt (stadion), také vétsinu zkoumanych pfipadi
nesuzuje diky moznosti opatieni aplikovat i na stanoveny perimetr v okoli stadionu. V pfipadé
Svycarska to pak neni moznosti, ale zakaz vstupu se na perimetr v okoli stadionu vztahuje auto-
maticky.

Na rozdil od ostatnich zemi je pak v CR patrné, Ze mnohé navrhy opatfeni nepfekracuji
rétorickou rovinu. Mnohé diskuse konci u konstatovani, Ze je tfeba, aby za zaji§téni bezpecnosti
na sportovnich utkanich byli mnohem vice zodpovédni potadatelé, ktefi by méli Celit sankcim
v pripadé podcenéni této povinnosti. Mnohdy je argumentovano tim, Ze legislativa je dostatecna,
ale nevyuziva se dostatecné. Ve srovnani zde tak existuje spiSe mensi politicka vile legislativu
zprisnovat. U ostatnich zkoumanych zemi vSak nelze opomenout, jakou roli sehraly sporadické
nasilné udalosti nékdy i s tragickymi dtsledky a vyhlidka hostovani mezinarodniho Sampionatu.

Je ziejmé, ze zahrani¢ni zkuSenosti mimo vzorové zemé v oblasti bezpecnostni politiky proti
divackému nasili, jako je Anglie, Nizozemsko nebo Némecko, by mohly byt v CR uzitecné v de-
batach o vhodnosti ¢i nedostatecnosti soucasné pravni upravy a obecné nastaveni bezpecnostni
politiky proti divackému nasili. Je vSak zasadni sledovat vZdy kontext, ve kterém bylo urcité bez-
pecnostni opatfeni pfijato a uvédomovat si, Ze existujici nastroje v jednotlivych zemich mnohdy
nejsou v souladu s objektivni mirou zavaznosti fenoménu.
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Tabulka vybranych opatieni v oblasti bezpecnostni politiky proti divackému nasili (zdroj: vlastni)

Ceska republika

Francie

Belgie

Svycarsko

Specialni zakon
upravujici
divacké nasili

ne (trestni zakonik)

ano; dalsi opatfeni

v ramci trestniho nebo
sportovniho zakoniku
(ve druhém pripadé
obecné prisnéjsi
tresty)

ano
(specificky pro fotbal)

ve formé federalniho
zakona kvuli
ustavnosti neexistuje,
ale existence
konkordatu mezi
kantony

Zakaz vstupu
na stadion /
do perimetru

soudni zakaz vstupu
azna 10 let

spravni zakaz vstupu
az na 1 rok (v pfipadé
recidivy az 2 roky);

spravni zakaz
od 3 mésict do 5 let;
soudni zakaz

spravni zakaz
vstupu do perimetru
zahrnujiciho stadion

na zapas do zahranici

jednotlivci i skupiné

v pripad€, kdy existuje
podezieni, Ze by tito
mohli vazné€ ohrozit
vefejny poradek

se zakazem vstupu
od 2 let

kolem stadionu soudni zakaz az od 3 mésicti do 10 let; | az na 3 roky
na 5 let; mozZné uvalit také
mozny dale zakaz zéakaz naruseni
vstupu do perimetru perimetru
Povinnost hlasit se ano; mozna dalsi ano ano ano
na policejni stanici vychovna opatfeni
v dobé zapasu ze strany probacni
a mediacni sluzby
Zakaz vycestovat ne ano; mozné ulozit ano; mozny pro osoby | ano

problémovych fanouskua

ministra vnitra

z dubna 2015
umoznéno
zpracovavani osobnich
dat fanousku v Pafizi
a v souvislosti

s klubem Paris
Saint-Germain

fotografii osob, které
maji zakaz vstupu

za ucelem kontrolovat
dodrzovani tohoto
trestu

Preventivni zadrzeni ne; je ale mozné vyuzit | ne ne ano (maximalné
rizikového fanouska institutu zajisténi na 24 hodin)
na dobu max. 24
hodin (cilem primarné
zabranéni pachani
dalsiho protipravniho
jednani)
Rozpusténi uskupeni ne ano (rozhoduje ne ne
radikalnich fanousku Ministerstvo vnitra)
(ne jako kompetence
soudni moci)
Narodni databaze ne ne; ale nafizenim centralni soubor ano (tzv. HOOGAN

databaze)

Prodej alkoholickych
napoju na stadionu

zakaz s vyjimkou
10° piva

zakazan (s vyjimkou
16zi pro VIP hosty)

pouze nizkoprocentni
pivo

muze podléhat
schvaleni pfislusnym
ufadem v zavislosti
na rizikovosti zapasu

Bezpecnostni
prohlidky pred vstupem
na stadion

pouze pres odév

pouze pres odév

pouze pres odév

pres odév,

i na intimnich ¢astech
téla, pfi podezieni

i v télnich dutinach
(provadi lékafsky
personal)
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