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NADIM — NUCLEO DE APOIO AOS DIREITOS DAS MULHERES

NADIM - CORE SUPPORT FOR WOMEN'S RIGHTS

Jeferson Jeldoci Pol*

Claudia Maria Petry de Faria®

RESUMO

O NADIM - Nucleo de Apoio aos Direitos da Mulher é um projeto de extensdo da
Universidade FEEVALE que visa proporcionar a comunidade, apoio e aconselhamento as
mulheres e suas familias expostas a violéncia doméstica. Além disso, tem como missdo
possibilitar aos académicos a aplicacdo do conhecimento obtido em sala de aula, através de
entrevistas, mediacdo, quando possivel, peticionamento, acompanhamento em audiéncias e
movimentacGes processuais. Nesta toada, possibilita aos envolvidos vivenciar as relagdes
sociais, que se transformam com muita rapidez, gerando grande fragilidade nos lagos
humanos com reflexos no mundo juridico.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha. Direito de familia.

ABSTRACT

The NADIM - Core Support for Women's Rights is an extension project at the University
FEEVALE which aims to provide support and counseling to women and their families
exposed to domestic violence.. In addition, its mission is also to facilitate to the students the
application of academic knowledge gained in the classroom, through interviews, mediation,
and when it’s possible to build blanks to monitor movements in hearings and proceedings.
This way, it enables the involved ones to experience social relations that change very quickly,
generating great fragility in human ties and creating consequences in the legal world.
Keywords: Domestic violence. Maria da Penha act. Family violence. Family. Women’s
rights.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica &€ um fendmeno que assola o mundo, tendo proporcdes bastante
elevadas e vem sendo denunciada desde os anos 60/70 pelos movimentos feministas. Nao
atinge apenas as mulheres, mas também criangas, pessoas idosas, deficientes e dependentes.
Apresenta-se como um fendbmeno complexo e composto por diversos fatores sociais, culturais,
psicoldgicos, ideoldgicos, econdémicos entre outros, dependendo da sociedade onde esta
inserida.

Na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993 a
violéncia contra mulheres e criangas tem destaque especial, como podemos observar em seu

artigo 18:

Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo feminino constituem uma
parte inaliendvel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais. A
participacdo plena das mulheres, em condicGes de igualdade, na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem como
a erradicacdo de todas as formas de discriminagcdo com base no sexo, constituem
objetivos prioritarios da comunidade internacional.

A violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e exploracéo
sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos culturais e do trafico
internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e
devem ser eliminadas. Isto pode ser alcancado através de medidas de carater
legislativo e da acdo nacional e cooperacdo internacional em &reas tais como o
desenvolvimento socioecondmico, a educacdo, a maternidade segura e 0s cuidados
de salde, e a assisténcia social.

Os Direitos Humanos das mulheres deverdo constituir parte integrante das atividades
das Nag¢des Unidas no dominio dos Direitos Humanos, incluindo a promogdo de
todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as mulheres.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta 0s Governos, as instituices e
as organizagOes intergovernamentais e ndo governamentais a intensificarem os seus
esforcos com vista a protecdo e a promocdo dos Direitos Humanos das mulheres e
das meninas.

No ano de 2006 o Congresso Brasileiro aprovou a Lei 11.340, popularmente
denominada Lei Maria da Penha em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, que por
vinte anos lutou para ver seu marido-agressor preso, ap0s muita luta e pressdes internacionais
inclusive da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), que, pela primeira vez,
acatou uma dendncia de violéncia doméstica.

A violéncia doméstica é tratada por alguns autores como um fendmeno que assume
proporcdes bastante elevadas, por todo o mundo. Parece claro que ndo € um fenémeno
moderno e sim algo que sempre existiu atraves dos tempos e costumes. O fendmeno de fato

foi discutir estas relacbes e atitudes sob uma otica diferente do machismo dominante.
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Segundo Morgado®, trata-se de um fendmeno antigo, presente em todas as classes sociais e
em todas as sociedades, das mais desenvolvidas as mais vulnerdveis economicamente,
compreendendo um conjunto de relacdes sociais que complexificam sua natureza. Trata-se de
um problema que atinge ambos 0s sexos e ndo costuma obedecer a nenhum nivel social,
econdmico, religioso ou cultural especifico.

Importante ressaltar que ha algumas décadas os maridos uxoricidas eram absolvidos
nos tribunais, portanto “perdoados”, pois matavam baseados na defesa da honra. Segundo
FERRI*, um criminoso passional ou criminoso social, isto é que comete um crime
impulsionado por motivos Uteis a sociedade. Individuos de vida, até entdo, sem manchas,
homens de um temperamento sanguineo ou nervoso, de uma sensibilidade exagerada agindo
como maridos escravizados pela paixao, feridos no orgulho masculino.

Ao longo dos tempos a mulher enfrenta a dominag¢do masculina, comecando pelo pali,
irmdo mais velho e pelo companheiro, isto em um ambiente onde a mée ja assume seu papel
de submissa. Ensinada a ser uma boa esposa e mée desde muito pequena, a mulher ndo tem
espaco na sociedade para descobrir-se, conhecer suas habilidades e talentos fora do lar,
limitando-se aos cuidados domésticos. A mulher ndo escolhia com quem casar, pois a vida era
tracada pelas tradi¢fes de sua familia e o responsavel pelo provimento do lar era 0 homem. A
tarefa da mulher era a criagdo e educacéo dos filhos e BOURDIEU?® explica da seguinte forma

essa dominagdo masculina:

Também vi na dominagdo masculina e no modo como é imposta e vivenciada, o
exemplo por exceléncia desta submissdo paradoxal, resultante daquilo que eu chamo
de violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas,
que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicagéo e do
conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou,
em dltima instancia, do sentimento.

A mulher desde crianca era, ou é, estimulada a estabelecer o vinculo do homem com a
sociedade. A relacdo de hierarquia sustentada permite ao homem manter a imagem, conduta
de superioridade e poderio sobre sua vida, coisificando-a, tornando-se dominador dos seus

atos e desejos.

* FERRI, E., Sociologia Criminal, Editora: Centro Editorial de Gongora, 2004, pag. 181
® BOURDIEU, P. F., A dominacio masculina, 2002, pag.03.
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Continua BOURDIEU:

E baseado nesta constatacdo que ele parte para demonstrar que a mudanga social,
que gere igualdade nas relacBes de género, deve partir das instituicdes que produzem
e reproduzem o imaginario androcéntrico, familia, escola, igreja e estado. Este
imaginario continuamente homens e mulheres disposicdes permanentes para
perceber a dominagdo masculina como algo naturalmente justificavel.

Importante lembrar o papel das religides e da grande influéncia na ideia de submisséo
da mulher. Na Biblia Sagrada, Génesis fala: “Nao é conveniente que 0 homem esteja s6. Vou
dar-lhe uma auxiliar semelhante a ele”.

A mulher era entdo construida a partir de uma costela do homem, vinda depois da
existéncia dele, para lhe fazer companhia. Seguindo esta légica, o primeiro grande pecado do
homem foi provocado pelo desejo e desobediéncia de uma mulher, quebrando o encanto do
paraiso.

Conforme a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, conhecida de Convencao de Belém do Para realizada em 1994: “Toda a
mulher tem o direito ao reconhecimento, gozar, exercicio e protecdo de todos os direitos
humanos e liberdades consagradas em todos os instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos e das mulheres”.

As mulheres que experimentam a violéncia sofrem uma série de problemas de saude, e
sua capacidade de participar da vida publica diminui prejudicando e empobrecendo as
familias e comunidades de todas as geracGes reforcando outros tipos de violéncia

predominantes na sociedade.

2 PRINCIPAIS FORMAS DE VIOLENCIA

A violéncia doméstica abrange mdaltiplas formas, que atingem o0s cOnjuges ou
companheiros. Sdo principalmente as violéncias fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, além da instrumentalizac&o dos filhos prevista em lei posterior. A compreensdo destes
fatores esta bem explicitada no quadro a seguir, baseado no artigo 7° da Lei n° 11.340/2006

(Lei Maria da Penha) como formas de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher:

UNIVERSIDADE

FEEVALE



Revista Conhecimento Online — Ano 6 — Vol. 2 — Setembro de 2014
wwuw.feevale.br/revistaconhecimentoonline

e e Provocar lesdo na vitima,

Violéncia fisica ofendendo sua integridade ou sadde
corporal,

e Constrangimento;

¢ Humilhacdo, ridicularizacéo;
e Manipulacéo;
o e [solamento;

Violéncia psicoldgica o
¢ Vigilancia constante;
e Insulto;

e Chantagem;

e Limitacdo ao direito de ir e vir.

¢ Relacdo sexual ndo desejada;
e Forgar aborto sob coacdo;
Violéncia sexual e Induzir a prostituicéo;

e Gravidez forcada;

e Impedir métodos contraceptivos.

e Destruicdo de objetos de trabalho;
o ) ) e Retencdo de documentos;

Violéncia patrimonial
e Subtracédo de bens, valores e

recursos econdmicos.

e Calunig;
Violéncia moral e Difamacao;
e Injdria;

e Campanha de desqualificagédo

) ) ) ¢ Dificultar contato de crianca ou
Instrumentalizar os filhos (Lei 13.318 —
_ . adolescente com genitor;
Lei da alienacéo parental)
¢ Dificultar o exercicio da autoridade

parental, etc.

Em atencdo a realidade social, foi criado em 2008, na Universidade FEEVALE, o
Projeto de Extensdo NADIM — Nucleo de Apoio aos Direitos da Mulher. O projeto é criado
para atender as mulheres e suas familias que sofrem a violéncia domeéstica, propiciando apoio

juridico e psicologico.
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O Projeto de Extensdo NADIM caracteriza-se por ser um programa de assisténcia
juridica comunitaria que objetiva a criacdo de um espago fundamental para o reconhecimento
e fortalecimento da dignidade da mulher pertencente a comunidade de Novo Hamburgo, RS,
possibilitando-a obter aconselhamento juridico e solucdo de controvérsias, gratuitamente,
especialmente no que tange ao atendimento as vitimas de violéncia doméstica. A violéncia a
mulher, assim considerada qualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico, e dano moral ou patrimonial, seja no ambito da
unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto, constitui
uma das formas de violag&o dos direitos humanos e caracteriza marcante problema social. Sua
prevencéo e erradicacdo sdo apresentadas como objetivo no § 8, do art. 226 da Constituicéo
Federal, assim como na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, tratado internacional ratificado pela Replblica Federativa do
Brasil e promulgado pelo decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996.

Nesse sentido, 0 projeto objetiva dar efetividade as normas juridicas e desenvolver
acOes preventivas e educativas, voltadas a conscientizacdo das mulheres vitimas de agressdo
no sentido de denunciar seus agressores, assim como a¢ées com o0 objetivo de proporcionar a
solucdo dos conflitos nas areas relacionadas a violéncia doméstica. Para tanto, o projeto presta
assisténcia juridica independentemente do pagamento de taxas e de honorarios advocaticios,
com a atuacgéo de académicos supervisionados por professores da Universidade FEEVALE.

Trata-se uma iniciativa que se engaja nas a¢des da sociedade civil, preconizadas na Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006), como importante mecanismo para
criar condigBes necessarias as mulheres para o exercicio efetivo dos direitos & vida, a
segurancga, a salde, a alimentacdo, a educacdo, a moradia, a0 acesso a justica, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Dessa
forma, o NADIM contribui de forma marcante para um melhoramento da qualidade de vida
da comunidade em que a Universidade FEEVALE esté inserida, priorizando o didlogo com a
comunidade e o claro também no retorno do conhecimento da Universidade para a sociedade.

O publico alvo do projeto é composto por mulheres de todas as faixas etarias, vitimas
de violéncia doméstica (nos termos do art. 5° da Lei Maria da Penha). Sdo beneficiarias
diretas do projeto as cidadds que se enquadram nos requisitos acima e que buscam o
atendimento previsto bem como serdo seus beneficiarios indiretos seus parentes (filhos (as))
gue eventualmente obtenham resultados reflexos do atendimento dos casos.

O Projeto contempla o objetivo da Assisténcia Social de Protecdo a familia, a

maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice na medida em que prevé ac6es voltadas a
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mulheres de todas as faixas etarias com vistas a implementacdo de direitos reconhecidos
constitucionalmente e nas demais normas da legislacéo brasileira, especialmente no que tange
aos direitos humanos, assim ampliando a protecdo do Estado a familia, garantida no art. 226,
8 8°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao assegurar a assisténcia a
familia na pessoa da mulher que a integra, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacoes.

Com as diretrizes mencionadas, o Projeto busca o fortalecimento da dignidade e a
insercdo do publico-alvo na cidadania, com o encaminhamento e acompanhamento das
demandas atendidas junto ao Poder Judiciario e mesmo extrajudicialmente, solucionando os
problemas de convivio, restaurando, assim, as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos
a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a moradia, a0 acesso a justica, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como a seguranca juridica na vida das beneficiadas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde que o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes (art. 226, § 8°). A Lei n°® 11.340, de 07 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), por sua vez, em seu art. 2° garante a toda mulher,
independentemente de classe, racga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido, todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e para seu aperfeicoamento moral, intelectual e social. Os atendimentos
prestados no ambito do projeto informam as mulheres as medidas juridicas cabiveis, inclusive
em Direito de Familia e Direito Penal, para sua protecdo efetiva, além de assegurar o
comparecimento em audiéncias criminais, a fim de oportunizar as vitimas da violéncia um
atendimento juridico integral, efetivado por profissionais com experiéncia e qualificacéo.

O NADIM se ampara nas acdes da sociedade civil, preconizadas na Lei Maria da
Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006), por assegurar 0 acesso do publico-alvo a um
servico juridico de qualidade encaminhando as mulheres a concretizarem denuncias contra
seus agressores, com uma estrutura diferenciada em relagdo aos 6rgdos publicos acima
referidos, o que significa o fortalecimento da dignidade e da cidadania a partir da efetivacéo e
tutela de seus direitos humanos.

Passados sete anos da publicacdo da Lei Maria da Penha, historias de violéncia contra
a mulher continuam a se repetir. Os dados obtidos a partir de boletins de ocorréncia da

Delegacia para a Mulher de Novo Hamburgo, RS, revelam que no ano de 2010 foram
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registradas um total de 2.912 ocorréncias envolvendo mulheres vitimas de violéncia
domestica. Do total das ocorréncias, 1.344 relatavam crime de ameaca, 1.009 relatavam crime
de lesdo corporal e 559 relatavam praticas de outros crimes ou atos de violéncia. Tal nUmero
colocou o Municipio de Novo Hamburgo, RS, entre as dez cidades do Estado do Rio Grande
do Sul com maior indice de mulheres em situacéo de violéncia. Esse numero vem crescendo,
pois, embora houvesse conhecimento da violéncia doméstica, ndo havia mecanismos eficazes
para receber e dar acompanhamento as denincias. As acdes realizadas pelo Projeto e outras
iniciativas, portanto, encorajam a exposi¢do da violéncia familiar na comunidade assistida
permitindo um combate mais efetivo desta chaga social, colocando o municipio em um
ranking negativo sob um olhar. Sob outro aspecto, entretanto, demonstra uma sociedade mais
esclarecida e engajada na discussdo buscando solucdes para um problema histérico na
evolugdo humana.

Levando-se em consideracdo a demanda real evidenciada nos dados da Delegacia para
a Mulher de Novo Hamburgo, RS, para buscar a solugdo de conflitos nas areas de violéncia
doméstica infligida a mulher, e considerando a dificuldade de absorcdo de toda a demanda
pelo servi¢o prestado pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul e outras
entidades de cunho social (como o Centro de Referéncia Viva Mulher), tornou-se necessario o
desenvolvimento e a ampliagéo de a¢des que proporcionem a solugdo dos conflitos apontados,
a ampliacdo da adogéo de medidas protetivas de urgéncia, inclusive com o aumento do acesso
do publico-alvo ao Poder Judiciario, independentemente do pagamento de taxas e de
honorarios advocaticios, por meio de assisténcia judiciaria gratuita, e com 0 acompanhamento
técnico dos professores e académicos da Universidade FEEVALE.

O Projeto ao longo de sua vigéncia vai além de suas instalagdes fisicas, participando
de eventos publicos diversos, com objetivo de divulgar a Lei 11340/06 a todas as pessoas que
desejam informacdo a respeito, desta forma com agdes preventivas que tornam o cidaddao mais
consciente de seus direito e deveres.

Os atendimentos feitos pelo Projeto abastecem um banco de dados que refletem nas
mudangas no meio social, e poderéo servir de base para adogéo de a¢des para a busca de uma

sociedade melhor e mais justa para todos.
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3 ATENDIMENTO A COMUNIDADE

O gréafico comparativo entre os anos de 2012 e 2013 reflete um aumento em novos
atendimentos realizados. O nimero de mulheres assistidas subiu 252,7%, consequentemente
0s demais itens comparativos também subiram, beneficiados 335,8%, audiéncias 659%,
medidas protetivas 500%, ndo ocorrendo nenhuma morte de assistida em 2013.

Em um primeiro momento parece que houve um aumento da violéncia no municipio,
mas extratificando melhor, se percebe que hd uma estrutura bem organizada pelo ente publico
e entidades privadas criando uma rede de apoio que proporciona mudanca de cultura através
da educacdo, trabalhos de prevencdo e campanhas de informacdo, possibilitando a
conscientizacao das mulheres e de seus direitos, encorajando-as para que rompam o siléncio e

o ciclo de violéncia em que até entdo viviam e denunciem.

Figura 1 - Atendimentos realizados 2012 / 2013

|

Ainda, segundo dados Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul, em
entrevista coletiva dada o dia 22 de janeiro de 2014, os principais indices de violéncia contra a
mulher recuaram no estado, comparados os anos de 2012 e 2013.

Foram 92 Gbitos no ano passado, contra 102, em 2012, representando queda de quase
10%. Cerca de 60% destas mulheres mortas, ndo haviam registrado nenhuma ocorréncia. Os
estupros diminuiram 12,7%, com 1.331, em 2012, e 1.162, em 2013.
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Figura 2 - Dados estado do Rio Grande do Sul

1903ral

4 CONCLUSAO

O tema Violéncia é complexo, influenciado por um conjunto de fatores culturais
fortemente presente em nosso meio, ndo restrito apenas aos bairros de periferia e as classes
mais baixas. Esté presente no cotidiano da sociedade de um modo geral de uma forma normal
e aceitavel.

Segundo a ONU, as mulheres, 70% no mundo, 34% no Brasil, sofrem algum tipo de
violéncia em sua vida. O Brasil embora com todos os avancos, ocupa o vergonhoso 7° lugar
no assassinato de mulheres. Um grande passo foi dado na dire¢do do combate a violéncia no
Brasil a partir da Lei 11.340/06, cabendo a sociedade enfrentar o problema de forma constante
e sistematica.

Muitas atitudes ainda s&o necessarias no efetivo combate a violéncia contra a mulher
em funcdo da sua forte presenca na raiz cultural da sociedade. Instrumentos, como a Lei
Maria da Penha, contribui para esta mudanca tdo necessaria na busca de uma sociedade

melhor, mais justa, igualitéria e feliz.
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