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Governance kulturou tazené urbanni
regenerace: Pripadova studie
Cerna louka v Ostravé

Culture-led Urban Regenercﬂign Strategy from the Governance
Perspective: A Case Study of Cernd louka in Ostrava

Blanka Markovd, Ondrej Slach

ABSTRACT The aim of this article is to evaluate a project of planned cultural cluster called Cerna
louka (“Black Meadow”) in Ostrava. The concepts of urban governance, political cycles and culture-led
regeneration are used for the purposes of the evaluation. Establishing this cultural cluster was the “flagship”
project of the unsuccessful candidacy of the city of Ostrava for the title of European Capital of Culture
2015. The project’s scope and focus undoubtedly created the biggest challenge for the city in its modern
history. The nature of the project indicates the societal relevance of this article. Even though the project was
not successful, it provides a number of implications for understanding not only the future development of
the city of Ostrava, but also other towns with a similar history in the post-socialist context.
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Uvod

Zvysujici se intenzita ekonomické globalizace, hnana procesy internacionalizace, liberalizace
¢i evropské integrace, zrcadlici se v nariistajici konkurenci na vSech hierarchickych urov-
nich, ma za nasledek prohlubujici se polarizaci mezi ,,aspéSnymi* a ,,nedspeSnymi mésty.
Vyznamny faktor diferenciace mezi ,,uspéSnosti“ a ,,netispésnosti mést predstavuje jejich
schopnost pfitdhnout mobilni kapital (investi¢ni, lidsky), pficemz tato schopnost se odviji
stale vice od schopnosti mést generovat vysokou symbolickou hodnotu, respektive projekty
tuto hodnotu utvarejici. Neni proto nijak piekvapivé, ze vyznamnou skupinu mezi ,,neuspés-
nymi“ mésty reprezentuji stara pramyslova meésta (Lash a Urry 1994), ktera ptiblizné od
70. let minulého stoleti zacala vykazovat problémy s adaptabilitou na postfordisticky rezim
regulace a akumulace (Rumpel a kol. 2008). Manifestaci procesu masivni deindustrializace
hlavnich prumyslovych odvétvi (uhli, ocel, chemie, textil) a celkového socidlné-kulturniho
upadku se stala narGstajici negativni image (Hubbard 1996), kterd omezovala schopnost
atrakce externiho mobilniho kapitalu, nezbytného pro regeneraci mést (Spaans 2004). I proto
se fada primyslovych mést ve vyspélych ekonomikach snazila za tcelem zlepSeni image
o0 ,,agresivni redefinici svych identit a image* (Miles a kol. 2000: 5), ktera méla zlepsit jejich
schopnost pfitahnout externi mobilni kapital. Tyto snahy vysvétluji i rostouci popularitu
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eventu Evropské hlavni mésto kultury (EHMK)' jako politicko-ekonomického nastroje, pii-
¢emz na organizaci kulturniho ,,spektaklu* nahlizi jednotlivd mésta jako na jedinecnou pfi-
lezitost profilovat se na globalnim jevisti. Miles (2007: 126) komentuje roli kultury v tomto
procesu jako , kli¢, ktery prepisuje status mést, ktera kandiduji na titul EHMK*. Titul EHMK
byva vyuzivan také jako nastroj pro posileni socialni inkluze, rozvoj kulturniho cestovniho
ruchu, regenerace méstskych center, revitalizace zastavénych ploch, brownfields i vefejnych
prostor. Estetizace zastavénych prostor je v zapadoevropskych zemich soucasti nového poli-
tického diskurzu, ktery zdlraziiuje praci s paméti téchto mist (memory work, Ploger 2001:
68). Prace s paméti ma napomoci obnovit komunitni spolupraci, aktivizovat obyvatele a sité
s cilem posilit samoregula¢ni a samospravni procesy.

Ostrava jako klasické pramyslové mésto celi od roku 1989 podobnym vyzvam jako jeji
protéjsky ve vyspélych ekonomikach. Prestoze dopady kulturou tazené regenerace v kon-
textu EHMK v jinych primyslovych méstech nebyly vzdy jednoznacné, i Ostrava se v roce
2009 zapojila do soutéze o ziskani titulu EHMK. Za hlavni vlajkovy projekt (Bianchini a kol.
1992) byla zvolena vystavba socio-kulturniho klastru Cerna louka. Cilem naseho piispévku je
analyza a hodnoceni tohoto projektu v kontextu urbanni governance a kulturou tazené regen-
erace, pficemz nize rozpracované hodnoceni navazuje na jiz realizované vyzkumy v oblasti
kulturou tazené regenerace v Ostravé, respektive tyto vyzkumy prohlubuje (Slach a Boruta
2012).

Pro potieby tvorby textu byl vyuZit koncept governance?, a to v jeho analytické dimenzi,
ktera zahrnuje a) aktéry a instituce (interakce, moc), b) strukturalni ramce, ¢) normativni orien-
tace (Kooiman 2003), pficemz vzhledem k pfedmétu studia byl $ir§i koncept governance redu-
kovéan na urbanni governance a jejich rezimy (DiGaetano a Strom 2003). Za Gc¢elem piesnéjsi
identifikace rezimti governance byly vyuzit koncept politickych cykla (Jann a Wegrich 2003;
Bernt a kol. 2010), ktery byl vzhledem k povaze projektu Cerné louky redukovan na:

— definici problému (okolnosti vedouci k vytvoteni nové politiky),

— nastaveni agendy (seznameni s existenci socioekonomického problému),

— formulaci politiky (moZznosti nastaveni politiky),

— proces rozhodovani (specifikace cilti a nastaveni nastroju, jak cili dosahnout).

1 Titul Evropské hlavni mésto kultury je udélovan od roku 1985 kazdoro¢né Evropskou unii
za finan¢ni podpory Evropské komise a tento event je jiz sam o sob&é vyznamnym brandem (Evans
2003). Za autory kulturniho programu, ktery ma napomoci pii vytvareni spole¢né evropské identity
a posilit tak legitimizaci Evropské unie (Mokre a Sassatelli 2002), jsou povazovani byvala fecka
ministryné kultury Melina Marcouri a byvaly francouzsky ministr kultury Jack Lang. Z ptGvodné
ro¢niho kulturniho festivalu v zavedenych kulturnich metropolich (jako naptiklad Atény, Floren-
cie) se titul EHMK stal souc¢asti rozvojovych strategii fady evropskych mést a regioni, které vsa-
dily na rozvoj prosttednictvim kultury.

2 »Governance mésta je mnozinou struktur a procesu, jejichz prostfednictvim rtzni aktéfi, indi-
vidudlni i institucionalni, z vetejného i soukromého sektoru, planuji a fidi feSeni problému
spoleéného zajmu. Governance mésta zahrnuje jak formalni instituce, tak i neformalni struktury
(informal arrangements) a také socialni kapital obcanti. Jedna se o kontinualni procesy, jejichz
prostiednictvim jsou feSeny konfliktni a riznorodé zajmy téchto aktérd, a tim je umoznéna koope-
rativni akce pro feSeni urcitych problému* (UN-Habitat 2009).
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Ziskana data pro koncipovani tohoto ¢lanku jsou zalozena na kvalitativnich vyzkumnych
metodach (Blaxter a kol. 2001) jako participativni pozorovani (autoii ¢lanku spolupracovali
na kandidatufe Ostravy na titul EHMK), semistrukturované rozhovory, analyza medialnich
vystupt, vefejné prezentace, kompilace literatury. I kdyz byli oba autofi aktéry kandidatury
Ostravy na titul EHMK 2015, maji po ¢tyfech letech uplynulych od realizace od projektu odstup.

Governance urbdnni regenerace tazené kulturou

V kontextu pfechodu méstskych ekonomik zamétenych na vyrobu na méstské ekonomiky
zam&fené na spotiebu zacala mésta akceptovat, ze podpofit jejich ekonomickou bazi lze
i prostfednictvim atrakce kvalifikované pracovni sily a turisti (Richards 2000). Sama kul-
tura pak mize byt praveé faktorem, ktery mtze kvalifikovanou pracovni silu (kreativni tfidu
[Florida 2002]), navstévniky a investory do mést nalakat, prfi¢emz kultura odlisuje jednotliva
meésta od sebe navzajem, a diky tomu ziskava zasadni roli (jako katalyzator ¢i motor rozvoje)
v urbannich regeneracnich strategiich v post-industrialni spolec¢nosti (Evans 2005). Pfi propo-
jovani kultury a izemniho rozvoje dochazi, podobné jako u vSech dalSich aktivit zamétenych
na proménu socialniho, fyzického ¢i funkéniho prostiedi, k vytvofeni novych politickych
vztahtl, koalic a konflikti (Grodach a Silver 2013). Jina stanoviska a zajmy zastupuji jednot-
livi aktéti regenerace tazené kulturou, at’ uz je to vefejna sprava, zvoleni politici, developefi,
mistni obyvatelé, kulturni organizace a neziskovy sektor, pficemz jednotlivi aktéfi maji jak
rozdilné moznosti prosazeni svych zajmu, tak disponuji i rozdilnymi zdroji a kapacitami (at’
uz personalnimi, védomostnimi, organiza¢nimi ¢i finanénimi). Vysoka komplexita tak vyza-
duje od mést vysoké Casové a koordinacni naklady za ucelem nalezeni spolecenského kon-
sensu (vize) pro potfeby kulturou tazené regenerace, coz tento piistup problematizuje.

Termin urbanni regenerace zahrnuje dle Langa (2005: 7) integrovany piistup mést
k feseni jejich upadku a transformace. Naplnéni tohoto cile, tj. prosazeni pozitivni zmény
(obnoveni ristu ekonomickych aktivit, zlepseni kvality zivotniho prostedi a posileni socialni
inkluze), je dosahovano prostfednictvim strategii, nastroju a projektti v socialni, environmen-
talni, kulturni a ekonomické oblasti (Couch a Cocks 2011).

Role kultury je v tomto ptipadé spatfovana v moznosti zlepsit kvalitu urbanniho Zivota;
kultura mtize pfispét zejména k formovani silngjsi sousedské identity a posileni participace
na vefejném zivoté (Ploger 2001: 68). Kultufe byva také piipisovana funkce vytvareni kole-
ktivnich identit, zvykt a hodnot (De Frantz 2013). Ta sama autorka vSak na druhou stranu
upozoriiuje, ze kultura mize byt zneuzita politickymi pfedstaviteli k mobilizaci volebnich
hlasti, napfiklad pokud je investovano do vyznamnych a viditelnych projekti, které maji
v nékterych piipadech instrumentalizovana, stava se nastrojem k ziskani moci i finan¢nich
prostiedki. I pies tyto kritické ohlasy na mozné zneuziti kultury nelze vyznam kultury
naprosto zavrhnout, protoze to miize byt prave kultura, kterd mize napomoci zlepSeni image
pramyslovych mést a na jejimz zakladé mize dochazet ke vzniku socialnich a kulturnich ino-
vaci (Kunzmann 2002; Garcia 2004).

Je tfeba zdiraznit, ze pokud hovofime o kulturou tazené regeneraci mest, jsou tim
mysleny aktivity jako kulturni vlajkové projekty, tzn. ,,design a (re)konstrukce budov
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s riznym funkénim vyuzitim, budovani kulturni infrastruktury, kultivace vetejného pros-
toru, kulturni programy a eventy atp., pficemz vlajkovymi projekty jsou oznacovany obvykle
ikonické stavby, které vytvaii nové urbanni prostory” (Short a kol. 1993: 209), které maji
plnit roli katalyzatoru urbanni regenerace (Bianchini a kol. 1992). Zminéné aktivity byvaji
obsahem evropského eventu EHMK, ktery fada zapadoevropskych pramyslovych mést
(Glasgow, Liverpool, Linec, Essen, Marseille a dalsi) vyuzila jako nastroj kulturou tazené
regenerace, s cilem zlepsit svou image a vyprofilovat se v globalnim méftitku mezi ostatnimi
mésty. Nicméné podobné jako u jinych typa vlajkovych projektt (Swyngedouw a kol. 2002)
jsou dopady takovychto projektli ¢asto nejednoznaéné. Naptiiklad tim, Ze jsou zaméteny
primarné¢ na turisty, mohou vyvolat protesty u lokalnich obyvatel, poptipadé mohou
prohlubovat (polarizovat) nerovnomérny rozvoj meésta a oslabovat socialni kohezi (Little
2008). Uvedené negativni dopady svym zptisobem zrcadli komplexné&jsi neoliberalné orien-
tovany koncept ,,podnikatelského mésta® (Hall a Hubbard 1996), ktery akcentuje ,,regener-
aci tazenou fadou spektakuldrnich projektd, které maji pfemeénit image deprivované urbanni
oblasti*“ (Hall a Hubbard 1996:18).

Pochopitelné nelze plné aplikovat poznani a zkuSenosti ze zapadoevropskych mést na
predmét hodnoceni tohoto textu bez jejich kontextualizace do post-socialistického prostoru,
ktery je i pies proces konvergence stale ovlivnén obdobim centralné planované ekonomiky
(viz napt. Sykora a Bouzarovski 2012). V prvé fad¢, v dosavadni transformaci mést domi-
noval privatni sektor, pficemz vetejny sektor se soustfedil na budovani technické a socialni
infrastruktury, ktera byla po obdobi centralné planované ekonomiky zna¢né poddimenzo-
vana. Slabé postaveni vefejného sektoru korespondovalo se slabym rozsahem pravomoci
meést, omezenymi rozpocty, nedostatkem zkuSenosti ¢i znalosti na strané jedné (Keivani
a kol. 2001). Na stran¢ druhé, pozici privatniho sektoru posilovala taktéz preference lais-
sez faire zasady ve vztahu k rozvoji mést (Sykora 2002). Pokud jiz vznikaji urbanni politiky,
pak jsou casto instrumentalni, kratkodobé ¢i, piesnéji vyjadieno, vice nez strategickou vizi
jsou (pragmaticky) tazeny prilezitostmi v externim prostiedi (opportunity-led development,
Tasan-Kok 2006). Cilem vétsiny mést je plné v souladu s jejich neoliberalni orientaci pod-
pora rastu (Rink a kol. 2012). Navic znalostni poddimenzovanost byva ¢asto nahrazovana
transferem piikladi dobré praxe ze zahrani¢i bez jejich nezbytné kontextualizace (Sagan
a Grabkowska 2012).

Vyse uvedena strucna kontextualizace naznacéuje, Ze nejen zpusob fizeni mést, ale také
dosavadni malé zkusenosti mést v oblasti velkych urbannich investic, ¢i piesnéji vlajkovych
projekt v kontextu kulturou tazené regenerace, predstavuji pro mésta v post-socialistickém
kontextu velkou vyzvu. Ceska republika bude hostovat event EHMK v roce 2015 spoleéné
s belgickym méstem Mons, kdy jednim z nominovanych mést bylo i mésto Ostrava. Mésto
sice ve své snaze ziskat tento titul neuspélo, nicméné svoji kandidaturu postavilo na vlaj-
kovém projektu regenerace byvalého brownfieldu Cerné louky na socio-kulturni klastr, coz
nam umoznuje, byt jen dil¢im zplisobem, analyzovat a hodnotit tento projekt. Tomu bude
vénovana nasledujici ¢ast textu.
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Historie a popis zdjmového Gzemi Cernd louka

Cerné louka se nachazi v centru mésta Ostrava, v blizkosti historického Masarykova namésti.
Meésto Ostrava (301 942 obyvatel v roce 2011) je administrativnim centrem Moravskoslezského
kraje a nachazi se v severovychodni ¢asti Ceské republiky. Struktura mésta byla zna¢né ovliv-
néna procesem industrializace a spontanni urbanizace, ktera byla zapocata v poloviné 19. sto-
leti. Mésto je charakteristické chaotickou vystavbou, promichavanim funkei a multi-jadrovou
rezidenéni strukturou (Rumpel a kol. 2012b). Cerna louka ve své historii nese odkazy na jed-
notliva obdobi vyvoje Ostravy.

Cerna louka byla az do roku cca 1870 podvyuzivanou lokalitou v centru Ostravy. Ke
konci 19. stoleti se sem zacaly vyvazet vypérky z koksoven Centralka a Karolina. Pivodné
se halda navazela pomoci tizkokolejné drahy, v roce 1911 vsak jiz byla tak vysoka, ze musela
byt pouzivana lanovka. Roku 1917 méla halda s n€¢kolika vrcholy 25 metrd na vysku, zabirala
plochu skoro 5 hektart a uloZeno zde bylo vice nez 700 000 m? hluginy (Polasek a Zarsky
2007). Problém ,,ostravskych Karpat®, jak si haldy prekitili obyvatel¢ mésta, se zacal fesit
po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918. Vitkovické horni a hutni t&Ziistvo zakoupilo rybniky
v HruSové a zacalo je obsahem haldy zasypavat. Jak se vSak zahy ukazalo, rybniky pojaly
jen 15 % obsahu haldy. Na haldach zili lidé bez domova (brenpartyje), ktefi hledali zbytky
uhli. Ve 20. letech 20. stoleti zde byl na popud mistniho podnikatele vybudovan zabavni
park Tivoli s horskou drahou (délka 420 metri) po vzoru podobnych odpocinkovych center
v evropskych velkoméstech.

Historie vystav a veletrhii v Ostravé se datuje od 17. ¢ervna 1362, kdy kral Karel IV.
vydal ostravskym méstanim privilegium na potfadani Sestnactidenniho vyroéniho trhu. Trhy
byly jiz v t¢ dobé tematicky zaméfeny, jednalo se o trhy dobytéi a specializované na len
a piizi. V pfiprave trhi tehdy kromé vedeni mésta hraly vyznamnou roli i cechy a sdruzeni
femeslnikd. Nejvyznamnéjsi pozici mezi cechy v Ostravé v 19. stoleti zaujimali feznici. Rocné
timto trhem proslo v priméru 60 000 prasat, roku 1835 dokonce 80 000 kusi. Pro vepte vyro-
stly ohrady i chlévy v prostoru Cerné louky, kter tak pfisla ke svému nazvu: vepitim se v té
dobé tikalo ,.&erny dobytek®, proto se ¢ast Moravské Ostravy u feky Ostravice jmenuje Cernd
louka (Polasek a Zarsky 2007).

Prvni vystavou po vzniku Ceskoslovenské republiky byla v Ostravé v roce 1923
1. Primyslova a zivnostenska vystava v Moravské Ostravé™; ta se jesté nekonala na vystavisti
Cerna louka, ale v prostorach a halach Vitkovickych Zelezaren. Dalsi snahy o organizovani
vystav byly nasilné pferuseny druhou svétovou valkou. Od 10. do 24. fijna 1954 se konal
,Prvni ostravsky veletrh®, ktery navstivilo 220 tisic navs§tévnikd. Mésto Ostrava vsak stale
nedisponovalo odpovidajicim vystavnim prostorem a bylo rozhodnuto o vystavbé nového
vystavisté na izemi Cerné louky u feky Ostravice. V roce 1958 byl 13. zaii slavnostné otevien
pavilon A v nové vzniklém vystavnim arealu, ktery nesl ndzev ,,Park kultury a oddechu®.

Vyhodnéa poloha Cerné louky u feky a pozadavek na vytvofeni vystavi§té ze strany
meésta byly primarnimi divody, pro¢ byla v obdobi komunismu tato plocha rekultivovana pro
vytvoreni vystavisté pro celou ostravskou aglomeraci (Havrlant 1980). Relativné rozsahly
areal vSak byl zastavén jen z Casti a stale zde existuji plochy rekultivované zelené.

Od roku 1987 areal Cerné louky chatral. Po sametové revoluci v roce 1989 se mohlo
zaCit svobodné podnikat a v Ostravé vznikla fada soukromych podnikatelskych subjekti
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zabyvajicich se vystavnictvim. Roku 1990 mésto Ostrava zalozilo Ostravskou obchodni
spolecnost a.s., kterd se starala o provoz vystavisté. V roce 1994 doslo pouze k formal-
nimu piejmenovani méstské Ostravské obchodni spoleénosti a.s. na Cerna louka a.s. Areal
slouzil jak vystavnim, tak obchodnim a restaura¢nim u¢elim. Vedeni Cerné louky a.s. viak
nebylo schopno vystavisté patficnym zptisobem rozvijet a v roce 1998 byla spole¢nost zlikvi-
dovéna se ztratou 50 miliont korun. Namisto Cerné louky a.s. zalozilo mésto Ostrava novou
spole¢nost Ostravské vystavy a.s., do niz se vélenila i firma mistniho podnikatele Karla Burdy
Vystavy Ostrava, piicemz pan Burda se stal feditelem nové vznikajici spolecnosti. Mésto
do nové spolecnosti vlozilo jeden milion korun zakladniho jméni a zastupitelé mésta Ostravy
jsou ¢leny dozor¢i rady akciové spolecnosti. Potiebnych 73 miliont do oprav chatrajiciho
aredlu musela spolecnost uhradit z vlastnich zdroja. V pétihektarovém arealu je umisténo devét
objektl, z toho dva vystavni a kongresové pavilony. Pozemky i vétSina budov je ve vlastnictvi
statutdrniho mésta Ostrava, coz ,,predstavuje pozitivum pro budouci rozvoj mésta“ (rozhovor
Hrotik 2010). Venkovni plochy a travnatd zéna poskytuji navstévnikiim i obyvatelim cen-
tra mésta misto pro odpocinek. Dominantou je pavilon A, ktery je tvofen piivodni his-
torickou budovou z roku 1960 a zanovni viceucelovou halou s podzemnimi parkovacimi
prostory, pfi¢emz disponuje hrubou vystavni plochou 6 300 m?. Ro¢né se na vystavisti kona
témet 100 vystav, konferenci, seminaiti a jinych kulturné-spolecenskych akci. V dalsich
budovach vystavisté stabilné sidli nékteré obchody, hudebni kluby, kavarna, golfovy simula-
tor, sklep strasidel ¢i moiské akvarium. Bludné balvany nachazejici se v arealu jsou dokla-
dem pevninského zalednéni skandinavského ptivodu na ostravském tzemi ve Ctvrtohorach.
Jedna se o chranény pfirodni vytvor plnici dekorativni funkci ve vefejném prostoru.

Mésto ze zacatku dotovalo Ostravské vystavy a.s. ro¢ni ¢astkou 20 milionti korun,
dnes tato suma ¢ini 11 miliont korun a Ize ocekavat dalsi snizovani piispévku (rozhovor
Burda 2013). Ostravské vystavy a.s. provozuji i prilehly areal Slezskoostravského hradu
a svét miniatur Miniuni. Vedle organizovani vystav a spolecenskych akci probihal do roku
2011 v arealu i nadregionalné vyznamny festival world music Colours of Ostrava, ktery ma
prumérnou navstévnost 25 000 navstévnikll béhem Ctyf dni trvani festivalu. Dilezitym mil-
nikem ve vyvoji arealu Cerné louky se stala kandidatura mésta Ostravy na titul Evropské
hlavni mésto kultury 2015.

Definice problému a nastaveni agendy

I pies vy3e jmenované aktivity prostor Cerné louky chatral a mésto hledalo jeho nové vyuziti,
prispivajici k oziveni upadajiciho centra mésta, které vykazuje dlouhodoby demograficky pokles
(Rumpel a Slach 2012b). Nezastavéné plochy na Cerné louce poukazovaly na slaby trh s nemo-
vitostmi v centru mésta. Magistrat mésta Ostravy (MMO) mél dokonce v umyslu Cernou louku
v roce 2007 prodat developerim a nebyt krize v roce 2008, mozna by se tak i stalo. Prichod
ekonomické krize mél na mésto dvoji dopad. V prvni fadé krize zapficinila pokles poptavky
developerti z dynamického obdobi po roce 2004. V druhé fadé krize narusila dosavadni stra-
tegii externé orientovaného ekonomického rozvoje zalozené¢ho primarné na atrakci primych
zahraniénich investic prostiednictvim nizkych cen vstupti (tzv. low-road strategie), coz piimé¢lo
meésto ke zméné orientace smérem k podpore endogenniho ekonomického rozvoje zalozeného
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na inovacich, kvalité zivota a kvalitnim institucionalnim prosttedi (tzv. high-road strategie). Do
této nove strategie plné zapadala kandidatura mésta na titul EHMK. Mimo dopad na celé mésto
nabizel zisk titulu piilezitost ozivit upadajici centrum meésta a ptilehlé oblasti.

Slabé stranky mésta (brownfield v centru mésta, proluky z druhé svétové valky, chatrajici budovy
z osmdesatych let v duchu tehdejsi ideologie) jsou projektem citlivé uchopeny a obraceny v pred-
nost. Stézi najdeme jiné evropské mésto umoznujici vytvotit takto rozsahly urbanisticko-architek-
tonicky projekt postaveny na principech 21. stoleti. (OSTRAVA 2015 2010: 52)

Impuls ke kandidatuie statutarniho meésta Ostravy na titul EHMK 2015 vzesel
z Narodniho divadla Moravskoslezského, av§ak napoprvé se tato myslenka nesetkala s klad-
nou odezvou vedeni mésta. Vyznamnym argumentem pro piipravu kandidatury byla az
navstéva zastupct mésta Ostravy v primyslovém mésté Essen (Némecko), na jejimz zakladé
Komise kultury rady mésta Ostravy piijala myslenku kandidatury za svou. Mésto Essen
lezi ve starém pramyslovém regionu Porufi, ktery vsadil od pocatku 90. let na regeneraci
tazenou kulturou (Rumpel a kol. 2008). Diky iniciativé ¢lent komise a podpote vedouci pra-
covnice Odboru kultury, sportu a volnoc¢asovych aktivit Magistratu mésta Ostravy zapocala
v roce 2007 piiprava kandidatury. Vedeni mésta si uvédomilo rozsah a naroc¢nost projektu
a vyzvalo k fizeni projektu odborniky z oblasti kultury. Pro pfipravu piedvybérového kola
a sepsani piihlasky do soutéze ziskala spole¢nost Prvni vefejnopravni s.r.o., patiici fediteli
projektu Cestmirovi Kopeckému, téelovou dotaci od Statutarniho mésta Ostravy (SMO).
Za ucelem splnéni pozadavkt Evropské komise na kandidatskd mésta (navazani projektu
na kulturni politiku mésta) nechalo statutarni mésto Ostrava zpracovat Analyzu kultury
v Ostravé (Univerzita Karlova 2008), na jejimz zakladé byla vypracovdna Koncepce roz-
voje kultury statutarniho meésta Ostravy do roku 2020 (prvni strategicky dokument, ktery se
vénuje kulturni politice mésta). Cile projektu Ostrava 2015 vychazely pravé z ad hoc vzni-
kajici Koncepce rozvoje kultury a ze Strategického planu rozvoje statutarniho mésta Ostravy
2009-2015. Primator Ostravy koncem biezna 2009 oficialné ohlasil kandidaturu mésta na
titul Evropské hlavni mésto kultury.

Formulace politiky

Na zakladé postupu do druhého kola kandidatury zalozilo statutarni mésto Ostrava nezavis-
lou spole¢nost Cerné louka s.r.o. (ndzev odvozen od vlajkového projektu regenerace byva-
1ého brownfieldu), ktera méla za kol ptipravit druhou rozsifenou verzi piihlasky reagujici
na otazky komisafti z prvniho vybérového kola, realizovat navstévu komisaii ve meésté
a zintenzivnit vztahy mezi participujicimi institucemi a aktéry. Financovani kandidatury bylo
opét celé kryto ze zdrojii statutirniho mésta Ostravy ve formé ucelové dotace, ¢imz Cerna
louka s.r.o. napliovala charakteristiky Uspésnych intermediarnich instituci. Tyto instituce
jsou Castecné autonomni a disponuji jistou exkluzivitou, kterda je dana dispozici s jistym
finanénim obnosem a silnou politickou podporou (Slach a kol. 2009).

Na zakladé konsenzu mezi jednotlivymi aktéry projektu bylo na EHMK pohlizeno
jako na moznost funkéniho a symbolického dokonceni procesu restrukturalizace regionu
a prechodu z industridlni na postindustridlni spolecnost. Pilotnim projektem ostravské
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kandidatury byl nédvrh regenerace uzemi Cerna louka se zamérem vytvofeni socio-kulturniho
klastru.

Kulturni klastr mize vytvorit zasadni identifikacni element pro mistni obyvatele a posilit regi-
onalni identitu. Vedle faktické hodnoty navySuje i symbolickou hodnotu mista: stava se jednou
z dominant medialniho obrazu a obecné predstavy o mésté. Dobré klastry patii k tomu prvnimu,
nac si v souvislosti s jejich méstem vzpomeneme. (OSTRAVA 2015 2009: 51)

Pripadné:

Klastr pfedstavuje, v ptipadé realizace, klicovy prvek tvorby nové ,,postindustrialni® image
Ostravy (OSTRAVA 2015 2010: 75).

Idea kulturniho klastru byla, zejména v pocatecnich uvahach, inspirovana podobnymi
projekty v Bostonu, Bilbau, Essenu, Manchesteru a v dalSich primyslovych méstech.

Analyza soucasnych evropskych mést ukazuje, ze se o podobnou koncentraci kapitalu snazi, at’
uz se jedna o urban renewal (regeneration) (Glasgow, Manchester, Liverpool, Bilbao, Almere,

Obrizek 1: Vitdzny navrh Cerné louky z dilny architektonického studia MAXWAN

A

)

Zdroj: Maxwan
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Lille, Canary Wharf v Londyn¢), nebo koncentraci kulturnich staveb na jedno misto (Viden, Linz,
Leon, Barcelona — Forum 2004, Valencia nebo Rotterdam). (OSTRAVA 2015 2009: 72)

Ptipadné:

Jako pfiklad si uved'me bostonsky klastr, jehoz hlavni naplni je life-science. Na relativné

Technology), ktera kazdy rok vyprodukuje stovky doktorandii s titulem PhD., sestavu research
hospitals (vyzkumnych nemocnic), kde mohou tito studenti své vyzkumy provadét, a jen o maly
kousek vedle ,,obycejné“ nemocnice, které poznatky nashromazdéné v predchozich dvou mistech
okamzité vyuzivaji. Vysledkem je nejen kvalitni zdravotni péée a 60 000 zaméstnancl v tomto
oboru, ale pfedevsim suverénné nejvyssi mnozstvi uspésnych patenti (3 800 v letech 1996-2000).
Lifescience klastr vSak netvoii pouze tyto tfi instituce, aby mohl Gspésné fungovat, musime
k nému zapodist dalsi kritéria. Snadnou dopravni dostupnost (jak v makro — mezinarodni letiste,
tak v mikro méfitku — nedaleka vzdalenost od dopravné dobie obslouzeného centra), kvalitni
bydleni, zelen a rekreacni plochy v navaznosti na feku. Pfi podrobnéjsich studiich zjistime, ze
toto, spolu s mimoradné dulezitou pési ptistupnosti, pfedstavuje nezbytna kritéria pro vytvoreni
klastru. (OSTRAVA 2015 2009: 71)

Soucasné reflektovala, alesponn diléim zptisobem, realné potreby obyvatel mésta ¢i
samotné umeélecké scény. V ramci klastru alias ,,nové vystavni ¢tvrti“ méla vzniknout
nova budova filharmonie a méstské galerie (Kunsthalle), vysoka skola kulturniho mana-
gementu vcetné inkubatoru pro kreativni odvétvi, matefska, zakladni a stfedni umélecky
zaméfena Skola a budova pristavby stavajiciho Divadla loutek. Vedle vystavby téchto budov
se piedpokladala kultivace vefejné zelené, revitalizace feky Ostravice a regenerace nabiezi
a rozvoj dalSich funkei (bydleni, sluzby).

Silné inspirace piiklady ,,dobré praxe® z jinych mést byla kritizovana komisi v zprave
z 1. kola fizeni (pfedvybérova faze), kde bylo uvedeno:

Byly vyjadfeny ur¢ité pochybnosti kolem planu ,,Cerna louka®, ktery tvoii jednu z hlavnich
polozek na seznamu projekti. Plan je velmi ctizadostivy a vyzaduje zna¢né finanéni prosttedky.
Pokud jde o srovnani projektu ,,Cernd louka“ s jinymi evropskymi projekty (arealy), &lenové
vybérové komise vyjadiili pochybnosti o moznosti/vhodnosti zev§eobecnovani prezentovanych
zaveérl, protoze je dobfe znamo, ze ne vSechny podobné developerské snahy se setkaly s uspé-
chem. (Zprava komise 2009: 5)

Na zékladé této ptipominky byla prohloubena lokalni dimenze kulturniho klastru, a to
jak ve vztahu k potencialu mésta jako celku, tak piedev§im v zasazeni kulturniho klas-
tru k dal$im prostorové blizkym uzemim: méstského jadra, méstského parku, Dolni oblasti
Vitkovic, Nové Karolin€ a ke Stodolni ulici (Ebert a Gnad 2010, viz obrazek 2).

Za ucelem pripravy urbanistické soutéze na revitalizaci uzemi byla sestavena pracovni
skupina slozena ze zastupct Utvaru hlavniho architekta Magistratu mésta Ostravy, Odboru
ekonomického rozvoje MMO, Spolecnosti Petra Parléfe (organizator soutéze) a nezavis-
lych architektli. Mezinarodni vetejna kombinovana urbanisticka soutéz byla financovéana ze
zdrojti odboru hlavniho architekta mésta Ostravy a byla vyhlaSena 1. tinora 2010. Zadanim
soutéze bylo zpracovani navrhu prostorové a funkéni koncepce Cerné louky. Do uzévérky
soutéze se seslo na 70 navrhii na budouci podobu tizemi Cerné louky. Jedenacti¢lenna porota
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Obrizek 2: Schéma funkéni komplementarity Cerné louky s daldimi prostory ve vnitinim méstd

Zdroj: Voln¢ inspirovano dle Ebert a Gnad (2010), neoficialni zdroje pfihlasky

slozena z renomovanych urbanistt, architektt a zastupcti mésta Ostravy v Cele s architektem
Josefem Pleskotem dne 18. ¢ervna vybrala vitéze, kterym se stal navrh nizozemského atel-
iéru Maxwan. Vitézny navrh zahrnoval oproti pivodnim planim naptiklad i vystavbu hotelu.
Planovany rozpocet projektu byl odhadnut na pfiblizn¢ 3,3 miliardy korun. Zastupitelstvo
meésta schvalilo pro ucely kandidatury ¢éastku 2 miliardy korun a znacna cast méla byt
sméfovana na vystavbu kulturniho klastru. (Rozpocet mésta Ostravy v roce 2010 byl
6,4 miliard korun. Hlavnim investorem mélo byt mésto a dalsi zdroje pro financovani mély
pochazet z externich zdroji, zejména vsak ze strukturdlnich fondd [sektorové, regionalni
operaéni programy| nebo z finanéniho nastroje Jessica.) Architekt Lukas Brus (rozhovor real-
izovany v roce 2012), ktery v pozici soutéziciho participoval v urbanistické soutézi, povazuje
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regeneraci tazenou kulturou za vhodnou strategii pro dalsi rozvoj mésta a véfi, Ze regenerace
brownfields mize pfitdhnout nové investory.

V zail roku 2010 vsak urcila vybérova komise za vitéze soutéze na titul EHMK
konkurenéni mésto Plzen, coz se rozhodujicim zptisobem promitlo do dalsi budoucnosti pro-
jektu socio-kulturniho klastru. Neuspéch kandidatury mésta zastavil aktivity intermedidrni

agentury Cerna louka s.r.0. a de facto pierusil i plany na regeneraci arealu Cerna louka.

Obrizek 3: Provazanost historického centra mésta Ostravy s Cernou loukou a Dolni oblasti Vitkovic

Zdroj: Voln¢ inspirovano dle Ebert a Gnad (2010), neoficialni zdroje pfihlasky
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Evaluace kulturou taZené regenerace z perspektivy governance

Oficidlnim cilem kandidatury Ostravy bylo prostfednictvim eventu EHMK zlepsit externi
negativni image zneciSténého primyslového mésta a soucasné zvysit kvalitu zivota pro-
sttednictvim doplnéni chybéjici kulturni infrastruktury ve mésté. Je pravdépodobné,
ze nebyt moznosti kandidovat na titul EHMK 2015, debata o roli kultury v izemnim rozvoji
mésta Ostravy by viibec nenastala, nebo by byla o mnoho let opozdéna. Regenerace Cerné
louky méla navenek reprezentovat politicky a ekonomicky potencial mésta a mobilizovat
socialni a politickou podporu interné. Pfi vytvafeni ideové stranky projektu regenerace, tedy
vytvotfeni socio-kulturniho klastru, se explicitné nepracovalo s paméti mista, jak navrhuje
Ploger (2001), pficemz na tyto aktivity vzhledem ke zptsobu planovani a realizace projektu
nezbyvala Casova, persondlni ani praxi podloZena zkusSenost (znalostni kapacita). Inspirace
pro vytvofeni klastru byla pienesena ze zahrani¢i na zakladé¢ benchmarkingu s jinymi pru-
myslovymi mésty v USA a zapadni Evropé€. V kontextu politickych cykli definice problému
a nastaveni agendy se tak jednalo hlavné o z vnéjSiho prostiedi iniciovany model (outside ini-
tiation model) (Jann a Wegrich 2003), protoze idea byla zaloZena nejen na piikladech z jinych
mest, ale byla také iniciovana externimi aktéry. Az pfi modifikaci (po prvnim vybérovém
kole) formulace politiky byl zohlednén lokalni kontext, tj. snaha dobudovat chybéjici kulturni
infrastrukturu ve mésté a propojit ji funkéné s dalsimi prostory vnitiniho mésta. Role klastru
byla zaméfena prevazné v nabidce kulturnich a vzdélavacich aktivit pro lokalni obyvatele, pfi-
¢emz ale lokalni obyvatelstvo nebylo nikterak zapojeno do procesu pfiprav tohoto projektu.
Castetné Ize o konceptu paméti mista (Ploger 2001) hovofit v souvislosti s faktem, e prvni
ostravsky brownfield Cerna louka byl v minulosti zregenerovan na zabavni étvrt’ Tivoli a poz-
déji ,,Park kultury a oddechu* a jako socio-kulturni klastr mél opét slouzit kulturnim a zabav-
nim ucelim. Nicmén¢ jednalo se spiSe o souhru okolnosti nez o vysledek védomé snahy pfi
aplikaci konceptu paméti mista. Z hlediska hodnoceni v kontextu governance lze identifiko-
vat dva rezimy governance (viz tabulka), pficemz zejména druhy identifikovany rezim gover-
nance (pluralisticky) pro svoji otevienost a riznorodost aktéri a normativni orientaci vykazo-
val rozdilné rysy od urbanni governance celého mésta (Rumpel a Slach 2012a).

Ostrava kandidovala na titul EHMK pied tfemi lety a projekt Cerné louky se
nezacal realizovat ani v minimalistické podobé¢. Implementace projektu skoncila architek-
tonickou soutézi. Castené za to mize soutasna ekonomicka krize, ¢aste¢né i fakt, Ze pro-
jekt Cerné louky ani samotna kandidatury nebyly soucasti dlouhodobé rozvojové strate-
giec. MMO v soucasnosti (duben 2013) deklaruje zajem vystavét budovu filharmonie.
V planovacim obdobi 2014 az 2020 by na ni chtélo ziskat penize z Evropské unie. Podle
odbornych odhadi by stavba méla stat zhruba miliardu korun, pficemz mésto Ostrava si od
newyorské spolecnosti, ktera se podilela na budovani Opery v Sydney, uz nechalo vypraco-
vat technické podklady pro vyhlageni architektonické soutéze (CTK 2012), aby do Ostravy
naldkalo svétozndmé ikonické architekty.

Architektonicka soutéz na regeneraci Cerné louky byla druhou architektonickou sout&zi
tohoto rozsahu v Ostravé. Prvni urbanisticka soutéz na realizaci Nové Karoliny byla zrusena
a nahrazena ,,developerskou soutézi“ (Rumpel a Slach 2012a). Samotni zastupci jednotlivych
odborl magistratu mésta Ostravy v obdobi kandidatury pfipustili, Ze spolecné fesi kulturu
a jeji efekty pro lokalni a regionalni rozvoj poprvé pravé az diky kandidatufe na titul EHMK.
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Byly to tedy externi ramcové podminky, pfilezitost vyuzit kultury (titulu EHMK) jako
prostiedku pro ziskani finan¢nich prostiedkti z riznych zdroji. Mésto vSak nebylo schopno
prilezitosti adekvatné vyuzit. Titul EHMK Ostrava neziskala a aktivity intermedidrni insti-
tuce Cerna louka s.r.o. piestaly byt méstem podporovany. I presto nastartovala kandidatura
dil¢i grassroots aktivity, pficemz nejuspésnéjsi z nich vyustila v zalozeni multizanrového
klubu Cooltour, ktery sidli v jedné z budov na Cerné louce. Béhem dvou let dokazali lidi
Cooltouru vybudovat kulturni platformu pro podporu tvorby nezavislého uméni, jejiz fyzické
umisténi je viak pouze docasné vzhledem k ,planované“ regeneraci Cerné louky, pfi¢emz
projekt regenerace je ulozen na MMO ,,v Supliku® a mésto vzhledem k nedostatku finan¢nich
zdrojii spise nevi, jak s Cernou loukou dale naloZit. Nejasnosti ohledn& budouciho vyuziti
arealu Cerna louka piidava také rozvoj primyslového arealu Dolni oblast Vitkovice, kde byla
napiiklad oteviena nova méstska galerie.

Tabulka 1: Rezimy governance ve vazbé na politické cykly

Definice problému

a nastaveni agendy

Regenerace brownfields, doplnéni
chybéjici kulturni infrastruktury

Vztahy, koalice, | Exkluzivni vyjedndvani mezi lokdini
sité autoritou a zdstupci kulturnich instituci

Politicky cyklus Formulace politiky

a rozhodovani

Image mésta, kvalita Zivota, podpora
kreativnich odvétvi

Inkluzivni pristup: novy aktér — Cemd louka
s.r.0. ajeho role intermedi&tora mezi
dalsimi aktéry (kulturni instituce, univerzity,
neziskovy sektor, obcanskd spolecnost)
Inkluzivni: siftovani s dalsimi kulturnimi
organizacemi, vypsdni urbanistické
soutéze

Vyzva, problém

Logika viaddnuti Exkluzivni: autoritativni rozhodovani
Top-down sestavovdni politiky: Ucelova
dotace od magistrdtu mésta Ostravy na .
vytvoreni prihlésky do projektu EHMK Top-down fizeni projektu ze strany Cerné
louky s.r.o.

Klicovi aktéfi Politici, z&stupci kulturnich instituci, Prvni Politici, Cernd louka s.r.o., umélci, Ufednici
verejnoprdvni s.r.o. — Cestmir Kopecky z rdznych odbord magistratu, nezavisli
architekti, Spolecnost Petra Parléfe, Adam
Gebrian
Cile Materidini a krdtkodobé — vystavba Uc&elové a strategické — interni a externi
infrastruktury, vytvoreni klastru image mésta
Kontext Ekonomickd krize, tfransformace, Ekonomickd krize, transformace,
restrukturalizace restrukturalizace
Shrnuti Manazersky rezim Pluralitni rezim

Zdroj: Bernt a kol. (2010); Rumpel a Slach (2012a); modifikovano autory

Shrnuti

Cilem ptedlozené¢ho pfispévku byla analyza a hodnoceni pldnovaného projektu kulturné
tazené urbanni regenerace klastru Cerna louka v kontextu governance. V prvni ¢asti textu
byly nastinény obecné rysy kulturou tazené regenerace se zvlastnim ddrazem na vlajkové
projekty a primyslova mésta. Opomenuta nebyla také nezbytna kontextualizace do prostoru
stfedni a vychodni Evropy. Hlavni zavéry tohoto textu Ize shrnout do ¢tyt zakladnich bodu.

V prvé fadé projekt klastru Cerné louka ¢&i celé kandidatury byl, minimalné ve fazi ini-
ciace projektu, hnan piilezitostmi ve vnéj$im prostiedi, ne vysledkem dlouhodobé koncepce
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rozvoje meésta. Kultura totiz nebyla soucasti dlouhodobého planovaciho procesu rozvoje
mesta, jinak vyjadfeno, cely projekt kandidatury byl spiSe vyrazem ,,podnikatelského® mésta.
Mésto Ostrava pouze vyuzilo prilezitosti uchazet se o titul EHMK a prostrednictvim pro-
jektového zaméru regenerace byvalého brownfieldu Cerné louky ziskat absentujici kapital
pro ekonomicky rozvoj mésta za ucelem ristu. Je proto otazkou, zda by planované pozitivni
efekty byly skute¢né dosazeny, nebo zda by projekt nadmérné zatizil méstské finance, a to za
situace, kdy mésto ¢eli dal$im vyzvam ve spojeni s procesem ,,smrstovani,

Za druhé projekt poukazal na, v teorii zminéné, piejimani ,,domnélych® ptikladt dobré
praxe ¢i nesouméfitelnych kontextd (Boston). Planovana vystavba nékterych budov (inkuba-
tor pro kreativni odvétvi) byla minimalné sporna. V ptipadé plné realizace kulturniho klastru
tak hrozil vznik tzv. ,kargo kultu* (Peck 2005).

Za tfeti jsme zaznamenali, ze governance na izemi mésta Ostravy se zménila ve smyslu
vytvoieni zcela nové, pro téely kandidatury vytvofené intermediarni agentury Cerna louka
s.r.0., ktera disponovala politickou podporou a jistou exkluzivitou a ktera pfispéla k formaci
novych externich a internich siti. Poté, co titul EHMK 2015 obdrzela Plzen, mésto Ostrava
prestalo podporovat aktivity spole¢nosti Cerna louka s.r.0. a rozhodlo o ukonéent jeji ¢innosti
ke konci roku 2010, pfi¢emz zmizel aktér (iniciator) regenerace Cerné louky a mésto pfislo
o napojeni na evropské kulturni sité.

Za c¢tvrté neni piilis pochyb, ze projekt klastru v jeho plném rozsahu se piesunul od
»touzeného™ k ,,utopistickému®. A to nejen z divodu neuspéchu kandidatury, nybrz také
z diuvodu obecné méstské ,,financni Gspornosti (urban austerity) (Peck 2012), nasobené
v konkrétnim piipadé Ostravy ubytkem obyvatelstva mésta. Bylo by vSak chybou tplné
opustit ideu regenerace Cerné louky. Vzhledem k vybudovani Nové Karoliny a Dolni oblasti
Vitkovice se totiz zhorSuje jiz tak Spatny stav méstského centra. Pro naplnéni integrovaného
rozvoje vnitiniho mésta je nezbytné prostor Cerné louky vyuzit, naptiklad odloZenou stavbou
védecké knihovny, ktera by mohla byt prvnim zarodkem postupné regenerace Cerné louky,
potazmo celého vnitiniho mésta.

Vzhledem k tematickému zaméfeni tohoto ¢isla nemtlize zavéreéna poznamka opome-
nout aspekt paméti mista. Klastr Cernd louka mé&l vzniknout na misté prvniho zabavniho parku
v Ostrave, ktery je také jejim prvnim brownfieldem, tedy mistem s dlouhou (minimalné na
poméry Ostravy) paméti. Projekt Cerné louky piidal na toto misto dal§i vrstvu paméti a je
otazkou s otevienou odpovédi, zda myslenky do né&j vtélené zlistanou pouze v paméti obyvatel
mésta jako svétlé predstavy o ,,éerném* mésté, ¢i zda prispéji k vytvoreni nové ,,svétlé” budouc-
nosti ,,éerného* mésta. Odpoveéd’ nemuize dat nikdo jiny nez mésto a jeho obyvatelé samotni.

Literatura

BERNT, Matthias, Chris COUCH, Matthew COCKS, Dieter RINK a Annegret HAASE. How to Study
Governance in the Context of Shrink Smart Project? Guidance for Case Study Teams in Researching
Workpackage 5. Internal Documents of the Project Consortium, 2010.

BIANCHINI, Franco, Jon DAWSON a Richard EVANS. Flagship projects in urban regeneration.
In HEALEY, Patsy et al. (ed.) Rebuilding the City: Property-led Urban Regeneration. London:
E and FN Spon, 1992, s. 245-255. ISBN 9780419172802.

140



Blanka Markovd, Ondfej Slach: Governance kulturou tazené urbdnniregenerace

BIANCHINI, Franco a Charles LANDRY. The Creative City. London: Demos, 1995. ISBN 1-898309-16-7.

BLAXTER, Loraine, Christina HUGHES a Malcolm TIGHT. How to research. 2nd. ed. Buckingham:
Open University Press, 2001. ISBN 978-0335209033.

COUCH, Chris a Matthew COCKS. The Governance of Urban Shrinkage in the Liverpool City-Region,
United Kingdom. Liverpool: Liverpool John Moores University, 2011. Workpackage 5, D10 Research
Report. Dostupné také z: http://www.ufz.de/export/data/400/39022 D10 _Liverpool final.pdf.

DE FRANTZ, Monika. Culture-led urban regeneration: the discursive politics of institutional change.
In LEARY, Michael a John MCCARTHY (eds.) Routledge Companion to Urban Regeneration:
Global Constraints, Local Opportunities. London: Routledge, 2013. ISBN 978-0-415-53904-3.

DIGAETANO, Alan a Elizabeth STROM. Comparative Urban Governance. An Integrated Approach.
Urban Affairs Review, 2003, roc. 38, €. 3, s. 356-395. ISSN 1078-0874.

EBERT, Ralf a Fridrich GNAD. Vorschlige zur Qualifizierung des ,, Black Meadow Clusters " und zur
Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft im Rahmen der Bewerbung der Stadt Ostrava um
den Titel Europdische Kulturhauptstadt 2015. StadtArt, 2010.

EVANS, Graeme. Measure for Measure: Evaluating the Evidence of Culture’s Contribution to Regene-
ration. Urban Studies, 2005, ro¢. 42, €. 5/6, s. 959-983. ISSN 0042-0980.

FELDMAN, Merje. Urban waterfront regeneration and local governance in Tallinn. Europe-Asia Studies,
2000, ro€. 52, €. 5, s. 829-850. ISSN 0966-8136.

FLORIDA, Richard. The Rise of the Creative Class and How It s Transforming Work, Leisure, Commu-
nity & Everyday Life. New York: Basic Books, 2002. ISBN 978-1469281421.

GARCIA, Beatriz. Cultural policy and urban regeneration in Western European cities: Lessons from ex-
perience, prospects for the future. Local Economy, 2004, ro¢. 19, €. 4, s. 312-326. ISSN 0966-8136.

GRODACH, Carl a Daniel SILVER. The Politics of Urban Cultural Policy. New York: Routledge, 2013.
ISBN 978-0415683784.

HALL, Tim a Phil HUBBART. The entrepreneurial city: new urban politics, new urban geographies.
Progress in Human Geography, 1996, ro¢. 20, €. 2, s. 153—174. ISSN 0309-1325.

HARVEY, David. From Managerialism to Entrepreneurialism: The Transformation in Urban Governance
in Late Capitalism. Geografiska Annaler. Series B, Human Geography, 1989, ro¢. 71, ¢. 1, s. 3—-17.
ISSN 1468-0467.

HAVRLANT, Miroslav. Geografie Severomoravského kraje. Ostrava: Pedagogicka fakulta Ostravské
univerzity, 1980.

HUBBARD, Phil. Urban design and city regeneration: social representations of entrepreneurial land-
scapes. Urban Studies, 1996, ro¢. 33, €. 8, s. 1141-1461. ISSN 0042-0980.

JANN, Werner a Kai WEGRICH. Phasenmodell und Politikprozesse. In SCHUBERT, Klaus a Nils
BANDELOW (eds.). Lehrbuch der Politikfeldanalyse. Miinchen, Wien: Oldenbourg Verlag, 2003,
s. 71-104. ISBN 978-3486272840.

JANN, Werner a Kai WEGRICH. Theories of the Policy Cycle. In FISCHER, Frank and Gerald MILLER
(eds.). Handbook of Public Policy Analysis. Theory, Politics and Methods. Boca Raton: CRC Press,
2007, s. 43-62. ISBN 1574445618.

KEIVANI, Ramin, Ali PARSA a Stanley McGREAL. Globalization, institutional structures and real
estate markets in Central European Cities. Urban Studies, 2001, ro¢. 38, ¢. 13, s. 2457-2476.
ISSN 0042-0980.

KOOIMAN, Jan. Governing as governance. Thousand Oaks (CA): SAGE, 2003. ISBN 07-619-4036-7.

KUNZMANN, Klaus. Kultur, Wirtschaft und Raumentwicklung. Informationen zur Raumentwicklung,
2002, ro€. 4, ¢. 4/5, 5. 185-197. ISSN 0303-2493.

LANG, Thilo. Insights in the British Debate about Urban Decline and Urban Regeneration [online].
2005 [cit. 20. 11. 2013]. Dostupné z http://www.irs-net.de/download/wp_insights.pdf.

LASH, Scott a John URRY. Economies of Sign and Space. London: SAGE, 1994. ISBN 9780803984721.

141



SOCIALNI sTUDIA 4/2013

LITTLE, Stephen. LIVERPOOL ’08 — brand and contestation. In MALIKOVA, Ludmila a Martin
SIRAK (eds.). Regional and Urban Regeneration in European Peripheries: What Role for Culture?
Bratislava: Institute for Public Policy, 2008, s. 44—50. ISBN 978-80-88721-21-5.

MILES, Malcolm. Cities and Cultures. Oxford: Routledge, 2007. ISBN 978 0415354431.

MILES, Malcolm, Tim HALL a Iain BORDEN (eds.). City Cultures Reader. London: Routledge, 2000.
ISBN 978-0415302456.

MOMMAAS, Hans. Cultural clusters and the post-industrial city: towards the remapping of urban cultu-
ral policy. Urban Studies, 2004, ro¢. 41, ¢. 3, s. 507-532. ISSN 0042-0980.

MULICEK, Ondfej. Prostorové vzorce postindustrialniho Brna. In FERENCUHOVA, Slavomira, Lucie
GALCANOVA, Magdalena HLEDIKOVA a Barbora VACKOVA (eds.). Mésto: proménlivd ne/
samozrejmost. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 153—-175. ISBN 978-80-210-4866-9.

OSTRAVA 2015. Prihlaska na titul Evropské hlavni mésto kultury 2015 [online]. OSTRAVA 2015,
©2010 [cit. 20. 11. 2013]. Dostupné z: http://www.ostrava2015.cz/web/structure/projektostrava-
2015-150.html/.

PECK, Jamie. Struggling with the Creative Class. International Journal of Urban and Regional Research,
2005, roc. 29, ¢. 4, s. 740-770. ISSN 0309-1317.

PECK, Jamie. Austerity urbanism. American cities under extreme economy. City: analysis of urban
trends, culture, theory, policy, action, 2012, ro€. 16, €. 6, s. 626—655. ISSN 1360-4813.

PLOGER, John. Millennium Urbanism — Discursive Planning. European Urban and Regional Studies,
2001, roc. 8, €. 1, s. 63—72. ISSN 0969-7764.

POLASEK, Milos a Bohuslav ZARSKY. Jsem Cernd louka. Ojedinély piibéh jednoho mista. Ostrava:
En Face, 2007. ISBN 978-80-903385-5-5.

RICHARDS, Greg. The European Cultural Capital Event: Strategic Weapon in the Cultural Arms Race?
Journal of Cultural Policy, 2002, ro€. 6, €. 2, s. 159—181. ISSN 1028-6632.

RICHARDS, Greg a Julie WILSON. The Impact of Cultural Events on City Image: Rotterdam, Cultural
Capital of Europe 2001. Urban Studies, 2004, ro¢. 41, ¢. 10, s. 1931-1951. ISSN 0042-0980.
RINK, Dieter a Petr RUMPEL (eds.). Governance of Shrinkage. Lessons learnt from Analysis for Urban
Planning and Policy. European Commission, 2012. Research Report, Workpackage 7. Dostupné

také z: http://www.ufz.de/export/data/400/39029 WP7 D13 14 15 FINAL 2.pdf.

RUMPEL, Petr, Ondiej SLACH a Jaroslav KOUTSKY. Mékké faktory regiondlniho rozvoje. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2008. ISBN 978-80-7368-435-8.

RUMPEL, Petr, Ondfej SLACH, Jaroslav KOUTSKY a Pavel BEDNAR. Re-imageing of industrial
cities in the Czech Republic: chosen drivers of the change. Mdnchengladbacher Schriften zur wirt-
schaftswissenschaftlichen Praxis, 2010, ro¢. 22, ¢. 1, s. 89—114. ISSN 1615-9160.

RUMPEL, Petr a Ondfej SLACH. Governance of shrinkage of the city of Ostrava. Praha: European
Science and Art Publishing, 2012a. ISBN 978-80-87504-19-2.

RUMPEL, Petr a Ondiej SLACH. Je Ostrava smrstujicim se méstem? Sociologicky casopis, 2012b,
roc. 48, €. 5, s. 859-878. ISSN 0038-0288.

SAGAN, Ivona a Maja GRABKOWSKA. Urban regeneration in Gdansk, Poland: Local regimes and
tensions between top-down strategies and endogenous renewal. European Planning Studies, 2012,
ro€. 20, ¢. 7, s. 1135-1154. ISSN 0965-4313.

SCHMITT, Thomas. Cultural Governance as a conceptual framework. Gottingen: Max Planck Insti-
tute for the Study of Religious and Ethnic Diversity, 2011. MMG Working Paper 11-02. ISSN
2192-2357. Dostupny také z: http://www.mmg.mpg.de/fileadmin/user upload/documents/wp/
WP _11-02_Schmitt Cultural-Governance.pdf.

SHORT, John R., Lisa M. BENTON, W. B. LUCE a J. WALTON. Reconstructing the image of an in-
dustrial city. Annals of the Association of American Geographers, 1993, ro€. 83, €. 2, s. 207-224.
ISSN 0004-5608.

142



Blanka Markovd, Ondfej Slach: Governance kulturou tazené urbdnniregenerace

SLACH, Ondrej, Tomas BORUTA a Petr RUMPEL. Project-oriented planning in the framework of IBA
Emscher Park. Regiondlni studia, 2009, €. 2, s. 38—44. ISSN 1803-1471.

SLACH, Ondiej a Tomas BORUTA. What can cultural and creative industries do for urban development?
Three different stories from the post-socialist industrial city of Ostrava. Quaestiones Geographicae,
2012, ro¢. 31, €. 4, 5. 99—112. ISSN 2081-6383.

SPAANS, Marjolein. The Implementation of Urban Regeneration Projects in Europe: Global Ambitions,
Local Matters. Journal of Urban Design, 2004, ro€. 9, €. 3, s. 335-349. ISSN 1357-4809.

SWYNGEDOUW, Erik, Frank MOULAERT a Arantxa RODRIGUEZ. Neoliberal Urbanization
in Europe: Large-Scale Urban development Projects and the New Urban Policy. Antipode, 2002,
roc. 34, €. 3, s. 542-577. ISSN 0066-4812.

SYKORA, Ludék. Global competition, sustainable development and civil society: three major challenges
for contemporary urban governance and their reflection in local development practices in Prague.
Acta Universitatis Carolinae Geographica, 2002, ro¢. 37, €. 2, s. 65-83. ISSN 0300-5402.

SYKORA, Ludgk a Stefan BOUZAROVSKI. Multiple Transformations. Conceptualising the Post-
communist Urban Transition. Urban Studies, 2012, ro¢. 49, ¢. 1, s. 43—-60. ISSN 0042-0980.

TASAN-KOK Tuna a Guy BAETEN. Contradictions of Neoliberal Planning. New York: Springer, 2012.
ISBN 978-90-481-8923-6.

UN-HABITAT. UN: Un-Habitat [online]. UN, ©2009 [cit. 26. 11. 2013]. Dostupné z: http://www.
unhabitat.org.

Rozhovory byly realizovany s piimymi aktéry planované regenerace Cerné louky, a to
Karlem Burdou (feditelem spole¢nosti Ostravské vystavy a.s.), Andrejem Harmeckem (fedi-
telem multizanrového klubu Cooltour, ktery sidli v arealu Cerné louky), Michalem Hrotikem
(tehdejsim vedoucim Odboru zdravotnictvi a kultury magistratu mésta Ostravy) a Lukasem
Brusem (architektem, ktery se zcastnil vefejné urbanistické soutéze na navrh revitalizace
Cerné louky).

Autori

Blanka Markova je interni studentkou doktorského studia Politické a kulturni geografie na
Katedre socialni geografie a regionalniho rozvoje Ostravské univerzity v Ostravé, pficemz
jeji pozornost poutaji otazky kulturni governance, kulturniho cestovniho ruchu ¢i regenerace
brownfields prostiednictvim kultury.

Kontakt: blanka.markova@osu.cz

Ondrej Slach pusobi jako odborny asistent na Katedfe socialni geografie a regionalniho roz-
voje Ostravské univerzity v Ostravé. V ramci své védecké ¢innosti se specializuje na ekono-
mickou geografii s dirazem na prumysl, staré primyslové regiony, kreativni odvétvi a pro-
blematiku rozvoje vnitinich mést.

Kontakt: ondrej.slach@osu.cz

143



