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RECENZE

BOUDA, P. A KOL. ZAKON O REGISTRU SMLUV.
KOMENTAR

MICHAL KOSCIK

BOUDA, P. a kol. Zdkon o registru smluy. Komentdi. Vyddni prvni.
Praha: C.H.Beck, ISBN: 978-80-7400-626-5. Pravni stav k 30. 6. 2016.

Komentafe k zdkontim, jeZ jsou v prvnim roce své Glinnosti, trpi Casto
mnoha neduhy plynoucimi z nedostatku praktickych zkuSenosti s aplikaci
zdkona a chybéjici judikatury. Pri feSeni dilematu o ¢em psat, kdyZ neni
o ¢em psét, se autofi nezfidka uchyluji k opisovani divodové zpravy nebo k
volnému prevypravéni paragrafi v ramci autorského textu a pfidana
hodnota téchto komentéfti byvéa Casto nizkd. Hned na zafatku recenze je
potfeba rozptylit obavy a uvést, Ze novy komentat zdkona o registru smluv
nastésti vySe popsanymi neduhy netrpi.

Autorsky tym se s nelehkym tkolem komentovat mlady zdkon o deseti
paragrafech vyporadal tak, Ze odstavce zdkona komentuje prifezové, po
odvétvich verejného sektoru, jez budou zdkonem o registru smluv dotceny.
Komentat se tak v kontextu dotyka priblizné osmdesati pravnich norem.
Deset paragrafti zdkona je v komentafi rozvedeno na tctyhodnych étyti sta
stran. Nejvétsim ldkadlem pro potenciilni kupce bude ziejmé podrobny ko-
mentaf k § 3 (vyjimky z povinnosti uvefejnéni), ktery je analyzovéan na sto
Ctyticeti stranach.

V dobé vydani komentdfe pochopitelné neexistovala judikatura
k jednotlivym ustanovenim z&kona. Komentdf vSak na mnoha mistech
Cerpd z dnes jiz bohaté judikatury k pravu na informace garantované

Autor je odborny pracovnik Ustavu prava a technologii a pravnik Masarykovy univerzity.
Kontaktni e-mail je koscik@med.muni.cz.
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¢lankem 17 Listiny a judikatury k zdkonu o svobodném pfistupu k infor-
macim. Tento p¥istup je na misté zejména v kontextu § 3 odst. 1 zdkona', u
jehoz aplikace nepochybné dojde k fadé situaci nadro¢nych na interpretaci.

Vyklad k prvnimu paragrafu (pfedmét tpravy) obsahuje informace popi-
sujici okolnosti vzniku zdkona a lze predpokladat, Ze se k nému bude
pravni véda i praxe vracet pro potieby teleologického vykladu i za nékolik
let. Prvni ¢ast publikace do jisté miry vyzniva i jako obhajoba samotné exis-
tence zakona.

Vyklad ke druhému paragrafu postupné predstavuje kazdy subjekt, je-
muZ vyplyvaji povinnosti ze zdkona o registru smluv. Tficetistrankovy vy-
klad k §2 tak v mnohém pfipomind ucebnici zvlastni ¢asti spravniho
prava.

Vyklad ke tfetimu paragrafu zdkona (vyjimky z povinnosti uvefejnéni)
je stéZejni ¢asti komentare. Autorsky tym zde identifikoval fadu momentd,
u nichZ v praxi vznikaji vykladové problémy. Text se nastinénym problé-
mum nevyhybé a snaZi se nabidnout vlastni interpretaci. Ne se vSemi zavé-
ry autorfl v této ¢asti lze souhlasit’ a je pravdépodobné, Ze se soudni nebo
doktrinalni vyklad v nékterych dil¢ich otazkach casem vyda jinym smérem.
Jako celek je vSak tato ¢4st velmi uZite¢nou a komplexni pomtckou pro
praxi.

Komentéare ke ctvrtému a patému paragrafu predstavuji podrobnou
praktickou pfirucku popisujici jednotlivé kroky pfi uvefejiiovani smluv,
problémy patého paragrafu, kterymi jsou stanoveni hodnoty piedmétu
smlouvy (zejména u sluzeb a nehmotnych plnéni) a otdzka, do jaké miry

Podle kterého se nezvefejtiuji informace, které nelze poskytnout podle piedpist upravuji-
cich svobodny pfistup k informacim.

Jako problematicky se jevi zejména vyklad na strandch 129 a nasledujicich, kde autofi na-
znacuji, Ze povinny subjekt musi pfed zvefejnénim textu smlouvy ziskat od autora licen¢ni
smlouvou souhlas se zvefejnénim v registru smluv. Pokud autofi komentare pfipoustéji, Ze
mize existovat konkludentni souhlas s uvefejnénim smlouvy mezi smluvnimi stranami (str.
124), kdy smluvni strany ,,davaji jiz uzavfenim takové smlouvy najevo souhlas s uvefejné-
nim“, pro¢ bychom nemohli pfipustit tento konkludentni souhlas se zvefejnénim i v pfipa-
dé osoby pfipravujici smlouvu na miru povinnému subjektu? Rovnéz lze polemizovat se za-
véry vztahujici se ke smlouvam se subjekty dle § 11 odst. 5 (str. 131 a 132), které jsou za-
loZeny na ne zcela srozumitelné formulaci.
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ma nespravné nezvefejnéni ¢asti smlouvy vliv na nastup fikce nezvefejnéni
smlouvy jako celku, komentar adresuje, avSak vyklad neni zcela vyCerpava-
jict.

Dalsi stéZejni ¢asti publikace, je vyklad k paragrafim 6 a 7 zdkona (na-
sledky uvefejnéni a zruSeni smlouvy), jehoZ pfinos praxe teprve oceni po
prvnim cervenci letoSniho roku, kdy tyto paragrafy vstoupi v Gi¢innost. Au-
torsky tym se zde nezabyva pouze vykladem z&kona samotného, ale dopo-
drobna popisuje i obanskopravni nasledky zruSeni smlouvy.

Komentat k osmému paragrafu (spolend a pfechodna ustanoveni) je
svym stylem podobny vykladu k patému paragrafu. Autorsky tym fesi
prevazné praktické problémy spojené s uzavienim a zachovanim pisemné
formy smluv.

Zatimco tvod publikace pusobi do jisté miry jako obhajoba zdkona
o registru smluv, lze konstatovat, Ze samotnd existence komentare je z&-
rovenl ijeho obZalobou. Skutecnost, Ze zdkon o deseti paragrafech,
upravujici okrajovou technickou zélezitost, jakou je zverejiiovani dokumen-
ta vyZaduje étyfistastrankovy vyklad, svédéi o jisté nedomyslenosti aZ na-
ivité poslaneckého navrhu zdkona. Za nedomysleny text zdkona autofi ko-
mentafe nenesou odpovédnost a patii jim uznéni za rozsédhlou analytickou
praci, kterd napomZe v orientaci pfi fadé problematickych situaci, jeZ
novy zakon zcela zbyte¢né vytvari.

Zéajemce o koupi komentéafe si bude klést legitimni otdzku, zda se vypla-
ti investice do publikace v dobé, kdy je zakon podrobnéji komentovan hned
dvéma metodickymi materidly dostupnymi zdarma na strankéch Minis-
terstva vnitra. Komentat jde ve vykladu nesrovnatelné hloub€ji neZ zminé-
né metodiky, coZ jej ale muZe Cinit obtiZzné pfistupnym pro osoby bez
pravniho vzdélani. Pro laika, ktery se potfebuje zorientovat v zdkladnich
otdzkach, bude metodika Ministerstva vnitra ldkavéjsi a asi i vhodné&jsi vol-
bou. Koupi komentéafe tak lze doporuéit pfedev§im pravnikim odpovidaji-
cim za koncepéni nastaveni procest uvnitf vétsich instituci.
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