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Abstract

This article discusses Ukrainian independence war 1917-1921,
Polish-Ukrainian relations in this time and Polish-Russian war
as a background of building the Ukrainian state. The article re-
lates to international public law. The author explains how and
if the West Ukrainian People’s Republic reached sovereignty
and independence.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut podejmuje zagadnienie ukraihskiej walki
o niepodlegtosc w latach 1917-1921, polsko ukraihskich relacji
w tym czasie oraz polsko rosyjskiej wojny jako tta dla budowy
ukraihskiej pahstwowosci. Artykut dotyczy prawa miedzyna-
rodowego publicznego. Autor wyjasnia, jak i czy Zachodnio-
Ukraihska Republika Ludowa uzyskata suwerennosc i niepod-
legtosc.
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przybrata na sile i skonkretyzowata sie dopiero w ostatnich latach | wojny swiato-

wej. W wieku poprzednim miata forme gtownie nieformalnych spotkah inteligen-
cji (stanowiacej ponizej 2% ludnosci ukraihskiej), dziatalnosci artystycznej badz naukowe;.
Nieliczne ugrupowania polityczne nie odgrywaty niemal zadnej roli, czy to na arenie rosyj-
skiej, czy austro-wegierskiej. W 1908 roku z inicjatywy Ukraihskiej Partii Demokratyczno-
-Radykalnej utworzono Towarzystwo Ukraihskich Postgpowcow. Jego centrala miescita
sie w Kijowie, a podstawowym celem byto ponadpartyjne zwalczanie nacjonalizmu rosyj-
skiego na etnicznych ziemiach ukraihskich. Nie wyrazano przy tym zadnych planow nie-
podlegtosciowych, a jedynym postulatem byto uzyskanie od Rosji praw rownych prawom
mniejszosci rusihskie] w cesarstwie austro-wegierskim. Do wybuchu | wojny swiatowej
Towarzystwo skupiato sie na dziatalnosci oswiatowej i kulturalne]. Dopiero chylace sig ku
upadkowi Imperium Rosyjskie stworzyto sytuacje sprzyjajaca radykalizacji pogladow i da-
zeh niepodlegtosciowych.

W 1917 roku Towarzystwo Ukraihskich Postepowcow wydato odezwe wzywajaca Narod
Ukraihski do wzmozenia wysitkow na rzecz pracy kulturalno-spotecznej, majacej na celu ot-
warcie drogi ku autonomii w rosyjskiej republice federacyjnej. W potowie marca, z inicjatywy
T.U.P., utworzono Centralna Rade Ukraihska — kierowniczy osrodek koordynujacy dziatania
roznych srodowisk spotecznych. Znaczenie rady szybko rosto, przyciagajac kolejnych delega-
tow i zyskujac uznanie coraz szerszych grup ludnosci z catego terytorium historycznej Ukra-
iny. Jej stosunek do Tymczasowego Rzadu w Petersburgu byt lojalny i nieuzasadniona wy-
daje sige nieufnosc rosyjskich kregow socjalistycznych do rosnacego ruchu autonomicznego.

W dniach 17-21 kwietnia 1917 roku w Kijowie odbyt sie kongres majacy na celu utwo-
rzenie organu o szerszym zakresie kompetencji niz Rada. Przewodniczyt mu prof. M. Hru-
szewski — prezes Centralnej Rady. Powzieto decyzje o utworzeniu autonomicznej repub-
liki w ramach Federacji Rosyjskiej, oraz o utrzymaniu statej liczby 150 delegatow. Przy
Radzie powotano Ukraihski Generalny Komitet Wojskowy.

26 maja delegacja Rady przedtozyta Rzadowi Tymczasowemu w Petersburgu «Dekla-
racje Ukraihskiej Rady Centralnej», w ktorej zazadano wydania aktow prawnych w spra-
wie autonomii Ukrainy, ustanowienia przy Rzadzie komisarza do spraw ukraihskich oraz
whniesiono szereg innych postulatow zwiazanych ze sprawami autonomicznymi. Rzad
Tymczasowy uznat sie za instytucje niewfasciwa do rozpatrywania deklaracji, odnoszac
sie do niej z wyrazna niechecia. Rada Centralna wraz z delegatami Rad Wiosciahskich, na-
ktoniona szerokim poparciem spotecznym, zdecydowata sie dziatat samodzielnie i whrew
Rzadowi Tymczasowemu dazy¢ do uzyskania autonomii. Na przekor naciskom rosyjskim
w Kijowie z pompa zorganizowano |l Zjazd Wojskowy.

Niespetna miesiac pozniej, 23 czerwca 1917 roku, Rada wydata «Pierwszy Uniwersat
do Narodu Ukraihskiego», proklamujacy poniekad wolnos¢ pahstwa i wzywajacy do przy-
gotowania wyborow do Sejmu. Kilka dni pozniej Rada wytonita organ wykonawczy w po-
staci Sekretariatu Generalnego.

Dostrzegajac poparcie, jakim zostata obdarzona Rada, Rzad Tymczasowy w Peters-
burgu wystat do niej swoich delegatow. Efektem porozumienia byt «Drugi Uniwersat do
Narodu Ukraihskiego» oraz zgoda Rzadu na utworzenie autonomicznego pahstwa z wyod-
rebniona struktura wojskowa. Decyzja wywotata oburzenie przede wszystkim konstytu-
cyjnych demokratow, ktorzy w gescie protestu ustapili z rzadu. Mimo wszystko, pozwo-
lito to na utrzymanie niepodlegtosciowych dazeh Ukraihcow w ramach jednego z Rosja
pahstwa federacyjnego.

N iepodlegtosciowa dziatalnos¢ ukraihska, rozwijajaca sie od potowy XIX wieku,
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17 sierpnia Rzad Tymczasowy, majac na uwadze dazenie Rady do osiagniecia coraz
wiekszych kompetencji, wydat «Instrukcje Tymczasowa dla Sekretariatu Generalnego Rza-
du Tymczasowego na Ukrainie». Ograniczono w nigj terytorium autonomicznej Ukrainy
do pigciu guberni (kijowskiej, wotyhskiej, podolskiej, czernichowskiej i pottawskiej) oraz
zmniejszano role Sekretariatu Generalnego, przeksztatcajac go z rzadu autonomicznego
pahstwa w organ Rzadu Tymczasowego. Dziatania te wzbudzity opor coraz bardziej radyka-
lizujacego sie spoteczehstwa ukraihskiego i doprowadzity do wzrostu antagonizmow.

14 wrzesnia Rzad Tymczasowy zatwierdzit nowy skfad Sekretariatu Generalnego, na
czele ktorego stanat Wotodymir Wynnyczenko. Kilka dni pozniej rewolucja bolszewicka zli-
kwidowata ustro] wtadz petersburskich, powodujac ogdlny zamet kompetencyjny. Wobec
panujacego chaosu i bezsilnosci nowych wtadz, Rada znalazta sie w dogodnym potozeniu
do wzmozenia dziatah autonomicznych. Sekretariat rozszerzyt wtadze na kolejne gubernie
ukraihskie (charkowska, chersohska, jekaterynostawska i taurydzka), ustanawiajac jedno-
czesnie nowych komisarzy.

20 listopada zostat wydany «Trzeci Uniwersat» ogfaszajacy powstanie Ukraihskiej Re-
publiki Ludowej. W grudniu bolszewicki rzad w Petersburgu starat sie doprowadzi¢c do
likwidacji Rady, a na skutek niepowodzen, jednostronnie ogtosit jej rozwiazanie. Doprowa-
dzito to do oczywistej reakcji wladz URL i zerwania z pro-federacyjna polityka. 30 grudnia,
na zakohczenie VIl sesji Rady, prof. Hruszewski oznajmit: «Ukraina stata sige niepodlegta,
samodzielna republika».

W tym samym czasie postanowiono podja¢c rokowania pokojowe z pahstwami cen-
tralnymi. Delegacja Ukrainy zostata formalnie zaproszona w celu prowadzenia pertraktaciji
do Brzescia. Jej przewodniczacy, W. Hotubowicz, ztozyt wtedy deklaracje, ze wystepu-
je jako przedstawiciel Ukraihskiej Republiki Ludowe] rozpoczynajacej «od tego momentu
swe miedzynarodowe istnienie, ktore utrwalita przed 250 laty». Delegacja bolszewicka
z Trockim na czele, w mys| prawa do samostanowienia, uznata prawa odrebnego posel-
stwa ukraihskiego. W zwiazku z tym pahstwa centralne prowadzity rokowania pokojowe
z przedstawicielami dwoch odrebnych pahstw — Ukrainy i Ros;ji.

24 stycznia 1918 roku zostat wydany «Czwarty Uniwersat» proklamujacy oficjalnie nie-
podlegtosc Ukraihskiej Republiki Ludowej, wypowiadajacy jednoczesnie wojne Rosiji bol-
szewickiej i nakreslajacy plan budowy nowo powstatego pahstwa. Catkowicie niezalezny
rzad, pod przewodnictwem Hotubowicza, wystat do Brzescia kolejna delegacje, ktora po-
nownie (tym razem w imieniu bytu pahstwowego niepodlegajacego zadnym strukturom
federacyjnym) zawarta pokoj z pahstwami centralnymi.

Zawarty 9 lutego traktat oddawat Ukrainie Chetmszczyzng i Podlasie, a jego tajne zapi-
ski obejmowaty takze podziat Galicji.

Po wydarzeniach przetomu lutego i marca, kiedy wojska bolszewickie zajety Kijow,
zmuszajac Radge Centralng do ucieczki, zapanowat chaos. Armia pahstw centralnych
zdotata, co prawda, odbi¢ stolice i przekazac ja z powrotem Ukraihcom, jednak powsta-
ta sytuacja wyraznie patowa. Wojsko niemieckie, pod dowodztwem marszatka polowe-
go Eychhorna, stato sie w rzeczywistosci armia okupacyjna. Gtosne sprzeciwy Rady do-
prowadzity do jej rozwiazania, kiedy 28 kwietnia na jej obrady wdarta sige grupa zotnierzy,
aresztujac kilku ministrow. Dzigki zdecydowanemu wsparciu pahstw centralnych petnie
wtadzy przejat generat Skoropadski — wydajac juz 30 kwietnia manifest. Ogtaszat w nim
rozwiazanie Rady Centralnej, potwierdzat niepodlegtosc bytu Ukrainy, a takze zapowiadat
przeprowadzenie wyborow do sejmu. Do manifestu zataczono «Ustawe o tymczasowym
ustroju pahstwowym Ukrainy», naznaczajaca twor podobny do monarchii konstytucyj-
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nych. Mimo panujacego zametu, rzad Skoropadskiego utrzymywat zdecydowane popar-
cie pahstw centralnych, delegujac swoich przedstawicieli do stolic pahstw europejskich.
Marionetkowy twor trwat w tym momencie tylko dzigki wsparciu niemieckiemu. Wraz
z upadkiem cesarza Wilhelma wptywy Skoropadskiego dramatycznie zmalaty. Sam het-
man, zarzucajac monarchistyczne poglady, wezwat do natychmiastowego potfaczenia Pah-
stwa Ukraihskiego i Rosji.

W tym tez czasie utworzony zostat Dyrektoriat Ukraihskiej Republiki Ludowej — ztozony
w znacznej mierze z dziataczy Rady Centralnej (Wynnyczenko, Petlura, Szwec). Podjat on
dziatania zmierzajace do rozprawienia sie z Skoropadskim i jego poplecznikami. Na Naczel-
nego Dowodce Sit Zbrojnych zostat mianowany S. Petlura. Wydat on manifest wzywajacy
«zotnierzy ukraihskich i Kozakow» do walki z samozwahczym hetmanem i wspierajacymi
go wojskami zaborczymi. Zmgczeni dtuga tutaczka wojenna zotnierze niemieccy szybko
odstapili od Skoropadskiego i nie wdajac sie w dalsze starcia, wycofali sie. Tymczasem
Petlura utworzyt blisko 90 000 armie oparta na Swiadomych narodowosciowo jednost-
kach galicyjskich strzelcow siczowych, ktora rozpoczeta powstanie 16 listopada w Bia-
tej Cerkwii. Wraz z powszechnym wsparciem mas chtopskich bez wigkszych problemow
maszerowata ona na Kijow. Dopiero tam zostata zatrzymana przez oddziaty hetmanskie
wsparte przez resztki oddziatow niemieckich. Ostatecznie, po krotkim oblezeniu, Kijow
padt 14 grudnia, a Skoropadski zrzekt sie wtadzy.

Na Dyrektoriacie spoczat trud zapanowania nad chaosem i spetnienia obietnic, dzigki
ktorym zyskat poparcie spoteczehstwa. 26 grudnia wydano Deklaracje zapewniajaca o dal-
szym dazeniu ku niepodlegtemu pahstwu, wzmiankujaca kolejne zadania stojace przed
wtadzami, tj. reforme rolna, rozliczenie hetmanatu, reformy polityki spotecznej, planowa-
no takze zwotanie Kongresu ludnosci pracujacej Ukrainy — jako najwazniejszego organu
niepodlegtej Ukrainskiej Republiki Ludowej.

W zwiazku z toczacymi sie na zachodzie walkami ukraihsko-polskimi, 22 stycznia 1919
roku Dyrektoriat ogtosit kolejny Uniwersat. Ukraihska Rada Narodowa Zachodniej Ukraih-
skiej Republiki Ludowej «jako rzeczniczka woli wszystkich Ukraihcow bytego cesarstwa
Austrowegierskiego i jako ich najwyzszy czynnik prawodawczy» proklamowat potaczenie
Zachodniej Ukraihskiej Republiki Ludowej z Naddnieprzahska Republika Ludowa. Podkre-
slano jednoczesnie niepodlegty byt zjednoczonego pahstwa.

Zarowno Deklaracja z 26 grudnia, jak i dalsze dziatania Dyrektoriatu okazaty sie zbyt
tagodne w oczach bolszewizujacych frakcji socjalistycznych, z drugiej jednak strony zbyt
radykalne dla znacznej czesci spoteczenstwa. Ponadto w Charkowie coraz aktywniej dzia-
tat wspierany przez rosyjskich czerwonoarmistow Rzad Rad, jawnie szykujac sig do walki
z Petlura i URL. Dyrektoriat usitowat uzyskat pomoc pahstw ententy (popierajacych Deni-
kina), prowadzac oficjalne rozmowy z przedstawicielami sztabu francuskiego w Odessie.
Ostatecznie nie przyniosty one zadnych rezultatow. 4 lutego 1919 roku bolszewicy zajeli
Kijow. Wypierajac armig Petlury, parli na zachod, dazac ku pofaczeniu sie z komunistycz-
nymi oddziatami wegierskimi, ktore niedawno przeprowadzity rewolucje. Blyskawiczne
postepy wywotaty niepokdj na konferencji pokojowej w Paryzu, stanowiac impuls do wy-
dania zezwolenia Polsce na zajecie Galicji po Zbrucz.

Przez caly rok 1919 toczyly sie walki migdzy Ukraihcami, bolszewikami i Polakami.
W miedzyczasie Denikin gtoszacy hasta « Wielkiej Rosji» zajat Kijow i chwilowo wypierajac
czerwonoarmistow, ogtosit przytaczenie miasta do «Imperium».

21 kwietnia 1920 roku podpisano umowe polsko-ukraihska stanowiaca o polskiej po-
mocy w uwolnieniu Kijowa i Ukrainy Prawobrzeznej oraz na mocy ktorej Polska zrzekata
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sie roszczeh do Galicji Wschodniej i Zachodniego Wotynia. W umowie tej uznawano ex-
plicite niepodlegtos¢ Ukraihskiej Republiki Ludowej. Ze strony polskiej umowe sygnowat
kierownik ministerstwa spraw zagranicznych Jan Dabski, natomiast ze strony ukraihskiej
kierownik ministerstwa spraw zagranicznych, przewodniczacy delegacji URL na rozmowy
z Polska, Andrij Liwicki. Umowy byty tajne, jednak w «Monitorze Polskim” opublikowano
akt uznania pahstwowego Ukraihskiej Republiki Ludowej i Dyrektoriatu Symona Petlury
jako rzadu Ukrainy.

Jednakze przegrana wyprawa kijowska i kolejne klgski doprowadzity do ostatecznego
wycofania sige oddziatow ukraihskich, a wreszcie ich rozbrojenia. Na wigkszosci terytorium
Ukrainy utworzono Ukraihska Socjalistyczna Republike Rad. Byt to wyrazny koniec pew-
nego etapu budowania niepodlegtego panhstwa. Stworzono twor o znamionach jedynie
teoretycznej niezaleznosci, w ktorym republikahskie stronnictwa utracity racje bytu. Po-
nadto, traktat ryski zawarty w ostatecznej formie 18 marca 1921 roku, potwierdzat ist-
nienie Ukraihskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, odrzucajac postanowienia umowy
z kwietnia 1920 roku. USRR jako tzw. pahstwo marionetkowe istniato juz co prawda od
1918 roku, jednak nie odgrywato w zasadzie zadnej roli, nie posiadajac oficjalnie armii,
a jedynie sfabo rozwinieta stuzbe dyplomatyczna. Po 1922 roku stata sig jedna z republik
zwiazkowych ZSRR. Na arenie miedzynarodowe] pojawita sie w zwiazku z przystapieniem
do ONZ jako petnoprawny cztonek.

Nalezy wspomniet rowniez o etnicznych terytoriach Ukrainy w Czechostowacji oraz
Rumuni (szczegolnie Besarabia). W Czechostowacji po okresie dziewietnastowiecznej in-
tensywnej madziaryzacji pozostata jedynie nieliczna inteligencja tworzona przede wszyst-
kim przez ukraihskich duchownych. Nie byta ona jednak w stanie podjat zadnych dziatah
niepodlegtosciowych. Podobnie wygladata sytuacja w Rumunii. Pod koniec maja 1919
roku dyplomacja francuska wyrazita zgode na udziat sit rumuhskich w konflikcie polsko-
ukraihskim i przystapienia do strony polskiej. Casus belli stata sie odmowa ZURL udo-
stepnienia linii kolejowej Worochta — Sniatyh. W ciagu kilku dni armia ukraihska zostata
rozbita, a Rumunii rozszerzyli kontrolowane przez siebie tereny.

Podsumowujac, w przeciagu lat 1917-1921 podijeto liczne starania utworzenia niepod-
legtego pahstwa ukraihskiego, oraz podniesienia swiadomosci narodowe] spofeczehstwa.
Pozwalaty one na nagtosnienie kwestii ukrainskiej na szerokiej arenie miedzynarodowej. Po-
mimo to, sprawa sporna pozostaje istnienie, chocby krotkotrwate, samodzielnego pahstwa.

W doktrynie prawa miedzynarodowego wymieniane sa nastgpujace atrybuty podmio-
tow miedzynarodowych: ius tractatuum /ius contrahendi/, ius legationis oraz ius standi.
Poczatkowe autonomiczne czy tez federacyjne dziatania Ukraihcow w tym aspekcie nie
miaty zadnego znaczenia. Dopiero utworzenie URL, proklamowanie niepodlegtosci, uzna-
nie przez pahstwa centralne oraz bolszewikow, a ponadto posiadanie przedstawicielstw
dyplomatycznych i zawarcie kilku umow miedzynarodowych pozwala wysnuc teze o zaist-
nieniu podmiotowosci prawnomiedzynarodowe;.

Zamieszanie okresu hetmanatu i dziatania niemieckich wojsk okupacyjnych chwilowo
pozbawity URL jakiegokolwiek znaczenia. Jednak po niecatym roku i upadku Skoropad-
skiego URL zostata uznana takze przez Polske, migdzy innymi z ktora zawarte zostaty ko-
lejne umowy, uksztattowato sig terytorium oraz utrwalita wtadza. Wydaje sie, ze uzasad-
niona jest teza, ze w tym krotkim okresie od proklamowania niepodlegtosci w styczniu
1918 do czerwca 1920 roku URL posiadata zarowno atrybuty podmiotu prawnomiedzyna-
rodowego jak i pahstwa. Byta tym samym pierwszym w petni niezaleznym bytem ukraih-
skim na arenie narodow.
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