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ANALISE CRITICA DA RDC-222/2018 A
LUZ DAS DIMENSOES DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.:
AVANCOS E DESAFIOS

RESUMO

Diante de um cenario de incertezas econdmicas, politicas, e de
crise da saude publica e do meio ambiente, é crescente a busca
por solugdes para a salde e a sustentabilidade. O presente estudo
tem o objetivo de realizar uma andlise critica da RDC-222/2018
a luz das dimensdes do desenvolvimento sustentavel (ambiental,
social e econdmica) a fim de verificar os avancos e desafios da
legislagdo. Quanto ao caminho metodoldgico, o estudo se define
como de natureza exploratéria e quanto aos procedimentos foi
adotada a analise documental. Discorreu-se sobre as legislacoes
de residuos, aspectos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel e concluiu-se que a nova resolugdo é um avanco
importante em busca da regulamentacdo e das boas praticas no
tratamento de residuos de servicos de salide em convergéncia as
dimensGes do desenvolvimento sustentavel, apesar da dificuldade
na fiscalizacdo e cumprimento da legislacéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, RDC-306/2004,
Programa Nacional de Residuos Solidos (PNRS), RDC-
222/2018.

CRITICAL ANALYSIS OF RDC-222/2018
IN THE LIGHT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT DIMENSIONS:
ADVANCES AND CHALLENGES

ABSTRACT

Faced with a scenario of economic, political, and public health
and environmental uncertainties, the search for solutions to
health and sustainability is growing. The present study aims to
conduct a critical analysis of RDC-222/2018 in light of the
dimensions of sustainable development (environmental, social
and economic) in order to verify the advances and challenges of
the legislation. As for the methodological path, the study is
defined as an exploratory nature and as for the procedures,
documentary analysis was adopted. The waste legislation,
sustainability and sustainable development aspects were
discussed and it was concluded that the new resolution is an
important advance in the search for regulation and good
practices in the treatment of waste from health services in
convergence the dimensions of sustainable development , despite
the difficulty in monitoring and complying with the legislation.

Keywords: Sustainable Development, RDC-306/2004, National
Solid Waste Program (PNRS), RDC-222/2018
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1. INTRODUCAO

Na atualidade, nos depararmos com um
cendrio de incertezas econdmicas e politicas
(DAPPER;GRENZEL;ZANATTA, 2018) e, ha
muito tempo, existe uma crise da saude publica e
do meio ambiente, em que sua convergéncia
amplia o poder destrutivo de cada uma
(KARLINER; GUENTHER, 2013). Com tudo,
observa-se uma crescente busca por solugdes que
promovam tanto a saude publica como a
sustentabilidade, e neste aspecto, os Residuos de
Servicos de Saude (RSS) sdo tema central para os
gestores de salde, em busca de politicas e
préticas sustentaveis, uso consciente de recursos
naturais e melhor alocacdo de recursos
monetarios (NOGUEIRA;CASTILHO, 2016).

De acordo com a Associacdo Brasileira
de Empresa de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), no ano de 2016 o Brasil
gerou 71,3 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos e 256.238 mil toneladas de
residuos de servico de salde (ABRELPE, 2016).

A partir desse expressivo quantitativo de
residuos gerados anualmente se justifica uma
reflexdo critica acerca da relacdo entre as
politicas pulblicas e normas existentes com as
dimensdes do desenvolvimento  sustentavel
(ambiental, social e econdmica), sobre tudo, dos
residuos de servicos de saude. Por isso, serd
apresentado neste estudo a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), a Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) 306/2004, a
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC)
222/2018 e a sustentabilidade e desenvolvimento

sustentavel.

O presente estudo tem o objetivo de
realizar uma analise critica da Resolugdo da
Diretoria Colegiada (RDC) 222/2018 & luz das
dimensGes do desenvolvimento  sustentavel
(ambiental, social e econdmica) a fim de verificar
0s avancos e desafios da legislagdo. Para tanto o
artigo estd estruturado em cinco sessoes,
inicialmente foi realizada uma breve introducéo,
na segunda sessdo foi abordado a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), RDC
306/2004, RDC 222/2018 e a tematica da
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
em seguida foi apresentado o caminho
metodologico, e na sequéncia se tem a analise e
discussdo dos resultados, e por fim, as

considerac6es finais do estudo.

2. LEGISLACOES SOBRE RESIDUOS

Nesta sessdo € apresentada a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), a
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC)
306/2004, a Resolucdo da Diretoria Colegiada
(RDC) 222/2018 e sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel, com o objetivo de
compreender os avancos e desafios da legislacéo e
sua relacdo com as dimensdes do desenvolvimento

sustentavel.

2.1 Politica nacional de residuos sélidos (PNRS)

Criada em 2 de agosto de 2010, a lei que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos tem como principais objetivos o estabeleci-
mento de normas e regras para com o descarte,
reaproveitamento e gestdo de residuos soélidos ge-

rados tanto por instituicGes publicas, privadas e
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populacdo em geral. A presente lei integra-se com
a Politica Nacional de Meio Ambiente e articula-
se com a Politica Nacional de Educa¢do Ambien-
tal, em consonancia com a Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, com a Politica Federal de Sanea-
mento Bésico, regulada pela lei n° 11.445 de
2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005 (BRASIL, 2010).

Aspectos como a responsabilidade com-
partilhada sdo amplamente discutidos, dentro des-
te conceito o ciclo de vida dos produtos é de res-
ponsabilidade de toda sua respectiva cadeia de
producdo, distribuicdo, consumo e destinacdo pds
consumo, responsabilizando todos aqueles que
participam diretamente destas cadeias, inclusiva a
esfera publica. Fato é que a lei ndo é muito espe-
cifica quanto as punicGes ou restricbes caso as
determinacBes ndo sejam cumpridas e em alguns
nichos especificos ela regulamenta de forma im-
positiva gque as organizacdes que comercializam
determinados produtos sdo totalmente responséa-
veis pela logistica reversa dos mesmos.

Produtos como agrotoxicos, residuos e
embalagens ou produtos demais produtos cuja
embalagem possa contaminar 0 meio ambiente,
pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lam-
padas fluorescentes e produtos eletroeletrdnicos e
seus componentes possuem, segundo a PNRS
2010 responsabilidade de logistica reversa outor-
gada aos responsaveis pela distribuicdo e comer-
cializagao destes produtos. De tal forma que aca-
ba por exonerar do estado a responsabilidade de
logistica reversa de determinados produtos.

Outro aspecto relevante é a forma como a
terminologia “logistica reversa” ¢ tratada sob a

Otica do estado. Sendo definida como:

“Instrumento de desen-
volvimento econémico e
social caracterizado por
um conjunto de acoes,
procedimentos e meios
destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor
empresarial, para reapro-
veitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos pro-
dutivos, ou outra destina-
¢do final ambientalmente
adequada” (Art. 3°, item
XII)

Sendo assim, a responsabilidade da logis-
tica reversa recai tanto para o estado quanto para
com as organizacfes privadas, com excecdo de
alguns produtos especificos, citados anteriormen-
te. Observa-se que a PNRS ndo trata diretamente
sobre 0s Residuos de Servigos de Salde pois estes
possuem normas técnicas especificas devido a sua
natureza e riscos ambientais e de saude envolvi-

dos.

2.2 Resolucdo da diretoria colegiada (RDC) 306
de 2004

A RDC 306 dispde sobre o regulamento
técnico para o gerenciamento de residuos de ser-
vicos de salde, criada em 7 de dezembro de 2004
entrou em vigor apds 180 dias de sua publicacéo
no Diério Oficial da Unido (DOU), valendo a par-

tir de 7 de junho de 2005. Séo tratados como ge-
radores de RSS:

“todos os servigos relaci-
onados com o atendimen-
to a salde humana ou
animal, inclusive os ser-
vigos de assisténcia do-
miciliar e de trabalhos de
campo; laboratérios ana-
liticos de produtos para
salide; necrotérios, fune-
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rarias e servigos onde se
realizem atividades de
embalsamamento (tana-
topraxia e somatoconser-
vagdo); servicos de medi-
cina legal; drogarias e
farmécias inclusive as de
manipulagdo; estabeleci-
mentos de ensino e pes-
quisa na area de salde;
centros de controle de zo-
onoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos,
importadores,  distribui-
dores e produtores de ma-
teriais e controles para
diagndstico in vitro; uni-
dades méveis de atendi-
mento a sadde; servicos
de acupuntura; servigos
de tatuagem, dentre ou-
tros similares.” (RDC
306, Cap. 1)

A RDC dispde também sobre a responsa-
bilidade que todo o gerador de RSS tem sobre a
elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Resi-
duos de Servicos de Saude (PGRSS). Este docu-
mento deve apontar as praticas e acdes relativas
aos RSS e de que forma a organizacdo maneja,
segrega, armazena, transporta e descarta tais resi-
duos. Outrossim, deverdo ser observadas as de-
mais normas técnicas como seguranca do traba-
Iho, Comisséo de Controle de Infecgdo Hospitalar
(CCIH), Comissdes internas de Biosseguranca,
servigos de Engenharia de Seguranga e Medicina
do Trabalho (SESMT), Comisséo interna de pre-
vencdo de acidentes (CIPA) e ainda, caso tenha
residuos de carater radioativo observar as resolu-
¢Oes da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN).

2.2.1 Classificagdo e manejo dos principais
grupos de RSS, segundo a RDC 306 de 2004

Na sequéncia é apresentada a classifica-

¢do e manejo dos principais grupos de RSS con-

forme a RDC 306/2004: Grupo Al, Grupo A2,
Grupo A3, Grupo A4, Grupo A5, Grupo B, Gru-
po C, Grupo D e Grupo E.

Grupo Al: sdo culturas e estoques de
microrganismos residuos de fabricacdo de produ-
tos bioldgicos, exceto os hemoderivados, residuos
de laboratério de manipulagdo genética. O acon-
dicionamento, caso ndo haja descaracterizacao
dos residuos, deve ser feito em saco branco leito-
so, sendo substituido a cada 24h ou sempre que
atingir 2/3 do nivel maximo do recipiente.

Grupo A2: Séo carcacas, pecas anatomi-
cas, visceras e outros residuos provenientes de
animais submetidos a processos de experimenta-
¢do com inoculacdo de microrganismos, como
como suas forracGes e os cadaveres de animais
suspeitos de serem portadores de microrganismos
de relevancia epidemioldgica e com risco de dis-
seminacdo, que foram submetidos ou ndo a estudo
anatomo-patoldgico ou confirmacdo diagndstica.
Apo6s o tratamento pode ser destinado a cremacao,
ao cemitério de animais ou a disposicdo final em
aterro sanitario. Observando o transporte, por
meio de saco branco leitoso, com no maximo 2/3
de sua capacidade preenchida e selado (trocado)
no maximo em 24h.

Grupo A3: corresponde a pecas anatomi-
cas do ser humano, produtos de fecundagcdo sem
sinais vitais, com peso inferior a 500 gramas ou
estatura menor de 25 ou idade gestacional inferior
a 20 semanas, que ndo tenham valor cientifico ou
legal e ndo tenha havido requisicdo por pacientes
ou familiares.

Grupo A4: contempla kits de linhas arte-

riais, endovenosas e dialisadores, filtros de ar e
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gases aspirados de area contaminada, membrana
filtrante de equipamento médico-hospitalar e de
pesquisa, sobras de amostras de laboratorio e seus
recipientes contendo fezes, urina e secregOes pro-
venientes de pacientes que ndo contenham e nem
sejam suspeitos de conter agentes de Classe de
Risco 4 (contaminantes individuais e de grupos de
individuos). Estes residuos podem ser dispostos
sem tratamento prévio, em local devidamente li-
cenciado para disposicao final de RSS. Devem ser
acondicionados em saco branco leitoso, este deve
ser trocado a cada 24h ou sempre que atingir 2/3
de sua capacidade maxima.

Grupo A5: sdo 6rgdos, tecidos, fluidos
organicos, materiais perfurocortantes ou escarifi-
cantes de demais materiais resultantes da atencédo
a salde de individuos ou animais, com suspeita
ou certeza de contaminag¢do com prions.

Devem ser sempre encaminhados a siste-
ma de incineracdo, de acordo com o definido na
RDC ANVISA n° 305/2002. Devem ser acondici-
onados em saco vermelho, que devem ser substi-
tuidos sempre que atingir 2/3 de sua capacidade e
ao final de cada procedimento.

Grupo B: sdo residuos quimicos que nao
possuem destinagdo institucionalizada por lei, ndo
se aplica a remédios. Residuos quimicos que nao
apresentam riscos a salde e ao meio ambiente,
guando ndo forem submetidos a processo de reuti-
lizagdo, recuperacdo ou reciclagem devem ser
submetidos a tratamento ou disposi¢do final em
aterros de residuos perigosos Classe I. Residuos
gerados pelo atendimento a domicilio devem ser
recolhidos e destinados pelo profissional respon-
savel pelo atendimento que gerou o RSS. Os pro-

dutos relativos a revelacdo de ldminas de radiolo-

gia podem ser submetidos ao processo de neutra-
lizagdo para alcancaram pH neutro (entre 7 e 9)
para que possam ser descartadas em rede de esgo-
to, desde que atendam as diretrizes locais vigen-
tes. Pilhas, baterias e acumuladores de energia
contendo materiais pesados devem ser descartados
de acordo com a Resolugdo do CONAMA n°
257/1999.

Grupo C: trata sobre 0s rejeitos contami-
nados por is6topos radioativos, devendo ser se-
gregados de acordo com a natureza fisica do ma-
terial e do radionuclideo presente e o tempo ne-
cessario para atingir o limite de eliminacéo.

Grupo D: sdo materiais gerais que podem
ser destinados a reciclagem ou reutilizagdo, sendo
segregados em lixeiras identificadas com as res-
pectivas cores: azul para papeis, amarelo para
metais, verde para vidros, vermelho para plasti-
cos, marrom para residuos organicos. Os demais
tipos de residuos do grupo D podem ser coletados
em recipientes de cor cinza. Caso ndo haja coleta
seletiva no local, ndo é exigida a segregacdo dos
residuos no local.

Grupo E: sdo os materiais perfurocortan-
tes, que devem ser descartados separadamente, no
local de sua geracéo imediatamente apds 0 uso ou
necessidade de descarte, em recipientes rigidos e
resistentes. Agulhas devem ser descartadas jun-
tamente com as seringas, sendo proibido reenca-
pa-las ou retirar manualmente. O descarte dos
recipientes deve ser realizado sempre que atingir
2/3 da capacidade maxima, os residuos gerados
pelo atendimento domiciliar devem ser descarta-
dos corretamente pelos profissionais que os gera-

ram.
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O resumo da classificacdo dos RSS en-

contra-se ilustrado na Figura 1, com as respecti-

vas destinagdes adequadas conforme a RDC 306:

Figura 1 — Classificacdo dos RSS
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Fonte: Wons (2017).

2.2.2 Armazenamento externo

A RDC 306 de 2004 aponta alguns cui-
dados sobre o armazenamento de residuos, quan-
do feita na parte externa ao 6érgdo gerador de
RSS. Dentro os principais aspectos a proibigdo da
circulagéo de carrinhos ou tonéis em via publica,
obrigando que haja acesso interno pelas edifica-
¢Oes do gerador do RSS.

O abrigo externo para os RSS deve ser
dimensionado de acordo com o volume de resi-
duos gerado e de acordo com a periodicidade da
coleta. O piso deve ser feito com material liso,
impermeavel, lavavel e de facil higienizagdo, o
fechamento deve ser feito com material de alvena-
ria e com aberturas para ventilagdo, com no mi-

nimo a proporcionalidade de &rea de 1/20 em re-

lacdo ao piso. A abertura para ventilacdo deve
possuir grades para que evite a proliferacdo de
insetos e animais que possam acessar 0s residuos
ali armazenados. Deverdo haver também canale-
tas e ralo sifonado para facilitar a limpeza do re-
cinto, bem como iluminagao artificial.

Caso 0 0rgdo gerado de RSS ndo possua
fluxo semanal superior a 700 litros ou diério de
150L, poderé optar pela instalacdo de abrigo re-
duzido. A diferenca na construcdo é tdo somente
quanto a ventilacdo, que poderé ser feita por duas
passagens de ar com 10x20cm, uma com altura
minima de 20cm do solo e outra com altura mé-

xima 20 cm inferior ao teto do recinto.

2.2.3 Seguranca ocupacional
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Quanto a seguranca ocupacional a RDC
306 de 2004 apresenta algumas preocupacoes
guanto aos colaboradores que realizardo as
atividades de descarte, segregacdo e destinacdo
dos RSS. Destacam-se algumas prescri¢des que a
RDC apresenta, os trabalhadores devem ser
imunizados e conformidade com o Programa
Nacional de Imunizagdo (PNI). Os funcionarios
encarregados destas atividades devem ser
capacitados no ato da admissdo e deverdo ser
mantidos sob o processo de educacdo continuada,
incluindo responsabilidade para com higiene
pessoal, utilizacdo de EPI, outrossim, deverdo
estar cientes do PGRSS da empresa que o
contratou.

Por sua vez a educacdo continuada
deverd ser aplicada a todos os colaboradores,
independentemente do vinculo empregaticio,
abordando temas como: nocBes sobre o ciclo de
vida dos produtos, conhecimento sobre a
legislacdo ambiental e descartes de RSS;
definicBes, tipos e classificacbes de RSS;
conhecimento e responsabilidade das tarefas;
orientacbes sobre a utilizacdo de EPI;

Biosseguranca, higiene pessoal e do ambiente.

2.3 Resolugdo da diretoria colegiada (RDC) 222
de 2018

A Resolucdo de Diretoria Colegiada de
N° 222 foi aprovada em 28 de marcgo de 2018 e
publicada no Diario Oficial da Unido no dia
posterior. Destaca-se que dispfe sobre o0s
requisitos de Boas Praticas de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Salude. Observa-se que a
RDC 222 revoga a RDC 306 a partir da entrada

em vigor da nova resolucdo, que possui um prazo

de 180 dias para tal, sendo estimado que dia 29 de
junho de 2018 seja a data prevista. S&o
apresentadas as principais mudancgas em relagdo a
RDC 306 de 2004.

Quanto a abrangéncia, a destinacdo da
nova RDC engloba o rol de atividades que geram
RSS descritos na RDC 306 e inclui uma nova
categoria: a de sal@es de beleza e estética, dentre
outros afins que possam gerar RSS. Outrossim, a
RDC ndo diferencia os servicos geradores de
RSS, quanto a esfera administrativa ou quanto a
natureza da organizacdo, devendo ser igualmente
aplicada a todos os servicos que geram RSS.

Um aspecto que deve ser mostrado em
relacio a RDC anterior é devido a PNRS de
2010. A nova RDC engloba questdes de logistica
reversa e trata de mesma forma, como um
instrumento de desenvolvimento econdmico e
social, descrito acima, na PNRS de 2010.

Da mesma forma que a RDC anterior, a
nova dispbe sobre o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos da Saude. Desta vez
abrange que além de toda organizacéo, a geradora
de RSS deva possuir o PGRSS, deve apresentar e
manter arquivados documentos comprobatdrios de
capacitacdo e treinamento dos funcionarios, copia
do contrato de prestacdo de servicos e da licenca
ambiental das empresas prestadoras de servigos
para destinacdo de RSS e comprovacdo de
operagdo de venda ou de doacdo dos RSS
destinados a recuperagdo, a reciclagem, a
compostagem e & logistica reversa. E mantida a
responsabilidade do servico gerador de RSS em
elaborar a PGRSS, mas é por meio da RDC 222
possibilitado que a elaboragéo, implantacdo e o

monitoramento do PGRSS sejam terceirizados.
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2.3.1 Segregacao, acondicionamento e

identificacdo dos RSS

Em relagio ao Grupo A, descrito
anteriormente pela RDC 306 e inalterado pela
RDC 222, destaca-se a flexibilizacdo quanto ao
periodo que pode ser utilizado os sacos para
acondicionamento. Mantém o nivel de seguranca,
que é no maximo 2/3 da capacidade da
embalagem, mas que podera ser trocada em até
48h independentemente do volume. H& também a
flexibilizacdo para com as embalagens do grupo
A, onde as embalagens vermelhas poderdo ser
substituidas pelas brancas (de mesmo material),
desde gue as regulamentacgdes locais permitam.

Quanto a coleta e transporte interno, os
RSS deve ser transportado atendendo a rota e
horarios previamente definidos. J& para o
armazenamento externo, os RSS deve ser
acondicionado dentro de coletores com tampa
fechada.

H& uma nitida flexibilizacdo quanto ao
armazenamento externo do Grupo A, quanto a
construcdo do abrigo local adequado, por outro
lado hd uma observacdo quanto ao
armazenamento de RSS de facil putrefacdo.
Segundo o artigo 32 da RDC 222, caso 0s
residuos de facil putrefacdo demorem mais de 24
para sua destinacdo, devem ser acondicionados a
métodos de conservagdo, mas ndo é determinada
como seria de fato a conservagéo.

Ainda é destacado que o abrigo devera
possuir &rea coberta para a pesagem dos RSS,
quando necessario. Outro aspecto é quanto a
seguranca, o local deverd possuir sistema elétrico

e de combate a incéndio, que atendam os

requisitos de protecdo estabelecidos pelos érgaos
competentes. Outrossim, quanto ao transporte, 0s
veiculos para transporte externo ndo podem
possuir sistema de compactacdo para que ndo
sejam danificadas as embalagens contendo RSS,
com excecao para os do grupo D.

Quanto a destinacdo, a nova RDC
aparenta estar em consonancia para com a PNRS
de 2010, o primeiro (nimero 40) artigo ja indica
isso, ao definir que os RSS que ndo apresentem
riscos bioldgicos, quimico ou radiolégicos podem
ser encaminhados para reciclagem, recuperacao,
reutilizacdo, = compostagem,  aproveitamento
genético ou logistica reversa. Ha também a
flexibilizagdo quanto as embalagens primarias dos
medicamentos, que podem ser destinadas para a
logistica reversa sem necessariamente passar por
tratamento prévio.

Outro ponto que a antiga RDC ndo
abarcava e agora estd definido é quanto as
apreensfes de medicamentos ou objetos de acBes
de fiscalizacdo. A correta destinacdo destes é de
total responsabilidade do drgdo que coletou tais
residuos.

Quanto as embalagens do grupo B, ha
também a flexibilizagdo, para que as embalagens
de produtos quimicos sem periculosidade agora
poderdo ser encaminhadas para processos de
reciclagem. Ja o descarte de pilhas, baterias,
acumuladores de carga e lampadas fluorescentes
deverdo ser feitos conforme as normas vigentes,
mais uma vez demonstra que a PNRS 2010 foi
levada em consideragdo na formulagdo da nova
RDC.

Quanto ao grupo E, que abrange os

materiais perfurocortantes e escarificantes, ha
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novas regulamentacfes que auxiliam e
possibilitam reutilizacdo de embalagens, desde
gue seja realizado por processo automatizado e
gue os recipientes sejam descontaminados para
que sejam entdo reutilizados. Quanto as seringas,
permite-se que seja utilizado processo de
separacdo do conjunto seringa agulha, desde que
seja realizado com auxilio de dispositivos de
seguranca, ainda é vedada a desconexdo e o
reencape manual de agulhas.

2.4 Sustentabilidade e desenvolvimento

sustentavel

Nas ultimas décadas os efeitos sociais e
ambientais que impactam a sociedade estdo sendo
discutidos por especialistas, académicos e
politicos (CLARO; CLARO; AMANCIO, 2008;
LADERA; VERA; TRIGUEIROS, 2014). Nesse
contexto, o0s termos  sustentabilidade e
desenvolvimento sustentivel se encontram cada
vez mais presentes nessas discussdes, recebendo a
atencdo mundial. Como observado por Axelsson
et al. (2011), a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel ganharam aceitacdo
em nivel global devido aos desafios e
preocupagdes enfrentados em temas como o
desenvolvimento rural, a conservacdo ambiental,
mudanca climatica, questes sobre a energia e 0
bem-estar da populacéo, entre outras questdes.

A sustentabilidade pode ser entendida
como uma caracteristica de um processo ou
sistema que pode manter-se por tempo indefinido
(PEREIRA; SILVA; CARBONARI, 2011). Ja o
conceito de desenvolvimento sustentavel mais
difundido foi o definido no relatério nomeado Our

Common Future (Nosso Futuro Comum),

conhecido também como relatério da Comisséo
Brundtland de 1987, o qual considera que o
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de atender as
necessidades das geracBes futuras (WCED,
1987). Essa definicdo enfatiza um dos
pressupostos basicos de sustentabilidade, a visdo
de longo prazo, uma vez que inclui os interesses
das futuras geracdes. De maneira complementar
Sartori et al. (2014) afirma que a sustentabilidade
pode ser considerada um mecanismo para
alcancar o desenvolvimento sustentavel aspirado.
Além disso, para Axelsson et al. (2011), o
desenvolvimento sustentavel se trata de um
processo coletivo da sociedade que envolve
multiplos  stakeholders. Incorporado a0
desenvolvimento sustentavel, se destaca o
conceito do Triple Bottom Line, que consiste na
sustentabilidade econdmica, ambiental e social
(OLAWUMI; CHAN, 2018; LADERA; VERA;
TRIGUEIROS, 2014).

O conceito do Triple Bottom Line foi
apresentado por Elkington no livro Cannibals
with Forks: The Triple Bottom Line of 21st-
Century Business, em 1997 (ELKINGTON,
2012). Esse conceito parte de uma metafora onde
cada um dos trés dentes de um garfo representam
as dimensOes, econdmica, ambiental, e social,
procurando assim, responder ao seguinte
guestionamento: O capitalismo, da mesma forma
gue um canibal, se tornaria civilizado se utilizasse
garfo? (ELKINGTON, 2012). Na visdo do autor
a operacionalizacdo da sustentabilidade requer a

integracdo das trés dimensdes, que devem ser
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harmonizadas para alcancar o0s objetivos
desejados.

Para Junior et al. (2011) estas trés
dimensBes sd@o interdependentes, se relacionam
mutuamente e devem estar integradas para a
tomada de decisdes sobre o desenvolvimento
futuro. Nesse sentido, a dimensédo econémica
considera o0 uso eficiente de recursos sem
comprometer o crescimento econdmico ou a
lucratividade (ELKINGTON 2012). Essa
dimensdo ndo inclui s6 a economia formal, mas
também as atividades informais que contribuem
para a elevacdo da renda monetaria e o padrdo de
vida dos individuos (CLARO; CLARO;
AMANCIO, 2008). A dimensdo ambiental inclui
a utilizacdo dos recursos de forma racional e
permanente, com o0 objetivo de reduzir os
impactos, industriais (ELKINGTON, 2012),
desse modo, a sustentabilidade ambiental esta
preocupada com a conservacao ambiental e com a
limitacdo da atividade humana, que deve
considerar a capacidade de suporte do
ecossistema (OLAWUMI; CHAN, 2018). Ja a
dimensdo social inclui a questdo da justica social,
para que seja desenvolvido um mundo mais justo
por meio das relacBes com todos os stakeholders,
além da elevagdo da qualidade de vida e da
equidade social (ELKINGTON, 2012). A
dimens&o social se concentra no bem-estar social
das pessoas, defende o equilibrio entre as
necessidades de um individuo com as
necessidades do grupo (OLAWUMI; CHAN,
2018).

Schalch, Castro e Cordoba (2017)
ressaltam que a sustentabilidade por si s6, ndo é

uma meta a ser atingida, se trata de um caminho a

ser percorrido. Para tanto serdo necessarios
passos firmes que conduzam a melhorias
continuas de processos, produtos e atitudes.
Ainda de acordo com o autor a gestdo integrada
de residuos solidos oferece uma alternativa viavel
para se atingir uma condicdo mais sustentavel,
uma vez que ndo contribui apenas com o
desempenho ambiental, mediante diminuigdo no
volume dos residuos e da periculosidade dos
residuos gerados, mas também no desempenho
econdmico, por permitir identificar desperdicios
de material e processos ineficientes, entre outros
aspectos.

Corroborando Besen et al. (2010) destaca
gue a gestdo e a disposicdo inadequada dos
residuos solidos causam impactos
socioambientais, tais como degradacdo do solo,
comprometimento  dos  corpos d’agua e
mananciais, intensificacdo  de  enchentes,
contribuicdo para a poluicdo do ar e proliferacdo
de vetores de importancia sanitaria nos centros
urbanos.

Cabe destacar, que existem alguns
autores que ampliam a visdo de sustentabilidade
incorporando outras dimensdes além do Triple
Bottom Line, como Sachs (2002), que descreve
oito dimensGes da sustentabilidade: social,
cultural, ecolbgica, ambiental, territorial,
econbmica, politica nacional e politica
internacional. No entanto, para o presente estudo
adota-se 0 conceito tradicional de
sustentabilidade, considerando as dimensoes

econdmica, social e ambiental.
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3. METODOLOGIA

A metodologia € um conjunto de técnicas
e procedimentos que busca viabilizar a execucdo
da pesquisa (JUNG, 2004) e tem 0 objetivo de
ultrapassar 0 senso comum através do método
cientifico (MANAYO, 2008). Quanto ao caminho
metodoldgico, o presente estudo se define como de
natureza exploratoria e quanto aos procedimentos
foi adotada a andlise documental. Malhotra
(2011) sugere que pesquisas exploratorias sdo
relevantes quando ha necessidade de ter uma
visdo mais clara sobre um fato, tendo como
finalidade formular um problema ou defini-lo com
maior precisdo, obter critérios para desenvolver
uma abordagem do problema e estabelecer
prioridades  para  pesquisas  posteriores.
Corroborando, Gil (2007) afirma que as
pesquisas exploratorias tém o intuito de aumentar
0 conhecimento em relacdo a um determinado
fenbmeno, explorando uma determinada realidade.

Gil (2007) afirma que a pesquisa
documental se assemelha muito a pesquisa
bibliografica. A diferenca essencial entre ambas
esta na natureza das fontes, enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos  diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental
utiliza materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com o0s objetos da
pesquisa.

Os documentos analisados  foram
legislacBes brasileiras que versam sobre o
gerenciamento de residuos de saude, conforme
Quadro 1. A analise dos dados ocorreu de forma

comparativa entre as duas legislagcbes, assim

foram consideradas as mudancas detectadas entre
ambas, bem como a relagdo com as dimensdes do

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1 — Resolucdes analisadas

Resolucédo Tema

RDC n. 306 de | Dispde sobre o regulamento
7 de dezembro | técnico para o gerenciamento de
de 2004 residuos de servicos de saude.

RDC n. 222 de | Dispde sobre os requisitos de
28 de marco de | boas praticas de gerenciamento
2018 dos residuos de servicos de
saude.

Fonte: Elaborado pelos autores.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS

RESULTADOS

O presente estudo teve o objetivo de
realizar uma analise critica da Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) 222/2018 a luz das
dimensGes do desenvolvimento  sustentavel
(ambiental, social e econdmica) a fim de verificar
0s avangos e desafios da legislagéo.

Inicialmente, o gerenciamento de residuos
de servicos de saude era regulamentado somente
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e a partir da Lei 9.782/1999 foi
criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) que passou a regulamentar o0s
procedimentos internos de servicgos de salde.

A RDC 222/2018 surgiu com a
necessidade de atualizacdo da resolucédo anterior,
respondendo a questionamentos  existentes,
evolucéo das tecnologias e a entrada em vigor da
Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS). A Figura 2 traz
uma sintese dos avangos e desafios da nova
legislagdo, em que se considera: desafios
existentes (Vermelho), avancos de baixo impacto

(Amarelo) e avancos de alto impacto (Verde).

Revista da Universidade Vale do Rio Verde | v. 17 | n. 2 | jan./jul. 2019 | p. 11




Figura 2 — Painel resumo das principais
caracteristicas da RDC-222\2018

N

» Falta de especificacio quanto a
fiscalizacao e possiveis punicdes ao nao
cumprimento da RDC 222\2018.

=

* Destinacdo a todas as entidades que
geram RSS, inclusive saldes de beleza
e estética;

» Contemplacdo da PNRS:

» Possibilidades quanto ao PGRSS.

N

» Logistica reversa de seringas e
embalagens externas de medicamentos;

* Atualizacdo dos programas de educagao
continuada.

=

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os quadrantes apresentados na Figura 2
sd0 uma sintese dos avancos e desafios da RDC
222\2018. No quadrante vermelho, como
principais desafios tem-se a necessidade do rigor
no cumprimento, fiscalizacdo e possiveis punicoes
as entidades que ndo se ajustarem a nova RDC.
Como avangos de baixo impacto, situados no
guadrante amarelo, estdo as novas classes de
servicos da salde vinculados: saldes de beleza e
estética, que ndo estavam inclusos na RDC
306/2004. Ainda como avancos de baixo impacto
estdo a contemplagdo da PNRS de 2010 na
formulagdo da RDC 222, bem como, uma nova
possibilidade quanto ao PGRSS, em que as
organizagcbes de servicos da salde podem
terceirizar a formulagcdo e implementagdo do
programa, 0 que pode acarretar em maior
agilidade e menores custos a organizagao.

Quanto a avangos considerados de alto
impacto esta a contemplagdo da possibilidade de
logistica reversa das embalagens externas de
medicamentos e seringas, desde que estas sejam
separadas das agulhas de forma mecanizada,

evitando assim, riscos aos colaboradores. Outro

avango interessante é a reformulacdo dos
programas de educagéo continuada, contemplando
0 treinamento continuo dos colaboradores, ndo
distinguindo os colaboradores quanto ao vinculo
empregaticio.

Da mesma forma, se buscou identificar
na nova Resolucédo da Diretoria Colegiada (RDC)
222/2018 o que contempla das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e
econdmica). O Quadro 2 apresenta sintese dos
aspectos contemplados pela legislacdo referentes

as dimensodes do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2 — Sintese dos aspectos das dimensfes do
desenvolvimento sustentavel contemplados pela
RDC-222\2018

Aspectos da | Ambienta Social | Econémica
RDC 222\2018 |

Mlplmlzagao de X X X
residuos

Encaminhament

0O seguro e X X X
eficiente

Protecdo dos X
trabalhadores

Preservacdo da X X

salide publica

Preservacdo dos
recursos naturais X
e meio ambiente

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao definir o gerenciamento dos residuos
de servicos de saude (GRSS) como um conjunto
de procedimentos de gestdo com o objetivo de
minimizar a geracdo de residuos e proporcionar
um encaminhamento seguro, de forma eficiente,
visando & protecdo dos trabalhadores e a
preservacdo da salde publica, dos recursos
naturais e do meio ambiente (ANVISA, 2004;
ANVISA, 2018), pode-se constatar uma
preocupagdo com as trés dimensdes do

desenvolvimento sustentavel.
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Para contribuir com a minimizacdo de
residuos a legislagéo considera o proprio Plano de
Gerenciamento como uma ferramenta capaz de
ajudar a diminuir a quantidade de residuos a
serem tratados, uma vez que com o planejamento,
a adequacdo dos procedimentos de manejo, 0
sistema de sinalizacdo e 0 uso de equipamentos
apropriados, os gestores poderiam acompanhar
indicadores e realizar as melhorias necessarias.

Além disso, com um correto manejo, seria
possivel promover o reaproveitamento de parte
dos residuos, mediante segregacdo dos materiais
reciclaveis, reduzindo os custos de tratamentos
desnecessarios e ainda os custos relacionados a
disposicdo final. Cesaro e Belgiorno (2017)
destacam que residuos perigosos, como O
infeccioso, sdo geralmente gerenciados a custos
mais elevados do que 0s residuos ndo perigosos.
De acordo com Makajic-Nikolic et al. (2016) a
segregacdo inadequada dos residuos na fonte é
determinante na contaminacdo de residuos ndo
perigosos pelos residuos perigosos, aumentando
assim a ocorréncia de lesdes no trabalho.

Outro ponto importante para a
diminuicdo dos residuos é a educacdo e
conscientizacdo das pessoas envolvidas no manejo
dos residuos. Considerando esse aspecto, a
legislagdo aponta que as formas de reduzir a
geracdo de RSS e a reutilizacdo de materiais deve
ser um dos tdpicos tratados no programa
obrigatério de educagdo continuada. Portanto,
todos os trabalhadores envolvidos nas atividades
de gerenciamento de residuos devem estar
informados sobre tal aspecto.

Nesse sentido, Mosquera et al. (2014)

apontou que, apds uma intervencdo educativa em

um hospital espanhol, a producdo de residuos
infecciosos foi reduzida pela metade e, apesar de
uma reducdo geral na producdo de residuos,
constatou-se uma quantidade maior de residuos
ndo perigosos. Em outro estudo, Moreira e
Gunther  (2013) monitoraram a variacdo
decorrente da implementacdo do plano de
gerenciamento de residuos de servigos de salde
em um centro brasileiro de atencdo primaria a
salde, baseando-se na aplicacdo de uma lista de
verificacdo dos requisitos legalmente
estabelecidos para a gestdo dos residuos. Os
resultados encontrados em um primeiro momento
constataram o0 aumento total na geracdo de
residuos, entretanto, a distribuicdo percentual em
categorias mudou para uma cOmposi¢do mais
favordvel sob o ponto de vista ambiental e
sanitario. Foi observada uma reducdo dos
residuos ndo reciclaveis e um aumento na
segregacdo de material reciclavel, além da
reutilizacdo de residuos organicos para
compostagem, e uma reducdo na taxa de geracéo
de residuos infecciosos em areas criticas.

Deste modo, a minimizacdo de recursos
abarca questdes tanto ambientais, como sociais e
econdmicas. Na dimensdo ambiental, o correto
manejo dos residuos contribui com a diminuigédo
de riscos de contaminagdo ao meio ambiente,
diminui também a necessidade do uso de materiais
ndo renovaveis na producdo de novos produtos,
guando estes podem ser fabricados com a
utilizacdo de materiais reciclaveis. Por outro lado,
na dimensdo social a principal relagdo se d4 com
a protecdo da salde dos trabalhadores e da
populagdo, e na dimensdo econdmica ao reduzir

0s custos provenientes de uma gestdo inadequada.
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De forma similar o encaminhamento
seguro e eficiente proporciona beneficios as trés
dimensGes destacadas. Ao promover as boas
praticas do gerenciamento dos residuos, a salde
dos trabalhadores é um dos fatores beneficiados,
que por sua vez esta diretamente relacionado com
a dimensé&o social, reduzindo os riscos de doencas
gue poderiam ser ocasionadas, ajudando assim, a
contribuir com o bem-estar dos trabalhadores.

Graikos et al. (2010) confirmam que a
gestdo inadequada envolve um alto risco de
contaminacdo ambiental por tratamento e
disposi¢do inadequados, assim como o risco de
infeccdo e ferimentos ao pessoal em contato com
este residuo devido a possivel transmissdo de
infecgBes transmitidas pelo sangue. Outro estudo
realizado por Akpieyi,Tudor e Dutra (2015)
estimou que as exposi¢ches gue ocorrem com
maior frequéncia envolvem contato com materiais
perfurocortantes, agentes infecciosos e
substancias perigosas e ferimentos pessoais
durante o manuseio de residuos, principalmente
nas enfermarias (em torno de 65% do total de
exposicoes). No entanto, a possivel contaminacédo
dos residuos de forma geral com agentes
infecciosos durante 0 manejo inadequado
apresenta riscos ainda mais amplos para 0 meio
ambiente e a salde publica.

Da mesma forma, com um adequado
gerenciamento dos residuos a salde da populacéo
como um todo também é preservada, impactando
na dimensdo social e também na econbmica,
considerando os altos gastos que podem ser
economizados com o sistema de salde publica,
em casos de tratamento por exposigdes a residuos

perigosos. O encaminhamento seguro e eficiente

também proporciona a preservagdo dos recursos
naturais e do meio ambiente. A RDC 222/2018
prevé que os diferentes RSS que ndo apresentam
risco bioldgico, quimico ou radiolégico possam
ser encaminhados para reciclagem, recuperacao,
reutilizacdo, = compostagem,  aproveitamento
energeético ou logistica reversa (ANVISA, 2018),
0 que resulta em impactos positivos diretos na
dimens&o ambiental.

A0 mesmo tempo para realizar todas as
atividades de gerenciamento dos residuos sao
necessarias diversas atividades econbmicas,
envolvendo diferentes empresas e trabalhadores.
Contribuindo para a geracdo de renda e o
desenvolvimento local.

Sendo assim, a partir da analise reflexiva
dos desafios, avangos de baixo impacto, avangos
de alto impacto da Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) 222/2018 e o0s aspectos
contemplados nas dimensfes do desenvolvimento
sustentavel, observou-se inicialmente uma
mudanca de postura em relacdo ao objetivo da
nova resolucdo, que ampliou as discussBes de
“regulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servigos de saude” para “requisitos de
boas préaticas de gerenciamento dos residuos de
servicos de saude”.

A nova legislagdo proporcionou uma
atualizacdo necessaria, principalmente para a
inclusdo de praticas preconizadas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que foi
criada seis anos apds a Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC) 306/2004, e ainda, € necessaria
uma reflexdo quanto a fiscalizagdo e cumprimento
da legislacdo, que é uma lacuna existente.

Evidenciou-se também um equilibrio entre os
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aspectos das dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel (ambiental, social e econdmica)
contemplados pela nova resolucdo, com

predominio da dimenséo social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se com o presente estudo realizar
uma analise critica da Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) 222/2018 a luz das dimensdes
do desenvolvimento sustentavel (ambiental, social
e econdmica) a fim de verificar os avancos e
desafios da legislacdo. Este objetivo foi
plenamente atingido, conforme apresentado em
sintese na Figura 2 e Quadro 2.

Ficou evidente que os principais avangos
da nova legislacdo foram a atualizacdo necessaria
em detrimento a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) criada no ano de 2010 e a
mudanca do objetivo da legislacdo para
“requisitos de boas praticas de gerenciamento dos
residuos de servicos de saude”, e como principal
lacuna visualizou-se a fiscalizagdo e cumprimento
da legislacdo. Sobre as dimensbes do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e
econdmica) contemplados pela nova resolucéo
observou-se equilibrio e predominio do aspecto
social.

Conclui-se que a nova RDC-222/2018 ¢
um avanco importante em busca da
regulamentacéo e das boas praticas no tratamento
de residuos de servigos de salide em convergéncia
as dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
apesar da dificuldade na fiscalizagdo e
cumprimento da legislacao.

O estudo apresenta como limitacdo a

restricdo quanto a pesquisa documental nas

legislagcBes vigentes, e como sugestdo para
estudos futuros tem-se a inclusdo de coleta de
dados com gestores da &rea da salde e 6rgdos
fiscalizadores, e pesquisa de legislacdo e boas

préticas em paises desenvolvidos.
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