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Resumo

Este artigo ¢ fruto de pesquisa empirica, que redne representagoes histdricas
do jogo do bicho, dados etnogrificos coletados no campo e fontes teéricas e
jornalisticas, que explicitam a relagdo da organizacio e as formas de estruturagio
e institucionalizagio do jogo do bicho com as caracteristicas da repressio de suas
praticas, justificadas a partir da tutela penal. Nio se pretende aqui promover uma
discussdo histérica e tampouco um argumento necessariamente despenalizador da
pratica do jogo do bicho. Busca-se, no entanto, rever alguns aspectos do jogo com
a relagdo da tipificagdo de condutas pelo direito penal, de modo a analisar, refletir
e problematizar a aplicagdo da lei penal, como no caso do jogo do bicho, em que os
processos de criminaliza¢io contribuiram para o enraizamento e a fortificagao do

jogo na ilegalidade.
Palavras-chave: Jogo do bicho; ilegalismos; contravenc¢ao penal; tutela penal; cidade.

Abstract

This article is the result of an empirical research that brings together historical
representations, ethnographic data collected in the field and theoretical and journalistic
sources of the “jogo do bicho”’s lottery, that explains the relation of the organization
and forms of it’s structuring and institutionalization with the characteristics of the
repression of its practices, justified by it’s criminal tutelage. It is not intended here
to promote a historical discussion or an argument necessarily despanalizador of the
practice of this lottery. However, it seeks to review some aspects of the game with the
relationship of it’s criminalization to criminal law, in order to analyze, reflect and
problematize the application of criminal law, as in the case of this lottery in which the
processes of criminalization of this practice contributed to the rooting and fortification

of the game in the illegality.
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Introdugao’

O tratamento de jogos como um negécio lucrativo tem um longo histérico
no Rio de Janeiro e, seguramente, o jogo do bicho foi uma das modalidades mais
importantes ao longo do século XX. Tal jogo historicamente se apresentou repleto
de controvérsias desde o periodo de sua criagio até os dias atuais. Sendo assim, o
objetivo deste trabalho ¢ rever, alguns aspectos do jogo, sob uma forma que deixe
transparecer a relagio da repressio com a organizagio das formas de estruturacio
do bicho, que, ao que tudo indica, caminharam juntas para o fortalecimento do
jogo na clandestinidade. Inicialmente discutiremos como o direito penal tipifica
e atua em casos de contravencio penal para, em seguida, entender como que
os processos de criminalizacio do jogo contribuiram para o enraizamento e
fortificagio desta prética na ilegalidade.

Assim, este trabalho busca evitar cair na tentadora armadilha de apresentar
mais uma histéria do jogo apenas como um movimento de apropriagio e “danacao®”
popular, que, quando posto na ilegalidade, adotou estruturas empresariais espalhando-
se pela cidade e posteriormente pelo pais. Deste modo, seguiremos as representagoes
histéricas do bicho, dados etnogréficos coletados no campo e fontes jornalisticas que
corroboram a ideia do que a historiadora Amy Chazkel chamou de “mito urbano”
(CHAZKEL, 2007, p.540), para entender alguns dos movimentos de expansio e
concentragio do jogo e da adogao dos atuais modelos hierdrquicos manifestos em sua
organizagio. Aqui, busca-se apresentar uma versio do jogo do bicho que mostre os
sucessivos processos de influéncia e transformagio que o jogo sofre e vem sofrendo de
modo a refletir sobre a sua estrutura imanente atual, pois a classificagio penal como
contravengio, coloca essa prética territorializada e cultural/socialmente aceita em uma
gestao diferencial de “ilegalismos” (FOUCAULT, 2014)°, em que a relagio com a lei

ganha contornos de tolerncia construidos pelas préticas locais.

3 F valido destacar que este trabalho é parte de uma andlise etnogréfica com o jogo do bicho,
realizada no ano de 2012, em pontos de jogo do bicho através de uma intensa convivéncia
com bicheiros nas ruas da cidade. Tal trabalho gerou a produg¢ao de uma dissertagio intitulada:
“Para todos, vale o escrito: um estudo etnogrifico do jogo do bicho no Rio de Janeiro” e foi
defendida no mesmo ano pelo PPGA/UFF

# O memorialista Luis Edmundo (1938) aponta para os processos de apropriacao popular do
jogo como uma das causas da problemdtica que envolve o jogo do bicho desde sua escapada
do zoolégico de Vila Isabel.

> Ao tratar do ilegalismo popular, Focault (2014, p. 83) afirma que este “envolvia o nicleo de
criminalidade, que era ao mesmo tempo sua forma extrema e o perigo interno”. Assim, o
ilegalismo (apesar da tradugio falar de ilegalidade) possuia um papel importante para a vida
nas camadas mais desfavorecidas da populagio, que apesar de nio gozarem de privilégios,
possuiam dentro daquilo que lhes era imposto pela lei e pelos costumes “margens de tolerncia,
conquistadas pela for¢a ou pela obstinagio; e essas margens eram para elas condicio tio
indispensdvel de existéncia que muitas vezes estavam prontas a se sublevar para defendé-las;
as tentativas periodicamente feitas para reduzi-las, alegando velhas regras ou subutilizando os
processos de repressao”. (FOUCAULT, 2014, 82)
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A Contravengao no Direito Penal

Podemos deixar marcado neste ponto que a primeira lei que efetivamente
tratou a questdo do jogo de loterias enquanto uma infracdo legal data de 30 de
dezembro de 1910, a Lei n°: 2.321, que proibe em seu artigo 31 as loterias e rifas
de qualquer espécie’. Entretanto, o jogo do bicho sé foi especificamente citado
no artigo 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, quando foi
considerado, portanto, uma Contravengio Penal’. Posteriormente, a proibi¢io do
jogo do bicho foi regulamentada pelo Decreto-Lei n°: 6.259, de 10 de fevereiro de
1944, no capitulo Das Contravencdes, em seu artigo 58, que aponta®:

Realizar o denominado “jogo do bicho”, em que um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a indicagio
de combinagdes de algarismos ou nome de animais, a que correspondem
ndmeros, ao outro participante, considerado o vendedor ou banqueiro,
que se obriga, mediante sorteio, ao pagamento de prémios em dinheiro.

Entretanto, a lacuna legal entre regulagio e proibigao até entio nio havia
sido solucionada. Ao mesmo tempo em que o governo municipal da cidade
liberava licengas permitindo que estabelecimentos comercializassem jogos de
sorte, a policia realizava operagdes voltadas a repressio destas atividades (cf.
CHAZKEL, 2007, p. 559). Porém, o golpe de misericérdia legal aos jogos de azar
e consequentemente ao jogo do bicho foi com o Dec. Lei n°: 9.215, de 30 de abril
de 1946, que restaurou a vigéncia do artigo 50 da Lei de Contravengoes Penais e
cancelou quaisquer autorizagoes e licencas para a prética dos considerados jogos
de azar, colocando-os definitivamente na ilegalidade’.

O Direito Penal tem como um de seus objetivos reprimir determinadas
condutas, denominadas infracdes penais. Estas, por sua vez, sio condutas
consideradas ofensivas aos bens juridicos, de modo a defender direitos que,
em Ultima instincia e em Ambito legislativo'’, sio considerados de maior

¢ “Art. 31. Constitue jogo prohibido a loteria ou rifa de qualquer especie nao autorizada nesta lei.
§ 1° Considera-se loteria ou rifa:

I. Qualquer operagio, sob qualquer denominagao, em que se faca depender da sorte, qualquer
que seja o processo de sorteio, a obtengio de um premio em dinheiro ou em bens moveis ou
immoveis.

I1. A venda de bens, mercadorias ou objectos de qualquer natureza, por meio de sorte, qualquer
que seja o processo de sorteios, ainda que, por successivas extracgoes todos os jogadores,
mediante pagamentos totaes ou parciaes, possam receber identico ou diverso premio.”

7 Lei de Contravencées Penais.

8 Disp6e sobre o servico de loterias, ¢ d4 outras providéncias.

? “Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao publico,
mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena — prisao simples, de trés meses a um ano, ¢ multa, de dois a quinze contos de réis,
estendendo-se os efeitos da condenagio a perda dos moveis e objetos de decoragao do local.”

19 Direitos que se sedimentam na orientagdo do discurso juridico em sua relagio dialética com a
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relevincia para a garantia da vida em sociedade. A justificativa tedrica se baseia
na naturalizagio de um direito de punir'' decorrente de uma dita necessidade de
busca de paz social e pela consolidagao do poder do Estado. A ideia de tutela dos
bens juridicos mais importante ¢ trazida como a principal finalidade do direito
penal'. Com isso, sob a orientagio da “protecio” de bens juridicos, é concedida
a0 Estado (e aqueles que agem em seu nome) o exercicio de um direito restrito.

No Brasil as Infragées Penais se dividem em dois grupos: crimes e
contravengdes penais, o primeiro positivado no Cédigo Penal ¢ o segundo na Lei
de Contravengées penais'?. Com isso, o tipo de pena é diferenciado, uma vez que
para os crimes é conferida uma interven¢ao mais grave na liberdade do condenado
com previsio de reclusio ou detengio'. Ao oposto de para as contravengoes,
que hd apenas a previsao de prisio simples”. A pena de prisao simples deve ser
cumprida sem que seja verificado o rigor penitencidrio, em local diferenciado do
sistema prisional comum.

A principal diferenca entre o critério de escolha para o que serd tipificado
como crime e como contravengio opera na percepe¢io social da reprovagao. Ou
seja, a escolha se dd por um critério sécio-politico, pois as contravengdes penais
seriam aquelas condutas que possuem grau de reprovacio social menor. Apesar
disso, a escolha de um tratamento penal mais “brando” se diferencia ao longo
do tempo (crimes que viram contravencio e vice-versa). Porém, na prdtica, o
que acontece ¢ o aumento do direito penal ao tutelar condutas'® que poderiam
ser reguladas por outros ramos do direito, ou até mesmo fora dele. Conforme

prética nos tribunais. De maneira que se reproduz como lei, que posteriormente protegida pelo
principio constitucional da legalidade penal, j4 positivados em forma legal, justifica estratégias
repressivas e punitivas tanto oficiais como oficiosas, como serd discutido no presente artigo.

" “Direito Penal Objetivo é o conjunto de normas editadas pelo Estado, definindo crimes e
contravengoes, isto ¢, impondo ou proibindo determinadas condutas sob ameaga de sancio
ou medida de seguranca (...). Direito Penal Subjetivo, a seu turno, ¢ a possibilidade que tem o
Estado de criar e fazer cumprir suas normas, executando as decisées condenatérias proferidas
pelo Poder Judicidrio. Eo préprio ius puniend. (...) Assim, concluindo, podemos considerar
o Direito Penal Objetivo e o Direito Penal Subjetivo como duas faces de uma mesma moeda.
Aquele, como conjunto de normas que, de alguma forma, cuida de matéria de natureza penal;
este, como o dever poder que tem o Estado de criar tipos penais, e de exercer o seu direito de
punir caso as normas por ele editadas venham a ser descumpridas” (GRECO, 2013, pp. 6-7).
(grifo nosso)

2 Ver: WEZEL, 1987, p.1, PRADO, 1999, p.47, BATISTA, 2007, p.116, GRECO, 2013, p.
2, MARCAO, 2014, p. 47 & CARVALHO, 2015, p. 206.

13 H4 de se destacar que do ponto de vista legal a diferenciacio entre ambas espécies de Infragio
Penal trazida pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941.

" Artigo 33, do Cédigo Penal.

15 Artigo 6° da Lei de Contravengdes Penais.

16 “Seja qual for a perspectiva a partir de que se queira fundamentar o direito penal do autor
(culpabilidade de autor ou periculosidade), o certo é que um direito que reconhega, mas
também respeite, a autonomia moral da pessoa jamais pode penalizar o “ser” de uma pessoa,
mas somente o seu agir, j4 que o direito é uma ordem reguladora de conduta humana.”

(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, p.11)
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orientacdo dada pelo principio da intervencio minima'” do Direito Penal, nao
caberia ao legislador tipificar condutas que nao ofendam e¢/ou nio coloquem em
risco bens juridicos considerados valiosos.

O principio da intervencdo minima atua como um principio limitador do
poder punitivo'®, desenvolvendo a ideia de um direito penal minimo'.Baseados
nesse principio, hd autores que defendem a ideia de que o direito penal nao
deveria tutelar as contravengoes penais, promovendo a “despenalizagio de todas as
contravengoes, compreendidas aquelas punidas com a prisao (...)” (FERREJJOLI,
2002, p.575). Umavez que, ao colocar determinadas condutas como contravengoes
penais, restaria claro que o legislador “tornou tais condutas menos ofensivas que
todos os outros crimes; e isto em uma perspectiva de um direito penal minimo ¢é,
sem ddvida, um primeiro critério pragmdtico de despenalizacio” (FERREJJOLI,
2002, p. 575).

Assim, a Lei de contravengdes penais torna o “jogo do bicho” uma infracio
penal, por ser esta atividade considerada um jogo de azar, ou seja, jogos em que a
perda e o ganho decorreriam basicamente da sorte. Frisa-se que os bens juridicos
tutelados para a contravengao penal do jogo do bicho se enquadrariam a partir
da ideia dos bons costumes. Ocorre que tal justificativa pode ser relativizada,
uma vez que a propria institucionalizacio dessa atividade se dd como reflexo de
uma prdtica culturalmente aceita nas mais diversificadas camadas populares (cf.
LABRONICI, 2012, 2014). Seria entio o jogo do bicho em si atentatério contra
os bons costumes? Tal questdo se complexifica, justamente pelas consequéncias
do ponto de vista social de tal proibi¢ao, que comporta como promogio de
tal atividade ilicita outros crimes de considerdvel potencial ofensivo, tais como
sonegacdo de impostos, corrupgio passiva, lavagem de dinheiro, crimes contra a
economia popular e em alguns momentos até atentados contra a vida.

Outra questio que se coloca é justamente em relacdo ao principio
da adequacio social, que restringe nio sé a interpretagio da lei, bem como a
limitagao da tipificagio de condutas que, por seu aspecto pratico, deveriam ser
adequadas aquelas socialmente aceitas (WEZEL, 1987, p. 66 & PRADO, 2006.
p- 143 — 144). Nesse sentido, passaremos a refletir a respeito das consequéncias
préticas da ldgica repressiva, no que concerne a gestao de atividades no espaco
publico, decorrentes da tipificacdo da conduta na ilegalidade. O jogo do bicho se

7 Ver: BITENCOURT, 2002, p.32, ROXIN, 1997, p. 65, BATISTA, 2007, pp. 84-90 &
SARRULE, 1998, p. 98.

8 “Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve intervir nos casos de ataques aos
bens juridicos mais importantes. As perturbagdes mais leves do ordenamento juridico sio
objetos de outros ramos do Direito.” (MUNOZ CONDE, 1975, p- 59-60)

¥ “Sendo o direito penal o mais violento instrumento normativo de regulagio social,
particularmente por atingir, pela aplicacio das penas privativas de liberdade, o direito de ir
e vir dos cidadéos, deve ser ele minimamente utilizado. Numa perspectiva politico-juridica,
deve-se dar preferéncia a todos os modos extrapenais de solucio de conflitos. A repressao penal
deve ser o Ultimo instrumento utilizado, quando j4 no houver mais alternativas disponiveis”

(COPETTTL, 2000, p. 87).
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concretizou do ponto de vista econémico, se institucionalizou nas esquinas, ruas e
calcadas, porém quase sempre de forma oficiosa. Assim, buscamos problematizar
a tutela penal do jogo do bicho a partir de uma perspectiva pratica das ruas.

Bicho enjaulado é brabo

Mesmo quando ainda nao se havia estabelecido precisamente as bases legais
de proibicio dos jogos de azar, o inesgotdvel debate entre regulacio versus proibicao
impedia a criacdo de um consenso legal que desse a devida jurisprudéncia para as
prisoes que se estabeleceram inicialmente no jogo do bicho. As liderancas policiais
e politicas, esporadicamente, adotaram fortes medidas e vigorosas campanhas na
tentativa de acabar com o bicho, contendo em sua prerrogativa um grande peso
moral e relativamente baixo teor punitivo®.

O antropélogo Roberto Damatta (1999) apresenta uma hipétese que faz
da repressao um dos fatores (paradoxais) de institucionalizacio do jogo, algo que
teria criado condi¢oes para uma unificacio de bases consolidadas na ilegalidade. “A
repressao inaugura uma nova fase no jogo do bicho: a de consciéncia institucional
de si mesmo” (1999 p.83-84). Seguindo essa linha, o historiador Luiz Bezerra
(2010) ¢ os jornalistas Chico Otdvio e Aloy Jupiara (2016) vao além ao afirmar
que a repressio do periodo ditatorial (64-85) foi um fator determinante para a
consolidagao do poder dos grandes banqueiros, de suas bases ¢ de sua organizagao
clandestina.

Assim, é possivel afirmar que a repressio foi um dos fatores que desencadeou
a expulsio de banqueiros amadores, ¢ que se deu a partir de processos lentos e
graduais. Apesar disso, a dindmica de distribuicao e divisao de pontos de jogo nao
se dava exclusivamente por conta de disputas e conflitos. O controle do jogo do
bicho, em determinadas regi6es, era pautado por uma divisio de banqueiros que
possufam uma légica de compra de pontos para a revenda?, assim como por uma
autorregulacio dos donos do jogo.

Para se tornar um grande banqueiro, nao bastava ji ter algum envolvimento
com 0 jogo ou ser um pequeno banqueiro®. As relagoes entre parentes e suas redes
de aliangas eram essenciais para um fortalecimento dos negécios. Além disso, era
necessdrio um extraordindrio senso de oportunidade, habilidade para superar uma
eventual escassez de capital, recurso a violéncia - quando necessdrio - cobertura
politica/policial. Este dltimo, um dos fatores centrais para a manutencio de
um andamento “estdvel” do jogo, criando um sistema de protegio aos agentes
subordinados a alguns banqueiros. Desta maneira, a relagdo com o poder publico

2 Em artigo apresentado ao XI CONLAB (Congresso Luso Afro Brasileiro) pude examinar
esta oscilacdo da repressio durante o acompanhamento com bicheiros nas ruas da cidade. Ver:
(LABRONICI, 2011).

2 Isso evidencia o potencial econdmico do jogo do bicho e a alta lucratividade envolvida.
(BEZERRA, 2010, p. 34)

22 Ver: (BEZERRA, 2010)
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se fez necessdria, pois somente assim o bicho teria um ambiente seguro e com
estabilidade para dar continuidade as apostas. Sobre a relagao do jogo do bicho
com o poder publico, Chinelli e Silva afirmam:

Aqui, trata-se de “politizar a repressio” através de acordos e propinas que
minimizassem seus efeitos e garantissem a convivéncia, e através de uma
influéncia politica mais ampla, capaz de influir na ‘filosofia’ ou orientagio

geral da agio policial (CHINELLI, & SILVA, 1993, p.48).

O fator de uma cobertura politica através de acordos diretos com banqueiros
atua em prol de uma convivéncia aparentemente estdvel e pacifica entre o bicho
e o poder publico. Assim, estes acordos com os préprios policiais muitas vezes
contribufam para reprimir qualquer um que tentasse bancar seu préprio ponto,
evitando que houvesse a necessidade do recurso explicito direto de violéncia e de
uma constante disputa entre banqueiros. A semelhanca do jogo com um negdcio
demandando: gestdao de recursos financeiros, obtengio de protecio policial e
coordenagio de pessoal, nos mostra como seria dificil para um banqueiro de bicho
comegar de baixo e se tornar bem-sucedido sem o estabelecimento de bases de
sustentacio dentro e fora do poder publico.

Entretanto, é somente a partir dos anos 40 que se pode pensar numa
competi¢ao entre os donos do jogo. Uma competicao pautada pela lei do mais forte
e com o objetivo de concentrar os pontos de jogo em torno de alguns poucos,
porém fortes, banqueiros. Esta competicio nem sempre se deu pelos meios da
concorréncia capitalista. Em alguns momentos, as balas foram o meio para se
ganhar mais pontos. De tal modo, o jogo se constitui enquanto um mercado ilicito,
segmentado, competitivo e perigoso. Conflitos armados entre banqueiros durante
as décadas de 50 e 60 j& tomavam conta das pdginas policiais do pais. Os conflitos
envolviam organizagoes de pistoleiros — chamados pela imprensa de “Sindicato do
Crime” — e de suas redes familiares, numa verdadeira “sangrenta sucessio de lutas de
proporgoes alarmantes” (O Dia, 26.1.1961, apud MISSE, 2007, p.4).

Estas disputas criaram uma representacio social sobre a figura do banqueiro,
que reflete até mesmo o posicionamento de trabalhadores do jogo do bicho nas
ruas da cidade. O bicheiro “Z¢”, que trabalhava em um ponto de jogo na regiao
central da cidade, afirma que, em determinadas localidades, a presenca de um
bicheiro é considerada um anteparo contra eventuais assaltos ou roubos.

- (...) a vagabundagem tem medo e nio mexe com a gente nio, eles
acham que tem algum vigia, ou coisa parecida. Esse dinheiro todo aqui
¢! [me mostrando um bolo de notas] nio ¢é nosso [referindo-se a quem
trabalha nas ruas]. E se ndo ¢ nosso, ele tem que ser de alguém. Quando
eu trabalhava na Penha, o dono do boteco que eu trabalhava préximo
vivia pedindo para eu ficar na porta do bar dele. As pessoas sabem que
vagabundo tem medo de bicheiro.
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Por conta disso ao longo dos pontos de jogo espalhados pela cidade nao se
tem a necessidade constante de uma protegio extensiva. A representagio social
do banqueiro vai além de um simples marginal ou fora da lei. Sua for¢a nio estd
inserida exclusivamente no individuo. As redes ¢ influéncias sao fatores de peso
na representacio de tais figuras. A simples suposi¢io de uma constituigio de redes
influentes de banqueiros, se levarmos em conta o horizonte de possibilidade a
respeito das prdticas associadas ao jogo, constitui uma esfera subjetiva que envolve
respeito e temor. Tal esfera se estabelece nas atitudes das pessoas diante do poder
exercido pela figura do banqueiro em conjunto com seus parentes e amigos
influentes.

As lutas e conflitos entre banqueiros pelo controle de pontos na cidade do Rio
de Janeiro, iniciadas na década de 1940 até final dos anos 1970, foram, segundo
o soci6logo Michel Misse (2007), um importante “fator de representagio social
da violéncia na cidade, mas foi a ligacdo que se estabeleceu entre esse mercado
ilicito e a “protecao” policial o principal responsdvel pela representagio crescente
de corrupgio policial (...)” (MISSE, 2007, p. 5). Tais redes sociais passavam nao
apenas a explorar o jogo do bicho, mas também nas chamadas “mercadorias
politicas®”, interligando mercados legais, ilegais, formais e informais.

As disputas entre banqueiros e as tomadas de pontos de jogo mostram como
estes conflitos favoreceram determinados banqueiros. O historiador Luiz Bezerra
apresenta uma possivel apropriacio pela for¢a de diversos pontos, o que chama
de: “tomada no peito” (2010, p.34), como quando o banqueiro Anisio Abrado
fortaleceu sua lideranca no jogo e no municipio de Nilépolis. O acontecimento
causou surpresa a todos na cidade, devido a sua abrupta e inesperada ascensio. Em
uma entrevista, “Carlinhos”, bicheiro de Niteréi, conta como se deu a ascensio do
igualmente reconhecido Capitdo Guimaries.

- O Capitao Guimaraes veio pra Niter6i pra combater o jogo. Na época da
ditadura, ele era capitdo mesmo, do exército, por isso o titulo de Capitao.
S6 que ele viu que dava muito dinheiro, mais do que no quartel (risos).
Ele veio e saiu pegando esse monte de ponto de bicho. Pegou e comegou a
montar o jogo dele. Comegou a pegar um montao de ponto. Ponto, ponto,
ponto, ponto. Dinheiro a “pampa” saiu [do exército] e veio pro jogo de
bicho. Ele era do Rio e na época comegou essa guerra, era um matando
o outro. Vocé poderia estar escrevendo um joguinho ali e vinha um e te
dava um tiro. Ai, entdo, vieram e pegaram os coroas mesmo. Os antigos,
o Capitio Guimaries, o Castor de Andrade, o Piruinha, o Anisio (...).
[disseram] O gente, vamos parar com isso. Vamos fazer uma divisio pra

% O conceito de “mercadorias politicas” cunhado pelo sociélogo Michel Misse (2007), estd
ligado a repressao de determinados mercados. A partir deste contexto repressivo, bens ptblicos
(pertencentes ao Estado) sio apropriados por funciondrios do Estado e transformados em um
bem privado, que serd trocado por dinheiro ou favores. A mercadoria se torna politica, pois o
seu valor depende de uma correlacio de poder e de forcas entre as partes durante a transacio
(troca) e o seu prego ¢é fixado a partir desta dimensio politica e sua dimensio econdmica.
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gente acabar com esse negdcio? Se nao ficava até hoje como se fosse uma
boca de fumo, que cada um invade o outro. Entio ficou acertado, agora
isso ¢ isso, e isso € isso. Porque eles viram que tava dando dinheiro, é uma
coisa lucrativa. E um jogo que sio dez mil milhares!

Assim, como apontou “Carlinhos”, a estrutura desse mercado permaneceu
segmentada em territérios rivais até o final dos anos 70, quando se estabeleceu
a “ctpula do jogo do bicho*”. Movimentos de maior ou menor tensio entre
banqueiros pautados por aliangas voldteis, de um lado, e conflitos armados de
outro, marcavam a representagio da macropolitica dos donos do jogo. A cipula
foi criada no inicio dos anos 80 de modo a estabilizar a alianca entre os grandes
banqueiros da cidade, sob a lideranga inconteste de Castor de Andrade, filho de
banqueiros dos anos 40 e 50, até entdo no controle da grande maioria de pontos
em Bangu e Padre Miguel.

As liderancas do bicho, desde os municipios adjacentes da baixada
fluminense até as zonas mais nobres da cidade, foram divididas entre o controle
pelos grandes banqueiros, que s3o caracterizados por serem membros da ctipula,
e dos banqueiros menores. Estes, em geral possufam menos influéncia e poder
econdmico além de necessitarem de uma permissao para trabalhar. Quanto a isso,
o bicheiro “Carlinhos” explica um pouco como funcionaria esta dinAmica entre
grandes e pequenos banqueiros:

- (...). No governo nio tem o primeiro escalao? Depois o segundo, o terceiro?
Entao, vocé nao pode tomar conta de tudo, porque vocé vai se perder. O
segundo escalio é (...). Por exemplo: vocé vai ld pra Araruama, povo pequeno,
af o banqueiro deixa o cara entrar naquela drea. Vai deixar aquele cara sobre
o aval dele. Ele nem precisa prestar conta pra ele nio. Se eu o conhego, eu
vou preferir que ele fique 4 do que um outro que eu nao conhego, nio é O
outro pode querer comegar a crescer ¢ invadir a minha drea. Entéo, assim,
ele vira o segundo escaldo. O banqueiro deixa ele 14 trabalhando, mas com a
consciéncia de que estd sobre o aval do banqueiro. Vai ter que trabalhar do
jeito que ele quer. Porque se deixar qualquer um, vai virar bagunga. E assim
que funciona. Vocé nio tem como tomar conta de tudo.

Como dito anteriormente, as relacées de confianca e as redes de alianca
sdo essenciais para que os pontos de uma localidade permanecam sob o
controle de determinado banqueiro. Um apadrinhamento de banqueiro para
banqueiro permite que os demais possam usufruir das outras dreas. Apesar das

24 No final da década de 1980 a antropdloga Simone Simées Soares (1993) realiza uma entrevista
com “Zinho”, o porta-voz do jogo na época e que traz uma imagem de como a dinimica entre
banqueiros funciona. Os sete representantes estavam divididos em cinco dreas: Zona Sul, Centro,
Zona Norte, Baixada e interior. Cada zona tinha trés representantes, eram 15 representantes e
com uma reunido todo més com a ctipula. A clpula ndo decidia, quem decidia era a maioria dos
representantes numa votagio democrdtica (SOARES, 1993, p. 75-6).
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institucionalidades do jogo do bicho, com a criagio da ctpula, as relagdes nao
sdo exclusivamente mediadas pela formalidade. A ctpula se transforma, entdo, no
palco de discussio e deliberagio das futuras agdes do bicho. Uma das principais
questoes inerentes a deliberacdo coletiva da ciipula se estabelece no pertencimento
de dreas de jogo. As relagbes de fronteira sdo preocupacdes constantes, tanto
na vida de um banqueiro, quanto na dos demais trabalhadores do bicho. Pois,
quanto a isso, banqueiros dividem a cidade em uma verdadeira colcha de retalhos.
A distribuicio dos pontos, em geral, respeita acordos previamente estabelecidos
e definidos. Inicialmente, a divisio segue uma estrutura formalizada entre os
j& concretizados “grandes banqueiros”, cujos nomes hora ou outra pululam as
pdginas do noticidrio policial.

A distribuicao dos pontos de cada banqueiro respeita a delimitagao de cada
drea. Cada um tem a sua drea e pode distribuir, dar, vender ou conceder concessoes
de seus pontos como bem entender. Em zonas fronteiricas, esta regra pode parecer
um tanto confusa, pois pode haver pontos préoximos de banqueiros diferentes.
Na zona central da cidade ¢ onde isso é mais evidente. O bicheiro “Domingos”,
por exemplo, que trabalha no centro da cidade hd mais de 40 anos, conta que
esta regido ¢ dividida por mais de dez banqueiros diferentes, podendo haver
uma banca em cada esquina de banqueiros distintos. As zonas fronteiricas das
dreas de cada banqueiro nio sio estritamente definidas, deixando margem para o
surgimento de pequenas concorréncias entre pontos de diferentes banqueiros. O
bicheiro “Carlinhos” explica como se d4 esta divisao:

- No Centro tem muita gente, o volume de jogo ¢ muito maior. E por isso
¢ muito mais vigiado, toda hora passa um policial. Aqui ndo, como ¢ um
jogo mais de bairro, fica mais ficil. Mas, apesar da vigia, 14 também tem
as mdquinas [caga-niqueis], sé que fica tudo escondido. Os caras tém tudo
um acordo um com o outro. Vocé nio vai colocar a maquininha aqui,
porque pra isso também tem um acordo, tem uma divisio. Tem banqueiro
s6 de maquininha caga-niquel. E que também d4 bastante dinheiro. Aquela
4rea ali é dele e ele coloca as mdquinas escondidinhas pra nio ter problema.

Desta forma, conseguimos ver o aparecimento de diferentes fungoes de
banqueiros do bicho. Grandes e pequenos banqueiros coexistem sem que haja a
possibilidade de concorréncia desleal, que atrapalharia a dindmica de suas relagoes.
Nogoes de respeito, disciplina e hierarquia formam a base de sustentagio de um
funcionamento pacifico da estrutura hierdrquica do jogo.

O que se percebe, por meio dos dados em relagio a prética do jogo do bicho,
¢ justamente que os perfodos de maior violéncia na disputa e institucionalizagao
dos pontos de apostas se deu concomitante & efetivacdo da tutela penal. Os
maiores indices de violéncia institucional do jogo coincidem com os periodos de
maior repressio, ou s¢ja, a tutela penal e as caracteristicas da atuagao do sistema
penal brasileiro, que, por meio de seus agentes, praticam violacoes a legalidade e
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aos direitos humanos, parecem ampliar a necessidade de ponderagao a respeito do
sentido da proibi¢do. Percebe-se também que, mesmo a partir disso, os agentes do
jogo conseguiram estabelecer bases préprias de regulagao da atividade.

Conclusao

Assim, discutimos, de forma breve, as funcées do Direito Penal, com
o intuito de provocar o leitor a respeito de ideias e de sua realizagao prética.
Desde entdo, permaneceu a tentativa de alinhar questdes pertencentes a teoria
que justifica a atuacdo repressiva/punitiva do Estado e seus reflexos na realidade
social. Deste modo, ¢ possivel afirmar que na prdtica a proibiciao do jogo do
bicho como contravenc¢io penal, contribuiu com o estabelecimento de uma série
de redes oficiosas e oficiais, que se conciliam com outros crimes (cometidos por
individuos dentro e fora da administragio puablica). Além disso, a forma como
o Estado regula o espaco publico se desenvolve de forma assimétrica entre os
responsdveis por regular e aqueles que nela exercem suas atividades. A questao é
que o espaco publico ¢ particularizado por aqueles que detém a prerrogativa de
acessar redes relacionais garantidoras de sua permanéncia, jd que as regras para
o0 uso nio sao partilhadas universalmente (KANT DE LIMA, 1995, 2001). Em
outras palavras, o espago publico no Brasil é considerado propriedade do Estado
e nio da coletividade. Portanto, a possibilidade ¢ a forma de utilizagio do espago
publico sempre estardo condicionadas & vontade do Estado, que, por sua vez, goza
de prerrogativas que garantem sua supremacia.

Por outro lado, o jogo do bicho escapa, tanto politica quanto
economicamente, das maos dos investidores privados e do poder publico, pois
nunca se apresentou inteiramente confinado a tais amarras. Ao invés disso, os
jogos de azar se apresentaram com uma apropriagio de capitalistas e governantes
que se aproveitaram da realidade socioecondmica e de infraestruturas existentes.
“A desobediéncia do jogo do bicho por parte dos ‘banqueiros’ ¢ pautada pelos
mesmos fins lucrativos dos opulentos industrialistas” (CHAZKEL, 2007, p. 553).
A ambiguidade das leis perante o bicho o deixava em uma posi¢ao intermedidria
entre o permitido e o proibido, legal e ilegal. A sabita transicio legal do jogo
mascarada por uma moralidade consensual permite uma aplicacio seletiva da lei.
Em ocasides, deixa o bicho solto, e em outras, o enjaula.
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