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RESUMEN: La Directiva Marco del Agua requiere de la participacién ptblica en el
nuevo proceso de planificacion hidroldgica. Este trabajo tiene como objetivo realizar
un estudio de la opinion publica actual en relacion a la agricultura de regadio en Cas-
tilla y Ledn, al objeto de posibilitar el disefio de un proceso de participacion publica
activo y exitoso. En esta linea se ha dispuesto de la informacién primaria aportada
por una encuesta en la que se valoran tanto los efectos ambientales y sociales del re-
gadio como los instrumentos disponibles para la mejora de su gestién. De los resulta-
dos de la encuesta se desprende que los ciudadanos de la region valoran positiva-
mente la contribucién econémica, social y ambiental del regadio, si bien consideran
que el esfuerzo presupuestario realizado para su transformacién y mantenimiento po-
dria tener un mejor uso (mayor mejora del grado de bienestar social) destindndolo a
otras actuaciones. En consecuencia la sociedad se muestra contraria a una politica de
expansion del regadio, apostando por una mayor regulacion de la actividad que mini-
mice su impacto ambiental en la region.

Clasificacion JEL: Q25, Q15.
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Public opinion about the irrigated agriculture and its contribution on social
welfare

ABSTRACT: The Water Framework Directive requires a public participation into
the new water planning process. This paper develops an analysis of the public opi-
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nion about the irrigated agriculture in Castilla y Leon as a previous step for the de-
sign of an active and successful participation process. In order to do so, a survey has
been conducted addressing environmental and social effects of irrigated agriculture
and the different instruments available for public management of these agricultural
systems. The results show how regional public opinion considers positively the irri-
gated agriculture because of its contributions to social welfare. However, it is thought
that the budget burden required for the transformation and the maintenance of these
kind of agricultural systems could be used more efficiently in other public policies.
As a consequence, regional society refuses policies based on transforming new areas
into irrigation. Opposite, it is demanded a more strict regulatory policy that minimi-
zes its environmental impact in the region.

JEL classification: Q25, Q15.

Key words: Irrigated agriculture, water planning, public opinion, Castilla y Ledn
(Spain).

1. Introduccidn y objetivos

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn cuenta actualmente con 451.806 ha de
regadio, lo que supone el 12,7% de su tierras cultivadas (datos actualizados a 2003,
MAPA, 2006). A pesar de su limitada extensién', la mayor intensidad productiva de
este tipo de agricultura respecto al secano le permite generar el 33% de la renta agri-
cola regional y ocupar al 38% de la mano de obra agricola de la region. Esta impor-
tancia cuantitativa hace que el regadio se considere un elemento estratégico dentro
del conjunto del sector agroalimentario de Castilla y Ledn, tal y como pone de relieve
el Plan Regional de Regadios (CAG, 1994).

La dimension y estado actual del regadio en la regidn es fruto de un largo proceso
histdrico, que si bien se inicia en la edad media (existen regadios histéricos en la pro-
vincia Leén documentados desde el siglo XI), ha tenido su principal desarrollo du-
rante el siglo XX. Efectivamente, ha sido en esta centuria cuando se comenzaron a po-
ner en préctica las ideas regeneracionistas de Joaquin Costa, elabordndose diferentes
planes nacionales de obras hidrdulicas, cuyo objetivo principal era mejorar un pais
atrasado y empobrecido, favoreciendo el crecimiento del sector agrario (expansion
del regadio) como motor de desarrollo del conjunto de la economia. En este sentido
cabe destacar los planes de los afios 1902, 1916, 1919 y 1933. Tras el obligado lapso
debido a la Guerra Civil, este proceso de transformaciones en regadio continu6 con
objetivos y procedimientos similares, plasmdndose a través del Plan Pefia (1941) y
los «Planes de Desarrollo Econdmico y Social» de los afios sesenta, periodo durante
el cual esta politica expansionista de la agricultura de regadio llegé a su maximo
auge.

' Para el conjunto del Estado, el regadio supone el 19,4% de las tierras de cultivo (MAPA, 2006).
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En el dltimo cuarto del siglo XX, con la democratizacion y definitiva moderniza-
cion de Espaiia, la politica de fomento y expansion del regadio ha continuado, pero
ahora no asociada a planes de desarrollo concretos, sino supeditada al conjunto de la
planificacion hidrolégica del Estado. El definitivo impulso a este nuevo enfoque se
dio con la reforma de la Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985, que establecia las re-
glas bdsicas de la vigente planificacion. El resultado de esta nueva forma de planifi-
cacion ha sido la aprobacion de los diferentes Planes Hidroldgicos de Cuenca durante
los noventa y, posteriormente, del Plan Hidrolégico Nacional (PHN), mediante la
Ley 10/2001, de 5 de julio®.

De esta forma, dentro del vigente PHN han quedado integradas las directrices rela-
tivas a la politica de regadios, plasmadas en el Plan Nacional de Regadios (PNR), apro-
bado por el Real Decreto 329/2002 de 5 de abril. Para el caso concreto de Castilla y
Ledn, el PNR tiene previsto para el Horizonte 2008 la puesta en riego de 49.955 nuevas
hectdreas, 43.555 de las cuales son regadios ya en ejecucion y 6.400 son nuevas trans-
formaciones justificadas por razones de interés social (importancia para el desarrollo
econdmico de las comarcas rurales afectadas). No obstante, ademds de la expansion del
regadio, este mismo plan prioriza la modernizacién de las estructuras de riego existen-
tes. De hecho, el PNR tiene previsto para el mismo horizonte temporal actuar en la con-
solidacion y mejora de 192.205 ha de regadio en la regién. En total, este plan tiene pre-
supuestado una inversién de 1.056 millones de euros en la region, de los cuales 635
procederan de los presupuestos del Estado y de la Comunidad Auténoma, y el resto de
los usuarios beneficiados por las diferentes actuaciones programadas.

No obstante, conviene comentar que la aprobacién de la Ley de aguas de 1985 y
su posterior desarrollo a través de los planes hidrologicos y del PNR no ha estado
exenta de polémica. Efectivamente, desde la década de los ochenta, Espafia ha venido
entrado en una situacidon de economia madura del agua (Randall, 1981), caracteri-
zada por una demanda alta y creciente de agua, una oferta ineldstica del recurso a
largo plazo, un elevado gasto presupuestario para el mantenimiento de las infraes-
tructuras hidrdulicas, una intensa competencia por el agua entre los distintos usos y
un grave problema de externalidades negativas derivadas del uso inadecuado del
agua. La constatacidn cada vez mas evidente de esta nueva situacidn ha acentuado los
conflictos de intereses existentes entre los distintos agentes implicados en la gestion
del agua: regantes, ecologistas, consumidores urbanos, etc. Tales circunstancias han
justificado que se abriese un intenso debate, primero a nivel académico y posterior-
mente a nivel politico y social, que dura hasta nuestros dias sobre las directrices que
deberfa seguir la politica hidraulica’.

2 El PNH inicialmente aprobado ha sido posteriormente modificado tras el dltimo cambio de gobierno,

mediante la Ley 11/2005, de 22 de junio. Los cambios introducidos se refieren basicamente a la deroga-
cién del trasvase del Ebro. Respecto a la planificacion de regadios esta reforma no ha introducido cam-
bios respecto al PHN original.

3 El intenso conflicto de intereses existente en relacion a la gestion publica del agua y el debate social
suscitado al respecto ha provocado que hayan sido necesarios mas de 10 afos para la elaboracion y apro-
bacién de los planes hidrolégicos de cuenca, el PHN o el PNR. En cualquier caso, a pesar de los esfuerzos
realizados, estos planes no han conseguido generar el consenso social deseado, originando por el contra-
rio multitud de alegaciones en sus respectivos periodos de consulta publica.



84 Gomez-Limon, J. A.y Gomez Ramos, A.

Si bien la literatura donde se reflejan las diferentes posturas mantenidas durante
este debate es muy extensa, de forma ilustrativa merece la pena destacar distintos nu-
meros monogréficos de revistas prevenientes de diferentes ramas de la ciencia, como
los de la Revista de Estudios Agrosociales (n.° 167, afio 1994, sobre planificacion hi-
droldgica y de regadios en Espafia), el Boletin de la Asociacion de Geografos Espa-
fioles (n.° 18, afio 1994, titulado «Demandas y usos del agua en Espaifia»), o los Cua-
dernos Aragoneses de Economia (Vol. 6,n.° 1, afo 1996, titulado «Dénde estamos y
qué se puede aportar hoy desde la Ciencia Econdmica a la Gestion Hidrdulica»).

El mencionado debate, lejos de cerrarse, sigue enfrentando hoy en dia a los dife-
rentes grupos de interés. No obstante, las argumentaciones esgrimidas durante estas
discusiones han permitido evidenciar el progresivo del agotamiento del modelo de
incremento de la oferta de agua desarrollado hasta la actualidad, y la necesidad de
afrontar esta nueva problematica de escasez socialmente condicionada mediante la
aplicacion progresiva de politicas de demanda mds acordes con las necesidades ac-
tuales (Sumpsi et al., 1998). Ha sido asi como los postulados de la denominada nueva
cultura del agua (Grande et al., 2001 o Arrojo, 2001) han ido ganando terreno, gene-
rando un clima favorable para la modificaciéon de los fundamentos de la politica hi-
draulica en general, y del regadio en particular.

La situacién de madurez de la economia del agua no es tnica de Espaiia, sino que
es compartida por buena parte de los estados miembros de la Unién Europea. Este he-
cho explica que el debate antes aludido a nivel nacional se haya venido reprodu-
ciendo en paralelo en las diferentes instituciones comunitarias, evidenciando la nece-
sidad de desarrollar una politica comuin en materia de gestion del agua. La
consecuencia de este debate a nivel europeo ha sido la reciente aprobacion de la Di-
rectiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, conocida como la Direc-
tiva Marco de Agua o, abreviadamente, DMA. Esta norma establece la necesidad de
crear un marco de actuacion (nuevos planes hidroldgicos) que garantice la calidad de
las masas de agua y promueva su uso sostenible para el afio 2015. Con estos objetivos
ambientalistas, el agua deja de considerarse como un simple factor productivo, para
pasar a ser un activo ambiental y social que debe ser protegido y defendido. Asi, esta
norma europea se ha convertido en el mdximo exponente politico de la nueva cultura
del agua ya referida.

Dentro de este cambio en la politica del agua, uno de los aspectos més novedosos
con respecto a la situacion anterior es la obligacién de implementar un proceso de
participacion publica activa durante el desarrollo y elaboracion de los nuevos Planes
Hidroldgicos (articulo 14 de la DMA). Los objetivos que persigue este proceso parti-
cipativo es crear y mejorar una conciencia sobre los aspectos econdmicos y ecoldgi-
cos del agua, incrementar el nivel de aceptacion y compromiso emanados de los pla-
nes elaborados, asi como promover una politica de educacién y sensibilizacién en
materia del agua.

En este nuevo marco de la planificacion hidroldgica, la futura gestion publica del
regadio (planes de expansidon y modernizacion) estard supeditada en buena medida a
la opinién que tenga la poblacion sobre este tipo particular de agricultura. Tal cir-
cunstancia pone de relieve el interés de estudiar la percepcion que tienen los ciudada-
nos sobre el uso agrario del agua. A pesar de este interés objetivo, los estudios reali-
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zados hasta la fecha en esta linea son practicamente inexistentes (Plataforma del Gua-
dalquivir—-CENTA, 1999 o Moyano et al., 2004). El objetivo de este trabajo es inten-
tar cubrir este déficit de conocimiento, abordando desde una perspectiva sociologica
un estudio de opinion publica sobre la agricultura de regadio y su contribucidn al bie-
nestar colectivo.

El 4mbito geografico del estudio se circunscribe a la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon. Por tanto, este trabajo se centra Unicamente en la opinion de la socie-
dad castellana y leonesa en relacion al regadio de la region como caso de estudio par-
ticular. En este sentido, cabe indicar que los resultados obtenidos no pueden exten-
derse a otras regiones, si bien este caso de estudio puede considerarse representativo
de aquellos territorios donde el regadio presenta bajos indices de rentabilidad econ6-
mica (regadio extensivo), y cuya justificacidn politica ha estado basada en el rol so-
cial desarrollado en las zonas rurales donde estd implantado. Por otra parte, el interés
de esta investigacion reside tanto en la utilidad préctica de los resultados, que permi-
ten conocer el punto de partida de la necesaria participacién publica para la planifica-
cion de la politica hidraulica y de regadio en la regién, como por el enfoque metodo-
l6gico seguido, que puede emplearse en cualquier otro dmbito geografico.

Para la consecucion de este objetivo, el presente articulo se ha estructurado
como sigue. Tras esta introduccién, el segundo apartado describe la metodologia
seguida, basada en una encuesta y el posterior tratamiento estadistico de los datos.
El tercer apartado se encarga de presentar los principales resultados obtenidos. El
cuarto aparto finaliza el trabajo con la exposicion de las conclusiones derivadas del
mismo.

2. Metodologia

2.1. Generacion de informacion primaria: la encuesta

Como en la mayoria de estudios de opinién publica, la base informativa de este tra-
bajo se ha obtenido mediante la realizacién de una encuesta ad hoc. Asi, teniendo en
cuenta los objetivos de la investigacion, se ha elaborado un cuestionario especifico,
que finalmente ha contenido un total de 62 preguntas, en su mayoria cerradas, sobre
diferentes temas relacionados con la agricultura de regadio en Castilla y Le6n. A es-
tas preguntas temdticas se han afiadido otras 8 para la caracterizacién socio-demogra-
fica de los encuestados®.

De manera mds concreta, puede indicarse que estas preguntas se agrupan en una

serie de bloques, en funcién de los objetivos especificos perseguidos:

1. El primer bloque de preguntas del cuestionario pretende conocer el nivel de
conocimiento de la agricultura de regadio por parte de los castellanos y leo-
neses, asi como el origen de la informacion que conforma dicho conoci-
miento.

4 Los materiales de encuestacion (cuestionario, muestra, etc.) quedan a disposicién de cualquier per-

sona interesada mediante peticion a los autores.
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2. El segundo de los bloques estd dedicado a recopilar las opiniones de los en-
cuestados sobre la importancia los diferentes efectos ambientales negativos
generados por el regadio en Castilla y Ledn.

3. De forma andloga, el tercer bloque de preguntas se encarga de recoger las
opiniones acerca de la relevancia de cada uno de los efectos ambientales po-
sitivos que también genera este tipo de agricultura.

4. En el cuarto bloque se incluyen preguntas al objeto de determinar la impor-
tancia socialmente percibida de los efectos sociales y territoriales del regadio
regional.

5. El quinto bloque incorpora preguntas orientadas a la valoracion global de los
efectos externos del regadio, con el propdsito de tener algtin indicador cuan-
titativo del bienestar que estos sistemas agrarios proporcionan al conjunto de
la sociedad.

6. En un sexto bloque se aborda la opinién de los individuos sobre la adecua-
cién de diferentes instrumentos politicos alternativos para la mejora de la
gestion publica de la agricultura de regadio en esta Comunidad Auténoma.

7. Finalmente, el tltimo de los bloques se ha centrado en la recopilacion de los
datos demograficos y socio-econémicos de los encuestados. Esta caracteriza-
cidn se ha realizado recogiendo las variables sexo, edad, renta familiar men-
sual, nivel de estudios, situacion laboral, tamafo del municipio de residencia
y nimero de miembros de la unidad familiar. En el Anexo puede encontrarse
una descripcidn detallada de la codificacion realizada para estas variables.

Cabe sefalar que para la elaboracién de este cuestionario, una de las tareas pre-
vias que tuvo que realizarse fue la seleccion de los efectos externos del regadio mas
relevantes, al objeto de poder preguntar la importancia de cada uno de ellos de
forma expresa. Esta tarea de seleccion se realiz6 inicialmente a través de un trabajo
de revision bibliografica. No obstante, la seleccion realizada, asi como la estructura
y redaccion general del cuestionario, fue debatida con expertos en la materia el 4m-
bito de la economia, la agronomia, la ingenieria, la sociologia y la ecologia, tra-
tando de cubrir las diferentes disciplinas que afecta a la politica hidrdulica y a la
gestidn del regadio. De esta forma las opiniones expresadas en este sentido permi-
tieron una primera validacion externa del mismo. El cuestionario asi elaborado ha
sufrido posteriormente un segundo proceso de validacion mediante la realizacién
de una encuesta piloto, la cual ha permitido introducir pequefias mejoras en la for-
mulacién inicial de las preguntas, hasta llegar al cuestionario final. Con esta en-
cuesta piloto se verific6 asimismo el adecuado nivel de comprension de las cuestio-
nes planteadas, la disposicién de los encuestados a responder y la duracién
razonable de las entrevistas.

Al objeto de lograr resultados representativos del conjunto de la sociedad caste-
Illana y leonesa, se extrajo una muestra de 451 individuos entre la poblacién regional
mayor de 18 afios (2.072.023 habitantes). El procedimiento de muestreo ha sido po-
lietdpico, estratificado por conglomerados (fijacién proporcional al tamafio del muni-
cipio), con seleccion de las unidades primarias de muestreo (municipios) mediante un
procedimiento aleatorio proporcional, y seleccién de las unidades dltimas de mues-
treo (individuos) mediante rutas aleatorias y cuotas de sexo y edad.
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Para verificar que la muestra finalmente extraida es suficientemente representa-
tiva del conjunto de la sociedad castellana y leonesa, se han comparado los resultados
de las variables socio-demograficas de los entrevistados con los datos censales dispo-
nibles (sexo, edad, nivel de estudios y hébitat de residencia), sin que se hayan detec-
tado diferencias significativas al respecto (véase Anexo). Asi pues, cabe asumir que
la muestra y los resultados obtenidos constituyen un reflejo fidedigno de la opinién
de la globalidad de los individuos de la region.

La encuesta propiamente dicha se realiz6 de forma personal en los lugares de re-
sidencia de los participes durante los meses de marzo y abril de 2006.

2.2. Tratamiento de los datos

A partir de la base de datos resultante de la encuesta, en primer lugar, se ha realizado
un andlisis de estadistica descriptiva, al objeto de determinar de forma agregada las
opiniones de los castellanos y leoneses en relacion a la agricultura de regadio de su
region.

A continuacion, al objeto de analizar conjuntamente respuestas a cada uno de los
bloques de preguntas planteados, se ha empleado el andlisis de componentes princi-
pales (ACP). Esta técnica multivariante, como se sabe, es un método estadistico de
simplificacién o reduccién de la dimensionalidad de una tabla de casos-variables,
consistente en la extraccién de un conjunto de combinaciones lineales de las primiti-
vas variables (denominadas componentes principales o factores), que agrupan varia-
bles altamente correlacionadas, y cuya posterior interpretaciéon permite un andlisis
mds simple del problema estudiado. Para mds informacion sobre la teorfa y la praxis
de esta técnica multivariante puede consultarse a Hair et al. (1999) o Pefia (2002).

Asimismo, con el propdsito tltimo de estudiar los factores explicativos de la va-
riabilidad existente en la opinién de la poblacién estudiada, se han empleado el indice
de correlacion y el andlisis de la varianza (ANOVA). De manera mds concreta, a tra-
vés de ambas técnicas bivariantes se ha tratado de determinar la existencia de relacio-
nes estadisticamente significativas (p-valores<5%) entre los factores resultantes de
los ACP realizados y las variables socio-demogréficas de los individuos.

3. Analisis de los resultados

3.1. Grado de conocimiento del regadio

Previamente al andlisis de las opiniones que tienen los ciudadanos de Castilla y Leén
sobre el regadio de la region, se plantea la necesidad de conocer cudl es su grado de
conocimiento al respecto. Con este propdsito se ha planteado una cuestion inicial
donde se les solicitaba que valorasen su conocimiento subjetivo de este tipo de siste-
mas agrarios, utilizando para ello una escala Likert que varia desde 1 (grado de cono-
cimiento «nulo») a 5 (grado de conocimiento «muy elevado»). La valoracion media
de la poblaciéon encuestada ha resultado ser de 2,43, lo cual equivale a un conoci-
miento medio-bajo. No obstante cabe apuntar que el 24,6% de los encuestados han
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declarado tener un conocimiento «nulo», y otro 39,7% como «escaso». Tan sélo el
8,1% del total se ha autovalorado con conocimiento «muy elevado».

Ademas del grado general de conocimiento de estos agrosistemas, se ha anali-
zado igualmente de dénde obtienen los individuos la informacién sobre el regadio de
la region. A este respecto, el 30,5% han afirmado que su actividad profesional es la
principal fuente de informacién. En orden de importancia decreciente, le siguen los
medios de comunicacion (28,2%), las charlas mantenidas con familiares y amigos
(26,3%) y, en ultimo lugar, los estudios realizados (5,0%).

Profundizando algo més en el grado de conocimiento de los castellanos y leone-
ses en relacion al regadio, se ha estudiado qué variables caracteristicas de los indi-
viduos explican dicho nivel de conocimiento. Para ello se ha procedido a testar la
significacién de los coeficientes de correlacion entre esta variable y aquéllas relati-
vas a cada una de las caracteristicas socio-demograficas cuantitativas recogidas en
el cuestionario. Asimismo, en el caso de variables socio-demogréficas de tipo cate-
gorico, se han aplicado los correspondientes anélisis de la varianza al objeto de de-
terminar si las medias del grado de conocimiento de los individuos pertenecientes a
las diferentes categorias difieren estadisticamente entre si. De esta manera se ha
podido verificar estadisticamente que las personas que se declaran con mejor cono-
cimiento de este tipo de agricultura son individuos varones, de edad avanzada, resi-
dentes en el medio rural (nicleos de poblacién menores de 2.000 habitantes), con
niveles de estudios y de rentas bajos, y cuya informacién procede principalmente
de su actividad profesional. Asi, se evidencia que este mayor conocimiento relativo
se deriva tanto de la proximidad en el espacio a este tipo de agricultura, como de
las relaciones econémicas que se han mantenido con este sector productor. Por su
parte, las personas que se declaran mds ignorantes a este respecto son mujeres, jo-
venes, residentes en el medio urbano, con alto nivel educativo y elevadas rentas,
que tienen informacién en relacién al regadio primordialmente por los medios de
comunicacion.

3.2. Analisis de los efectos ambientales negativos

En segundo lugar, los entrevistados fueron interrogados sobre el grado de importan-
cia que, segin su opiniodn, tienen los diferentes efectos ambientales negativos de la
agricultura de regadio en Castilla y Ledn. Para ello se les presentd una bateria de 7
items, que puntuaron utilizando una escala de O (importancia «nula») a 10 (importan-
cia «médxima»)’. Adicionalmente, se pregunté de forma abierta por algtin otro efecto
ambiental negativo no incluido en el listado, y que a criterio de los individuos fuese
relevante. No obstante, sélo 10 encuestados del total de 451 propusieron otros efectos
adicionales, estando en la mayoria de los casos intimamente relacionados con alguno
de los efectos ya referidos. Asi pues, la percepcion social de los problemas ambienta-

5 El empleo de una escala de valoracién de 0 a 10 esta justificada por la familiaridad que tiene el pi-

blico en general (encuestados) con la misma, habida cuenta que coincide con la utilizada en el sistema
educativo. Por este mismo motivo ésta es una escala habitualmente utilizada en estudios socioldgicos
como el que aqui se presenta.
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les del regadio puede resumirse a través de los 7 efectos ambientales propuestos, tal y
como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Importancia socialmente percibida de los efectos ambientales negativos
del regadio en una escala de O (importancia «nula») a 10 (importancia «mdxima»)

Media Desv. tip.
Consumo excesivo de agua 6,94 2,263
Agotamiento de los recursos de agua subterranea 6,22 2,391
Contaminacion del agua y del suelo 5,86 2,669
Necesidad de grandes embalses que deterioran los rios 5,71 2451
Destruccion de ecosistemas y pérdida de la biodiversidad 551 2,584
Erosién y pérdida de suelo 5,21 2,579
Pérdida de paisajes tradicionales de secano 4,90 2,666

De estos resultados destaca el consumo excesivo de agua como principal efecto
ambiental negativo. Esta opinidn estd en concordancia con los datos reales sobre el
consumo de agua, que colocan a la agricultura como principal usuario de estos recur-
sos en Castilla y Ledn. Segtin las Cuentas del Agua (INE, 2003), el regadio repre-
senta la principal presion cuantitativa sobre los recursos hidricos en Castilla y Ledn,
consumiendo el 87,8% del suministro total de agua, cifra incluso superior al conjunto
del Estado (80,4%). Efectivamente, la agricultura de regadio castellano y leonesa ex-
trae de media 7.465 m*/ha-afio de agua de los ecosistemas que le abastecen, lo que
supone un total de de 6.633 hm*/afio®. Conviene aclarar, no obstante, que de esta can-
tidad bruta de agua destinada al regadio, sélo el 55% (4.135 m?/ha-afio) es realmente
consumida (evapotranspirada) por los cultivos. El restante 45% representa las pérdi-
das de eficiencia debidas al transporte del agua desde su fuente a la parcela de riego,
y su aplicacién a los cultivos a través de las distintas técnicas de riego’.

En cualquier caso, la percepcidn social que considera este consumo como «exce-
sivo» probablemente no sélo estd condicionada por el elevado consumo objetivo y su
baja eficiencia técnica, sino también por la percepcion generalizada que estos siste-
mas agrarios apenas contribuyen a mejorar el nivel de bienestar del conjunto de la
poblacion (percepcion insatisfactoria del desempefio de las funciones econdémicas,
sociales y ambientales que la sociedad le tiene asignado), tal y como posteriormente
se comenta. En este sentido, dicha falta de utilidad social generaria en el ideario co-
lectivo la imagen del regadio como usuario ineficiente de los recursos hidricos, lo

® La cuantificacién concreta de los diferentes efectos externos analizados en este trabajo, concretados

para el caso de Castilla y Ledn, han sido obtenido de los trabajos de Gémez-Limén y Riesgo (2004) y G6-
mez-Limon (2006).

7 En este sentido cabe destacar que la técnica mds utilizada en la region es la de aspersion, que cubre el
53% de la superficie regable. Le sigue el riego por gravedad, con un 44% del total. El riego localizado y
otros métodos cubren una superficie casi insignificante (INE, 2001). Estos porcentajes son el resultado de
un proceso de evolucion tecnoldgica iniciado a comienzo de los aflos ochenta y todavia inconcluso, por el
cual se han ido sustituyendo paulatinamente los riegos por gravedad por los de aspersién, mucho mas efi-
ciente técnicamente.
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que implica elevados costes de oportunidad ante la existencia de usos alternativos del
agua socialmente mads rentables.

Por orden decreciente de importancia, a continuacion le sigue el agotamiento de
los acuiferos. El segundo lugar otorgado por la opinién publica regional de este
efecto negativo se explica si se tiene en cuenta que casi el 40% de la superficie de re-
gadio regional estdn regadas con aguas subterrdneas (INE, 2001), cuyas extracciones
generan problemas de sobreexplotacion localmente graves en determinadas zonas,
como es el caso del acuifero de Los Arenales, localizado entre las provincias de Se-
govia, Avila y Valladolid. En esta zona la expansién del regadio en las tltimas déca-
das ha sido muy intensa, contabilizdndose actualmente 55.000 hectédreas de riego que
extraen los recursos hidricos necesarios de dicho acuifero. Esta situacion, motivada
por el auge del cultivo de la remolacha y de los horticolas, ha provocado su sobreex-
plotacion (MIMAM-ITGE, 1997). Con ello, el nivel de la tabla de agua ha descen-
dido notablemente, incrementdndose los costes de extraccion, y lo mds importante,
elevando las concentraciones de sustancias contaminantes. Asi, el regadio ha llegado
a originar problemas para la salud publica, dadas las elevadas concentraciones de ar-
sénico que ha generado, afectando a mds de 20 localidades que dependen de esta
masa de agua para el suministro de agua potable.

En tercer lugar en importancia lo ocupa un grupo formado por los siguientes efec-
tos negativos: la contaminacién del agua y del suelo, la construccién de grandes em-
balses que deterioran los rios y finalmente, la destruccién de ecosistemas y pérdida
de la biodiversidad. En este sentido, cabe afirmar que la agricultura de regadio hace
un uso mds intensivo de agroquimicos, generando con ello una merma cualitativa de
los recursos naturales empleados en la producciéon (contaminacién del agua y del
suelo) y un perjuicio sobre los ecosistemas circundantes®. No obstante, es muy proba-
ble que el uso intensivo de estos factores productivos no sea la principal causa de la
importancia socialmente percibida de estos problemas, dado el bajo nivel de conoci-
mientos sobre el regadio de la poblacién y el caracter difuso de estos efectos externos
negativos. Asi pues, cabria suponer que la consideracion social del deterioro de la
base de recursos naturales y sus perjuicios medioambientales se debe bdsicamente a
la informacioén recibida a través de un amplio despliegue medidtico de diversos pro-
blemas puntuales surgidos en los dltimos afios en este sentido. Asi, en relacién a la
contaminacién de agua cabe sefialar la situacién ya indicada del acuifero de Los Are-
nales, o a episodios esporadicos como la contaminacién del rio Orbigo (Leén y Za-

8 Asf por ejemplo, Gémez-Limén y Riesgo (2004) y Gémez-Limén (2006) informan que el balance de

nitrogeno (aportaciones de N menos consumos de los cultivos) del regadio de Castillay Leén es 11 veces
superior al secano (102,8 kg N/ha-afio en regadio, por tan sélo 8.9 en el caso del secano), y apuntan este
hecho como una circunstancia generadora de problemas de contaminacién difusa aguas abajo de las zo-
nas regables.

Estos mismos autores también han calculado un indicador del impacto ambiental generado por el uso de
pesticidas (RIEPEST), proporcionando informacién sobre la toxicidad liberada al medio por la aplicacién
de estos agroquimicos. Para ello se ha cuantificado la potencial mortandad de organismos vivos, medido
en kg, por la accién de las materias activas presentes en estos fitosanitarios. Los resultados son igual-
mente desfavorables para el regadio, con valores del indicador obtenido 5 veces superior al correspon-
diente del secano (19-10° kg/ha-afio en caso del regadio por 4103 en el secano).
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mora) con herbicidas (atracina), ocurrido durante el verano de 2005, que dejo sin su-
ministro de agua potable a la comarca de Benavente durante mis de dos semanas
(Porras, 2006).

También la construccidén de nuevos embalses ha generado fuertes polémicas en
el seno de la sociedad regional. Buenos ejemplos de ello han sido los debates deri-
vados por la construccion de la presa Riafio (Ledn) a finales de los ochenta, el de-
bate sobre la conveniencia de Vidrieros (Palencia) en los noventa, cuya realizacion
fue finalmente descartada, o el mas reciente sobre el embalse de Castrovido (Bur-
g0s), que se ejecutard proximamente pero rebajando la cota inicialmente prevista.
Sin duda, todas estas controversias y debates publicos han hecho posible que los
grupos sociales mds sensibilizados con la problemdtica ambiental (principalmente
los grupos ecologistas) informen y conciencien al conjunto de la sociedad regional
sobre los inconvenientes asociados por este tipo de infraestructura hidrdulicas
(Garcia et al., 2001).

Finalmente, cabe indicar la importancia menor de la erosion y pérdida de suelo
y de la pérdida de paisajes tradicionales de secano. La baja consideracion de ambos
efectos es también 16gica si se tiene en cuenta la baja incidencia del problema de la
erosion asociado al regadio de Castilla y Leén’. Asimismo, estos resultados permi-
ten deducir que para la sociedad regional el paisaje de secano es peor valorado es-
téticamente que el paisaje de regadio. Tal circunstancia puede deberse tanto a la es-
casez relativa de los paisajes de regadio (12,7% de las tierras de cultivo son
regables en Castilla y Ledn, en comparacion el 19,4% nacional), como a considera-
ciones estéticas subjetivas de los individuos, que prefieren paisajes con suelos cu-
biertos por una capa vegetal durante la mayor parte del afio y una mayor diversidad
cromatica y de texturas (Arriaza et al., 2004), tal y como proporciona la agricultura
de regadio.

De forma complementaria al estudio particularizado de los diferentes efectos
ambientales negativos, conviene comprobar si los resultados obtenidos en este
sentido pueden sintetizarse sobre la base de una serie de «efectos genéricos», que
actien como variables realmente subyacentes a la hora de analizar las respuestas
obtenidas. Con este propdsito se ha hecho uso del ACP, aplicandolo al conjunto de
efectos planteados a los encuestados, reteniendo s6lo aquellos componentes o fac-
tores que tienen un valor propio mayor de la unidad (explican por si solos més que
una variable individual). Asimismo, y al objeto de facilitar la interpretacién de los
factores resultantes, se ha realizado una rotacién de ejes varimax normalizada de
Kaiser. Los resultados de la aplicaciéon del ACP asi planteado pueden apreciarse en
los cuadros 2 y 3.

 La baja incidencia de los problemas de erosion en el regadio de Castilla y Ledn se debe basicamente a

dos circunstancias: a) la localizacion de la practica totalidad de la superficie regable de la region en zonas
sin apenas pendiente, y b) la mayor cobertura vegetal del suelo proporcionada por la agricultura de rega-
dio, especialmente durante el comienzo del otofio, periodo critico para los fendmenos erosivos debido a
la aparicion de las primeras lluvias de la temporada.
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Cuadro 2. Efectos ambientales negativos. Extraccion del andlisis componentes

principales
Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al cuadrado
al cuadrado de la extraccion de la rotacion
N.° factor
Total % de la % % de la %
. . Total .
(valor propio)  varianza acumulado varianza acumulado
Al 2,021 28,87 28,87 1,748 2497 2497
A2 1,379 19,71 48,57 1,543 22,04 47,02
A3 1,150 16,43 65,01 1,259 17,99 65,01

Como se observa en el cuadro anterior, en este caso se han extraido finalmente 3
factores. En total estos componentes explican el 65,0% de la varianza de los datos.
Para comprender su significacién se ha analizado la composicién de los mismos a
través de sus cargas o pesos factoriales, tal y como se expone en el cuadro 3.

Cuadro 3. Efectos ambientales negativos. Matriz de componentes

rotados del ACP
N.° factor -
Variables f C(')muna
Al A2 A3 lidades
Consumo excesivo de agua -0,276 -0,815 0,027 0,741
Agotamiento de los recursos de agua subterranea -0,728 -0,224 0,273 0,654
Contaminacion del agua y del suelo 0,098 0,026 0,388 0,639

Necesidad de grandes embalses que deterioran los rios -0,155 0,058 -0,801 0,669
Destruccion de ecosistemas y pérdida de la biodiversidad —0,195 0,670 0477 0,714
Erosién y pérdida de suelo 0,764 0,032 0,110 0,597
Pérdida de paisajes tradicionales de secano 0,093 0,613 -0,389 0,536

La interpretacién analitica de los factores resultantes del ACP se puede realizar

del modo siguiente:

e Factor Al («Recursos naturales»). Se trata de un factor donde se concreta el
efecto de la agricultura de regadio sobre la base de recursos naturales disponi-
bles. Asi, valores positivos de este factor cabe asociarlos a individuos que otor-
gan una mayor importancia relativa a los problemas de erosién y contamina-
cién, mientras que valores negativos del mismo caracterizan a aquellos que
consideran mds relevantes las externalidades negativas relacionadas con el ago-
tamiento de los acuiferos.

e Factor A2 («Agua y ecologia»). Este factor sintetiza las consecuencias del ele-
vado consumo de agua por el regadio sobre los ecosistemas del entorno. En
sentido puede apreciarse que valores positivos de A2 se corresponden con per-
sonas que dan mayor importancia relativa a la destruccion de ecosistemas y a la
pérdida de paisajes de secano. Por el contrario, valores negativos de este factor
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se asocian con individuos que consideran mas importante el problema del exce-
sivo consumo de agua.

e Factor A3 («Infraestructura hidrdulica»). Este tercer factor se refiere basica-
mente al impacto negativo derivado de la necesidad de construir infraestructu-
ras para la transformacién en regadio (embalses, canales, etc.) y las alteraciones
que éstas provocan sobre el medio natural. Asi, a medida que las personas otor-
gan una mayor relevancia a este aspecto, el valor de este factor se hace mds ne-
gativo.

Para analizar la variabilidad interna de la percepcién social de los efectos ambien-
tales negativos del regadio, se ha procedido aplicar las técnicas bivariantes del coefi-
ciente de correlacién y el ANOVA, al objeto de analizar la asociacion existente entre
las puntuaciones individuales de los factores extraidos y cada una de las variables so-
cio-demogrdficas recogidas en el cuestionario.

De este andlisis cabe comentar, primeramente, como la categorizacién de la
muestra en base a las variables relativas al tamafio del municipio de residencia y el
nivel de estudios, ha permitido evidenciar diferencias significativas en las medias del
factor «recursos naturales» (Factor Al). Asi, puede indicarse que este primer factor
toma valores mayores (positivos) a medida que aumenta el tamafo del municipio de
residencia y el nivel académico de los individuos. Esta relacién evidencia que los ciu-
dadanos urbanos (residentes en nicleos de mas de 10.000 habitantes) y/o con mayor
nivel de estudios perciben en mayor medida el problema de la erosion y la contami-
nacién del suelo y el agua, mientras que los habitantes de nicleos rurales (menos de
2.000 habitantes) y/o con menor formacién académica centran mds su preocupacio-
nes en el agotamiento de las aguas subterrdneas. En este sentido cabe indicar que la
significacién del hébitat de residencia resulta 16gica habida cuenta su mayor depen-
dencia de estos recursos para el abastecimiento de la poblacién rural.

En esta misma linea cabe apuntar que los valores positivos del Factor A2 («agua 'y
ecologfa») se asocian estadisticamente con individuos residentes en hébitats urbanos y
elevados niveles de renta. Son pues estos individuos los que con mayor intensidad per-
ciben las consecuencias negativas del regadio sobre los ecosistemas, asociando este
tipo de agricultura a un descenso en la produccién de bienes piblicos ambientales. Por
su parte, los ciudadanos residentes en el medio rural y/o con menores niveles de rentas
centran sus preocupaciones en el excesivo consumo de agua por parte de la agricultura
(valores negativos del Factor A2), percibiendo el regadio como un usuario en clara
competencia con el abastecimiento y otros usos alternativos.

Finalmente, en relacién a los problemas asociados a las infraestructuras hidréauli-
cas (Factor A3), cabe sefalar la existencia de una correlacion negativa significativa
con la edad. Tal circunstancia evidencia que a medida que disminuye la edad, los pro-
blemas ambientales derivados de la construccién de embalses y resto de estructuras
de riego son percibidos con una mayor intensidad. Asi, puede deducirse que los indi-
viduos de mayor edad son los més proclives a apoyar el desarrollo de nuevas infraes-
tructuras hidrdulicas, ya que se encuentran mds imbuidos del espiritu desarrollista
imperante durante buena parte del siglo XX (perciben en menor medida los problemas
ambientales asociados a estas infraestructuras).
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3.3. Anadlisis de los efectos ambientales positivos

El siguiente bloque de preguntas sometido a la consideracién de los encuestados es-
taba relacionado con los efectos ambientales positivos de la agricultura de regadio.
Asf, siguiendo un planteamiento similar al anterior, se propusieron 5 items sobre los
cuales los entrevistados emitian su opinion en relacién al grado importancia que tenia
cada unos de ellos, utilizando igualmente en una escala de O (importancia «nula») a
10 (importancia «mdxima»). Se incluyé también una pregunta abierta para indagar la
existencia de cualquier otro efecto no planteado inicialmente. No obstante, no cabe
reportar ninguna propuesta realmente diferente de las planteadas previamente. Con
este refrendo, puede afirmarse que los principales efectos ambientales positivos ge-
nerados por la agricultura de regadio para la sociedad castellano y leonesa son los
que se observan en el cuadro 4, junto con los resultados agregados obtenidos:

Cuadro 4. Importancia socialmente percibida de los efectos ambientales positivos
del regadio en una escala de O (importancia «nula») a 10 (importancia «mdxima»)

Media  Desv. tip.

Los embalses construidos para regar aseguran el abastecimiento humano en

caso de sequia 7,29 2,231
Mejora el paisaje de las zonas rurales dridas 6,80 2,006
Mantiene ecosistemas asociados a los regadios histéricos 6,76 1,931
El agua no aprovechada por los cultivos aumenta los caudales de los rios 6,69 2,282
Permite una mayor fijacién de carbono, previniendo el calentamiento global 6,64 1,948

En primer lugar cabe indicar la importancia percibida del regadio como garante
del abastecimiento humano, uso prioritario del agua. Efectivamente, la poblacién
analizada opina que las grandes reservas de agua para riego permiten asegurar el con-
sumo humano durante eventuales periodos de escasez (sequias). Al ser éste un con-
sumo de primera necesidad, es comprensible que los entrevistados le otorguen la ma-
yor importancia.

En un segundo plano de importancia se sitian los efectos relacionados con la me-
jora el paisaje, el mantenimiento de ecosistemas asociados a los regadios histéricos,
el aumento de los caudales de los rios durante el verano y la mayor fijacién de car-
bono. En este sentido, cabe reiterar como la poblacidn castellano y leonesa valora de
forma mads positiva los paisajes de regadio con respecto a los de secano (gama de co-
lores y texturas, especialmente durante el verano). Asimismo, se aprecian efectos po-
sitivos del regadio de la region sobre determinados ecosistemas agrarios de cardcter
tradicional, como pueden ser los regadios del Canal de Castilla (Burgos, Palencia y
Valladolid) o los de carécter histdrico de la provincia de Leén. También puede apre-
ciarse como la sociedad regional valora favorablemente la regulacién de caudales in-
trinseca a la gestion del agua para usos agrarios, que a través de la infraestructura
asociada almacena agua durante el otoflo-invierno (disminuye caudales y previene
avenidas en épocas de intensas lluvias) y los libera durante el verano (aumento de
caudales durante el estiaje). Finalmente, cabe indicar el efecto favorable del regadio
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como fijador de carbono, consideracion que convierte a este tipo de agricultura en un
elemento percibido socialmente como valioso en la lucha contra el calentamiento
global del planeta'”.

Al igual que en el caso anterior, se ha tratado de obtener las variables realmente
subyacentes a las respuestas obtenidas en este bloque de preguntas mediante la téc-
nica del ACP. Asfi, se han retenido finalmente los 3 factores con autovalores superio-
res a la unidad, que explican conjuntamente el 81,5% de la variabilidad total de los
datos (cuadro 5).

Cuadro 5. Efectos ambientales positivos. Extraccion del andlisis componentes

principales
Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al cuadrado
al cuadrado de la extraccion de la rotacion
N.° factor
Total % de la % % de la %
. . Total X
(valor propio)  varianza acumulado varianza acumulado
B1 1,680 33,60 33,60 1,593 31,86 31,86
B2 1,241 24 .82 58,42 1,258 25,17 57,02
B3 1,154 23,08 81,49 1,224 24 47 81,49

Cuadro 6. Efectos ambientales positivos. Matriz de componentes rotados del ACP

) N.° factor Comuna-
Variables .
Bl B2 B3 lidades
Los embalses construidos para regar aseguran el 0,734 -0,091 -0,225 0,597
abastecimiento humano en caso de sequia
Mejora el paisaje de las zonas rurales dridas 0,161 0,893 -0,220 0,871
Mantiene ecosistemas asociados a los regadios -0,958 -0,056 -0,165 0,948
histdricos

El agua no aprovechada por los cultivos aumenta 0,332 -0,670 -0,327 0,665
los caudales de los rios
Permite una mayor fijacién de carbono, previniendo -0,020 -0,034 0,995 0,992

el calentamiento global

10 En este sentido, Gémez-Limén y Riesgo (2004) y Gémez-Limén (2006) estiman el balance energético
del regadio como indicador para cuantificar este efecto positivo. Este balance se ha calculado conside-
rando como inputs la energia presente en los insumos agrarios (semillas, fertilizantes, combustibles, etc.),
mientras que los outputs energéticos se han cuantificado en base a la energfa presente en las cosechas.
Asi, haciendo las correspondientes diferencias, se evidencia un saldo positivo (energia en outputs - ener-
gia en inputs > 0) tanto para el regadio como para el secano en Castilla y Le6n. No obstante, cabe resefar
un balance energético mucho mds favorable en el primer caso (21,19-10° kcal/ha-afio en el regadio res-
pecto a los 1,75 del secano). Este resultado es 16gico si se tiene en cuenta que los cultivos de regadio pue-
den aprovechar una mayor cantidad de energia solar (periodo de cultivo durante la primavera y el ve-
rano). Este elevado superdvit energético convierte al regadio en un auténtico sumidero de CO, (fijacion
de carbono), con el efecto positivo de limitar la existencia de gases invernadero que causan el calenta-
miento global del planeta.
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Analizando las cargas factoriales de cada componente principal (cuadro 6), puede
caracterizarse y etiquetarse cada uno de los factores resultantes como sigue:

* Factor Bl («Uso prioritario del agua»). Este factor presenta valores positivos
para aquellas personas que priorizan la externalidad de asegurar el abasteci-
miento humano, mientras toma valores negativos para aquéllas que consideran
mds importante el mantenimiento de ecosistemas asociados a los regadios his-
toricos.

* Factor B2 («Ecologia y paisaje»). Este factor sintetiza la importancia relativa
de los impactos positivos de la agricultura de regadio sobre la mejora del pai-
saje y la regulacion de caudales. Asi, para aquellas personas que dan prioridad a
la primera de las externalidades, el valor de este factor es positivo, mientras que
cuando se considera mds importante la segunda de ella, en valor de B2 es nega-
tivo.

* Factor B3 («Captura de CO,»). Este tercer factor se refiere bisicamente a la
consideracion del regadio como sumidero de carbono. De forma mas concreta
cabe afirmar que este factor toma valores mayores a medida que se incrementa
la importancia que otorgan los individuos a esta externalidad.

Al igual que en el caso anterior, dada la heterogeneidad social en cuanto a la per-
cepcion de los efectos ambientales positivos del regadio, se han analizado las correla-
ciones existentes entre los componentes extraidos y las variables socio-demogréficas
consideradas de carécter cuantitativo, asi como la significacion de los ANOVA reali-
zados en el caso de variables categdricas. En este sentido cabe sefialar cémo el factor
«uso prioritario del agua» (Factor BI) presenta diferencias significativas en relacién
a las variables tamafio del municipio de residencia, nivel de estudios y nivel de ingre-
s0s. Asi, se comprueba como valores positivos de este factor (percepcion de las reser-
vas de agua para riego como garantes del abastecimiento) se corresponden con perso-
nas que viven en nicleos rurales, con nivel de estudios primarios y bajos niveles de
renta. Por el contrario, la mayor preocupacién por los ecosistemas asociados a los re-
gadios tradicionales se relaciona con individuos que habitan en el medio urbano, ele-
vada formacion académica y rentas medias o altas. Estas asociaciones pueden expli-
carse teniendo en cuenta la consideracién del agua para consumo humano como bien
de primera necesidad (con elasticidad-renta negativa), asi como los problemas relati-
vamente mayores del abastecimiento humano en las zonas rurales.

En cuanto al Factor B2 («ecologia y paisaje»), se verifica como las personas con
menores niveles formativos y de ingresos, especialmente los residentes en dambitos
rurales, perciben en mayor medida la mejora del paisaje como contribucidn positiva
del regadio (valores positivos de este factor). Sélo a medida que se incrementa el ni-
vel educativo y las rentas, la ciudadania valora en mayor medida la contribucion de
este tipo de agricultura a la regulacion de los caudales naturales (valores negativos
del factor).

Finalmente, sobre el Factor B3 («captura de CO,»), puede sefialarse que el nivel
de importancia para los individuos se acrecienta (valores mayor del factor) a medida
que aumenta el tamafo del nicleo de poblacidn, se incrementa su formacién acadé-
mica y sube su nivel de renta. Efectivamente, estas relaciones se ajustan al perfil de
las personas que a priori estin mas informadas sobre como la actividad agraria con-
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trarresta las emisiones industriales CO,, ayudando con ello a mitigar el problema del
calentamiento global de la Tierra.

3.4. Analisis de los efectos sociales y territoriales

El cuarto bloque de preguntas a que se enfrentd a los entrevistados se refiere a los
efectos sociales y territoriales de la agricultura de regadio en Castilla y Leén. Como
en los casos anteriores, se propusieron una serie de efectos que tenia que ser valora-
dos segtn el grado de importancia subjetiva otorgada en una escala de O (importancia
«nula») a 10 (importancia «mdxima»). En este caso también se incluy6 una pregunta
abierta en este sentido, pero las pocas respuestas obtenidas tampoco aportaron ningtin
otro efecto social o territorial de relevancia. Asi, los resultados globales se pueden
sintetizar como se sefiala en el cuadro 7.

Cuadro 7. Importancia socialmente percibida de los efectos sociales y territoriales
del regadio en una escala de O (importancia «nula») a 10 (importancia «mdxima»)

Media Desv. tip.
Mejora el nivel de renta y la calidad de vida de los agricultores 6.81 2,201
Permite el mantenimiento del estilo de vida rural, contribuyendo a la
conservacion de las costumbres, el patrimonio, etc. 6,67 2,065
Contribuye al desarrollo de zonas rurales deprimidas 6,64 2,268
Crea empleo y fija poblacién en el medio rural 6,25 2,583

De los resultados anteriores se aprecia como el efecto més valorado es la contri-
bucion del regadio a la mejora de las rentas y la calidad de vida de los agricultores.
Esta percepcion social se corresponde con los datos objetivos del sector. De hecho,
cabe seflalar como una hectdrea tipica de regadio en Castilla y Ledn genera como me-
dia una renta 3,1 veces superior a una hectarea promedio de secano''.

En un segundo lugar aparece la contribucién del regadio al mantenimiento del es-
tilo de vida rural (conservacion de las costumbres, el patrimonio, etc.) y al desarrollo
de las zonas rurales mas deprimidas. En este sentido cabe resaltar como, efectiva-
mente, el regadio es considerado socialmente como un elemento vertebrador del te-
rritorio, cuyo desarrollo puede emplearse por las administraciones puiblicas para co-
rregir los desequilibrios estructurales existentes (CAG, 1994 6 MAPA, 2001).

Finalmente aparece el efecto de la creacién de empleo y la fijacién de poblacién
en el medio rural. Resulta llamativo este tltimo lugar para este efecto, sobre todo si
se tiene en cuenta el papel preponderante del regadio en la ocupacion laboral de la
poblacidn de los territorios donde esté localizado. Este rol social es especialmente re-
levante, sobre todo si se tiene en cuenta la ausencia casi generalizada en dichas zonas
rurales de actividades econdmicas alternativas no agrarias demandantes de mano de

" Gémez-Limén y Riesgo (2004) y Gémez-Limén (2006) indican que en Castilla y Le6n, como media,
el margen bruto del secano es de 265 euros por hectdrea y afo, frente a 831 en regadio.
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obra. Efectivamente, la disponibilidad de agua en el sector agrario permite, como me-
dia en la regién, multiplicar las necesidades de mano de obra por 3,6'2. Asimismo, el
regadio permite una mejor organizacion respecto al secano, ya que no sélo disminuye
la tasa de subempleo en el sector agrario (genera mas empleo) sino que hace que éste
sea menos estacional (ocupacion mejor repartida a lo largo del afio). Estos datos obje-
tivos permiten calificar al regadio desde un punto de vista técnico como instrumento
todavia til para frenar la emigracion rural y evitar el despoblamiento, que como es
bien conocido, es uno de los mayores problemas a los que se enfrentan los territorios
de la Espaiia interior (Franco y Manero, 2002 y Camarero, 2002). En este sentido, la
aparente contradiccion existente entre la percepcion publica del rol social del regadio
y los datos objetivos del sector puede interpretarse como un reflejo de la insatisfac-
cidén de la poblacién al respecto. Efectivamente, en este sentido cabria pensar que las
favorables expectativas sociales generadas ante las nuevas transformaciones se han
visto en buena medida defraudadas, ya que el problema de despoblacién afecta en la
actualidad igualmente a los territorios de regadio y de secano, si bien en los primeros
de forma mucho mds atenuada que en los segundos (Camarero, 2002).

Tratando de sintetizar los efectos anteriores en componentes genéricos, se ha pro-
cedido igualmente a emplear el ACP, siguiendo la misma especificacion que en los
casos anteriores (ver cuadros 8 y 9). En este caso se han obtenido 2 tnicos factores,
que explican en conjunto el 76,5% de la variabilidad de los datos originales.

Cuadro 8. Efectos sociales y territoriales. Extraccion del andlisis
componentes principales

Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al cuadrado
al cuadrado de la extraccion de la rotacion
N.° factor
Total % de la % % de la %
. . Total .
(valor propio)  varianza acumulado varianza acumulado
C1 1,632 40,79 40,79 1,573 39,32 39,32
C2 1429 35,73 76,52 1,488 37,21 76,52

Cuadro 9. Efectos sociales y territoriales. Matriz de componentes rotados del ACP

. N° factor Comuna-
Variables .

cl 2 lidades
Mejora el nivel de renta y la calidad de vida de los agricultores -0,949 0,028 0,901
Permite el mantenimiento del estilo de vida rural, contribuyendo 0,177 0,875 0,797
a la conservacion de las costumbres, el patrimonio, etc.
Contribuye al desarrollo de zonas rurales deprimidas 0,763 -0,018 0,582
Crea empleo y fija poblacién en el medio rural 0,244 -0,850 0,781

12 Gémez-Limén y Riesgo (2004) y Gémez-Limén (2006) reportan igualmente que la demanda de mano
de obra pasa de 0,67 personas-dia por hectarea y afio en el secano a 2,42 en el caso del regadio.
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A partir de las cargas factoriales de los dos componentes extraidos se puede inter-
pretar la significacion de cada uno de ellos:

e Factor C1 («Equidad social y territorial»). Este primer factor puede relacio-
narse con la equidad, tanto entre colectivos sociales como entre territorios. De
manera mds concreta, puede evidenciarse como el valor de C/ resulta ser posi-
tivo para los individuos que consideran prioritaria la externalidad de desarrollar
zonas rurales deprimidas, mientras que éste ofrece valores negativos para aque-
llos que valoran en mayor medida las mejoras inducidas en las rentas de los
agricultores.

e Factor C2 («Poblacion rural»). El segundo factor se relaciona tanto con los be-
neficios derivados del mantenimiento del estilo de vida rural como de la fija-
cion de poblacién en los pueblos. Asi, este factor toma valores positivos cuando
los individuos priorizan la primera de las externalidades antes comentadas, y
negativo cuando consideran més relevante la segunda de ellas.

Al igual que en los casos anteriores, se ha procedido a estudiar la heterogenei-
dad social de las respuestas obtenidas, analizando la relacion existente entre los
factores extraidos del ACP y las variables socio-demogréficas de los encuestados.
No obstante, cabe sefialar que en esta ocasion no se han podido determinar rela-
ciones estadisticamente significativas entre dichas variables y los correspondien-
tes a los factores C/ y C2. Esta circunstancia evidencia que la opinién publica
al respecto estd condicionada por otras variables que no han sido contempladas
en este trabajo (variables de cardcter psicolégico, personal, moral, ideoldgicas,
etcétera).

3.5. Sintesis de la percepcion social de los efectos externos
del regadio

Tras el andlisis detallado de los diferentes efectos externos que se derivan de la agri-
cultura de regadio, en el cuestionario se incluyé un bloque de preguntas encaminado
a la valoracién global de los mismos. Con ello se trata de estudiar cémo perciben los
individuos la utilidad social (bienestar) proporcionada por estos particulares sistemas
agrarios.

Con este propdsito, en primer lugar, a los encuestados se les present6 el regadio
regional como un sistema agrario multifuncional, el cual deberia cumplir cuatro fun-
ciones bdsicas: 1) produccién de alimentos abundantes, 2) produccién de alimentos
sanos y de calidad, 3) contribucién a la proteccién del medio ambiente y 4) creacién
de puestos de trabajo y fijacion de poblacion rural. En este contexto se les pregunt6
«;,como cumple la agricultura de regadio castellano y leonesa cada una de estas fun-
ciones?», solicitando una respuesta en una escala numérica de 0 («pésimamente») a
10 («perfectamente»). Las respuestas globales asi obtenidas son las que se muestran
en el cuadro 10.

Estos resultados evidencian que el nivel de desempefo socialmente percibido de
las funciones no comerciales (no remuneradas por el mercado, como la ambiental y
social) estd peor valorado que el de las funciones econémicas o productivas (si remu-
neradas por los mercados). Este resultado puede ser indicativo de cierto grado de in-
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Cuadro 10. Desempefio multifuncional del regadio en una escala
de 0 («pésimamente») a 10 («perfectamente»)

Media Desv. tip.
Produccion de alimentos abundantes 7,05 1,962
Produccion de alimentos sanos y de calidad 7,18 2,136
Contribucién al mantenimiento del medioambiente 6,23 2,223
Creacion de puestos de trabajo y mantenimiento de la poblacion rural 5,57 2,699

satisfaccion de la poblacidn en cuanto a la generacidn de efectos externos por parte
del regadio regional, en la medida que el publico considera que existe todavia un am-
plio margen para mejorar el desempefio actual de la agricultura de regadio en relacién
a estas funciones no comerciales.

Al igual que los casos anteriores, se han aplicado los correspondientes indices
de correlacion y andlisis de la varianza al objeto de poder caracterizar socio-demo-
grificamente las respuestas obtenidas en relacion al desempefio ambiental y social
del regadio regional. En este sentido cabe indicar que ninguna de las variables ca-
racteristicas de los individuos recogidas por el cuestionario ha resultado estar signi-
ficativamente asociada a la valoracién del desempefio ambiental. Por el contrario,
en relacion al desempefio social del regadio como creador de empleo y fijacion de
poblacién en medio rural, cabe reportar la significacion de las variables sexo, ta-
maiio del ndcleo poblacién y provincia de residencia. Asi, cabe indicar que la peor
valoracién del desarrollo actual de esta funcidn la tienen las mujeres, las personas
residentes en nucleos rurales (mds en contacto con esta realidad productiva y posi-
blemente mas decepcionados por la expectativas levantadas antes de la puesta en
riego), y aquellos que viven en provincias donde el regadio tiene una orientacién
claramente extensiva (p.e. Ledn o Palencia), por su dedicacion a cultivos de bajo
valor afiadido y poco demandantes de mano de obra (cereales y oleaginosas).

En esta misma linea, en segundo lugar, se propuso a los encuestados una serie de
afirmaciones, sobre las cuales debian mostrar su nivel de conformidad en una escala
Likert de 1 («muy en desacuerdo») a 5 («muy de acuerdo»). Los resultados globales
obtenidos son los que se reflejan en el cuadro 11.

Cuadro 11. Grado de conformidad social ante diferentes afirmaciones en una escala
de 1 («muy en desacuerdo») a 5 («muy de acuerdo»)

Media  Desv. tip.

La agricultura de regadio en CyL genera un efecto globalmente positivo
para la sociedad 1,94 0,636
Es conveniente continuar con la politica de fomento de nuevos regadios en CyL 2,11 0,850

El grado de conformidad en relacién a la primera de las afirmaciones propuestas
evidencia cémo los ciudadanos de la region no consideran que la agricultura de rega-
dio sea un elemento que mejore realmente su nivel de bienestar social. Este hecho
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contrasta, no obstante, con la valoracién positiva de su contribucién econémica, so-
cial y ambiental antes comentada (ver cuadro 10)'3. Asi, las respuestas obtenidas en
este sentido deben interpretarse como una muestra de que la opinién publica en gene-
ral considera que la agricultura de regadio supone una asignacién poco eficiente del
limitado presupuesto publico. Es decir, los ciudadanos consideran que los recursos
publicos destinados a este tipo de agricultura (a su transformacién y mantenimiento)
podrian emplearse de forma mads eficiente (mayor contribucién a la mejora del bie-
nestar social) dedicdndolos a otras actuaciones alternativas. De hecho, esta pobre va-
loracién global del regadio, teniendo en cuenta los costes de oportunidad que conlle-
van, motiva que exista igualmente una opiniéon generalizada en contra de futuras
transformaciones en la region.

3.6. Instrumentos para la gestion publica del regadio

El dltimo bloque de preguntas sobre la percepcién publica de la agricultura de rega-
dio ha estado encaminado a indagar el grado de adecuacion, segin la opinién de so-
ciedad, de diferentes instrumentos de gestion publica aplicables a este tipo de siste-
mas agrarios. En este sentido se han planteado 8 instrumentos, los cuales han sido
valorados segun su la utilidad percibida de los mismos en una escala de 0 («ninguna»
utilidad) a 10 («maxima» utilidad). Los resultados agregados aparecen reflejados en
el cuadro 12.

Cuadro 12. Adecuacion de los instrumentos para la gestion publica del regadio
en una escala de 0 («ninguna» utilidad) a 10 («mdxima» utilidad)

Media Desv. tip.

Aplicacién de una politica estricta que controle el uso de sustancias contaminantes 8,65 1,677
Mejoras en la gestion y control publico del uso de agua 8,40 3,258
Quitar las concesiones de agua a los regantes que no utilicen el agua adecuadamente 8,25 1,966
Modernizacién de los regadios 8,03 1,654
Actividades formativas para los regantes 7,59 2,080
Puesta en marcha de instrumentos que permitan la cesién de agua entre regantes

y otros usuarios del agua 751 1,747
Aplicacion de precios del agua mds elevados 548 2,812
Hacer desaparecer la subvenciones agrarias 422 2911

Se observa cémo el instrumento mejor valorado es la aplicacién de una politica
estricta que controle el uso de sustancias contaminantes, reflejando asi la necesidad

13 En esta misma linea pueden observarse los resultados de los cuadros 1y 4 del articulo en materia me-
dioambiental. Efectivamente, si se compararan los 5 primeros ftems de los efectos ambientales negativos
y positivos se aprecia como en el primer caso (efectos negativos) la puntuacién media resulta ser de 6,1
(con un maximo de 6,9 y un minimo de 5,5), mientras que en el segundo (efectos positivos) la media re-
sulta ser superior, alcanzando una puntuacién de 6,8 (con un maximo de 7,3 y un minimo de 6,6, que de-
termina un rango igualmente superior). Asimismo, los efectos sociales y territoriales, recogidos en el cua-
dro 7, ofrecen puntuaciones favorables, todos por encima de 6 puntos en una escala 0-10.
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socialmente percibida de controlar los problemas de contaminacién del agua por
parte de la agricultura. En un segundo nivel de importancia se citan dos instrumen-
tos ligados al control publico del uso agrario del agua: la mejora en la gestion y
control publico del uso de agua y la rescision de la concesiones de agua a los re-
gantes que no utilicen el agua adecuadamente. Asi, queda patente la preocupacion
de la sociedad regional por los problemas de las extracciones, emisiones y usos ile-
gales del agua. Para la solucion de estas situaciones al margen de la legalidad, se-
gun la sociedad castellana y leonesa, los instrumentos més adecuados serian los re-
lacionados con una actuacién mads estricta por parte de las comisarias de agua de
los organismos de cuenca.

La modernizacién de los regadios, de forma llamativa, aparece en un nivel inter-
medio en la jerarquia socialmente establecida, a pesar de ser actualmente prioritaria
dentro de la agenda politica, tal y como se pone de manifiesto con el presupuesto
aprobado para el desarrollo del Plan Nacional de Regadios (MAPA, 2001).

En un orden de prioridad menor figuran las actividades formativas para los regan-
tes, la puesta en marcha de mercados del agua y la tarifacion del recurso. Finalmente
aparece la desaparicion de las subvenciones agrarias, que por su baja puntuacién
(4,2) parece ser valorado como un instrumento inadecuado para la mejora de la ges-
tién publica del regadio. Efectivamente, la sociedad parece percibir la posibilidad de
restringir las ayudas a la agricultura mds como una amenaza para la supervivencia de
determinados cultivos estratégicos que justifican el regadio en la regién que como un
instrumento que realmente fomente la introduccion de cultivos més rentables y me-
nos consumidores de recursos hidricos.

En resumen, cabe sefialar que la sociedad regional se inclina mds por una politica
de regadio basada mds en la regulacion (mayores controles de la calidad de los retor-
nos y de las cantidades utilizadas) que en los incentivos (instrumentos econdmicos:
modernizacién, mercados y tarifacion).

Tratando de sintetizar la informacién obtenida de las respuesta a este bloque de
preguntas, se ha empleado igualmente la técnica del ACP, extrayendo finalmente 3
factores, que en conjunto explican el 64,2% de la variabilidad total de los datos (ver
cuadro 13).

Cuadro 13. Adecuacién de los instrumentos para la gestion publica del regadio.
Extraccién del andlisis componentes principales

Sumas de las saturaciones Suma de las saturaciones al cuadrado
al cuadrado de la extraccion de la rotacion
N.° factor
Total % de la % % de la %
. . Total .
(valor propio)  varianza acumulado varianza acumulado
D1 2,483 31,04 31,04 2274 28,42 28,42
D2 1,561 19,52 50,56 1,592 19,90 48,32

D3 1,090 13,63 64,19 1,270 15,87 64,19
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Cuadro 14. Adecuacidn de los instrumentos para la gestion publica del regadio.

Matriz de componentes rotados del ACP

. N.° factor Comunali-
Variables

DI D2 D3 dades
Aplicacion de una politica estricta que controle el 0,736 -0,103 -0,283 0,633
uso de sustancias contaminantes
Mejoras en la gestion y control publico del uso de 0,301 0,251 -0,682 0,618
agua
Quitar las concesiones de agua a los regantes que 0,682 -0,531 0,082 0,755
no utilicen el agua adecuadamente
Modernizacién de los regadios 0,280 0,630 -0,030 0477
Actividades formativas para los regantes 0,079 0,279 0,836 0,784
Puesta en marcha de instrumentos que permitan la -0,052 0,680 0,089 0472
cesion de agua entre regantes y otros usuarios del
agua
Aplicacion de precios del agua mas elevados -0,762 -0,298 0,081 0,676
Hacer desaparecer la subvenciones agrarias -0,712 -0,458 -0,058 0,721

Atendiendo a la informacidn de sus respectivas cargas factoriales (ver cuadro 14),
cada uno de estos componentes puede describirse como sigue:
e Factor DI («Regulacion ambiental»). En relacidn a este primer factor cabe in-

dicar que para aquellas personas que tengan una mayor preferencia por la apli-
cacion estricta de una politica de sustancias contaminantes y el uso de la sus-
pension de las concesiones como medida sancionadora, el valor de D/ resulta
positivo. Todo lo contrario ocurre para los individuos que consideran mejor la
aplicacion de politicas de tarifacion del agua y de eliminacidn de subvenciones
agrarias.

e Factor D2 («Incentivos economicos»). Este segundo factor presenta valores
positivos cada vez mayores a medida que los individuos consideran mas conve-
niente la aplicacion de incentivos econémicos como la modernizacién de rega-
dios o los mercados del agua.

e Factor D3 («Politica mixta»). Este tercer componente combina las actividades
formativas para los regantes con la mejora en la gestién y control publico del
uso de agua. Asi, los individuos que priorizan la primera de las politicas presen-
tan valores positivos de este factor, mientras que cuando prefieren la segunda,
este mismo factor toma valores negativos.

Analizando la heterogeneidad de la poblacién en relacién a los factores anteriores
como en los casos anteriores, se verifica en primer lugar como el Factor DI («regula-
cién ambiental») estd relacionado con el habitat de residencia de los individuos. Asi,
las personas que residen en grandes nicleos de poblacién son mds partidarios de poli-
ticas desincentivadoras de la actividad agraria (menos subvenciones), mientras que
los habitantes de las zonas rurales son mds proclives a la implantacion de una politica
regulatoria mds rigorista. La dispar preferencia por las soluciones propuestas resulta
comprensible si se tienen en cuenta que los habitantes rurales tienen un mayor interés
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en el mantenimiento de la actividad agraria de regadio, como elemento dinamizador
de sus comunidades.

En cuanto al Factor D2 («incentivos econémicos»), sélo ha resultado ser signifi-
cativa la variable relativa al nivel de estudios. Asi se comprueba cémo las personas
con mayor nivel académico apoyan mds la aplicaciéon de incentivos econdmicos,
mientras que las de menor formacion apuestan con mayor intensidad por una politica
regulatoria mds estricta. De esta asociacion se puede deducir que a mayor nivel edu-
cativo se comprende mejor la 16gica de funcionamiento de los instrumentos econémi-
cos, lo cual hace aumentar el apoyo a su aplicacién real.

Finalmente, cabe indicar que tanto la edad como el tamaiio del nicleo de residen-
cia han resultado ser variables significativamente relacionadas con el Factor D3
(«politica mixta»). Asi se evidencia como el apoyo al instrumento de la formacién es
mds apoyado por la poblacién mds joven y urbana, mientras que la politica regulato-
ria rigorista tiene mayores adeptos entre las personas mayores y los habitantes de los
nicleos rurales.

Para terminar debe indicarse que, dentro de este tltimo bloque de preguntas sobre
la gestién publica del regadio, se interrogé igualmente a los encuestados sobre quién
tendria que hacer el esfuerzo inversor para la puesta en prictica de estos instrumentos
(en caso de ser necesario). En este sentido, merece la pena indicar que la respuesta
«los regantes y administraciones publicas a partes iguales», fue la mayoritaria con el
35,6% de las respuestas, pero seguida muy de cerca por «las administraciones publi-
cas en su mayor parte», con 30,1%, y «las administraciones ptblicas en su totalidad»,
con el 26,0%. Menos de un 9% optaron por las opciones de «los regantes en su totali-
dad» o «los regantes en su mayor parte». Estos resultados deben interpretarse como
consecuencia légica de la preferencia social en favor de una politica regulatoria (las
administraciones deben hacerse cargo de los costes de control asociados), y no como
un deseo agrarista de subvencion del regadio. Esta suposicion parece confirmarse por
la relacidn existente entre las respuestas dadas a esta pregunta y las preferencias por
los distintos instrumentos planteados; los individuos més proclives a una politica es-
trictamente regulatoria (valores positivos del Factor DI) dan mayor prioridad a una
financiacidn publica (total o parcial) para la aplicacion de estas medidas.

4. Conclusiones

De los resultados obtenidos, la primera conclusién que puede obtenerse se refiere al
bajo nivel de conocimiento de la mayor parte poblacion castellana y leonesa en rela-
cidn al regadio y al uso agrario del agua. Este hecho es una consecuencia logica del
proceso de desarrollo socio-econémico experimentado a lo largo de las dltimas déca-
das, que mediante la urbanizacion de la poblacion y la industrializacién y terciariza-
cién de la economia ha distanciado a la mayoria de la sociedad de esta realidad pro-
ductiva. De hecho, se evidencia cémo la poblacién joven y urbana es la més
desconocedora de este tipo particular de agricultura, de la cual sélo tienen referencias
a través de los medios de comunicacion.
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Teniendo en cuenta el bajo nivel de conocimiento de la poblacion, cabe concluir
afirmando que la opinién publica actual de la regién valora positivamente la multi-
funcionalidad de la agricultura de regadio, teniendo presente la contribucién de esta
actividad en los dmbitos econdmico, social y ambiental. Se reconoce asi el papel es-
tratégico que juega este tipo de agricultura en Castilla y Ledn, dada su importancia en
la mejora del nivel de vida en el medio rural (contribucién econémica y social) y su
bajo impacto ambiental. No obstante, la ciudadania de Castilla y Le6n considera que
el desempeio de estos aspectos sociales y ambientales del regadio deberia mejorar
sensiblemente, sobre todo en lo que se refiere al mejor aprovechamiento de los recur-
sos hidricos. No obstante, cabe destacar igualmente que esta vision positiva de los di-
ferentes roles desarrollado por el regadio no se traduce, como cabria esperar, en una
valoracion globalmente favorable de estos sistemas agrarios. Esta circunstancia pa-
rece explicarse porque la poblacidn percibe que la contribuciéon de este tipo de agri-
cultura al bienestar social no es suficientemente satisfactoria. Efectivamente, en la
mente de la ciudadania reside la idea de que destinando los fondos publicos actual-
mente dedicados a la transformacién y mantenimiento de regadios a otras actuaciones
politicas alternativas, se podria mejorar sensiblemente el nivel de bienestar del con-
junto de la sociedad (supondria una mejora de la eficiencia del gasto ptblico). Como
consecuencia légica, la sociedad rechaza la realizacion de nuevas transformaciones
en la regidn. Este estado de opinidn publica es el que Del Campo (2006) ha denomi-
nado como la «crisis de popularidad del regadio».

En este sentido se deriva igualmente como conclusién que la sociedad regional
considera la tradicional politica de regadios como caduca. Efectivamente, las bonda-
des econdmicas (aumento de rentas agrarias y desarrollo de las economias rurales) y
sociales (elemento de freno del éxodo rural) derivadas del regadio, que siempre han
servido como justificacion para su expansion durante todo el siglo XX, no son ahora
tan valoradas por la ciudadania (el coste de oportunidad de tales actuaciones se ha in-
crementado sensiblemente). Esta percepcion de la sociedad castellano y leonesa, en
sintonia con lo que viene ocurriendo en el resto de sociedades industriales avanzadas,
puede considerarse como una consecuencia de la plasmacion de los valores postma-
terialistas emergentes (Inglehart, 1998 6 Montero y Torcal, 1992), que abogan por la
satisfaccidon de necesidades no materiales (calidad de vida, medio ambiente, paisaje,
cultura y ocio,...), una vez que los individuos tienen todas sus necesidades bdsicas cu-
biertas. En este sentido, para el conjunto de la sociedad regional, la puesta en practica
de estos nuevos valores en relacién a la agricultura de regadio deberia pasar por nue-
vos desarrollos normativos, que establecieran una mayor regulacion de esta actividad
productiva al objeto de minimizar su impacto ambiental. Por el contrario, los instru-
mentos econdmicos y de regulacién del mercado son peor valorados socialmente
como mecanismos vélidos para la mejora de la gestion de los recursos hidricos.

Hasta aqui, se ha expuesto la sintesis de los resultados obtenidos durante la inves-
tigacion. Pero, la pregunta clave desde una perspectiva politica es determinar cémo
deberia emplearse esta informacién de cara a la futura toma de decisiones en el pro-
ceso de planificacion hidrologica. En este sentido conviene comentar que el bajo ni-
vel de conocimiento de la opinién publica puede crear un serio dilema a los responsa-
bles politicos, en la medida que pueden existir importantes diferencias entre el
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diagnostico de la situacidn y la propuesta de tratamiento planteados por la ciudadania
y el correspondiente andlisis de los técnicos, que cuentan con una base informativa
mads objetiva y detallada. Efectivamente, ante el reto de hacer de las politicas del agua
y del regadio verdaderas politicas al servicio de los ciudadanos (persecucién de la
mejorar del bienestar colectivo), habria que preguntarse cémo deberian actuar los de-
cidores publicos, ;deberian planificar siguiendo los dictados de la opinién publica?,
aunque con ello no se alcance el mdximo bienestar posible, o ;deberfan seguir un mo-
delo de planificacién tecnocratico similar al anteriormente vigente?

La clave para la solucién de este dilema reside en la exitosa implementacién del
obligado proceso de participacion publica durante la futura planificacién hidrold-
gica. En este sentido cabe apuntar que este proceso deberia iniciarse por parte de las
diferentes administraciones con la divulgacion de toda la informacién técnica dispo-
nible al respecto. Este ejercicio de transparencia, hasta ahora poco habitual, permiti-
ria la mejora del conocimiento objetivo de los efectos externos del regadio, tanto ne-
gativos como positivos, por parte del publico en general, y con ello el acercamiento
de las percepciones sociales al andlisis técnico. Con ello se incentivarfa ademds el de-
sarrollo de un debate social abierto, donde los diferentes colectivos interesados se po-
sicionarian a sabiendas de las ventajas e inconvenientes reales que tales posiciona-
mientos conllevan. Este proceso de debate piblico resultaria finalmente en un
aumento en el grado de concienciacién social en relacién al uso agrario del agua y al
proceso de planificacion hidrolégica, asi como un incremento en el nivel de acepta-
cién y compromiso social emanados de los planes elaborados.
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Anexo

Definicion y codificacion de las variables demograficas y socio-econémicas

Variable Descripcion Media  Des. tip. Datos
censales*

Sexo

SEXO  Valor I si es vardn, 0 si es mujer 0,49 0,500 0,49

Edad

EDAD  Edad en afios 48,71 17,816 43,00

Renta mensual de la unidad familiar

RENTO  ~plor [ si renta familiar menor de 1.000 €/mes , 0 para el 0.21 0.410 -
resto de casos

RENTI Valor / si renta familiar esta entre 1.000 y 2.000 €/mes, 0 0,40 0,490 -
para el resto de casos

RENTZ  ~por | si renta familiar estd entre 2,000 y 3.000 €/mes, 0 0.19 0.393 -
para el resto de casos

RENT3  Npjlor 1 si renta familiar es mayor de 3.000 €/mes, 0 para el 0.05 0.220 -
resto de casos

Nivel de estudios

ESTO Valor / si no tiene estudios, 0 para el resto de casos 0,09 0,281 0,11

ESTI Valor / si nivel de estudios es de primaria, 0 para el resto de 045 0,498 0,30
casos

EST2 Valor / si nivel de estudios es de secundaria, O para el resto 0,29 0,453 045
de casos

EST3 Valor / si nivel de estudios es universitario, 0 para el resto 0,17 0,377 0,14
de casos

Situacion laboral

LABO  Valor [/ si trabajador por cuenta propia, 0 para el resto de 0,13 0,335 0,10
casos

LABI Valor [ si trabajador por cuenta ajena, O para el resto de casos 0,38 0,486 0,33

LAB2 Valor / si ama de casa, 0 para el resto de casos 0,13 0,333 0,16

LAB3  Valor [ si jubilado o pensionista, 0 para el resto de casos 0,26 0,440 0,24

LAB4 Valor / si estudiante o parado, 0 para el resto de casos 0,10 0,306 0,16

Habitat (tamario del municipio de residencia)

HABO  Valor [ si el tamafio es menor de 2.000 habitantes, 0 para el 0,28 0,448 0,30
resto de casos

HABI  Valor [ si el tamaio estd entre 2.000 y 10.000 habitantes, 0 0,16 0,369 0,15
para el resto de casos

HAB2  Valor [ si el tamafio es mayor de 10.000 habitantes, 0 para 0,56 0497 0,55
el resto de casos

Miembros de la familia

MF Valor del niimero de miembros de la familia 3,07 1,302

* Datos relativos al censo de poblacién del afio 2001 para el conjunto de la poblacion regional mayor de 18 afios.
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