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RESUMEN

La Constitucion de la Republica Federal del Brasil de 1988 y el Decreto 505 de 2004, que ratifica
la Convencién 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo en Brasil, garantia de los
pueblos indigenas la posicién exclusiva de sus territorios y el respeto de su organizacién social,
costumbres, lenguaje, creencias y tradiciones, consolidando el Estado Democratico y Pluriétnico
de Derecho. El estudio analiza a las comunidades indigenas en Brasil y la trayectoria histérica
de la legislacidn territorial y las demarcaciones de las tierras de los pueblos originarios.
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ABSTRACT

The Constitution of the Federal Republic of Brazil of 1988 and Decree 505 of 2004, which ratifies
the Convention 169 of the International Labor Organization in Brazil, guarantees indigenous
peoples the exclusive position of their territories and respect for their social organization,
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customs, language, beliefs and traditions, consolidating the Democratic and Multiethnic Rule

of Law. The study analyzes the indigenous communities in Brazil and the historical trajectory

of the territorial legislation and the demarcations of the lands of the native people.

Key words: Indigenous communities, Territorial demarcation, Civil liability.

INTRODUCCION

Discutir el proceso de ocupacién y pobla-
miento de las tierras brasileras exige volver a
ver la resignificacion del pasado. Conocemos
que la historia de la nacién brasilera pasa por
el reconocimiento de las poblaciones nativas.
La diversidad sociocultural y étnica de los
indigenas brasileros, en el siglo XVI, cuando
Cabral lleg6 al Brasil, es estimada en cerca de
cinco millones de indios, conformando mas de
mil etnias y hablantes en mas de mil trescientas
lenguas (Ribeiro, 1995, cap. I).

Sus culturas materiales e inmateriales registran
en gran escala conocimiento e historicidad
socio-cultural complejos; evolucionados en
muchos aspectos, interesantes por si mismas
y portadoras de significativos valores para
el mundo moderno, como el respeto por la
naturaleza y un modo de vida sustentable.
Asi mismo, la degradacién de las culturas
tradicionales por el contacto asiduo con las
comunidades “civilizadas” fue rapido y con
grandes transformaciones en las relaciones
materiales y socio-culturales en procedimiento
de practicas asimilatorias.

Actualmente, el Brasil posee una extension
territorial de 851°196,500 hectdreas, sea,
8'511,965 km?. Las tierras indigenas, suman
698 hectéreas, ocupando una extension total
de 113’597,452 hectareas o 1’135, 975 km?
Por consiguiente, 13.3% de las tierras del
pais son reservadas a los pueblos indigenas,

conforme escriben en sus datos el Instituto
Socio Ambiental (2015). Y ademads, de acuerdo
con el ISA:

“La mayor parte de las TIs[ Tierras Indigenas]
se concentran en la Amazonia Legal: son 422
aéreas, 111’401, 207 hectéreas, representando
22>25% del territorio amazoénico y 98.42% de
extension de todas las TIs del pais. El restante,
1. 58% se disemina por las regiones Noreste,
Sureste, Sur y el Estado de Mato Grosso del
Sur (ISA, 2015).

En esa afirmacién, el articulo tiene por
objetivo analizar la trayectoria histérica de la
legislacidn territorial y las demarcaciones de
las tierras de los pueblos originarios. También
se propone hacer una lista de elementos acerca
de la demarcacién de las tierras indigenas
en el Brasil, en las dos ultimas décadas.
Los conflictos que son visibles y que estan
teniendo impacto son fruto de las demandas
de creacién y/o ampliacién de las tierras
indigenas en zonas que fueron colonizadas
en el siglo XV, hoy dia densamente pobladas
por diversos grupos humanos que poseen
vinculos sociales, econémicos y culturales
con los mismos.

Sin embargo, reconocemos que desterritoria-
lizacion de las comunidades y reterritoriali-
zacion de los pueblos indigenas, habitualmente
genera impactos de grandes proporciones. Sin
embargo, por los limites de este articulo, trata-
remos apenas de la perspectiva legal problema-
tizando las cuestiones que se relacionan con la
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evolucién legal y la jurisdiccién sobre algunos
casos, agregando el origen de la demanda
indigena por nuevas tierras y su etnogénesis
del conflicto.

El presente articulo se divide en cuatro partes.
La primera destaca el marco regulatorio
juridico frente a las demarcaciones de
tierras indigenas. La segunda comprende la
necesidad de una interpretacion sistematica
de la legislacidn aplicable a las demarcaciones
y traza elementos relativos a la interpretacién
frente a las demarcaciones después de 1988.
La tercera, aborda aspectos de la Constitucion
Federal de 1988 y temas tangentes a la legis-
lacion, especificamente de las comunidades
nativas y algunos de sus desarrollos. La cuarta
y ultima parte aborda las demarcaciones en
tierras indigenas.

1. LA REGULACION JURIDICA
DE LAS DEMARCACIONES

La incidencia de normas juridicas sobre las
tierras brasileras se dio con la llegada de los
portugueses, cuyas leyes pasaron a entrar en
vigor sobre todo el territorio. Histéricamente,
los pueblos originarios que vivian en el Brasil
en el siglo XV y XVI sufrieron una serie de
violencias por parte de los europeos que
llevaron a muchos a la extincién o hacia un
fuerte descenso. Otros fueron expulsados de
sus tierras y hasta hoy sus descendientes no
se recuperan.

Los derechos de los indigenas a la preservacion
de sus culturas originarias, a la posesion terri-
torial y al disfrute exclusivo de sus recursos, son
garantizados constitucionalmente, entretanto,
en la practica cotidiana, la realizacion de

esos derechos tiende a demostrarse distante
y controversial, siendo cercada de violencia,
corrupcion, asesinatos, despojo, falsificacion
de documentos y otros crimenes. Esas y otras
acciones han originado innumerables protestas
tanto locales, regionales, nacionales e interna-
cionales' generando interminables disputas en
las Cortes de justicia y en el Congreso Nacional.

La Constitucién Imperial de 1824, promulgada
luego después de la independencia, trae en el
art. 179 la garantia de la “inviolabilidad de los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
que tienen por base la libertad, la seguridad
individual y la propiedad” y el inciso XXII de
ese mismo articulo aseguraba garantizar “el
derecho a la propiedad en toda su plenitud’,
normas de derecho, trazadas y detalladas en
un régimen particular de ocupacién y uso de
la tierra por medio de garantia de propiedad,
que solo llegd a ser creado en el afio 1850, mads
precisamente el 18 de septiembre, cuando se
promulgé la Ley 601, conocida como la “Ley
de Tierras” (Constitucién Federal, 1824). De
acuerdo a Fonseca:

! Los Estados miembros de las Naciones Unidas

asumirdn, por medio del “World 2005 Summit’, el
compromiso primario con la responsabilidad de
proteger (R2P) sus poblaciones contra crimenes de
atrocidades, asi los considerados son: El genocidio
(Convencidn sobre la Prevencién y Castigo del
Crimen de Genocidio, de 1948; los crimenes de
guerra (Estatuto de Roma), los crimenes contra la
humanidad (Estatuto de Roma), y la limpieza étnica
(Naciones Unidas, 2005). De esta forma, la comunidad
internacional se compromete a dar soporte a los
Estados para el logro de ese fin, si los estados no
cumplen con su responsabilidad. EI compromiso fue
formalizado en los parrafos 138 y 139 del Documento
Final del Encuentro Mundial 2005, de la 60 sesi6n de la
Asamblea General de la Organizacién de las naciones
Unidas (ONU) (CIMI, 2015).
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“Dada la ausencia completa de un régimen
juridico de la propiedad desde la derogacion
del sistema de concesiones de tierras, se
establece que la tnica manera de adquirir
los terrenos baldios (pertenecientes al
Estado) seria la compra y venta, terminando,
al menos en el marco legislativo, con la
centenaria préactica de la adquisicion de
la propiedad de la tierra por medio de la
posesion (art. 1)” (Fonseca, 2005, p. 108).

En las normas relativas a las zonas indigenas,
que se remontan al Periodo Colonial y el
Periodo Imperial, se destaca la Ley 601 de
1850. ? Esta norma retorné al dominio puablico
las dreas concedidas al sistema de tierra
abandonada y no ocupada adecuadamente,
creando el concepto de “tierras libres”, que
serian todas aquellas que no estuviesen en
dominio particular (art. 3° y 12). Dentro de
las tierras libres, esa misma Ley garantizé a
los indigenas la propiedad sobre las tierras
que ocupasen, determinando que ellas eran
reservadas.

La Ley de Tierras evidenci6 el propésito del
derecho brasilero, en la época, para asegurar las
tierras como propiedades privadas o publicas,
de manera que, a partir de la definicién de un
régimen juridico, podrian ser tratadas como
mercaderias. Afiade Fonseca:

2 Dispone sobre las tierras abandonadas en el

Imperio, y acerca de las que son poseidas por
titulo de concesion sin el llenado de condiciones
legales, bien como por simple titulo de posesién
pacifica y tranquilo; y determina que, medidas y
demarcadas las primeras, sean ellas cedidas a titulo
oneroso, asi para empresas particulares, como
para el establecimiento de colonias de nacionales o
extranjeros, esto autorizado por el Gobierno para
promover la colonizacién extranjera segun la ley
(Ley de Tierras, 1850).

“No puede haber libre circulacion de la
propiedad, dentro de un sistema capitalista
moderno, sin que haya una definicién minima
y clara sobre los extremos de la propiedad de
cada uno y lo que es propiedad del Estado
(en términos modernos ahora, y no como
algo que puede ser objeto de donaciones o
recompensas)” (Fonseca, 2005, p. 110).

Posteriormente, la Constituciéon Republicana
de 1891 transfirié a los Estados las “tierras
libres”, manteniendo la obligacidn de reservar
las dreas ocupadas por los indigenas. A titulo
de ejemplo, el Estado de Rio Grande del Sur
demarcé las areas ocupadas por indigenas en
su territorio entre 1911 y 1918, creando 11
reservas. Esas abrigarian toda la poblacién
indigena conocida en la época, entonces con
2.800 personas, y poseian un area total de 92,
292.51 hectéareas (FUNAI 2015).

Seguin Araujo, la primera Constitucion de la
Republica de 1891 no incluia a los indigenas
ni sus derechos territoriales estaban en
ella reconocidos, aunque algunas de las
Constituciones estatales les otorgasen algunos
derechos territoriales. Por medio de esta
Carta, las “tierras libres”, hasta entonces
sometidas directamente a la Unién, fueron
entregadas alos Estados. Como muchas tierras
indigenas estaban incluidas en esta categoria,
crearon las condiciones para actividades de
explotacién y grilagem, ® incluyendo en zonas

* Esuntérmino que se asigna, en el Brasil, para quien

falsifica los documentos para, ilegalmente, tomar
posesion de tierras abandonadas o de terceros, asi
como de predios sin adjudicar. La venta de tierra
perteneciente al sector publico o de propiedad
particular mediante falsificacién de documento de
propiedad del drea también constituyen grilagem. En
el Brasil, el total de tierras bajo sospecha de grilagem
es de aproximadamente 100 millones de hectareas.
Entre los factores que facilitan la falsificacién de los
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de frontera, areas excluidas en la reasignacion
original de tierras libres por cuestiones de
seguridad nacional.

El Gobierno Federal solo demarcaba tierras
indigenas después de los acuerdos con los
gobiernos estatales y municipales, agravando
la politica de segregacion. Sin condiciones de
sobrevivir en sus pequenas reservas, muchos
indigenas se vieron obligados a dejarlas para
buscar sustento entre los blancos, como
operarios de construccién en la agricultura,
una mano de obra no calificada y barata
que podia ser maltratada y dispensada en
cualquier momento sin cualquier amparo o
garantia.

La correccion de la omision de la Constitucién
de 1891, la Constitucién de 1934 y todos
las demds reconocieron el derecho de los
indigenas a la propiedad de las tierras que
habitan tradicionalmente. A partir de 1940, los
pueblos originarios y comunidades indigenas
se tornaron de interés y objeto de estudios
para diversas areas del conocimiento. *

El principal motivo de estos estudios ocurri6
debido al alto indice de mortalidad de las
comunidades indigenas. Segtin Pinsky (2008,
pp. 1-19), la poblacion total de indigenas
habia caido para cerca de 120 mil individuos, y
continuaba en declinacién. En 1961 fue creado
el Parque Nacional del Xingu, una vasta
area de conservacion natural donde viven

titulos de la tierra, estdn la carencia de un sistema
unificado del control de la tierra y la naturaleza
contradictoria de los notarios —servicio publico
del Estado—, delegado a la explotacion en caracter
privado (INCRA, s. £.).

*  Estudios realizados por antropélogos, sociélogos,
etnélogos, historiadores, ambientalistas y fil6sofos.

muchos pueblos nativos, que rompid con el
paradigma anterior teniendo como premisa
el derecho de los pueblos de preservar su
cultura en su entereza y autenticidad, vedado
de la influencia de la civilizacién occidental
y rodeado del ambiente natural necesario
para que esas tradiciones se preserven
continuamente.

Durante los 21 aiios en el que prevalece el
régimen militar, los nuevos instrumentos enlis-
taron cuestiones indigenas. Dentro de ellas se
pueden citar la Enmienda Constitucional n°
1/69, que establecid las tierras indigenas como
patrimonio de la Unién. También reconocid
el derecho al usufructo exclusivo de los
recursos naturales existentes en sus tierras,
a su derecho de representacién judicial y a
declarar la nulidad de actos que amenacen
la posesién de tierras por parte del pueblo
indigena, invalidando los argumentos basados
sobre supuestos derechos adquiridos por
otros. Estas medidas impulsaron debates y
controversias, esencialmente porque fueron
vistas como amenaza a la propiedad privada.

En este periodo, el 6rgano que deberia
proteger a los pueblos indigenas era el SPI
—Servicio de Proteccién al Indio—, sin embargo
de fragil actuacién, se torno dispensable en
funciéon de su inoperancia. Ese organismo
no era efectivo en sus funciones y poseia
innumerables denuncias de irregularidades,
omisién y corrupcion. El Servicio acabé
siendo cerrado en 1967, siendo sustituido por
la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI).
Tratando de contener las criticas, el Gobierno
se comprometio a dedicar mas atencion a los
pueblos indigenas, que finalmente condujeron
a la creacion del Estatuto del Indio.
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1. 1 Sobre el Estatuto del Indio

Entre las numerosas dificultades que enfrentan
las personas que han operado las demarca-
ciones indigenas esta el utilizar indistintamente
el Decreto 1.775/96. La regulacién de la
demarcacion no se realiza directamente por
el Decreto 1.775/96, pero si por la Ley 6.
001/73 - Estatuto del Indio, que fue recibido
por la Constitucion de 1988 en su mayor parte.

La Ley 6.001/73 diferencia las areas indigenas
en cuatro tipos:

a. Tierras ocupadas: son aquellas con posesiéon
definitiva y permanente por indios que
las habitan, independientemente de la
demarcacidon, definidas como bienes
inalienables de la Unidn. Esas son tierras a
las que se refiere el encabezado del art. 231
de la CF, que trataba de regularizar las areas
ya ocupadas tradicionalmente y todavia no
demarcadas.

b. Areas reservadas: donde el Estatuto del
Indio define que la Unién puede establecer
areas indigenas reservadas a través de
compra o expropiacién, en cualquier lugar.

I. Reserva indigena — es el habitat con los
medios para subsistencia;

II. Parque indigena — es el drea contenida
en posesion de los indios integrados y para
la preservacién ambiental, como el Parque
de Xingu;

III. Colonia agricola indigena — drea para
la explotacién agropecuaria, administrada
por la FUNAI, donde conviven indios
aculturado y miembros de la comunidad
nacional.

c. Territorio federal indigena: que seria la
unidad subordinada administrativa para

la Unidn, prevista en la region en la que al
menos un tercio de la poblacién se compone
de indigenas. Se entiende que no fue
aprobada por el tipo CF/88. Con el aumento
de la poblacién indigena se instituyd
por medio de la Ley Complementaria y
Plebiscito conforme al art. 18, apartado 2 y
3 de la Constitucion Federal.

d. Tierras de dominio indigena: son aquellas
adquiridas en forma de ley civil, por el
indigena o la comunidad, inclusive por
la prescripcién adquisitiva. Equivale a la
propiedad civil comun (Ley 6.001/73).

Todavia segtn el Estatuto, las areas reservadas
poseen las siguientes modalidades:

+ Reserva Indigena, en los moldes descritos
arriba.

+ Colonia Agricola Indigena, que tiene una
ocupacién mixta entre pueblos indigenas
aculturados y los no indigenas. La idea era
conciliar los conflictos entre las reivindica-
ciones del area indigena con los intereses
de los no indios que ya ocuparon el drea en
cuestion.

+ Territorio Federal Indigena, que seria una
unidad administrativa subordinada a la
Uniodn en la cual por lo menos un tercio de
la poblacién estaria compuesta por indigena.
Esta modalidad nunca fue realizada.

+ Parque Indigena, inspirada en la creaciéon
del Parque Nacional de Xingu, seria “drea
contenida en la tierra en manos de los
indios’, asociada a la preservacion ambiental.

La aplicacién del Estatuto, considerando a las
nuevas directivas, se manifesté6 compleja e
improductiva, pues llegé rodeada de acciones
burocraticas. En 1988 surge una norma
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mayor —una nueva Constitucidon que pasé a
admitir el multiculturalismo, en el cual entraria
en conflicto con algunas hipdtesis basicas en
cuanto a la cuestion indigena—. Esto, a suvez, se
enfrentaria a los mismos problemas de Estatuto
para su implementacion y la regulacion en lo
que seria el derecho de los pueblos indigenas.

Segun Oliveira (2016, pp. 203-204), anterior-
mente, la politica indigenista era regulada
por una ley ordinaria, sus fundamentos
dependian sin embargo de menciones comunes
y fragmentarias encontradas en constituciones
anteriores, credndose asi un amplio campo
de inferencias inciertas y revocables. La
jurisprudencia tenia que ocupar un espacio
vacio resultante de la ausencia de una base
doctrinaria ya que el Estatuto del Indio, del
19 de diciembre de 1973, se introducia una
perspectiva asimilacionista, eufemizada por el
favorecimiento de un “proceso de aculturacion
libre y espontanea” (como estipulaba el articulo
1°, ftem I, letra d, de la Ley n° 5.371/67, de la
creacion de FUNALI). En funcién de este cambio
radical, las politicas publicas y asistenciales
deben contribuir para el mantenimiento y
fortalecimiento de las culturas indigenas.

2. DE LA CONSTITUCION FEDERAL

La Constitucién Federal de 1988 definié
expresamente que las tierras tradicionalmente
ocupadas por los indigenas son bienes de la
Unioén (art. 20, inciso XI), reiterando a la de
1967, bien como reconocio6 a los indigenas los
derechos originarios sobre la tierra que tradi-
cionalmente ocupan y poseen permanente,
compitiendo a la Unién demarcarlas (art. 231
y § 2°). También prohibié la remocién de los
grupos indigenas de sus tierras (art. 231y § 5°),

no pudiendo ser promovida la movilizacién
de comunidades indigenas, salvo situaciones
extremas de calamidad y otras.

En este contexto es relevante apuntar que las
Tierras Indigenas, objetivamente hablando,
serian aquellas cuyos criterios para definicion
fueron establecidos por la Constitucion de
1988. Con respecto a la tierra indigena llamada
por el Estatuto del Indio —las reservadas y las
de dominio de las comunidades indigenas— no
hay una posicién a la que se puede llamar
undnime sobre si aplicar o no las reglas
constitucionalmente definidas para las dreas
ocupadas tradicionalmente.

Con respecto a las Tierras Indigenas, la
Constitucidn del 88 dispone ademas que:

+ Seincluyen dentro de los bienes de la Unién
(art. 20, XI);

+ son destinadas la posesion permanente por
parte de los indios (art. 231, §2);

» son nulosy extintos todos los actos juridicos
que afecten esa posesion, salvo relevante de
interés publico de la Unién (art. 231, § 6);

+ solo los indigenas pueden usufrutuar las
riquezas del suelo, los rios y los lagos en ellas
existentes (art. 231, § 2);

+ elaprovechamiento de sus recursos hidricos,
ahi incluidos los potenciales energéticos, la
investigacion y la mineria de las riquezas
minerales, solo pueden ser efectivizado
con autorizacion del Congreso Nacional,
escuchados las comunidades afectadas, lo
que permitid la participacion parte de los
resultados de la mineria (art. 231, § 3, art.
49, XVI);

+ es necesaria una ley ordinaria que fije las
condiciones especificas para la explotacion
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mineral y de recursos hidricos en Tierras
Indigenas (art. 176, § 1);

+ las Tierras Indigenas son inalienables e
indisponibles, y el derecho sobre ellas es
imprescriptible (art. 231, § 4);

+ esta prohibido remover a los indigenas
de sus tierras, salvo casos excepcionales y
temporarios (art. 231, § 5).

Las disposiciones constitucionales transitorias,
fijadas en un término de cinco afios para que
todas las Tierras Indigenas en Brasil fuesen
demarcadas. El plazo no se cumplié y las
demarcaciones todavia son asunto pendiente.

Segun el Consejo Indigenista Misionario:

“Permanece el cuadro de omisién de los
poderes publicos, que se niegan a respetar
y cumplir la Constituciéon Federal con
respecto a la demarcacidn, la proteccién
y la fiscalizacion de las tierras; permanece
a la realidad de agresiones a las personas
que luchan por sus legitimos derechos,
tales como asesinatos, golpes, amenazas
de muerte; se agravan los ataques contra
las comunidades, especialmente aquellas
mas fragilizadas y que viven en los campos;
permanece la invasién y devastacién de las
tierras demarcadas” (CIMI, 2015. p. 11).

Se asegurd también a las comunidades
indigenas nuevos preceptos constitucionales,
garantizandoles el respeto a su organizacion
social, costumbre, lengua, creencias y tradi-
ciones. Sin riesgo a equivocos, por primera
vez, se reconoce a los indigenas en Brasil
el derecho a la diferencia; es decir, que son
nativos y han de permanecer indefinidamente
como tales. Se indica en el primer parrafo
del articulo 231 de la Constituciéon que “son
reconocidas a los indios su organizacién
social, costumbres, lenguas, creencias y

tradiciones, asi como los derechos originarios
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,
compitiendo a la Unién demarcarlas, proteger
y garantizar el respeto de todos sus bienes”
(Constitucion Federal, 1988).

En andlisis al texto constitucional en su
totalidad (1988), se pueden encontrar otros
dispositivos que se refieren a los pueblos
indigenas:

+ La responsabilidad de defender judicial-
mente los derechos indigenas se incluye
dentro de las atribuciones del Ministerio
Publico Federal (art. 129, V).

+ Legislar sobre poblaciones indigenas y
asunto de competencia exclusiva de la Uniéon
(art. 22. XIV).

 Procesar y juzgar la disputa sobre derechos
indigenas y competencia de jueces federales
(art. 109. XI).

+ ElEstado debe proteger las manifestaciones
de las culturas populares inclusive indigenas
(art. 215,§ 1).

+ Respeto a la utilizacién de sus lenguas
maternas y procesos propios de aprendizaje
(art. 210, § 2).

La Constitucién escribié en su cuerpo jurisdic-
cional el derecho de los indigenas, individual-
mente o sus comunidades y organizaciones, de
hacerse representar en juicio de sus derechos
e intereses, usando al Ministerio Publico
para la intermediacién en todos los procesos.
Con la aprobaciéon del nuevo Cédigo Civil
en 2002, los indigenas fueron retirados de su
condicidn de tutelados, garantizandoles mayor
autonomia juridica, sujeta a reglamentacién
especial. Sin embargo, se puede decir que esta
regulacion tampoco ha progresado. A pesar
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de que los indigenas mantienen el usufructo
de los riquezas de la tierra, de los rios y de los
lagos existentes en sus tierras, ellas constituyen
patrimonio de la Unién, y cabe al Congreso
autorizar la explotacion de esos recursos por
otros, de acuerdo a las regulaciones comple-
mentarias y escuchadas las comunidades
afectadas, asegurandoles la participacion en
los resultados de las explotaciones (Magalhaes,
pp. 16-20)

Las implicaciones practicas para la politica
indigena de las nuevas directivas constitucio-
nales se sintieron muy lentamente. Derrotada
en su demanda, la revocacion del antiguo
articulo 198, que lleg6 a ser incorporado en la
nueva Constitucion, la FUNAI pasé a ignorar
el texto de la Carta Magna gestionando
los asuntos indigenas en conformidad con
sus propias rutinas y asegurada en la Ley
n° 6. 001/73. En las practicas cotidianas de
la agencia indigenista, el régimen tutelar
continué en vigor como si nada diferente
hubiese acontecido. Uno de los tltimos lideres
de la Funai, que permanecieron en funciones
desde 2003 a 2007, se declaraba un defensor
convicto del indigenismo rondoniano y
consideraba peligrosas las discusiones sobre
la flexibilizacién de la tutela (Oliveira, 2016,
p. 205).

Diversos dispositivos legales en afios recientes
contemplaron intereses indigenas, en dreas
como la salud, medio ambiente, educacidn,
patrimonio arqueolégico e inmaterial,
asistencia social, apoyo a la produccién y
regulacion de la tierra. Segtn Oliveira:

“Con respecto a la educacién indigena, el
MEC ha llegado a actuar sobre la transfe-
rencia de fondos a los municipios, directa-

mente responsable de la educacién bésica.
A pesar de la Funai, en algunos lugares,
mantuviese convenios con los municipios o
con las Fuerzas Armadas, especialmente en
las zonas fronterizas, el entendimiento mas
comun fue que, a principios de la educacién
indigena, se trataba de una atribucién
de la agencia indigena. Por lo tanto, las
autoridades municipales, en su mayoria,
eran sorprendidas con los aportes de
recursos y con sus nuevas responsabilidades
asistenciales. Fue organizado por el MEC un
Consejo Nacional de Educacién Indigena,
de caracter normalizador y fiscalizador,
bien como instituidos consejos es tales
(algunos bastantes operativos). En todas
estas instancias, las organizaciones de
profesores indigenas se lo hicieron repre-
sentar, teniendo una participacién bastante
activa y colaboradora, proporcionando
referencias criticas y proposicionales a partir
de sus experiencias culturales especificas”
(Oliveira, 2016, p. 208).

Las nuevas dimensiones integraran la nueva
realidad juridica, esencialmente debido a
la situacién compleja y problemadtica de los
pueblos indigenas en todo el mundo, siendo
motivo de debates en congresos y foros
internacionales.

En ese contexto, surgen los organismos y
comisiones para abordar y ayudar a solucionar
los problemas colectivos y singulares. Iniciativas
de amplio espectro fueron desarrolladas por
las Naciones Unidas y sus asociadas, como
la Organizacién Internacional del Trabajo y
la UNESCO que resultardn en convenciones
internacionales y parametros reguladores
de las relaciones entre no indios e indios,
procurando asegurar los derechos de ambos en
armonia mutua, protegiendo a los indigenas-
particularmente por su condicién vulnerable
e histéricamente oprimida.
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La Convencién n° 169 adopta en la 76
Conferencia Internacional del Trabajo y
ratificada por el Congreso el 20 de junio de
2002, garantizé a las comunidades indigenas
elementos relativos a la protecciéon de sus
culturas, defendiendo el multiculturalismo.
La Declaracion de la Naciones Unidas sobre
el Derecho de Pueblos Indigenas de 2007,
reiterd los derechos de los indigenas a una
vida auténoma, segura y plena, enfatizando
la necesidad de “consentimiento previo, libre
e informado” en caso de uso de sus tierras
por otros, ademds de reconocer la validez de
instituciones indigenas no formales que rigen
internamente la vida de las comunidades, bien
como el derecho a la propiedad intelectual.

Como dice Oliveira:

“La Convencion 169, sobre pueblos indigenas
y tribales, de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), vino a tener gran impor-
tancia en el escenario brasilero, pues permitia
esclarecer los puntos bastantes polémicos
dentro de los debates nacionales sobre
los indigenas. Lo primero es relativo a la
caracterizacion de esas colectividades como
“pueblos”, pues siempre existié una gran
preocupacion de militares y diplomaticos
de que tal término tuviera abrir espacio
para la “balcanizacién” del Pais, con su
fragmentacién internay consecuente pérdida
de la unidad nacional. Eso estd plenamente
respondido por los articulos introductorios
de la Convencién 169: ‘La utilizacién del
término pueblo en la presente Convencién
no deberd ser interpretado en el sentido de
tener implicacién alguna en lo que se refiere
a los derechos que puedan ser conferidos
a ese término en Derecho Internacional”
(2016, p. 212).

El documento también pone de relieve los
antecedentes histéricos de la persecucion,

la opresién y exterminio de estos pueblos,
y su importancia en la conservacion de la
naturaleza, instando a la comprension y las
buenas relaciones entre los pueblos indigenas
y otros sectores de la sociedad. La Unesco® por
ejemplo, entre otras medidas, aprobé en 2005
la Convencién sobre la Proteccién y Promociéon
de Diversidades de la Expresiones Culturales,
incluyendo en su rol de interés a las culturas
indigenas, e instituyd el Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas del Mundo buscando
llamar la atencién de todos para este asunto
(Lima, 2009).

Incluso con estos avances sigue estando
presente, en las dreas de defensa de las
comunidades indigenas, la exigencia de
mejorar las condiciones de vida y el bienestar
de los pueblos originarios. Por ejemplo, es
importante registrar el caso “Pueblo Indigena
Xucurt y sus miembros Vs. Brasil’, sometida a
la Corte Internacional de Derechos Humanos
que dice:

“El caso se relaciona con la presunta
violacién del derecho a la propiedad
colectiva del pueblo indigena Xucuru como
consecuencia de: i) la presunta demora de
mas de 16 anos, entre 1989 y 2005, en el
proceso administrativo de reconocimiento,
titulacion, de demarcacién y delimitacion
de sus tierras y territorios ancestrales; y ii)
la supuesta demora en el saneamiento total
de dichas tierrasy territorios, de manera que
el referido pueblo indigena pudiera ejercer
pacificamente tal derecho. Asimismo, el
caso se relaciona con la presunta violacién

> DPara estos temas se sugiere la lectura de Bokova,
Irina, por la UNESCO en el Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo. Representacién de
Brasil, 29/07/2013.
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de los derechos de las garantias judiciales
y proteccién judicial como consecuencia
del presunto incumplimiento del plazo
razonable en el proceso administrativo
respectivo, asi como la supuesta demora
en resolver acciones civiles iniciadas por
las personas no indigenas con relacién de
una parte de las tierras y los territorios
ancestrales del Pueblo indigena Xucurd”
(CIDH, 2016).

3. DEMARCACIONES DE TIERRAS
INDIGENAS®

La posesiéon de su tierra es considerada la
mayor reivindicacién de los indigenas en
América Latina y en el Brasil. El objetivo de
la demarcacién y garantizar materialmente el
derecho indigena a la tierra. La demarcacion
establece la extension del area de usufructo de
los indios y debe asegurar la protecciéon de los
limites, impidiendo su ocupacién por los no
indios. En el Brasil, la demarcacién obedece
a un proceso sistematico, segtin el articulo 19
del Estatuto del Indio y regulado por el Poder
Ejecutivo (Magalhaes, 2005. pp. 16-20)

Actualmente el procedimiento es el estipulado
en el Decreto 1. 775 de enero de 1966, y consta
de las siguientes etapas:

+ Estudios de identificacion: estudio antro-
poldgico realizado por un antropélogo de

Tierra Indigena es una porcién del territorio
nacional, de propiedad de la Unién, habitada por uno
o mds pueblos indigenas, utilizada para actividades
productivas y de subsistencia, indispensable a la
preservacion de los recursos ambientales necesario
para su bienestar y necesaria a su reproduccion fisica
y cultural, segtin sus usos, costumbres y tradiciones.
Se trata de un tipo especifico de posesion, de
naturaleza originaria y colectiva, que no se confunde
con el concepto civilista de propiedad privada.

competencia reconocida por la FUNAI a
fin de reconocer la tierra indigena por un
plazo determinado. Posteriormente, un
grupo técnico especializado, coordinado
por un antropé6logo y compuesto preferen-
cialmente por técnicos de FUNAI, realizan
estudios complementarios. Este grupo
realiza andlisis sociolégicos, juridicos,
cartograficos y ambientales en un levanta-
miento topografico para definir los limites
de la tierra indigena. El informe a ser
entregado a la FUNAI debe contener los
datos que constan en la Ordenanza n° 14,
de 09/01/96.

Aprobaciéon de FUNAI: El informe es
entonces presentado parala apreciaciéon de
FUNALI En caso que sea aprobado por el
presidente de FUNAI ocurre la publicaciéon
del resumen del informe en el Diario
Oficial de la Unién y en el Diario Oficial de
unidad de la federacién donde se localizan
las tierras, en un plazo de quince dias. El
resumen también debe ser publicado en la
alcaldia local.

Contestaciones: Todos los interesados
pueden contestar el reconocimiento de la
tierra indigena, desde el inicio del proceso
hasta 90 dias de la publicacién del resumen
en el Diario Oficial. Para esto encaminan al
FUNALI sus razones y pruebas pertinentes.

Delimitacién: El Ministro de Justicia tendra
30 dias para transmitir una resolucidn,
que puede ser: declarar los limites de
la zona y determinar su demarcacién
fisica; prescribir diligencias para ser
cumplidas en mds de 90 dias, o desaprobar
la identificacion, publicando la decisién
fundamentada en el parrafo 1° del articulo
231 de la Constitucidn.
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» Demarcacion fisica: En caso de declaracion
de los limites de area es responsabilidad
de FUNAI la demarcacion fisica. El Incra
es responsable del reasentamiento de la
poblacién no india que pueda ocupar el area.

+ Homologacién: Responsabilidad del
Presidente de la Republica la homologacion
de la tierra indigena.

+ Registro: Después de la homologacién, el
registro de las tierras debe ser efectuado
en 30 dias ante un notario de inmuebles de
la comarca donde se localizan a la tierras y
en el Servicio de Patrimonio de la Unién”
(FUNAL 2015).

Las fases del procedimiento de la demarcacion
de las tierras tradicionalmente ocupadas son
definidas por el decreto de la Presidencia de la
Republica y actualmente consiste en:

+ En estudio: Realizaciéon de los estudios
antropolégicos, historicos, agrarios, carto-
graficos y ambientales, que fundamentan
a la identificacion y a la delimitacién de la
tierra indigena.

+ Delimitadas: Tierras cuyos estudios fueron
aprobados por la Presidencia de FUNAI,
con su conclusién publicada en el Diario de
la Unién y del Estado, y que se encuentran
en fase de contradictorio administrativo en
andlisis, por parte del Ministerio de Justicia
para decisién acerca de la expedicion de la
correspondiente Ordenanza Declaratoria
sobre la posesion tradicional indigena.

o Declaradas: Tierras que obtuvieron la
expediciéon de ordenanza declaratoria por
parte del Ministro de Justicia, entonces
autorizadas para ser demarcadas fisica-
mente con la materializaciéon de hitos y
referencia geodésica.

+ Homologadas: Tierras que tienen sus limites
materializados y con referencia geodésica,
cuya demarcacién administrativa fue
ratificada por Decreto Presidencial.

o Regularizadas: Tierras que, después
del decreto de homologacién, fueron
registradas en el Notario en nombre de la
Unioén en la Secretaria del Patrimonio de
la Unidn.

+ De interdiccién: Areas con restricciones
de uso e ingreso de terceros, para la
proteccion de pueblos indigenas aislados
(FUNAL 2016).

Segun los datos de la Fundacién Nacional del
Indio (FUNALI, 2016), actualmente existen
462 tierras indigenas regularizadas que repre-
sentan cerca de 12. 2% del territorio nacional,
localizadas en todos las biomasas, con concen-
tracion en la Amazonia. Tal reconocimiento es
resultado del proceso de reconocimiento de
esas tierras indigenas, iniciadas por la FUNAI,
principalmente durante la década de 1980, en
el ambito de la politica de integracion nacional
y consolidacién de frontera econémica del
Norte y Noroeste del pais. También se anade
que aproximadamente el 8% de las 426 tierras
indigenas tradicionalmente ocupadas ya
regularizadas, incluyendo algunos con la
presencia de indigenas aislados y en contacto
reciente, no estan en plena posesion de las
comunidades indigenas, lo que también
plantea desafios a los diversos organismos del
Gobierno Federal para garantizar los derechos
territoriales indigenas, de manera que se
proteja adecuadamente este patrimonio tinico
de Brasil y la humanidad.

Los vientos de cambio también alcanzaron a
la propia FUNALI en el centro de su actuacion,
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pues los costos y requisitos envueltos en la
demarcacién de las tierras eran muy superiores
al de su presupuesto y a los cuadros técnicos
disponibles. En 1992, como un reflejo de la
Reunion Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro, fueron
delineadas las bases del Programa Piloto de
Proteccién de los Bosques Tropicales en el
Brasil, que contaria con el apoyo de recursos
internacionales. El protocolo de entendi-
miento fue firmado cuatro anos después, en
1996, en gran parte debido a las limitaciones
visualizadas por los técnicos del Banco
Mundial y de otras agencias de cooperacién
en capacidad técnica y operacional del 6rgano
indigenista, el cual, en la época, no resultaba
favorable a la colaboracién de antropélogos y
la participacién de indigenas en sus instancias
de planeamiento y decisién (Oliveira, 2016.
pp. 208-209).

CONCLUSIONES

Analizar la historia juridica del Brasil pasa
obligatoriamente por el proceso de ocupacion
y colonizacién de las tierras, asi como a
través del proceso de violencia sobre las
comunidades indigenas. Los pueblos indigenas
estuvieron constantemente en debate acerca de
la Constitucién “civilizatoria” de los pueblos
en Brasil.

Se puede decir que es a través de la Constitucion
de 1988 que ocurre el ablandamiento de la
perspectiva civilizatoria ya que la estructu-
racion de orden juridico y administrativo ya no
se puede realizar por medio de la supremacia
de las tradiciones occidentales. Este analisis
se abre un espacio significativo a la nueva
configuracion socio-cultural y legal de Brasil,

asi como la valorizacién y el fortalecimiento
de las culturas indigenas.

La nueva Constitucién también abrié espacio
para la participaciéon de las comunidades
indigenas, también se extenderd a la multi-
plicidad de conocimientos dominada, reafir-
mando su importancia cognitiva, afectiva,
estética, juridica, histérica y su identidad. Sin
embargo, la cuestion de la ocupacidn territorial
y sus consecuencias —las demarcaciones—, ain
carece de evolucidn. La categoria de “tierras
tradicionales’, definidos en la Constitucién de
1988, no sélo fue crucial para apoyar el proceso
de identificacién de las tierras indigenas, sino
también para llevar a cabo nuevas formas de
concretar la ciudadania y romper la dificultad
de la sociedad en deshacer las perspectivas
tutelares de algunos grupos sociales.
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