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Anna Juryk'
Dziatania zmierzajace do poprawy wykonywania
przez dtuznika obowiazku alimentacyjnego na rzecz dziecka

1. Brak skutecznosci egzekucji alimentow

Obowiazek alimentacyjny wywodzi si¢ z prawa rodzinnego (art. 128-144'
k.r.o.?). W przypadku dzieci obejmuje on obowigzek ich utrzymania oraz
wychowania (art. 128 k.r.o.)’. Najczedciej realizujg go rodzice, moze ob-
cigza¢ takze innych krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo, w sytuacji
gdy rodzice nie zyja lub nie realizuja swojego obowiagzku (art. 129 k.r.o.).
Jezeli obowigzek alimentacyjny nie jest wykonywany dobrowolnie, staje si¢
przedmiotem egzekucji prowadzonej przez komornika na podstawie wyro-
ku sadu zasadzajacego alimenty.

Kazde panstwo w jakims$ stopniu boryka sie z brakiem skutecznej egze-
kucji zasadzonych na rzecz dzieci alimentéw, rézna jest jednak skala tego
problemu. Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw $ciagalnosci alimen-
tow na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*. Obecnie ptaci
je zaledwie 16-17% zobowiazanych do tego osdb, z kolei w innych krajach
UE wskaznik ten ksztaltuje sie srednio na poziomie 80% (w Niemczech to
ok. 95%, w Anglii - 90%, we Wloszech - 80%°). Mimo iz nadal poziom
$ciggalnosci alimentéw w Polsce jest niewielki, stopniowo ulega poprawie.
Rekordowo niski poziom zanotowano w 2006 i 2007 r., odpowiednio 1%
0,49%°. W 2008 r. zasagdzone alimenty na biezaco otrzymywalo tylko 12%
uprawnionych dzieci’.

! Dr Anna Juryk, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Instytut Politologii,
ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakow.

? Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.: Dz. U.
2 2015 r. poz. 2082 ze zm., dalej: k.r.o.

* T. Smyczynski, Obowigzek alimentacyjny, w: System Prawa Prywatnego, t. 11, Pra-
wo rodzinne i opiekuticze, T. Smyczynski (red.), Warszawa 2014, s. 753 i n.

* Wedlug Fundacji Centrum Praw Kobiet, http://www.cpk.org.pl/ (25.11.2015).

* 'W. Bardecka, Problem $ciggalnosci alimentéw, http://www.mamasama.most.org.
pl/index.php/welcome/display_article/IFByb2]JsZW0gxZtjacSFZ2Fsbm_Fm2NpIGF-
saW11bnTDs3c./1218150061/V210YSBCYXJKZWNrYQ (21.05.2015).

¢ Ibidem.

7 Ibidem.
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Zaréwno organizacje rzadowe, jak i pozarzadowe zajmujgce si¢ pomo-
cg osobom pozbawionym naleznych alimentéw wskazujg, Ze najwazniejsze
powody tak niskiej §ciggalnosci alimentéw w Polsce to niskie poczucie od-
powiedzialno$ci za wlasne dziecko oraz brak odczuwalnych konsekwencji
za niewywigzywanie si¢ z obowigzkow alimentacyjnych®.

Dane liczbowe pokazuja, ze ciagle przybywa dluznikéow alimentacyj-
nych. Kwota ich zadluzenia podwoila sie w ciggu ostatnich 4 lat (2,57 mld zt
w2011 r., 4,2 mld w 2014 r., 5 mld w 2015 r.?). Srednio zaleglosci dluznika
alimentacyjny wpisanego do Krajowego Rejestru Dlugdéw prowadzonego
przez biuro informacji gospodarczej szacuje sie na kwote ponad 29 tys. zI'.
Aktualnie najwiecej dluznikéw alimentacyjnych mieszka na Mazowszu.
Wartos¢ ich zobowigzania wynosi ok. 11% wszystkich zobowigzan (nie-
malze 500 mln z}).

W takiej sytuacji dzieci pozbawione $rodkéw do Zycia moga korzysta¢
z pomocy finansowej panstwa. Sama pomoc finansowa, cho¢ konieczna,
nie rozwigzuje problemu, moze go jeszcze poglebiac. Dlatego ustawodawca
zaczal podejmowac wobec diuznikéw alimentacyjnych dzialania majace na
celu zwigkszenie ich odpowiedzialnosci za dzieci. Posrednim celem tych
dzialan jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej dziecko nie bedzie musiato
korzysta¢ ze srodkéw publicznych, ewentualnie $rodki te beda nastepnie
przez dluznika zwracane. Ostatecznie chodzi jednak o to, by dtuznicy do-
browolnie spelniali cigzacy na nich obowigzek alimentacyjny.

Podstawowym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentow''. Weszla
ona w zycie 1 pazdziernika 2008 r. Dotychczas byla kilkadziesiat razy no-
welizowana, dwie zmiany nastgpily jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy.
Tak czeste modyfikacje moga prowadzi¢ do nieklarownosci stanu prawne-
go, a tym samym do zmniejszenia si¢ efektywnosci prawa, cho¢by z uwagi
na trudnosci w poruszaniu si¢ przez organy administracji w za czesto zmie-
nianym prawie.

Obowigzek realizacji tych dziatan zostat przez ustawe nalozony na woj-
tow (burmistrzéw lub prezydentéw miast) wlasciwych ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby uprawnionej (tzw. organ wlasciwy wierzyciela
— definicja ustawowa z art. 2 pkt 10 u.p.o.u.a.) oraz miejsce zamieszkania
dluznika (tzw. organ wilasciwy dtuznika - art. 2 pkt 9 u.p.o.u.a.). Uprasz-
czajac, mozna zalozy¢, ze organ wiasciwy dluznika prowadzi okreslone
w ustawie dziatania wobec dtuznikéw w ramach pomocy panstwa dla oséb

8 Ibidem.

® Wedlug danych BIG InfoMonitor, inne zZrédta podaja nizsze kwoty za 2014 r.—
ok. 4 mld, por. Podatnicy placq za alimenciarzy, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Po-
datnicy-placa-za-alimenciarzy-7226830.html (2.06.2015).

10 Por. 5 miliardow zlotych dlugu alimenciarzy, http://www.bankier.pl/wiadomosc/
5-miliardow-zlotych-dlugu-alimenciarzy-7260440.html (2.06.2015).

" Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 169 ze zm., dalej: u.p.o.u.a.
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uprawnionych do alimentow, a organ wlasciwy wierzyciela - postepowania
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Z uwagi na liczne obowigzki natozone na organy wykonawcze gminy
oraz w celu sprawnego realizowania ustawy o pomocy osobom uprawio-
nym do alimentéw organy wlasciwe dluznika oraz wierzyciela maja szero-
kie mozliwosci delegowania swoich kompetencji'? na zastepce, pracownika
urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika o$rodka
pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy (art. 8b oraz
12 ust. 2 u.p.o.u.a.). O zakresie przekazanych kompetencji decyduje sam
organ.

2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Srodki publiczne wyptacane na rzecz dzieci w ramach pomocy panstwa
tworza tzw. fundusz alimentacyjny. Nie jest to instytucja nowa. Fundusz
alimentacyjny, obstugiwany przez ZUS, powstal na mocy ustawy z dnia
18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym'. W 2004 r. zostal zlikwido-
wany na rzecz zaliczki alimentacyjnej w ramach pomocy spofecznej dla
najubozszych. Jednak pod wplywem naciskow spolecznych i politycznych
zostal on przywrocony w 2007 r. na mocy ustawy o pomocy osobom upra-
wionym do alimentéw'.

Podstawowym warunkiem ubiegania si¢ o $wiadczenia z funduszu jest
bezskutecznos¢ egzekucji w rozumieniu art. 2 pkt 2 u.p.o.u,, tj. egzekucja,
w wyniku ktérej w okresie ostatnich 2 miesigcy nie wyegzekwowano pelnej
naleznosci z tytulu zaleglych i biezacych alimentow. Za bezskuteczna egze-
kucje uwaza si¢ rowniez niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji
alimentéw przeciwko diuznikowi przebywajacemu zagranicg. Powodem
tego moze by¢ w szczegolnosci brak podstawy prawnej do podjecia czynno-
$ci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu zamiesz-
kania dluznika lub brak mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong
miejsca zamieszkania dluznika alimentacyjnego za granicg (art. 2 pkt 2
lit. a i b). Zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji wydaje komornik®.

W zwiazku z tg definicjg bezskutecznosci egzekucji powstaje problem
relacji miedzy uprawnieniem do $wiadczen z funduszu a dochodzeniem
alimentéw od osoby zobowiazanej w dalszej kolejnosci w sytuacji, gdy
egzekucja przeciw osobie zobowigzanej w blizszej kolejnosci jest bezsku-

2O watpliwosciach z podzialem kompetencji i poprzednich regulacjach w tym
zakresie por. M. Stych, Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne jako przyklad lokalnej po-
lityki spotecznej w gminach, Czestochowa 2011, s. 103-105.

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 1991 1. Nr 45, poz. 200 ze zm.

14 Przeksztalcenia funduszu por. M. Stych, Swiadczenia rodzinne..., s. 87-89.

15 Szerzej por. P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, L. Cabaj, A. Durda, Fundusz alimenta-
cyjny, Warszawa 2014, s. 173-175.
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teczna. Artykul 129 k.r.o. okresla krag osdb zobowigzanych do alimentacji
oraz kolejnos¢ obcigzenia tym obowigzkiem. Obcigza on zstepnych przed
wstepnymi, a wstepnych przed rodzenstwem; jezeli jest kilku zstepnych lub
wstepnych — obcigza krewnych blizszych stopniem przed dalszymi. Krew-
nych w tym samym stopniu obcigza obowigzek alimentacyjny w czgsciach
odpowiadajacych ich mozliwosciom zarobkowym i majagtkowym. Z kolei
zgodnie z art. 132 k.r.o. obowigzek alimentacyjny zobowigzanego w dalszej
kolejnosci powstaje dopiero wtedy, gdy nie ma osoby zobowigzanej w bliz-
szej kolejnosci albo gdy osoba ta nie jest w stanie uczyni¢ zado$¢ swemu
obowigzkowi lub gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych uprawnione-
mu $rodkéw utrzymania jest niemozliwe lub polaczone z nadmiernymi
trudnosciami'®. Wyplata §wiadczen z funduszu powinna by¢ uzalezniona
od podjecia wczesniej proby uzyskania alimentéw od osoby zobowigzanej
w dalszej kolejnosci zgodnie z zasada pomocniczoéci wynikajaca z pre-
ambuly ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'”. Jednak
de lege lata w orzecznictwie'® prezentowane jest stanowisko, ze uprawniony
w przypadku niemoznosci $ciggniecia alimentéw w trybie egzekucji sado-
wej moze wedlug uznania zada¢ alimentéw od osoby zobowigzanej w dal-
szej kolejnosci lub wystapi¢ z wnioskiem o $wiadczenia z funduszu. Jesli
wybierze drugg opcje, uzyska alimenty szybciej. Takie rozwigzanie dziata
takze demobilizujaco na rodziny korzystajace z pomocy panstwa.
Uprawnionymi do $wiadczen z funduszu® na podstawie ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw sa osoby, ktére nie ukonczy-
ty 18. roku zycia. W przypadku gdy ucza sie w szkole lub szkole wyzszej
ta granica wieku przesuwa si¢ do ukonczenia przez uprawnionego 25 lat.
Ograniczenia wiekowe nie dotycza oséb posiadajacych orzeczenie o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci (art. 9 ust. 1 u.p.o.u.a.). Mimo spelnie-
nia kryteriow wiekowych, §wiadczenia z funduszu nie przystuguja osobie,
ktora zawarta zwigzek matzenski (art. 10 ust. 2 u.p.o.u.a.). W tej sytuacji
obowigzek wzajemnej pomocy miedzy malzonkami wyprzedza obowigzek
alimentacyjny rodzicéw, dlatego uprawnienia do $wiadczen z funduszu

' Rozumienie przestanek aktualizacji obowigzku osoby zobowigzanej w dalszej
kolejnoéci — por. m.in. uchwate SN z dnia 6 marca 1975 r., III CZP 3/75, OSNC 1976,
nr 3, poz. 32; wyrok SN z dnia 14 grudnia 1963 r., III CR 311/63, OSNC 1964, nr 10,
poz. 211; wyrok SN z dnia 16 lipca 1971 r., IIT CRN 187/71, LEX nr 6961; wyrok SN
z dnia 6 marca 1980 r., IV CR 129/80, OSNC 1980, nr 10, poz. 199; wyrok SN z dnia
24 maja 1966 ., III CR 89/66, LEX nr 5992; wyrok SN z dnia 16 marca 1967 r., II CR
88/67, OSNC 1967, nr 9, poz. 168; wyrok SN z dnia 20 stycznia 2000 r., I CKN 1187/99,
LEX nr 51632.

7" M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko - ro-
dzina - paristwo), Krakoéw 2003, s. 145-146.

'8 Wyrok SN z dnia 6 marca 1980 r., IV CR 129/80.

1 Szerzej por. W. Maciejko, Administracyjne srodki dyscyplinowania dtuznika ali-
mentacyjnego oraz fundusz alimentacyjny, w: Alimenty. Komentarz, ]. Ignaczewski,
M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska (red.), Warszawa 2014, s. 283-292.
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nie majg racji bytu. Postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania
$wiadczen z funduszu prowadzi organ wilasciwy wierzyciela, zatem wnio-
sek nalezy zlozy¢ w urzedzie miasta lub gminy miejsca zamieszkania osoby
uprawnionej do $wiadczen (art. 15 u.p.o.u.a.).

Uprawnienia do $wiadczen z funduszu nie sg uzaleznione od posiadania
obywatelstwa polskiego. Zaréwno w przypadku obywateli, jak i cudzoziem-
cOw rozstrzygajacy jest fakt zamieszkiwania w Polsce przez okres pobiera-
nia $wiadczen z funduszu (art. 1a ust. 2 u.p.o.u.a.). Nie nalezy go utozsa-
mia¢ z kodeksowym ,,miejscem zamieszkania” (art. 25 i 26 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380
ze zm.), skoro bowiem uprawnionymi w rozumieniu ustawy sg takze cu-
dzoziemcy, racjonalny ustawodawca nie mogt postuzy¢ sie w stosunku do
nich przestanky ,przebywania z zamiarem stalego pobytu”®. Zamieszka-
nie nie wyklucza czasowego pobytu za granica®'. Wbrew brzmieniu ustawy
w orzecznictwie opowiedziano si¢ za przyznaniem $wiadczenia z funduszu
obywatelowi polskiemu przebywajacemu przez okres $wiadczeniowy za
granicg — jesli spelnia pozostale przestanki uprawniajace do §wiadczenia®.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wprowadza
przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia z funduszu kryterium dochodowe®.
W przeliczeniu na jedng osobe w rodzinie jest to maksymalnie 725 zI netto
(art. 9 ust. 2). Ten dochdd jest liczony na podstawie $redniej z ostatnich
12 miesiecy przed zlozeniem wniosku. Ponadto ustawa ta limituje wyso-
kos¢ $wiadczenia wyplacanego z funduszu do kwoty maksymalnie 500 zt
(art. 10 ust. 1).

Warto podkresli¢, ze kwoty progu dochodowego oraz maksymalna wy-
soko$¢ swiadczenia nie zmienily sie od poczatku obowigzywania ustawy,
czyli od przeszlo 8 lat. Jak dotychczas nie powiodly si¢ proby podniesie-
nia kwoty stanowigcej zapore przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia z funduszu.
Takze w doktrynie pojawily sie postulaty podniesienia progu dochodowego
do kwoty 1000 z**.

Przyktadowo jesli aktualne zarobki kobiety samotnie wychowujacej jed-
no dziecko, ktéra ma zasgdzone na nie alimenty, ale nie moze ich wyegze-
kwowa¢, przekrocza 1450 zI netto miesiecznie, jej dziecko straci uprawnie-
nie do pobierania $wiadczen z funduszu. Jest to kwota niewiele wyzsza od

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 marca 2014 r, II SA/Rz 20/14, LEX
nr 1453045.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 pazdziernika 2014 r., IV SA/Wr 288/12,
LEX nr 1249929.

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 czerwca 2009 r., I SA/Wa 394/09, LEX
nr 563405.

2 Szerzej por. T. Dabrowski, A Orlinski, Prawo do swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego, w: Prawo alimentacyjne, t. 1, Zagadnienia systemowe i proceduralne,
J. M. Lukasiewicz, I. Ramus (red.), Torun 2015, s. 133-136; P. Mrozek, E. Pawka-No-
wak, L. Cabaj, A. Durda, Fundusz..., s. 24-26.

2 Ibidem, s. 147.
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minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r., ktére wynosito 1286 zt
netto (1750 zI brutto)*. W 2008 r., kiedy weszta w zycia ustawa o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, pensja minimalna wynosita 845 zi
netto (1126 z1 brutto).

Dluznik alimentacyjny musi by¢ traktowany jako strona postepowania
administracyjnego w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu®.
Przyznanie tych $wiadczen wplywa na jego sytuacje prawng, ,uzyskuje”
on dodatkowego — oprdcz uprawnionego do alimentéw — wierzyciela, tj.
organ wyplacajacy $wiadczenia na rzecz dziecka dtuznika. Dlatego dtuz-
nik ma obowigzek zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela naleznosci
w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu osobie uprawnionej,
facznie z ustawowymi odsetkami (art. 27 ust. 1 u.p.o.u.a). Od 18 wrzesnia
2015 r.”” zwrot nastepuje w trybie egzekucji komorniczej, na podstawie de-
cyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu. Zrezygnowano wiec z egzekucji
administracyjnej naleznosci od diuznika, tj. na podstawie uprzednio wy-
dawanej decyzji w sprawie zwrotu. Stusznie jednak w orzecznictwie od po-
czatku obowigzywania ustawy przyjmowano poglad, ze decyzja ustalajaca
wierzycielowi prawo do $wiadczenia z funduszu jest rzeczywistym aktem
przesadzajacym o obowigzku zwrotu przez diuznika naleznosci wyplaco-
nej wierzycielowi®.

Dluznicy wielokrotnie kwestionowali wysokos¢ kwoty, ktéra mieli obo-
wiazek zwrdci¢ organowi, w sytuacji wplaty do rak matki dziecka okre-
$lonej kwoty w okresie §wiadczeniowym z powotaniem si¢ na art. 451 k.c.
dotyczacy sposobu zaliczenia dlugu. Te kwoty moga zmniejszy¢ naleznosci
przypisane do zwrotu, jesli o$wiadczenie o sposobie zaliczenia dlugu zo-
stanie zlozone bezpos$rednio organowi wyplacajagcemu $wiadczenia z fun-
duszu®.

3. Dziafania podejmowane wobec dtuznika

Przedstawiciel ustawowy dziecka uprawnionego do alimentéw lub (co
ma miejsce duzo rzadziej) osoba uprawniona do alimentéw moga zlozy¢
wniosek do organu wlasciwego wierzyciela w celu podjecia dzialan wobec

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r., Dz. U. z 2014 r. poz. 1220.

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2015 r, III SA/Kr 121/15, LEX
nr 1756889; wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 czerwca 2014 r., III SA/Kr 170/14, LEX
nr 1479621.

¥ Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. poz. 1302.

# Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 maja 2010 r., II SA/Go
246/10, LEX nr 664956.

» Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 lipca 2014 r., II SA/Bd 432/14, LEX
nr 1497995.
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dluznika. Wniosek ten jest przekazywany do organu wtasciwego dtuzni-
ka*. Uprawnienie to przystuguje niezaleznie od tego, czy w sprawie jest
wyplacane $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego. Osoba, ktérej przy-
znano prawo do $wiadczen z funduszu, nie musi sktada¢ odrebnego wnios-
ku o podjecia dziatan wobec dluznika. Organ wyplacajacy $wiadczenia
z urzedu wystepuje o ich podjecie.

Warunkiem podjecia dzialan wobec dluznika jest, podobnie jak przy
ubieganiu si¢ o $wiadczenia z funduszu, bezskutecznos¢ egzekucji zdefi-
niowana w art. 2 pkt 2 u.p.o.u.a.

Organy wlasciwe wierzyciela i dluznika oraz komornicy sagdowi maja
obowigzek wspdtpracowaé w zakresie przekazywania informacji istotnych
dla skutecznosci egzekucji (art. 3 ust. 2-3, 6-7 u.p.o.u.a.)*". Jesli komornik
nie realizuje obowiazkéw wynikajacych z ustawy, organ wilasciwy dtuzni-
ka lub wierzyciela ma obowigzek poinformowa¢ sad, przy ktorym dziata
komornik, o jego bezczynnosci lub opieszato$ci w prowadzeniu egzeku-
cji przeciw dluznikowi alimentacyjnemu (art. 3 ust. 8 u.p.o.u.a). Organy
wierzyciela i dluznika mogg takze wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli
w sprawach alimentacyjnych, z uprawnieniami prokuratora w postepowa-
niu cywilnym (art. 7 u.p.o.u.a.)*.

Z kolei na sad rodzinny zostal nalozony obowiazek dostarczenia orga-
nowi wlasciwemu wierzyciela i diuznika w terminie 14 dni od ich upra-
womocnienia orzeczen zasadzajacych alimenty od oséb zobowigzanych
w dalszej kolejnosci w trybie art. 132 k.r.o.”” oraz orzeczen wydanych na
skutek zmiany stosunkéw na podstawie art. 138 k.r.o. Dzigki uzyskanym
od sadoéw orzeczeniom organy zobowigzane do realizacji ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw beda mogty ustali¢ dtuznika zobo-
wigzanego w dalszej kolejnosci.

O fakcie pobierania $wiadczen z funduszu sad moze uzyskaé wiedze,
odbierajac w tym zakresie o§wiadczenie od uprawnionego z zagdaniem od-
pisu decyzji w sprawie przyznania §wiadczen. Warto przypomnie¢, ze sad
przy ustalaniu wysokosci alimentéw nie bierze pod uwage przyznanych
$wiadczen z funduszu (art. 135 § 3 k.r.o.).

Celem art. 138 k.r.o. jest zwigkszenie lub zmniejszenie wysokosci mie-
siecznej raty alimentéw. Wiedza o wysokosci biezacych alimentéw jest

* E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 47-61; A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy
osobom uprawnianym do alimentow. Komentarz, Warszawa 2014, s. 61-64; P. Mrozek,
E. Pawka-Nowak, L. Cabaj, A. Durda, Fundusz..., s. 89-97; M. Stych, Swiadczenia ro-
dzinne..., s. 105-107; W. Maciejko, Administracyjne srodki dyscyplinowania dtuznika...,
S. 263-266.

1 Szerzej por. W. Maciejko, Administracyjne srodki dyscyplinowania dluznika...,
s. 250-262.

> E. Tomaszewska, Ustawa..., s. 74-76; A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa...,
s. 81-84.

3 Ibidem, s. 85-86.
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niezbedna organowi ustalajgcemu wysoko$¢ swiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.p.o.u.a. $wiadczenia z funduszu
przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, do goérnej granicy
500 zI. Kazda zmiana wysoko$ci alimentéw przez sad oznacza koniecznos¢
zmiany (zwigkszenia do gérnej granicy lub zmniejszenia) wysokosci $wiad-
czen wyplacanych z funduszu. Ponadto taki wyrok jest waznym zrédiem
informacji na temat zmiany sytuacji wierzyciela i dtuznika. Wplywa to na
sposob realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w konkretnej sprawie.

Warto jeszcze wspomnie¢ o kontroli prowadzonej przez NIK za okres
od sierpnia 2008 r. do wrzesnia 2010 r.** Wynika z niej, ze w 70% pod-
danych kontroli jednostkach samorzadu terytorialnego postepowanie
wobec dluznikéw alimentacyjnych bylo prowadzone opieszale. Przykia-
dowo w niektorych gminach blisko potowa wywiadéw alimentacyjnych
byla przeprowadzana nawet po uptywie 200 dni od dnia ztozenia wnios-
ku o podjecie dziatan. Sposréd objetych badaniem postepowan jedynie
w stosunku do 40% dtuznikéw przeprowadzono wywiad alimentacyjny
i odebrano od nich o$wiadczenie majatkowe®™. W przypadku wnioskow
o zatrzymanie prawa jazdy kierowanych do starostow rzadko weryfikowa-
no, czy dluznik ma prawo jazdy. Przeciwdziata¢ ma temu obowigzujaca od
1 stycznia 2016 r. zmiana ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra nakla-
da na organ wtasciwy dluznika, zanim zlozyt wniosek do starosty o zatrzy-
manie prawa jazdy, obowigzek uzyskania z centralnej ewidencji kierowcow
informacji, czy konkretny dtuznik alimentacyjny posiada uprawnienia do
kierowania pojazdami®.

3.1. Wywiad alimentacyjny, oSwiadczenie majatkowe
i aktywizacja zawodowa dtuznika

Pierwszym dzialaniem podejmowanym przez organ wilasciwy dtuzni-
ka po wplynieciu wniosku jest przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
(art. 4 u.p.o.u.a.). Jego celem jest ustalenie sytuacji rodzinnej, dochodowe;j
i zawodowej dluznika, jego stanu zdrowia oraz powodéw nieplacenia ali-

* Informacja o wynikach kontroli wywigzywania sig organow samorzgdu terytorial-
nego z zadati na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentow, Warszawa 2011,
http://www.mazowieckie.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/swiadczenia-rodzinne-i/
7733,Informacja-Najwyzszej-Izby-Kontroli-o-wynikach-kontroli-wywiazywania-sie-
-organow.html (18.11.2015).

» Ibidem, s. 27-29.

* Zmiana art. 5 ust. 3b pkt 2 u.p.o.u.a. na podstawie art. 5 ustawy z dnia 15 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. poz. 1359. Na temat najnowszych zmian w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych
por. M. Januszewska, A. Kawecka, K. Switata, K. Tymorek, M. Wilczek-Karczewska, Po-
moc osobom uprawnionym do alimentow - zmiany w ustawie, Warszawa 2016, s. 37-38.
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mentéw”. Gdy egzekucja alimentéw prowadzona jest za granica w stosun-
ku do dluznika mieszkajacego w Polsce, z wnioskiem do organu wiasciwe-
go dluznika o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego moze wystapi¢
polski organ centralny (Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®®) w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz
wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych®.

Ponadto organ odbiera od dtuznika o$wiadczenie majatkowe, pod ry-
gorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan, o czym
musi wezesniej pouczy¢ dluznika. Uzyskane informacje przekazuje komor-
nikowi, jako ze maja wplyw na egzekucje zasadzonych swiadczen (art. 5
ust. 1 u.p.o.u.a).

W sytuacji gdy dluznik nie ptaci alimentéw z powodu braku zatrudnie-
nia, organ wlasciwy dluznika naklada na niego obowiazek zarejestrowa-
nia si¢ jako bezrobotny albo poszukujacy pracy w powiatowym urzedzie
pracy®. Jednoczesnie organ wlasciwy diuznika informuje powiatowy urzad
pracy o koniecznosci aktywizacji zawodowej dluznika (art. 5 ust. 2). Dzia-
tania te maja prowadzi¢ do aktywizacji zawodowej diuznika po to, by maogt
sam placi¢ alimenty.

Z danych zawartych w corocznych raportach z realizacji ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw*' wynika, ze przekazywane
komornikowi informacje uzyskane w ramach wywiadu alimentacyjnego
oraz o$wiadczenia majgtkowe s3 najskuteczniejszym dzialaniem podejmo-
wanych przez organy gminy wobec dluznika, tj. w najwiekszym stopniu
doprowadzily do wzrostu $ciggalnosci alimentow. Skutecznos¢ ta ksztaltuje
sie na $rednio na poziomie 15,3% (od 14% w 2010 r. do 16,6% w 2012 r.)*>.
Wywiad i o$§wiadczenie majatkowe stanowig najliczniejsza grupe dzialan
podejmowanych wobec dtuznikéw, w latach 2009-2011 bylo to ponad 30%
wszystkich podjetych dziatan, w 2012 r. liczba ta spadta do 16% (przy wzro-
$cie dzialan na rzecz uznania dluznika za uchylajacego si¢ od alimentéw),
a w latach 2013-2014 wzrosta do ponad 20%. Co roku liczba takich inter-
wengcji przekracza 80 tys.

Wysoka skuteczno$¢ mozna takze odnotowa¢ w odniesieniu do zobo-
wigzania dluznika do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotny

¥ E. Tomaszewska, Ustawa..., s. 61-64; A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa...,
s. 64-68; W. Maciejko, Administracyjne srodki dyscyplinowania dluznika..., s. 266-269.

* Departament Wspdlpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego, do wykony-
wania jego zadan wyznaczone zostaly sady okregowe.

% Dz. Urz. UE 2009, L 7/1.

0 E. Tomaszewska, Ustawa..., s. 66-68; A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa...,
s. 69-73.

1 Dostepne na stronie internetowej http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-
-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-po-
mocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/ (25.11.2015).

22 Ibidem.
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lub poszukujacy pracy ($rednio 8,7%) oraz wniosku do starosty o podjecie
dziatan na rzecz jego aktywizacji zawodowej (§rednio 6,9%). Z roku na rok
utrzymuje si¢ tendencja do spadku skuteczno$ci tych srodkow (w2014 r. na
poziomie — odpowiednio - 7,8% oraz 6%)*.

3.2. Zatrzymanie prawa jazdy dfuznika alimentacyjnego

Kolejnym rozwigzaniem majacym poprawi¢ $ciggalno$¢ alimentéw
miala by¢ mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy dluznika alimentacyjnego.
Ten $rodek zostal wprowadzony do naszego prawa na podstawie ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dltuznikéw alimenta-
cyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej* z dniem jej wejscia w Zycie, tj. od
1 czerwca 2005 r. Od poczatku jest to rozwigzanie kontrowersyjne, na co
dowodem jest fakt, ze w sprawie tego srodka dwukrotnie wypowiadal si¢
Trybunal Konstytucyjny, pierwszy raz na gruncie ustawy o postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, drugi raz
— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, po zmianie re-
gulacji prawnej na skutek poprzedniego wyroku TK. W pierwszym z tych
wyrokow TK zakwestionowat konstytucyjnos¢ zatrzymania prawa jazdy®,
w drugim - orzekl o jego konstytucyjnosci®.

Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie mozna znalez¢ argumenty
za i przeciw zatrzymaniu prawa jazdy. Zwolennicy argumentuja, ze jest to
administracyjny $rodek dyscyplinowania duznika, ktory odmawia wspot-
pracy z organami gminy swojego miejsca zamieszkania w zwigzku z pro-
wadzonym na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentdw postepowaniem wobec dluznikéw alimentacyjnych?. Srodek ten
uwazaja za adekwatny do faktu nietozenia alimentéw, powotujac sie na duza
spoleczng skale zjawiska uchylania si¢ od alimentéw w Polsce. Jako dowod
przytaczaja liczby oséb pobierajacych swiadczenia z funduszu alimentacyj-
nego oraz bardzo niskie wskazniki $ciggalnosci alimentéw w przypadku
0sob niekorzystajacych z pomocy panstwa*. ,Dopiero w sytuacji uchylania
sie od wspdlpracy z organem wlasciwym dtuznika lub odmowy rejestracji
jako bezrobotny, albo odmowy podjecia zatrudnienia czy innych form ak-

¥ Ibidem.

# Dz. U. 22005 r. Nr 86, poz. 732, dalej: u.z.a.

# Wyrok TK z dnia 22 wrze$nia 2009 r., P 46/07, OTK-A 2009, nr 8, poz. 126,
Dz. U. Nr 159, poz. 1261.

* Wyrok TK z dnia 12 lutego 2014 r., K 23/10, OTK-A 2014, nr 2, poz. 10, Dz. U.
poz. 236.

¥ M. Andrzejewski, Komentarz do art. 133, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Ko-
mentarz, H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Warszawa 2013, s. 891-893; idem, Dyscy-
plinowanie dtuznikéw alimentacyjnych (rozwazania na tle dwoch wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczgcych odbierania im prawa jazdy), w: Prawo alimentacyjne...,
s. 168-198.

* E. Tomaszewska, Ustawa..., s. 71-72.
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tywizacji zawodowej i po uzyskaniu przymiotu ostatecznosci przez decyzje
o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych,
stosowany moze by¢ srodek w postaci zatrzymania prawa jazdy”*.

Z kolei krytyczne oceny koncentrujg si¢ wokol braku adekwatnosci za-
trzymania prawa jazdy do realizacji celu ustawy, tj. poprawy $ciagalnosci
alimentow™. Co wigcej, pozbawienie prawa jazdy dluznika moze jeszcze
pogorszy¢ sciagalno$¢ alimentow, utrudniajac mu znalezienie pracy, w ktd-
rej posiadanie prawa jazdy jest wymagane (np. w przypadku zawodowego
kierowcy) albo jest dodatkowym atutem®. Krytycy podnosza takze argu-
ment o dyskryminacji dtuznikéw posiadajacych prawa jazdy w poréwna-
niu z tymi, ktérzy nie maja uprawnienia do kierowania pojazdami mecha-
nicznymi.

3.2.1. Stan prawny przed 1 stycznia 2012 r.

Zgodnie z art. 5 u.z.a. w przypadku utrudniania przeprowadzenia wy-
wiadu lub niepodjecia préb aktywizacji zawodowej, organ wilasciwy dtuz-
nika mial obowigzek poinformowaé podmiot uprawniony do zlozenia
wniosku o §ciganie za przestepstwo okreslone wart. 209 § 1 k.k.** (uporczy-
wa niealimentacja). W przypadku przyznania zaliczki alimentacyjnej lub
$wiadczen rodzinnych $ciganie odbywalo sie z urzedu. Jesli wniosek o $ci-
ganie przestepstwa uporczywej niealimentacji zostal ztozony, organ wta-
$ciwy diuznika mial ustawowy obowiazek skierowaé do starosty wniosek
o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego (art. 5 ust. 1 u.z.a.).
Na podstawie tego wniosku starosta musial wyda¢ decyzje o zatrzymaniu
prawa jazdy.

Podobna w skutkach regulacja obowigzywata na gruncie ustawy o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw przez przeszto 3 lata od jej wejscia
w Zycie, z tg réznicy, ze skierowanie wniosku do starosty o zatrzymanie pra-
wa jazdy nie bylo uzaleznione od wczesniejszego skierowania wniosku do
prokuratora o $ciganie dtuznika za przestepstwo uporczywej niealimentacji.

Regulacja tego $rodka w ustawie o zaliczce alimentacyjnej zostata przez
TK uznana za niezgodna z art. 2 (zasadg demokratycznego panstwa praw-

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 listopada 2012 r.,, II SA/Ol 1237/12, LEX
nr 1241126.

% Wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2010 r., III SA/Ed 333/10, LEX
nr 758147; wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2012 r., VII SA/Wa 1982/11,
LEX nr 1362498; por. A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa..., s. 75-76.

' Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 maja 2011 r., III SA/Ed 40/11, LEX nr 852226;
wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 pazdziernika 2010 r., IIT SA/Ed 333/10. Ten argument
wydaje si¢ mato przekonujacy, bowiem ,,do zabrania prawa jazdy dochodzi, gdy dtuz-
nik dokument ten posiada, jednak przez dlugi czas nie wykonuje obowigzku alimen-
tacyjnego. (...) Posiadanie prawa jazdy i perspektywa jego utraty nie wplywaja wigc
na zmiang nagannego postepowania’, M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie dtuznikow
alimentacyjnych..., s. 190.

*2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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nego) iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP** (zasadg proporcjonalnosci) w wyroku
o sygn. P 46/07 z dnia 22 wrze$nia 2009 r., wdanym juz po utracie mocy
obowigzujacej zaskarzonego przepisu. Trybunal zwrécil przede wszystkim
uwage na ryzyko arbitralnosci z powodu braku odwotania, podkreslil po-
nadto, ze fakt zwigzania starosty wnioskiem organu wlasciwego dtuznika
powoduje wylaczenie merytorycznej kontroli takze w ramach kontroli
sagdowo-administracyjnej. W ocenie TK art. 5 u.z.a. naruszal zasade pro-
porcjonalnosci, bowiem podstawowego celu ustawy, jakim jest zapewnie-
nie skuteczno$ci w egzekwowaniu alimentéw, nie mozna osiaggnaé przez
zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi, ktérego aktywnos¢ zawodowa Iaczy
sie z posiadaniem prawa jazdy.

W doktrynie poddano krytyce stanowisko TK jako wyraz przedkiada-
nia regulacji proceduralnych nad materialnymi. Stusznie zwraca si¢ uwa-
ge, ze wydluzanie trybu zatrzymania prawa jazdy moze niweczy¢ szanse
na realizacje celéw ustawy, bowiem ,odsunigcie w czasie przekazywania
alimentéw niweczy sens tego swiadczenia, ktére przeznaczone jest na za-
spokojenie biezacych potrzeb uprawnionego™*. Ponadto ocena proporcjo-
nalnosci zatrzymania prawa jazdy do celu realizacji ustawy zostala doko-
nana abstrakcyjnie, bez odwotania do danych empirycznych dotyczacych
funkcjonowania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw™.
Nikt nie jest w stanie wykazad, ze zatrzymanie prawa jazdy przyczyni si¢ do
zwiekszenia $ciggalnosci alimentéw, chodzi o to, ze stwarza na to szanse.

Orzeczenie TK weszlo w zycie 25 wrzesnia 2009 r. Trybunat jest zwigza-
ny granicami wniosku o zbadanie konstytucyjnosci, nie mégt wiec odnies¢
sie do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zawierajacej
niemal analogiczny do zaskarzonego przepis. Zakwestionowanie konsty-
tucyjnosci regulacji po utracie jej mocy obowiazujacej na skutek uchyle-
nia aktu prawnego powinno by¢ sygnalem dla ustawodawcy do dzialania
w kierunku dostosowania analogicznej regulacji zawartej w innym akcie
prawnym do wymogoéw konstytucyjnosci. Nastapito to jednak po uptywie
przeszlo 2 lat na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.*, ktéra we-
szta w zycie 1 stycznia 2012 r. Do tego czasu ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw zawierala regulacje zatrzymania prawa jazdy
w ksztalcie uznanym przez TK za niekonstytucyjny na gruncie ustawy o za-
liczce alimentacyjnej. Powodem przyjecia przez ustawodawce rozwigzania
sprzecznego z wyrokiem TK byt silny nacisk opinii publicznej na pozosta-
wienie zatrzymania prawa jazdy wsrdd srodkéw dyscyplinujacych dtuznika
alimentacyjnego™.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

> M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie dtuznikow alimentacyjnych..., s. 183-186.

> Ibidem, s. 189-190.

> Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz. U. Nr 205, poz. 1212.

°7 M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie diuznikow alimentacyjnych..., s. 169.



RAP 2016 (2) Anna Juryk

Analiza orzecznictwa w okresie od wydania wyroku P 46/07 do czasu
wejscia w zycie zmiany z 2011 r. pokazuje, ze sady uwzglednialy in casu
motywy braku konstytucyjnosci zatrzymania prawa jazdy®®. Na podsta-
wie wspomnianego wyroku TK sady administracyjne wypracowaly teorig
tzw. wtornej niekonstytucyjnosci, polegajacej na powtoérzeniu rozwigzania
prawnego juz uznanego przez TK za sprzeczne z Konstytucja®, oraz teo-
rie niekonstytucyjnosci normy prawnej nakazujacej staroécie zatrzymanie
prawa jazdy diuznikowi wylgcznie po stwierdzeniu, ze wplynat stosowny
wniosek od wlasciwego organu, niezaleznie od tego, z jakiego przepisu
prawnego ona wynika®. Natomiast organy administracji publicznej (np.
samorzadowe kolegia odwotawcze, dalej: SKO) nie mogly odmdwi¢ zasto-
sowania powszechnie obowigzujacego przepisu z uwagi na zasade legali-
zmu (art. 7 Konstytucji RP)*'. Mogly jednak interpretowa¢ niekonstytucyj-
ny przepis zgodnie z aktualnym orzecznictwem sadéw administracyjnych.

3.2.2. Stan prawny po 1 stycznia 2012 r.

Zarzuty TK zawarte w wyroku P 46/07 i dotyczace niekonstytucyjnosci
zatrzymania prawa jazdy zostaly uwzglednione we wspomnianej noweliza-
c¢ji art. 5 u.p.o.u.a. z dnia 19 sierpnia 2011 r. Mozliwo$¢ zatrzymania prawa
jazdy dluznika zostala uzalezniona od wczesniejszego przeprowadzenia
postepowania administracyjnego o uznaniu go za uchylajacego si¢ od zo-
bowigzan alimentacyjnych. Prowadzi je organ wlasciwy diuznika w trybie
kodeksu postepowania administracyjnego®. Jesli decyzja w tej sprawie sta-
nie sie¢ ostateczna, organ wlasciwy dluznika z urzedu sktada do starosty
wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika (art. 5 ust. 3b u.p.o.u.a.). Sta-
rosta jest zwigzany wnioskiem w tej sprawie, musi wyda¢ decyzje o zatrzy-
manie prawa jazdy (art. 5 ust. 5 u.p.o.u.a.).

Od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje zatem dwuetapowa procedura zatrzy-
mywania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu (najpierw dwuinstan-
cyjne postepowanie w sprawie uznania za osobe uchylajaca si¢ od zobowia-
zan alimentacyjnych, potem postgpowanie w sprawie zatrzymania prawa

* Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 maja 2011 r, III SA/Ed 40/11; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 27 listopada 2012 r., IT SA/Ol 1237/12; wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 7 wrzesnia 2011 r., IT SA/Rz 374/11, LEX nr 899088.

* Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2010 r., IT SA/GI 706/10, LEX
nr 741394.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 wrze$nia 2010 r., VII SA/Wa 920/10, LEX
nr 760170.

8 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 maja 2014 r, III SA/Lu 184/14, LEX
nr 1468200; wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 lutego 2014 r., III SA/Lu 778/13, LEX
nr 1508343; wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 wrze$nia 2013 r., ITI SA/Lu 458/13, LEX
nr 1465750 w odpowiedzi na decyzje SKO wydawane jako odwotanie od decyzji staro-
sty o zatrzymanie prawa jazdy.

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,
tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm., dalej: k.p.a.
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jazdy). W ten sposob ztagodzono automatyzm wydawania decyzji o zatrzy-
maniu prawa jazdy.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw szczegétowo
okresla warunki uznania dluznika za uchylajacego sie od zobowigzan ali-
mentacyjnych. Mozna wéréd nich wyrdzni¢ cztery przestanki pozytywne
(art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a.) i jedng negatywna (art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.)®. Wy-
stapienie przestanki negatywnej oznacza brak mozliwo$ci uznania dtuzni-
ka za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, mimo wystapienia
ktorej$ z przestanek pozytywnych®.

Przestanki pozytywne to: 1) uniemozliwianie przez dtuznika przepro-
wadzenie wywiadu alimentacyjnego; 2) odmowa dtuznika ztozenia oswiad-
czenia majatkowego; 3) odmowa dluznika zarejestrowania si¢ w powiato-
wym urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy; 4) odmowa
diuznika (bez uzasadnionej przyczyny, w rozumieniu przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)® przyjecia propozycji zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych,
prac interwencyjnych, robét publicznych, prac na zasadach robét publicz-
nych albo udzialu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym do-
rostych. O zaistnieniu dwdch ostatnich przestanek starosta ma obowigzek
informowac organ wlasciwy dluznika (art. 5 ust. 4 u.p.o.u.a.).

Decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych nie wydaje sie¢, jesli dluznik przez okres
ostatnich 6 miesiecy wywigzywal si¢ w kazdym miesigcu ze zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych
alimentow (przestanka negatywna - art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.). A contrario
jesli dtuznik przez 5 z ostatnich 6 miesiecy ptacit 100%, a w jednym z mie-
siecy z tego okresu zaplacit 49%, to nie ma przeszkéd do wydania decyzji
uznajacej go za uchylajacego od zobowigzan. Z literalnego brzmienia prze-
pisu wynika natomiast, ze diuznik placacy w ciagu ostatnich 6 miesiecy
50% kwoty alimentéw nie zostanie uznany za uchylajacego sie od zobowia-
zan alimentacyjnych.

Jest to katalog enumeratywny, nie mozna z innej przyczyny uzna¢ dluz-
nika za uchylajacego sie od alimentacji w rozumieniu ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

Mimo to w orzecznictwie WSA pojawil si¢ niewlasciwy moim zda-
niem poglad, ze przestanka negatywna (nieregulowanie alimentéw w spo-

¢ E. Tomaszewska, Ustawa..., s. 70-74; A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa...,
s. 74-81.

¢ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2013 r., II SA/Ol 387/13, LEX
nr 1330727; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2012 r., IT SA/Sz 889/12, LEX
nr 1235250; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 czerwca 2012 r., IT SA/Sz 465/12, LEX
nr 1212684.

6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 645 ze zm.
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sob okreslony w art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.) moze by¢ samodzielng podsta-
wa wszczecia postepowania, a w konsekwencji wydania decyzji o uznaniu
diuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, tj. w sytuacji
niewystgpienia zadnej przestanki pozytywnej®.

Od decyzji o uznaniu za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimenta-
cyjnych diuznik moze si¢ odwola¢ w ciggu 14 dni od dnia jej dorgczenia
(art. 25 w.p.o.u.a. w zw. z art. 129 § 2 k.p.a.), za posrednictwem organu
wlasciwego diuznika. Odwolanie rozpatruje samorzadowe kolegium od-
wolawcze (art. 25 w.p.o.u.a. w zw. z art. 127 § 2 kpp.a. w zw. z art. 17 pkt
1 k.p.a.)¥”. Decyzja organu odwolawczego podlega takze kontroli sadowe;.
Dtluznik ma wigc zagwarantowang mozliwos¢ merytorycznej i formalnej
kontroli zasadnosci decyzji w sprawie uznania go za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych.

W orzecznictwie WSA podkreslano, ze w toku postepowania o uzna-
niu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych zaréwno
w pierwszej, jak i w drugiej instancji organ musi ustali¢ przyczyny zaleglo-
$ci alimentacyjnych wyptacanych z funduszu. Chodzi gtéwnie o ustalenie,
czy dluznik placil alimenty do rgk matki dziecka. Nie jest wystarczajace
rozstrzygniecie w oparciu o zaswiadczenie komornika o bezskutecznosci
egzekucji, poniewaz dotyczy ono 2 ostatnich miesiecy, a nie jak w przy-
padku wydania decyzji w sprawie uznania dluznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych - niewywigzywania si¢ z obowigzku przez
okres ostatnich 6 miesigcy w kazdym miesigcu w wysokosci ponizej 50%°
lub w oparciu o samg informacje od komornika, jesli dtuznik podnosil na
kazdym etapie postepowania, ze regulowal alimenty do rgk matki dziec-
ka®. Niewlasciwa jest takze zbiorcza ocena przez komornika negatywnej
przestanki o uznaniu dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan, jesli jest
kilku uprawnionych do $wiadczen. Ocena ta musi by¢ dokonywana odreb-
nie wobec kazdego wierzyciela alimentacyjnego uprawnionego na mocy
decyzji administracyjnej do swiadczen z funduszu’.

W takim wypadku organ naraza si¢ na zarzut wydania decyzji bez
wszechstronnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, do czego jest zo-
bowigzany z urzedu (art. 7, 77 1 80 k.p.a.).

Po raz drugi doszlo do badania przez TK konstytucyjnosci zatrzymania
prawa jazdy w wyroku o sygn. K 23/10 z dnia 12 lutego 2014 r. W uzasad-
nieniu tego wyroku TK podkreslal, ze nie ma kompetencji do kontrolowa-

% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2013 r., II SA/OIl 387/13; poglad
przeciwny — wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 czerwca 2012 r., IT SA/Sz 465/12.

7 Szerzej o trybie postepowania i rozstrzygnieciach SKO por. P. Mrozek, E. Pawka-
-Nowak, L. Cabaj, A. Durda, Fundusz..., s. 45-48.

¢ Wyrok WSA z dnia 28 maja 2014 r., IIT SA/Kr 180/14, LEX nr 1531841.

% Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 czerwca 2013 r., IT SA/O1 387/13.

7 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2015 r., IV SA/GI 801/14, LEX
nr 1676064.
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nia celowosci i trafnos¢ trafnosci rozwigzan przyjmowanych przez ustawo-
dawce”. Oceniajgc konieczno$¢ ingerencji przy pomocy tego $rodka, TK
zauwazyl, ze w ramach procedury administracyjnej alternatywa moze by¢
jedynie kara pieniezna, zupelnie nieadekwatna, zwazywszy ze dtuznik ma
do uregulowania w pierwszej kolejnosci alimenty na rzecz swoich dzieci.

Zatrzymanie prawa jazdy jest w jego ocenie instrumentem dyscyplinuja-
cym dluznikéw, wptywajacym na zwigkszenie stopnia realizacji podstawo-
wego celu ustawy, tj. wywigzywania si¢ ze zobowigzan alimentacyjnych”.
Trybunat opieral si¢ na danych opracowanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej” oraz na wnioskach z kontroli przeprowadzonej przez
NIK za lata 2008-20107, z ktérych wynikalo, ze skuteczno$¢ zatrzymania
prawa jazdy ksztaltuje si¢ na poziomie 20%. Niezaleznie od tych danych,
TK stusznie zwrocil uwage na prewencyjny charakter tego $rodka. Wydaje
sie, Ze na tym polega jego skutecznosc.

Przy ocenie tego srodka sedziowie TK nie byli jednak jednomysl-
ni, dwoch z nich zglosilo zdanie odrebne do sentencji wyroku K 23/10,
powolujac sie na argumenty, ktére zadecydowaly o niekonstytucyjnosci
zatrzymania prawa jazdy w wyroku P 46/07. W obu wypadkach akcento-
wano, ze jest to $rodek o charakterze karnym (jak np. zakaz prowadzenia
pojazdow z art. 39 pkt 3 k.k.), niewlasciwy do stosowania w procedurze
administracyjnej, tym bardziej, Ze uporczywa niealimentacja jest przestep-
stwem zagrozonym grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Oznacza to podwdjne karanie za ten sam czyn. Ponadto
jest to $rodek dyskryminujacy, poniewaz nie dotyczy dluznikdéw nieposia-
dajacych prawa jazdy.

Reasumujac, nie mozna zatrzymac prawa jazdy wylacznie na podstawie
przestanki nieregulowania naleznosci alimentacyjnych”. Istotng gwaran-
cja dla dtuznika jest regulacja, ze odmowa przyjecia pracy musi nastgpic
bez uzasadnionej przyczyny w rozumieniu przepiséw o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Juz sama rejestracja w urzedzie pracy
wyklucza mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy, podobnie jest takze, jesli
duznik wykonuje inne obowigzki nalozone na niego przez organ na pod-
stawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, niezaleznie

' Wyrok P 8/10 z dnia 9 lipca 2012 r., OTK-A 2012/7/75, Dz. U. 2012, poz. 820.

72 Uzasadnienie wyroku z dnia 12 lutego 2014 r., K 23/10.

7, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w 2012 17, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRO-
NA/Polityka%20rodzinna/statystyka/Informacja%200%20realizacji%20ustawy%20
0%20pomocy%200sobom%20uprawnionym%20do%20alimentow%20w%202012%
20r.pdf (25.11.2015).

" Informacja o wynikach kontroli wywigzywania si¢ organdw samorzgdu teryto-
rialnego z zadan na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentéw” opublikowane
w 2011 r., https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,7612.html
(25.11.2015).

7> Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 czerwca 2012 1., I SA/Sz 465/12.
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od stopnia wywigzywania si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Zachowanie
samego dluznika ma decydujacy wptyw na fakt wydania decyzji o zatrzy-
maniu prawa jazdy, jak i na okres zatrzymania. Dla poréwnania przepisy
kodeksu postepowania cywilnego” w zakresie ogoélnych stosunkéw zobo-
wigzaniowych dajg sadowi mozliwo$¢ natozenia grzywny lub zastosowania
aresztu w przypadku dtuznika uchylajacego sie od wykonania czynnosci,
zaleznej wylacznie od jego woli, ktérej nikt inny nie moze za niego wy-
kona¢. W tym kontekscie zatrzymanie prawa jazdy nie jest sankcjg nad-
mierng, skoro ma utrudnia¢ bezzasadne i dokonywane z pokrzywdzeniem
osoby uprawnionej do alimentéw dziatania dtuznika.

Tymczasem dane z raportéw’”” dotyczacych realizacji ustawy o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw wskazuja, ze skierowanie wniosku
o zatrzymanie prawa jazdy prowadzi do wzrostu $ciggalnosci naleznosci
$rednio w skali 6,3-7,9% przypadkéw, z wyjatkiem 2012 r. kiedy skutecz-
nos¢ tego Srodka osiagneta prawie 20%. Na t¢ wysoka skutecznos¢ powoty-
watl sie takze TK w wyroku z 2014 r. Miala ona miejsce tylko w 2012 r. By¢
moze byl to efekt nowosci zmian w procedurze zatrzymania prawa jazdy
obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r.

Co zrozumiale, skuteczno$¢ ta byla nieco wyzsza (7,1%-7,9%) w la-
tach 2009-2011, przed wprowadzeniem postepowania o uznaniu dtuznika
za uchylajacego si¢ od alimentéw. Ogdlnie rzecz biorac skuteczno$¢ tego
$rodka nie przewyzsza skutecznosci innych dzialan podejmowanych przez
gminy w ramach realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Wnioskéw o zatrzymania prawa jazdy wydaje si¢ przecietnie
ponad 30 tys. rocznie (najwiecej w 2011 r. — 39 tys., najmniej w 2012 r. -
28 tys., w czasie kiedy ten $rodek osiagnal rekordowsq skutecznosc¢). Naleza-
toby oczekiwa¢, ze zmiana trybu zatrzymania prawa jazdy na state zmniejszy
liczbe wnioskow w tej sprawie, tak si¢ jednak nie stato, w 2013 r. liczba tych
wnioskéw znacznie wzrosta do 33 tys., z kolei w 2014 r. zmalata do 31 tys.

Najwiekszy problem w praktyce to brak zrozumienia przez dluznikow
charakteru decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Jest to decyzja zwigzana’®,
tj. po uzyskaniu ostatecznosci przez decyzje o uznaniu dluznika za uchy-
lajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych organ wlasciwy dluznika ma
obowigzek skierowa¢ do starosty wniosek o zatrzymanie prawa jazdy, na

¢ Por. art. 1050 § 1 i 3, art. 1053 oraz 916 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.

77 Dostepne na stronie internetowej http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-
-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-po-
mocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/ (25.11.2015).

8 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 maja 2014 r., Il SA/P0293/14, LEX nr 1495376;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 maja 2014 r., IIT SA/Lu 184/14; wyrok WSA w Gliwi-
cach z dnia 13 maja 2014 r., IV SA/GI 226/14, LEX nr 1523053; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 15 kwietnia 2014 r., IIT SA/Ld 249/14, LEX nr 1532025; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 4 kwietnia 2014 r., IV SA/GI 558/13, LEX nr 1520812; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 9 maja 2014 r., IIT SA/Ed 185/14, LEX nr 1468217.
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podstawie ktorego starosta ma obowigzek wyda¢ decyzje o zatrzymaniu.
Starosta nie moze wydac¢ innej decyzji. Zard6wno SKO w ramach odwolania
od decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, jak i sad administracyjny w ramach
skargi na decyzje SKO nie moga bada¢ zasadnosci uznania skarzacego za
diuznika uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, jego stanu ma-
jatkowego, zdrowotnego, czgstotliwosci spetniania $wiadczen alimentacyj-
nych” lub uwzglednia¢ faktu, ze zatrzymanie prawa jazdy ograniczy lub
pozbawi dluznika mozliwosci wykonywania pracy, zawodu lub dziatalnosci
zarobkowej*. Ewentualna kontrola takiej decyzji ogranicza si¢ do zbadania
prawidlowosci przeprowadzonej procedury zmierzajacej do zatrzymania
prawa jazdy®'. Nie majg tez znaczenia zarzuty odno$nie do zmniejszonej
wyrokiem sadu wysokosci cigzacego na skarzacym obowiazku alimenta-
cyjnego i wplywu tej okolicznosci na ustalenie procentowej wysokosci za-
dluzenia skarzacego. Zarzuty tego rodzaju moglyby mie¢ znaczenie przy
ocenie decyzji o uznaniu go za dtuznika uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych®. Reasumujac, zarzut ewentualnej bezpodstawnosci
wszczecia w stosunku do diuznika postepowania w sprawie uznania go za
uchylajacego si¢ od alimentéw, ztozony na etapie postegpowania w sprawie
zatrzymania prawa jazdy, jest spézniony®.

Mimo to dtuznicy bardzo czgsto odwoluja si¢ od decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy, najpierw do SKO, a po utrzymaniu w mocy przez SKO zaskar-
zonej decyzji z powolaniem sie na zwigzany charakter decyzji o zatrzyma-
niu prawa jazdy do WSA.

Z powyzszych rozwazan mozna wyciagna¢ wniosek, ze dltuznik powi-
nien odwotywac si¢ do SKO lub skarzy¢ decyzje SKO do WSA na decyzje
o uznaniu go za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, a nie
na decyzj¢ o zatrzymaniu prawa jazdy. Jesli SKO uchyli decyzje o uznaniu
dluznika za uchylajacego si¢ od alimentéw, decyzja o zatrzymaniu prawa
jazdy nie zostanie wydana, a jesli dopiero WSA uchyli prawomocng decyzje
uznajacy diuznika za uchylajacego si¢ od alimentdw, decyzjg o zatrzymaniu
prawa jazdy bedzie musiata by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Na marginesie warto podkresli¢, ze zwigzany charakter ma takze decy-
zja 0 zwrocie zatrzymanego prawa jazdy. Diuznik uznany za uchylajacego

7 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 maja 2014 r., IIT SA/Ld 185/14.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 maja 2014 r., IV SA/GI 226/14; wyrok WSA
w Lublinie z dnia 20 maja 2014 r., III SA/Lu 184/14; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
22 maja 2014 r., II SA/Po 293/14; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2014 r.,
IV SA/GI 558/13.

81 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2015 ., IV SA/G1 801/14.

8 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 13 maja 2014 r., II SA/Bd 266/14, LEX
nr 1476419.

8 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 13 listopada 2012 r., IT SA/Bk 668/12, LEX
nr 1248729.
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sie od zobowigzan alimentacyjnych nie moze ztozy¢ wniosku o zwrot pra-
wa jazdy (art. 5 ust. 6 u.p.o.u.a.)®.

W zwigzku z rozpatrywaniem odwolan diuznikéw od decyzji o zatrzy-
maniu prawa jazdy wsrod zarzutéw podnoszonych przez SKO pod adresem
organdéw gminy najczesciej pojawia si¢ wadliwe doreczenie. Miato to miej-
sce, gdy przesylka zawierajac decyzje byla tylko jednokrotnie awizowana®,
decyzja zostala doreczona na adres zameldowania strony, pod ktorym fak-
tycznie nie mieszkala, tj. jej centrum zyciowe znajdowalo sie gdzie indziej®.
Z uwagi na zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu administra-
cyjnym organ ma obowigzek podjecia wszelkich czynnosci skierowanych
na ustalenia rzeczywistego adresu strony postepowania.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig, ze decyzja
niedoreczona lub doreczona wadliwie, tj. z naruszeniem przepiséw kodek-
su postepowania administracyjnego o doreczeniach, nie moze by¢ wpro-
wadzona do obrotu prawnego i jest traktowana jako nieistniejaca®.

Konsekwencja uzyskania ostatecznos$ci przez decyzje o uznaniu diuz-
nika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych jest takze usta-
wowy obowiazek organu dluznika zlozenia wniosku o $ciganie przestep-
stwa uporczywej niealimentacji (art. 209 k.k.). A contrario organ dtuznika
nie ma obowigzku wystapienia z tym wnioskiem tylko wtedy, gdy dtuznik
nie posiada prawa jazdy.

Zasadniczo jest to przestepstwo $cigane na wniosek pokrzywdzonego,
jesli jednak przyznano mu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub
$wiadczenia rodzinne, $ciganie odbywa si¢ z urzedu (art. 209 § 3 kk.), co
przeklada sie na wzrost przestepczosci niealimentacji®. Na aprobate zastu-
guje wyrazony w doktrynie poglad, ze ochrona roszczen alimentacyjnych
powinna nastepowac przede wszystkim na gruncie prawa rodzinnego, cy-
wilnego oraz administracyjnego, czego wyrazem sa regulacje ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentow®.

W badaniach opinii publicznej wigkszo$¢ respondentéw opowiada si¢
przeciw stosowaniu kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo uporczy-
wej niealimentacji®*. W praktyce oznacza to, ze na utrzymaniu panstwa po-
zostaje i dtuznik, i niealimentowane przez niego dziecko.

# Wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 maja 2014 r, III SA/Kr 388/14, LEX
nr 1531849.

% Decyzja SKO.UP/4121/58/2015 z 6 maja 2015 .

% Postanowienie SKO.UP/4121/23/2015 z dnia 4 kwietnia 2015 r., decyzja SKO.
UP/4121/120/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r.; postanowienie SKO.UP /4121/126/2013
z dnia 22 sierpnia 2013 r.

% Wyrok NSA z dnia 19 maja 2006 r., I OSK 1176/05, LEX nr 236587.

8 D. J. Sosnowska (Alimenty a prawo karne. Praktyka wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 2012, s. 221) proponuje uchylenie $cigania z urzedu.

% Ibidem, s. 262-264.

% Ibidem, s. 9, por. powolane wyzej dane statystyczne.
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3.3. Wpisy dtuznikow alimentacyjnych do rejestrow prowadzonych
przez biura informagji gospodarczej

Waznym rozwigzaniem prawnym poprawiajacym skutecznos¢ egzeku-
cji alimentow okazal sie wpis dluznika alimentacyjnego do rejestru infor-
macji gospodarczej (dalej: rejestr dlugéw) prowadzonego przez biura in-
formacji gospodarczej (dalej: BIG).

BIG to dzialajaca w formie spétki akcyjnej instytucja gromadzaca infor-
macje o nierzetelnych dtuznikach®'. Mozliwo$¢ tworzenia BIG dafa ustawa
z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych®, za-
stapiona przez ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych®. Informacje gospodar-
cze gromadzone przez BIG pozwalajg na sprawdzenie wiarygodnosci po-
tencjalnego klienta i na okreslenie realnych szans odzyskania naleznosci za
$wiadczone ustugi czy dostarczane towary.

Mozliwos¢ ujawnienia informacji o dtuznikach alimentacyjnych w zaso-
bach BIG istnieje od 1 pazdziernika 2008 r., tj. od poczatku obowigzywania
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Druga nowelizacja
tej ustawy, wprowadzona jeszcze przed jej wejsciem w zycie, zmodyfiko-
wala definicje konsumenta i przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy o udo-
stepnianiu informacji gospodarczych z 2003 r. (art. 2 ust. 2 lit. b**) w taki
sposob, ze objely one takze — odpowiednio - diuznika alimentacyjnego
oraz organ wlasciwy wierzyciela (gminy) w rozumieniu ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. W praktyce sg to najczesciej gminne
lub miejskie osrodki pomocy spotecznej oraz urzedy miejskie wyplacaja-
ce z funduszu alimentacyjnego pienigdze za niewyplacalnych dtuznikéw.
W ten sposob uzyskaly one narzedzie do odzyskiwania zalegtych alimen-
tow od niewyplacalnych diuznikow.

Z dniem wejscia w Zycie ustawy o udostepnianiu informacji gospodar-
czych i wymianie danych gospodarczych (14 czerwca 2010 r.) uprawnie-
nie do ujawniania informacji gospodarczej o diuzniku alimentacyjnym
przyznano takze wierzycielom alimentacyjnym. Jednoczes$nie ustawa ta
przeksztalcita dotychczasowe uprawnienie organu wlasciwego wierzycie-
la w ustawowy obowigzek przekazywania do BIG informacji gospodarczej
o zobowigzaniu diuznika alimentacyjnego, jesli zaleglosci obejmuja okres

°! B. Binkowska-Artowicz, Informacja gospodarcza. Informacja kredytowa. System
wymiany informacji o zobowigzaniach pienigznych, Warszawa 2014, s. 89-112; T. Bia-
tek, A. Marzec, Ustawa o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 62-87.

2 Dz. U. Nr 50, poz. 424 ze zm.

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1015 ze zm., dalej: u.u.i.g.

¢ Dz. U. 22007 r. Nr 192, poz. 1378 ze zm. (art. 38 pkt 1).
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dluzszy niz 6 miesigcy®. Dotyczy to naleznosci z tytutu swiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego wyplaconych na podstawie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a takze z tytulu zaliczek alimentacyjnych wy-
placonych na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej oraz na-
leznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego powstatych z tytutu swiad-
czen alimentacyjnych wyplaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
1974 r. o funduszu alimentacyjnym. Obowiazek ten nie dotyczy zaleglosci
za okres 6 miesiecy i krotszy, ale nie wyklucza to mozliwosci przekazania
ich do BIG. Dzigki tej zmianie rejestry informacji gospodarczej staly sie do-
skonalszym narzedziem przeciwdzialania zjawisku nieptacenia alimentow.

Warunkiem przekazania informacji o zalegtosci do rejestru dlugéw BIG
jest posiadanie przez wierzyciela tytulu wykonawczego, tj. wyroku sagdu lub
ugody zawartej przed sadem, opatrzonej klauzulg wykonalnosci (art. 16
ust. 1 pkt 1 u.u.i.g). Przed dokonaniem wpisu konieczne jest takze wezwa-
nie dtuznika do zaplaty zawierajace ostrzezenie o zamiarze przekazania da-
nych do BIG. Wygenerowanie takiego wezwania umozliwiaja elektroniczne
systemy prowadzone przez BIG. Jesli w ciaggu 14 dni od wystania wezwania
listem poleconym albo dorgczenia go dtuznikowi do rak wlasnych dituznik
w dalszym ciaggu nie placi alimentéw, wierzyciel moze go zgtosi¢ do rejestru
diugéw BIG (art. 16 ust. 1 pkt 2 u.u.i.g). W celu dokonania wpisu tej infor-
macji w rejestrze wystarczy zarejestrowac sie na stronie internetowej BIG.

Warunki przekazania informacji w przypadku zaleglych alimentéw sa
bardziej preferencyjne niz w przypadku innych wierzytelnosci. Nie ma zna-
czenia wysokos$¢ kwoty zalegtych alimentéw ani uptyw okreslonego termi-
nu od dnia wymagalnosci dtugu (por. art. 141 15 w.u.i.g.).

Podstawg przekazania informacji jest pisemna umowa zawarta przez
wierzyciela z BIG. Od 1 lipca 2015 r.*® z obowigzku zawierania takiej umo-
wy s3 zwolnione organy wiasciwe wierzyciela. Ponadto organy te sa zobo-
wigzane przekazac¢ informacje o niewyptacalnym dtuzniku alimentacyjnym
do wszystkich istniejacych biur (art. 12a u.u.i.g.). Dzieki ujawnieniu tej in-
formacji w rejestrze kazdego biura bedzie ona bardziej rozpowszechniona.
Wspomniana nowelizacja z lipca 2015 r. natozyta na Ministra Gospodarki
obowiazek prowadzenia i aktualizowania wykazu biurw Biuletynie Infor-
macji Publicznej (art. 11a ust. 2 u.u.i.g.). Dotychczas funkcjonujg 4 takie
podmioty w Polsce, tj. BIG InfoMonitor, Krajowy Rejestr Dtugéw BIG, Re-
jestr Dtuznikéw ERIF BIG, Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej. Dzia-
taja one na zasadzie konkurencyjnosci, niezaleznie od siebie.

% Art. 60 pkt 2 u.u.i.g. w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 18 wrze$nia 2014 r.
(sprzed ujednolicenia tekstu ustawy, por. tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1015), art. 8a
u.p.o.u.a.

% Art. 11 pkt 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. poz. 396.
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Prowadzone przez BIG rejestry dlugéw nie maja charakteru ogoélnokra-
jowego, jak np. Rejestr Diuznikéw Niewyplacalnych (RDN) bedacy czescia
Krajowego Rejestru Sagdowego®”. Do RDN wpisuje si¢ z urzedu - na wnio-
sek komornika - dluznikéw alimentacyjnych, ktérzy zalegajg z platnoscia
za okres powyzej 6 miesiecy (art. 55 pkt 5 ustawy o KRS w zw. art. 1086
§ 4 k.p.c.). Wniosek komornika jest zwolniony z oplaty sadowe;j.

Wierzyciel moze takze ztozy¢ wniosek o wpis do KRD, jesli posiada ty-
tul wykonawczy, a dluznik wezwany do zaplaty w dalszym ciagu nie uiszcza
alimentéw po uplywie 30 dni od daty wezwania (art. 56 ustawy o KRS).
Taki wniosek podlega optacie w wysokosci 300 zt.

Wpis do rejestru BIG jest takze odplatny. Jest to nowe rozwigzanie
wprowadzone przez ustawe o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych z 2010 r., nieznane na gruncie poprzed-
niej ustawy z 2003 r. O wysokosci optat decyduje zarzad biura (art. 22 ust. 1
u.wig.)®. Srednio koszt jednego wpisu dluznika przez osobe fizyczng
kosztuje od 13 do 69 zI*, przy najwyzszej cenie jest to i tak czterokrotnie
mniej niz wpis do RDN. Wpisu diuznika alimentacyjnego mozna — w ra-
mach promocji - dokonac juz za 1 z1'®. Wyzsze stawki obowiazuja dla firm.
W przeciwienstwie do RDN, gdzie kazda zmiana lub wykreslenie wpisu
wymaga uiszczenia oplaty sadowej, aktualizacja lub usuniecie informacji
gospodarczej o diuzniku jest bezptatne. BIG ma obowiazek udostgpniaé
tylko aktualng informacje¢ gospodarcza (art. 21 ust. 1 w.u.i.g.). Z tych po-
wodow informacja gospodarcza BIG jest bardziej aktualna i kompletna niz
wynikajaca z wpisow do RDN.

Rejestry BIG sa codziennie sprawdzane przez banki oraz firmy z kazde-
go sektora gospodarki. Dluznik alimentacyjny umieszczony w takim reje-
strze moze miec¢ np. utrudniony dostep do kredytéw i pozyczek, problemy
podczas dokonywania zakupow na raty, proby uzyskania abonamentu na
telefon, telewizje kablowg lub internet itp. Brak plynnosci platniczej moze
oznacza¢, ze takim osobom nie przedstawia sie ofert lub sa one mniej ko-
rzystne. Niektorzy kontrahenci zaprzestaja wspolpracy z takimi osobami.

Jest to jedna z najskuteczniejszych metod odzyskiwania zaleglych ali-
mentdw. Okoto 40% wezwan do zaptaty wskazujacych konsekwencje praw-
ne wpisu do rejestru dlugéw konczy si¢ wyplata alimentéw, a kolejne 35%

7 Art. 55 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 687.

* Cennik ustug BIG por. http://www.big.pl/cenniki/cennik-pojedynczych-uslug-
dla-konsumenta, https://erif.pl/do-pobrania/rodzaj-klienta/klienci-indywidualni/
(24.11.2015).

% Stawka to ok. 13 zI w miesiecznym abonamencie, 125 zI za 10 wpisow itp., poje-
dyncze wpisy - poza abonamentem - sg duzo drozsze, por. https://www.kbig.pl/Dla-o-
sob/Cennik (24.11.2015).

1% Na przyktad w ramach akeji ,Odzyskuj alimenty” prowadzonej przez BIG Info-
Monitor od 1 czerwca do 31 sierpnia 2015 r., http://www.big.pl/alimenty/ (24.11.2015).
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dluznikéw sptaca alimenty po wpisaniu informacji o nich do BIG'". Sza-
cuje sie, ze dzieki wpisowi do rejestru w 2014 r. udato sie odzyska¢ 260 mln
zaleglych alimentéw, a od 2008 r. — ponad 2,3 mln z{'%.

Z punktu wdziania organéw gminy realizujacych ustawe o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw nalozony na nie od czerwca 2010 r.
obowigzek przekazania do BIG informacji o zobowigzaniu diuznika tak-
ze istotnie przyczynia sie do wzrostu $ciagalno$ci naleznosci. Srednio co
piate dzialanie gminy to przekazanie informacji do BIG. Co roku znacznie
zmiesza si¢ liczba dluznikéw wpisywanych przez gminy do rejestru BIG, co
najlepiej $wiadczy o skutecznosci tego srodka (ze 145 tys. w 2012 1., 63 tys.
w 2013 r., do 50 tys. w 2014 r.)'.

4. Zakonczenie

W $wietle przytoczonych danych mozna postawic teze, ze poprawa §cig-
galnosci alimentéw od uchylajacych sie dtuznikéw to m.in. rezultat rozwia-
zan prawnych majacych usprawnic¢ egzekucje alimentow, ktdre znalazly sig
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wydaje sig, ze
jest to jednak dopiero poczatek drogi w dobrym kierunku.

Ze sprawozdan dotyczacych realizacji analizowanej ustawy wynika, ze
ogolna skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez gminy wobec dluzni-
kéw na jej podstawie ksztaltuje si¢ srednio na poziomie 9% (najwigksza
w 2009 r. - 10,1%), jednak wykazuje tendencj¢ do nieznacznego spad-
ku (najwiekszy spadek odnotowano w 2013 r. o 1,1% w poréwnaniu do
2012 r.). W 2014 r. ogdlna skuteczno$¢ wzrosta do 8,3%'*.

Od poczatku obowigzywania ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw wydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego rosna
(od 1,1 mld zt w 2009 r. do 1,5 mld w 2014 r.), jednak ten wzrost jest co
roku coraz mniejszy (17% w 2009 r. w poréwnaniu do IV kwartalu 2008 r.,
9% w 2010 1., 8% w 2011 r., 7,7% w 2012 1., 5% w 2013 r., 1,4% w 2014 r.).
Od 2012 r. nieznacznie spada takze liczba dtuznikéw, wobec ktorych gmi-
ny prowadzily postepowania (o prawie 5% w 2013 r. i nieco ponad 3%
w 2014 1r.)'%. W 2014 r. po raz pierwszy nieznacznie (niecate 2%) zmniej-
szyla sie liczba rodzin oséb korzystajacych z funduszu alimentacyjnego.

1% Dane pochodzg z raportéw BIG InfoMonitor, http://www.infomonitor.pl/biuro_

prasowe/komunikaty-prasowe/778.html (24.11.2015).

12 Tbidem.

% Dane statystyczne: http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/
fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-pomocy-0so-
bom-uprawnionym-do-alimentow/ (26.11.2015).

14 Dostepne na stronie internetowej http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-ro-
dzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-
-pomocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/ (25.11.2015).

1 Ibidem.
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Utrzymywala si¢ ona na zblizonym poziomie (218-219 tys. rocznie) od
2012 r. Dla poréwnania w 2008 r. z zaliczki alimentacyjnej pod rzagdami
ustawy o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej korzystalto ok. 171 tys. rodzin'%. Z kolei udziat zwréconych
przez dtuznikéw naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
w ogolnej kwocie wyplacanych $wiadczen ksztaltuje si¢ na bardzo podob-
nym poziomie od 2011 r., tj. od 13,1% do 13,9%'”". Tylko w pierwszym roku
obowigzywania ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
udzial ten wzrést znacznie, z 6% do 12%'®. Mimo to nalezy odnotowa¢
niewielki, lecz staty wzrost kwot zwréconych przez dtuznikéw naleznosci
z tytutu wyplaconych $wiadczen w funduszu.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych idacych w kierunku poprawy $cig-
galnosci zaleglych alimentow jest niezbedne, ale wazna jest takze spotecz-
na dezaprobata dla dtuznikéw uchylajacych sie od alimentéw. Przykladem
moze by¢ zorganizowana w 2008 r. kampania spoleczna, w ramach ktorej
dzieci wysylaly do nieptacgcych rodzicéw kartke pocztows, informujaca
jak wyglada ich zycie bez alimentow'®. Prekursorem podobnych akgji jest
USA, gdzie pietnowano nieplacacych alimentéw ojcow poprzez umieszcze-
nie ich zdje¢ np. na opakowaniach na pizze, z podaniem telefonu agencji
alimentacyjnej, do ktérej mogl zadzwoni¢ kazdy, kto napotkat i rozpoznat
ukrywajacego si¢ dluznika, lub kazdy, kto chciat zglosi¢ innych dluznikéw
zalegajacych z alimentami.

Inne dziatania podejmowane w Polsce w tej sprawie to m.in. oferta nie-
ktérych duzych firm windykacyjnych $ciggania alimentéw bez pobierania
prowizji. Z kolei organy prokuratury kierowaly zalegajacych z alimentami
od lat dtuznikéw do robdt publicznych organizowanych przez urzedy pracy.

Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,Dluznikowi niestety
trzeba uprzykrzy¢ zycie na tyle, by byt zmotywowany do splaty. Po to zabie-
ra mu sie prawo jazdy, zajmuje konto czy umieszcza zobowigzanie w Krajo-
wym Rejestrze Diugow”!"°.
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Dziatania zmierzajace do poprawy wykonywania
przez dtuznika obowiazku alimentacyjnego na rzecz dziecka

Streszczenie

Artykul dotyczy dzialan majacych na celu poprawe $ciagalnosci alimentéw w Polsce.
Chodzi gtéwnie o rozwigzania zawarte w ustawie z 2007 r. 0 pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw. Zasadnicza cze¢$¢ artykutu to ukazanie probleméw zwigzanych
z dzialaniami prowadzonymi przez organy gminy wobec dluznika alimentacyjnego
oraz proba oceny ich wplywu na skutecznos¢ w $cigganiu alimentéw. Chodzi przede
wszystkim o: przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, aktywizacje zawodowa bez-
robotnego dluznika, zatrzymanie prawa jazdy oraz wpisy do rejestrow dtugéw prowa-
dzonych przez biura informacji gospodarczej. W artykule, oprécz pogladéw doktryny
i orzecznictwa, wykorzystano takze informacje statystyczne dotyczace realizacji ustawy
22007 r.

Stowa kluczowe: pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, zatrzymanie prawa
jazdy dluznika alimentacyjnego

Efforts to Improve the Performance of the Debtor’s Obligation to Pay Child Maintenance

Abstract

The article refers to activities designed to improve child support collection in Poland.
The main focus is on the solutions in the 2007 Act on support for persons entitled to
alimony. The main part of the article presents the problems related to the activities car-
ried out by municipal authorities of municipalities towards child maintenance debtors
while trying to assess their impact on the effectiveness in collecting child support. The
key issues include: alimony interview, professional activation of the unemployed child
support debtor, interception of the debtor’s driving license and entry in debtor registers
kept by credit information bureaus. Apart from the doctrine and jurisprudence, the
article also features statistical information on the implementation of the 2007 Act.

Keywords: support for persons entitled to alimony, interception of the child support
debtor’s driving license



