View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by

provided by Portal Czasopism Naukowych (E-Journals)

International Business and Global Economy 2014, no. 33, pp. 238-248
Biznes miedzynarodowy w gospodarce globalnej 2014, nr 33, s. 238-248

Edited by the Institute of International Business, University of Gdansk
ISSN 2300-6102
e-ISSN 2353-9496 DOI 10.4467/235394961B.13.017.2402

Joanna Garlinska-Bielawska

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Idea federacji politycznej w praktyce
integracji panstw Afryki Wschodniej

Idea federacji politycznej w regionie Afryki Wschodniej ma dluga historie. Byla ona szczegdlnie
zywa w okresie bezposrednio postkolonialnym, kiedy utworzenie federacji rozwazaly Kenia,
Tanzania i Uganda. W efekcie powstalo jednak ugrupowanie integracyjne w postaci Wspoélnoty
Panstw Afryki Wschodniej (East African Community — EAC), funkcjonujace w latach 1967-1977.
Odzycie idei federacji w regionie wiaze sie z ponownym pojawieniem si¢ EAC na mapie ugrupo-
wan afrykanskich w 2001 r. Celem artykutu jest przedstawienie idei federacji politycznej oraz
prob jej praktycznej realizacji przez panstwa Afryki Wschodniej. Przeprowadzona analiza opiso-
wa w ujeciu historycznym pozwala sformulowaé wniosek, ze pomimo uplywu lat i wielu zmian
gospodarczo-politycznych urzeczywistnienie idei federacji panstw Afryki Wschodniej pozostaje
weciaz bardzo trudne, szczegdlnie z dochowaniem pierwotnie wyznaczonego terminu (2015 r.).
Powstaje wigc pytanie o sens oraz faktyczne mozliwosci osiggniecia tak powaznego celu integra-
cyjnego w praktyce slabo rozwinietych krajéw afrykanskich.

The idea of political federation in the integration
reality of East African countries

The idea of political federation in East African region has a long history. It was particularly popu-
lar during the early post-colonial era, when Kenya, Tanzania, and Uganda were searching for
possibilities of federation. Instead, a regional integration organism was formed, called the East Af-
rican Community (EAC), which operated between 1967 and 1977. A renewal of federalist ideas in
the region could be observed since 2001, when the EAC became active again. The paper presents
the idea of a political federation and analyses the attempts of its implementation by East African
countries. A descriptive analysis performed from a historical perspective led to the conclusion
that despite the time span and many economic and political changes a practical implementation
of federalist ideas in East African Countries remains very difficult, especially by the initial date, set
in the year 2015. Therefore, a question arises about the sense and real possibilities of achieving
such a serious integration target in the reality of underdeveloped African countries.
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Wprowadzenie

Kontynent afrykanski oplata gesta sie¢ nakladajacych sie na siebie porozu-
mien o charakterze integracyjnym, ktérych celem, w przewazajacej wiekszosci
przypadkéw, jest osiagniecie glebokich form miedzynarodowej integracji gospo-
darczej. Dazenie do tego celu w warunkach afrykanskich napotyka wiele ekono-
micznych i pozaekonomicznych przeszkdd. Idea federacji politycznej w regionie
Afryki Wschodniej! ma dlugg historie. Byla ona szczeg6lnie zywa w okresie bezpo-
$rednio postkolonialnym, kiedy utworzenie federacji rozwazaly Kenia, Tanzania
i Uganda [Bartkowski i in., 1969]. W efekcie powstalo jednak ugrupowanie inte-
gracyjne w postaci Wspoélnoty Panstw Afryki Wschodniej (East African Commu-
nity — EAC), funkcjonujace w latach 1967-1977. Odzycie idei federacji w regionie
wigze sie z ponownym pojawieniem sie EAC na mapie ugrupowan afrykanskich
(2001 r.). Pomimo uptywu lat i wielu zmian gospodarczo-politycznych jej urze-
czywistnienie pozostaje jednak wcigz bardzo trudne, szczegélnie z dochowaniem
pierwotnie wyznaczonego terminu (2015 r.). Powstaje wiec pytanie o sens oraz fak-
tyczne mozliwosci osiagniecia tak powaznego celu integracyjnego w praktyce
stabo rozwinietych panstw afrykanskich.

Celem artykulu jest przedstawienie idei federacji politycznej oraz préb jej
praktycznej realizacji w procesie integracji panstw Afryki Wschodniej. W artykule
zastosowano metode analityczno-opisowa. Dokonano analizy krajowych i zagra-
nicznych zZrédet literaturowych oraz danych statystycznych Konferencji Naro-
déw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Trade
and Development — UNCTAD).

1. Idea federacji politycznej w miedzynarodowej integracji
gospodarczej

Klasyfikacje form miedzynarodowej integracji gospodarczej w klasycznym
ujeciu Béli Balassy wieficzy pelna integracja ekonomiczna (total economic integra-
tion), zakladajaca oprdcz elementéw unii ekonomicznej (economic union) takze unifi-
kacje polityki monetarnej, fiskalnej, socjalnej, antycyklicznej oraz ustanowienie

1 Istnieja dwa glowne podejscia do definiowania regionu Afryki Wschodniej (Eastern Africa):
geograficzne i historyczne. Geografowie zaliczaja do niego: Kenie, Ugande, Tanzanie, Rwande, Bu-
rundi, Etiopie, Somali¢ oraz Francuskie Terytorium Afaréw iIssow (dzisiejsze Dzibuti), historycy nato-
miast przyjmuja, ze do regionu Afryki Wschodniej naleza: Kenia, Tanzania i Uganda, a niekiedy tez
BurundiiRwanda [Zins, 1986]. Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto wezsze podejscie historycz-
ne z uwagi na jego zbiezno$¢ z inicjatywami w zakresie miedzynarodowej integracji gospodarczej
w tym regionie.
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ponadnarodowej wiladzy, ktérej decyzje maja moc obowigzujaca dla panstw
czlonkowskich [Balassa, 1973]. W ramach pelnej integracji gospodarczej niezbed-
na jest réwniez unia polityczna wyrazajaca sie¢ w takim samym podejsciu wszyst-
kich krajow czlonkowskich ugrupowania zaréwno do polityki wewnetrznej, jak
izagranicznej. Tak wiec integracja polityczna moze by¢ traktowana jako warunek
pelnej integracji ekonomicznej, a jednoczesnie jako jej efekt [Bozyk, 2004]. J6zef
Misala [Misala, 2004] rozréznia proces dochodzenia do pelnej integracji w skali re-
gionalnej na bazie materialnej, tj. osiagania jej w wyniku dziatania przede wszystkim
praw rynku i spelnienia warunkéw integracyjnych (market driven integration), oraz
instytucjonalnej, bedacej gtéwnie skutkiem dzialaii o charakterze politycznym
(politically driven integration). Podkresla on, ze ,jesli procesowi rozwoju pelnej in-
tegracji o charakterze politycznym nie towarzyszy integracja realna, jest on
w Swietle teorii skazany na niepowodzenie, zwlaszcza na dluzsza mete”.

Federalizm to jedna z podstawowych (obok konfederalizmu, funkcjonalizmu,
neofunkcjonalizmu) koncepcji pelnej integracji gospodarczej [Misala, 2004]. Bywa
on okreslany ,metoda tworzenia unii politycznej miedzy suwerennymi panstwa-
mi”. Metoda ta to podzial wladzy polegajacy na tym, ze rzady federalny i regionalne
wspolpracuja ze sobg, zachowujac jednoczesnie pewna niezaleznos¢ [Miklaszew-
ski, 1991]. Klasyczny federalizm wywodzi si¢ z licznych, historycznych planéw
majacych na celu zapewnienie pokoju miedzynarodowego, przeksztalcen sto-
sunkéw miedzynarodowych oraz doswiadczen kilku krajow typu federalnego
[Miklaszewski, 1991]. Podkreéla on prymat integracji politycznej oraz koniecz-
noé¢ podzialu kompetencji pomiedzy kilkoma poziomami wiladzy. Tak wiec
zgodnie z koncepcja federalizmu niezbedne jest powolanie ponadnarodowych
instytucji spelniajacych funkcje analogiczne do tych, jakie posiadaja réznego typu
wladze w suwerennych panstwach [Misala, 2004]. W efekcie powstaje federacja
rozumiana jako panstwo zwigzkowe, w ktérym wtadza konstytucyjnie podzielo-
na jest pomiedzy skltadowe federacji a rzad federalny [Ruszkowski, 2007].

2. Integracja regionu Afryki Wschodniej

Poczatkéw integracji regionu Afryki Wschodniej niektérzy autorzy [Kasaija,
2004] doszukuja sie juz pod koniec XIX w., kiedy to w 1895 r. brytyjska administracja
kolonialna rozpoczela budowe linii kolejowej (Uganda railway) taczacej Mombase
nad Oceanem Indyjskim z Jeziorem Wiktorii. To przedsiewziecie infrastruktural-
ne mialo na celu gléwnie umozliwienie transportu surowcow dla brytyjskiego
przemyslu, niemniej przyczynilo si¢ tez do rozwoju wewnatrzregionalnego hand-
lu i migracji ludnosci. Mozna je wigc uzna¢ za mimowolne tworzenie warunkéw
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dla przyszlej miedzynarodowej integracji gospodarczej, ale nie za wydarzenie
integracyjne w dzisiejszym tego stowa znaczeniu.

Dzialania takie pojawily sie jednak w regionie niebawem, bo jeszcze przed za-
koniczeniem I wojny $wiatowej. W 1917 r. Kenia i Uganda ustanowily miedzy soba
unie celng, ktérej czlonkiem zostala pdzniej takze Tanganika. Wprowadzono
wspoOlna zewnetrzna taryfe celng oraz bezclowy transfer importowanych towa-
réw wewnatrz ugrupowania [Robson, 1968]. W regionie dzialal tez od 1902 r.
wspoélny Wschodnioafrykanski Sad Apelacyjny (Court of Appel for East Africa)
oraz od 1911 r. Unia Pocztowa (Postal Union) [Kasaija, 2004]. Wobec trudnej sytu-
acji gospodarczeji ,chaosu monetarnego” w Afryce Wschodniej po I wojnie $wia-
towej zasadnicze znaczenie mialo powolanie wspdlnej Izby Walutowej (East
African Currency Board) w 1920 r. Tym posunigciem éwczesna lokalna waluta, ru-
pia wschodnioafrykanska?, zostala sztywno powigzana z funtem brytyjskim
[Zins, 1986].

W latach dwudziestych XX w. problem $ci$lejszej integracji regionu stanowit
jedna z wazniejszych kwestii w polityce Wielkiej Brytanii. Spowodowane to zo-
stalo otrzymaniem przez Brytyjczykéw z ramienia Ligi Narodéw mandatu nad
Tanganika (dawng Niemieckg Afryka Wschodnig). W efekcie federacja pomiedzy
Kenia, Tanganika i Ugandg byla rozpatrywana juz w 1927 r., napotkata jednak
zdecydowany opor bialych brytyjskich osadnikéw i w rezultacie administracja
brytyjska nie podjela decyzji o jej wprowadzeniu [Zins, 1986].

W latach trzydziestych XX w. najpierw w Kenii, a nastepnie w Ugandzie i Tan-
ganice wprowadzono ujednolicony i wspdlnie administrowany podatek docho-
dowy i akcyzowy. Region charakteryzowal sie wysokim stopniem integracji
monetarnej, swoboda przeplywu kapitatlu oraz wzgledna swobodg przeptywu
0s6b, co w polaczeniu z funkcjonowaniem wspdlnych stuzb ustugowych (medycz-
nych, meteorologicznych itp.) [Robson, 1968] oraz unig celng czynilo go czyms
w rodzaju ,quasi-wspoélnego rynku” w warunkach kolonialnych.

Po II wojnie $wiatowej administracja brytyjska powrécila do idei federacji
Afryki Wschodniej, ale ponownie spotkata sie ona z oporem, tym razem zaréwno
bialych osadnikéw, jak i ludnosci afrykanskiej. W konsekwencji w 1948 r. ,parla-
ment angielski uznal préby $cislejszej unii panstw wschodnioafrykanskich za
przedwczesne” [Zins, 1986].

Fakt ten nie przeszkodzil w rozpoczeciu instytucjonalizacji regionu, stano-
wiacej poczatek nowego etapu integracji wschodnioafrykanskiej [Kasaija, 2004].
W 1948 r. Brytyjczycy powolali do zycia pierwsze wspdlne organa: Wschodnio-
afrykanska Wysoka Komisje (East African High Commission — EAHC), w sklad kto-
rej weszli gubernatorzy trzech terytoriéw oraz Wschodnioafrykarniskie Centralne
Zgromadzenie Ustawodawcze (East African Central Legislature Assembly —

2 Nastepnie rupie zastagpiono florenem, a w 1922 r. szylingiem.
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EACLA), do ktérego kompetencji nalezaly uprawnienia ustawodawcze gtéwnie
w zakresie prawnych aspektéw dziatania licznych, wspélnych ustug (poczty,
transportu, przepiséw celnych, podatkowych itp.). W 1961 r. Wschodnioafrykan-
ska Wysoka Komisja zostala przeksztalcona we Wschodnioafrykanska Organiza-
cje Wspdlnych Ustug (East African Common Services Organization — EACSO).
Zbieglo sie to w czasie z uzyskaniem niepodleglosci przez Tanganike3, wkrotce
tez niepodleglos¢ uzyskaly zaréwno Uganda (1962 1.), jak i Kenia (1963 r.). W pe-
wien naturalny wiec sposéb na poczatku lat szes¢dziesiatych XX w. powrdcita
idea utworzenia federacji. Jeszcze przed uzyskaniem przez siebie niepodlegtodci
(1962 r.) omawialy ja m.in. na forum EACSO wszystkie potencjalne panstwa
czlonkowskie, a po jej uzyskaniu przez Kenie mocno popierali ja przywodcy
trzech panstw. Poparcie to nie trwato jednak dlugo i dzi§ mozna spotkac sie ze
stwierdzeniem, ze byto ono bardziej posunieciem taktycznym wobec Brytyjczy-
kéw w celu uzyskania przez Kenie niepodleglosci, niz rzeczywista wola integra-
cyjna w regionie Afryki Wschodniej [Zins, 1986]. Faktem jest, ze po 1963 r.
rozpoczal sie powolny okres dezintegracji regionu, ktéry nabrat tempa w 1966 .,
czego wyrazem bylo utworzenie przez Kenie, Tanzanie i Ugande oddzielnych
bankéw. Podpisany w Kampali (Uganda) traktat byl rozwigzaniem alternatyw-
nym wobec federacji. Rozpoczat on trzeci etap integracji regionu wschodnioafrykan-
skiego, ktéry, pomimo ze oparty na formalnym porozumieniu, moze by¢ para-
doksalnie traktowany bardziej jako dalszy etap dezintegracji niz jego rzeczywistej
integracji [Hazlewood, 1988].

Na mocy Traktatu z Kampali w 1967 r. powstala Wspdlnota Panstw Afryki
Wschodniej (East African Community — EAC). W traktacie zawarto warunki
utworzenia regionalnego wspdlnego rynku, przewidziano wprowadzenie wspo6l-
nej zewnetrznej taryfy celnej4, swobody przeplywu towaréw pomiedzy panistwa-
mi EAC i przekazywanie cel pobranych przy dopuszczeniu towaru na wspélny
rynek do budzetu panistwa przeznaczenia towaru [Rusek, 2007]. Miato to szczegol-
ne znaczenie dla lezacej w glebiladu Ugandy, gdyz znaczna czes¢ towaréw impor-
towanych przez ten kraj przechodzila tranzytem przez Kenie [Dobosiewicz,
1974]. Wiekszosé¢ handlu pomiedzy czlonkami ugrupowania nie podlegata wiec
ograniczeniom, wprowadzono natomiast tzw. oplaty transferowe (transfer taxes),
ktére mogta pobiera¢ Uganda od niektérych artykuléw przemystowych importo-
wanych z Kenii, a Tanzania z Kenii i Ugandy, co miato ulatwi¢ konkurowanie pro-
ducentom ze slabiej rozwinietych krajow ugrupowanias. Przyjeto tez zasade
protekcji producentéw wschodnioafrykanskich poprzez kontrole konkurencyj-

3 W 1964 r. powstata Tanzania z polaczenia republik: Tanganiki i Zanzibaru.

4 Z niewielkimi wyjatkami, obejmujacymi: napoje alkoholowe, niektére artykuly przemystowe
i kilka produktéw rolno-spozywczych [Dobosiewicz, 1991].

5> Prawo stosowania oplat transferowych wprowadzono na okres 8 lat. Dotyczylo ono tych pro-
duktéw, ktérych produkeje Tanzania i Uganda chcialy rozwija¢ u siebie [Dobrska, 1970].
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nego wobec nich importu z panstw trzecich [Rusek, 2007]. Zostal tez powotany
wspolny bank — Wschodnioafrykanski Bank Rozwoju (East African Development
Bank — EADB).

Wkrétce pojawily sie zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne trudnosci
w funkcjonowaniu ugrupowania, ktére doprowadzity do zaprzestania dziatalnosci
EAC jeszcze przed dziesiatg rocznica jego istnienia [Hazlewood, 1988]. Wyniknety
one z wielu przyczyn, z ktérych na pierwszy plan wsréd czynnikow wewnetrz-
nych wysunelo sie zréznicowanie partneréw pod wzgledem poziomu gospodar-
czego. Kenia, majgca w okresie kolonialnym status crown colony, szybciej
rozwineta przemyst [Langhammer, Hiemenz, 1990], czerpala tez wieksze korzysci
z handlu, §wiadczenia uslug (w tym transportowych) oraz ze zlokalizowania
u niej prawie wszystkich instytucji wschodnioafrykanskich [szerzej: Hazlewood,
1988]. W efekcie to jej przypadly znacznie wieksze (cho¢ catosciowo trudne do
oszacowania) korzysci z czlonkostwa w ugrupowaniu niz Tanzanii i Ugandzie,
o co te ostatnie Kenie oskarzaly. Oplaty transferowe, teoretycznie uzasadnione,
w praktyce zachecaly do podejmowania (dublowania) produkcji w ugrupowaniu
po relatywnie wysokich kosztach. Inwestycje Wschodnioafrykanskiego Banku
Rozwoju (np. w rozwoj produkgji tekstyliow, cukru, cementu, opon) niekoniecz-
nie zwiekszaly komplementarnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich [Hazlewood,
1988]. Po zamachu stanu w Ugandzie (1971 r.) sytuacja w tym panstwie byla bar-
dzo niestabilna, a pozostali partnerzy w EAC przyjeli r6zne drogi swojego rozwoju:
Kenia ,kapitalistyczng”, promujaca zagraniczne inwestycje, Tanzania przeciwna,
,socjalistyczna”, niechetna inwestycjom zagranicznyms¢. W efekcie splotu wielu
niepomyslnych dzialan i okolicznosci ugrupowanie przestalo funkcjonowac za-
raz po nieudanej probie aprobaty budzetu na lata 1977-1978.

Pomimo to w latach osiemdziesiatych i dziewiec¢dziesiatych XX w. przedsta-
wiciele krajéw regionu podejmowali proby przywrdcenia ugrupowania do zycia,
podpisujac Mediation Agreement w 1984 r. i powolujac Tripartite Commission
w 1993 r. na rzecz wspélpracy trojstronnej. Starania te zaowocowaly ponownym
pojawieniem sie EAC (EAC II) na mapie ugrupowan integracyjnych w Afryce.
Mialo to miejsce na podstawie traktatu podpisanego przez Kenie, Tanzanie
iUgande w Aruszy (Tanzania) w 1999 r. Traktat wszedl w zycie w 2000 r. i mial na
celu silniejsza integracje ekonomiczna, polityczna, spoteczna i kulturowa oraz po-
prawe jakosci zycia mieszkancéw Afryki Wschodniej poprzez pogtebiong konku-
rencje, handel i inwestycje [EAC, 2014b]. Ugrupowanie ponownie rozpoczeto
dziatalnoé¢ w 2001 r. W ciagu czterech lat przewidziano utworzenie unii celnej,
nastepnie wspdlnego rynku wraz z unig walutowsa, a w konsekwencji utworzenie
federacji politycznej. Unia celna pomiedzy krajami cztonkowskimi zostata utwo-
rzona w planowanym terminie. 1 stycznia 2005 r. weszta w zycie wspdlna zewnet-

6 Z wyijatkiem inwestycji pochodzacych z bloku socjalistycznego [Jovanovic, 2006].
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rzna taryfa celna ze stawkami 0% (surowce i dobra kapitalowe), 10% (dobra
posrednie) i 25% (dobra konsumpcyjne). Unia celna EAC opiera sie na zasadzie
asymetrii, ktéra ma pom6c w zniwelowaniu réznic w poziomie rozwoju gospo-
darczego wystepujacych pomiedzy krajami czlonkowskimi. Wszystkie panstwa
sa zobowigzane do zniesienia cet na import z pozostalych panstw cztonkowskich
unii, lecz zgodnie z zasada asymetrii Tanzania i Uganda uzyskaly zgode na p6z-
niejsze wyeliminowanie cel na import pewnych grup towaréw z Kenii [Rusek,
2007]. W 2007 r. czlonkami ugrupowania staly sie takze Burundi i Rwanda, ktére
sq tez cztonkami unii celnej EAC od 1 lipca 2009 r. Rok p6zniej, 1 lipca 2010 r.,
w Nairobi (Kenia) zainaugurowano wejscie w zycie wspdlnego rynku otwarciem
granic dla przeptywu sity roboczej i kapitatu z krajéow cztonkowskich [EAC, 2014a].
W efekcie wspodlczesne EAC to panstwa polozone na terytorium 1,82 mln km2
o lacznej liczbie ludnosci ponad 146 miln, generujace PKB o wartosci ponad
103 mld USD o $redniorocznym tempie wzrostu 5,6% (tab. 1).

Tabela 1. Powierzchnia, populacja i PKB krajow czlonkowskich EAC w 2012 r.

Kraj Powierzchnia Populacj’a PKB PKB per capita | Wzrost PKB
(w km?2) (w tys. os6b) | (w mIn USD) (w USD) (w %)
Burundi 27 816 9 850 2 464 282 4,4
Kenia 582 646 43 178 41 038 960 4,5
Rwanda 26 379 11 458 7 243 643 7,9
Tanzania 945 090 47 783 28 787 604 6,8
Uganda 241 551 36 346 23 575 662 4,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [UNCTAD, 2013].

Po wejsciu w zycie EAC Il zanotowano znaczacy wzrost warto$ci wewnatrzre-
gionalnego handlu z 489 mIn USD w 2000 r. do 3086 mln USD. Jego odsetek wy-
miany wewnatrzregionalnej wynosi ponad 20%, co na tle Sredniej afrykanskiej
(7%) daje EAC pozycje lidera, a w poréwnaniu z innymi ugrupowaniami na $wie-
cie zbliza sie¢ do odsetka wewnatrzregionalnego handlu Stowarzyszenia Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations —
ASEAN) (tab. 2).

Pelne wprowadzenie w zycie wspélnego rynku wymaga jeszcze od krajow
czlonkowskich wielu dostosowan i zmian prawnych szczegdlnie w zakresie poli-
tyki imigracyjnej, przeptywu sily roboczej i polityki celnej (problemem pozostajg
caly czas bariery nietaryfowe), a takze stanu infrastruktury w pahstwach cztonkow-
skich. Szumnie zapowiadane wprowadzenie wspélnej waluty w 2012 r. oraz
powstanie politycznej federacji w 2015 r. [Reuters, 2012] okazaly sie zalozeniami
nierealnymi. EAC II powielil wszystkie ,grzechy” ugrupowan afrykanskich —
zjednej strony wytyczono sobie cel bardzo trudny (cho¢ analizujgc warunki histo-
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ryczno-ekonomiczne, mozna uznac go za uzasadniony), z drugiej zas wyznaczo-
ny termin jego osiggnigcia jest nierealnie krotki [Garlinska-Bielawska, 2012].
W efekcie na mocy porozumienia podpisanego 30 listopada 2013 r. wprowadzenie
wspolnej waluty w panstwach EAC ma nastgpi¢ do konca 2023 r. [Mira, 2013].
Tym razem czas wydaje si¢ ,rozsadny”, jednak na przeszkodzie stoja caly czas ty-
powo afrykanskie przeszkody, np. wzajemne ,nakladanie si¢” czlonkostwa
w ugrupowaniach integracyjnych [Buigut, 2006]. Oprécz czlonkostwa w EAC,
Burundi, Rwanda, Kenia i Uganda naleza do Wspdélnego Rynku Afryki Wschodniej
i Poludniowej (Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA),
Tanzania natomiast do Wspélnoty Rozwoju Afryki Potudniowej (Southern African
Development Community — SADC). Dodatkowo, co pewien czas dyskutowany
jest problem rozszerzenia ugrupowania, ostatnio o Sudan Potudniowy. Na wiele
probleméw w praktycznej realizacji idei federacji w Afryce Wschodniej wskazali
eksperci EAC w 2011 r. [EAC, 2011]. Zawarli oni w swoim raporcie wytyczne do-
tyczace racjonalizacji procesu integracji i dostosowania go do mozliwosci krajow
cztonkowskich, a jednoczesénie okreslili sankcje w przypadku braku zgody.

Tabela 2. Warto$¢ wewnatrzregionalnego handlu EAC (w mln USD) oraz udzial wymia-
ny wewnatrzregionalnej w calosci handlu zagranicznego EAC na tle wybranych ugru-
powan integracyjnych Afryki i $wiata (w %)

Ugrupowania Rok

1995 2000 2005 2010 2011 2012
EAC (mIn USD) 539 489 1133 2222 2 595 3 086
EAC (%) 17,2 17,9 18,6 19,8 19,7 20,9
ECOWAS 10,3 9,0 9,7 8,3 6,5 7,5
SADC 15,0 14,3 12,0 13,1 12,5 11,7
UEMOA 16,1 15,2 14,2 12,2 11,1 13,5
COMESA 5,6 4,7 52 7,5 9,5 6,9
UE 65,9 67,5 67,6 64,8 63,9 61,8
NAFTA 46,0 55,7 55,7 48,7 48,3 48,5
ASEAN 24,9 23,0 25,3 25,0 25,0 26,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [UNCTAD, 2013].

EAC jest ugrupowaniem znacznie zinstytucjonalizowanym, w ktérym funk-
cjonuja: Szczyt, Rada Ministréw, Komitet Koordynacyjny, Komitety Sektorowe,
Sekretariat, Wschodnioafrykanski Trybunal Sprawiedliwosci, Wschodnioafrykain-
skie Zgromadzenie Ustawodawcze i Instytucje Autonomiczne. Jednak w przypadku
tworzenia federacji konieczna bedzie reforma w celu dostosowania ich do pelnienia
nowych funkgji. W raporcie podkreslono tez dwie kwestie istotne dla ustanowie-
nia federacji: podzial kompetencji pomiedzy wladza federalng a poszczeg6lnymi
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czlonkami federacji oraz integracje militarng. Tak wiec dalej pozostajg do osiag-
niecia ambitne cele wobec skromnych dotychczasowych rezultatow [Boltz, Reith,
2011].

Podsumowanie

Problematyka tworzenia federacji politycznej w regionie Afryki Wschodniej
jest zlozona. Jej zrédla tkwiq jeszcze w kolonialnej przeszlosci, na ktéra nakiadaja
sie wspolczesne warunki polityczne, gospodarcze i spoleczne. Pierwotnie
(1900-1960) utworzenie federacji politycznej w tym regionie promowala brytyj-
ska administracja kolonialna, ktéra w latach szes¢dziesiatych XX w. zastgpily
nowe idee federalistyczne formulowane przez politykéw afrykaniskich [Dobosie-
wicz, Malinowski, 1966]. Nie zostaly one wdrozone w zycie, cho¢ w pewnym sensie
ich skromnym wyrazem bylo pojawienie sie w Afryce Wschodniej ugrupowania
integracyjnego pierwszej fali. W ugrupowaniu brakowato jednak politycznej sity
iwspolnego podejscia do strategii rozwojowych, co w polaczeniu z szeregiem nie-
trafnych decyzji i nieréwnomiernym rozkladem korzysci z integracji spowodo-
walo jego upadek.

EAC II, powstaly na poczatku XXI w., juz w innych warunkach geopolitycz-
nych i ekonomicznych, ma doprowadzi¢ w przyszlosci do powstania federacji
w regionie. Z zalozenia ma on tez nie powiela¢ bledéw swojego poprzednika
[Jonyo, Misaro, 2013]. Okazuje si¢ to jednak w tej czesci §wiata bardzo trudne.
Panistwa regionu laczy sasiedztwo geograficzne, wspdlna droga historyczna,
wspolnota kulturowa i jezykowa, a takze umiarkowana jak na warunki §wiatowe,
lecz znaczna jak na Afryke wewnatrzregionalna wspoétpraca gospodarcza. Pomimo
to w ugrupowaniu caly czas widoczna jest dominacja Kenii, w ktérej chociazby
PKB per capita jest o jedng trzecig wyzszy niz w Tanzanii czy Ugandzie. Teoretycz-
nie, szybszy rozwdj Kenii moze doprowadzi¢ tez do szybszego rozwoju pozo-
statlych czlonkéw ugrupowania, jednak praktyka proceséw integracyjnych w tej
czesci $wiata daje jednoznaczng odpowiedz, ze w tym konkretnym przypadku
nie tylko tak nie jest, ale powoduje to zatargi i problemy polityczno-gospodarcze.

Rainer-Olof Schultze twierdzi, ze ,przy tworzeniu federacji szczegélne zna-
czenie majg réznice w rozwoju wlasciwosci strukturalno-gospodarczych i struk-
turalno-socjalnych. Relatywny «nadrozwdj» jednych czlonkéw federacji wobec
niedorozwoju pozostalych, nieréwne potencjaly surowcowe itd. kieruja systemy
federalne w kierunku odsrodkowym”, a dodatkowo, Ze ,zasadnicze znaczenie
dla struktury federalnego systemu ma stosunek do terytorialnosci (regionalnosci)
inarodowej tozsamosci wlacznie z etniczno-kulturows, jezykowa i konfesjonalng
struktura” [Bokajto, 1998]. Po przeprowadzonej analizie, majac powyzsze na uwa-
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dze, nalezy stwierdzi¢, ze praktyczna realizacja idei federacji politycznej w regio-
nie Afryki Wschodniej w duzym stopniu zalezy od wdrozenia mechanizmu
wyréwnywania poziomu rozwoju gospodarczego krajéw partnerskich oraz
wzmocnienia ,realnego” komponentu integracji.
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