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Streszczenie

W artykule poruszono zagadnienie wspolpracy sektora publicznego z sektorem pozarzadowym,
poczynajac od omoéwienia kwestii zwigzanych z prawnym funkcjonowaniem sektora pozarza-
dowego w Polsce, przez opis relacji i zaleznosci zachodzacych pomigedzy tymi sektorami, by
w konsekwencji dokonaé proby krytycznej analizy programow wspolpracy gmin z organizacja-
mi pozarzadowymi w zakresie polityki kulturalnej na przyktadzie miast — Krakowa i Warszawy.

Slowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, administracja publiczna, wspolpraca miedzysek-
torowa, program wspotpracy

Summary

Comparative analysis of the cities and nongovernmental organization models of
cooperation in the cultural policy illustrated with example of Cracow and Warsaw
The article covers the issue of cooperation between the public and nongovernment sector start-
ing with the review of problems connected to the legat operation of the nongovernmental sector
in Poland, through the descriptions of relationships and correlations between the two sectors,
to finish with an attempt of critical analysis of cooperation programs between communes and
nongovernmental organizations in the cultural policies illustrated with an example of the cities
— Cracow and Warsaw.

Keywords: nongovernmental organizations, public administration, cross-sectoral cooperation,
program of cooperation
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Wstep

Celem opracowania jest proba dokonania krytycznej analizy poréwnawczej mo-
deli wspotpracy miast z organizacjami pozarzadowymi w zakresie polityki kul-
turalnej na przyktadzie Krakowa i Warszawy. Analizy dokonano, opierajgc si¢
na poréwnaniu programéw wspotpracy Gmin Miejskich — Krakowa i Warszawy
z organizacjami pozarzagdowymi, opracowanych na rok 2011. Krytyczna anali-
za programow obejmowata: cel glowny i cele szczegotowe, zasady wspotpracy,
zakres przedmiotowy, formy wspotpracy, priorytetowe zadania publiczne, wy-
sokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan oraz podmioty realizujace
wspotprace miasta z organizacjami pozarzadowymi, i na potrzeby niniejszego
artykulu zostata zawgzona do obszaru kultury. By moc przeprowadzi¢ analize
programow wspotpracy miast z organizacjami pozarzgdowymi, nalezato wyjs¢
od obowigzujacego w Polsce stanu prawnego w omawianej dziedzinie. Chcac
natomiast dokona¢ krytycznej analizy porownawczej modeli wspotpracy miast
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie polityki kulturalnej na przyktadzie
Krakowa i Warszawy, konieczne jest zrozumienie genezy i istoty relacji zacho-
dzacych pomiedzy administracja publiczng a organizacjami obywatelskimi, co
stanowi punkt wyjscia do wlasciwej analizy.

Stan prawny

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce jest opartga na czterech aktach
prawnych. Najwazniejszy z nich, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia
2 kwietnia 1997 roku; rozdziat I — Rzeczpospolita, art. 12) stanowi, ze:

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawo-
dowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchéow oby-
watelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Akty prawne nizszego rzedu okreslajace zasady tworzenia i funkcjonowa-
nia organizacji pozarzadowych to ustawy. Ustawa ,,Prawo o stowarzyszeniach”
(z dnia 7 kwietnia 1989 roku; rozdziat I — Przepisy ogoélne, art. 1, par. 1) mowi:

Obywatele polscy realizuja prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie
z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okre§lonym w ustawach.

Ustawa o fundacjach (z dnia 6 kwietnia 1984 roku) okresla:

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi inte-
resami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata
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i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska oraz
opieka nad zabytkami.

Na poziomie samorzadu terytorialnego sa natomiast tworzone akty prawa
miejscowego. W rozpatrywanych przypadkach sg to — Strategia rozwoju Krakowa
i Strategia rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 roku, na podstawie
ktorych corocznie powstajg programy wspotpracy gminy z organizacjami poza-
rzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w ustawie o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku (art. 3 ust. 3):

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych Ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzialalnosci
pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spot-
dzielnie socjalne; 4) spotki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz
kluby sportowe bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857), ktore nie dziataja w celu osig-
gnigcia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz
nie przeznaczajg zysku do podziatu migdzy swoich cztonkow, udziatowcow, akcjona-
riuszy i pracownikow.

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla sfere
zadan publicznych, ktora obejmuje szeroki wachlarz zadan w ré6znym zakre-
sie (art. 4), w tym miedzy innymi wyodrebnia zadania w obszarze , kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego” (art. 4, ust. 16).

Istota wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi

Spoteczenstwo obywatelskie — jako pojecie, ale takze jako fenomen spo-
teczny — odzylo dopiero, do$¢ niespodziewanie, w drugiej potowie XX wieku,
cho¢ w mysli europejskiej ma wiekowa tradycje siggajaca czaséw antycznych.
Obecnie obserwujemy renesans tego pojecia, zwigzany mi¢dzy innymi z prze-
mianami ustrojowymi w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce.

Obywatele robig na co dzien to, co chca robi¢, wyznaczajac tym samym, na-
wet o tym nie wiedzac i nie myslac o tym, granice i kierunek tego, co robi ich rzad
[Szacki, 1997: 339].

O spoteczenstwie obywatelskim mozemy zatem méwic tylko wowczas, gdy
istnieje wyrazna, trwale okreslona i nieprzekraczalna granica miedzy obszarem
dziatalno$ci rzadu a obszarem wolnych dzialan obywateli. Co wigcej, granice




120 Magdalena B. Krol

kompetencji rzadu sg okreslane nie przez rzad, ale — §wiadomie Iub nie — przez
samych obywateli, co wskazuje na bardzo $ciste zwigzki spoteczenstwa oby-
watelskiego ze sferg polityki. Podobnie rzecz ujmuje Karol Sobczak, piszac, ze
jeszcze nigdy w historii administracja nie dokonata ze swej inicjatywy wiasnej
odnowy. Administracja wymaga pobudzenia, nacisku z zewnatrz. Powigzanie
administracji z ,,otoczeniem” jest korzystne dla samej administracji. [Sobczak,
1993: 10—11]. Szeroki ruch zrzeszeniowy, czyli aktywne spoleczenstwo obywa-
telskie pojawia si¢ z reguty tam, gdzie istnieje uksztattowana, obszerna, autono-
miczna sfera publiczna [Sowa, 2007: 21-25].

Za podstawe relacji migdzy sektorem publicznym a obywatelskim zwyklo
si¢ wspotczesnie uznawac zasadg pomocniczos$ci (subsydiarnosci), po raz pierw-
szy sformutowang przez Piusa XI w 1931 roku w encyklice Quadragesimo Anno
[Hausner, 2008: 82]. Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego to w socjologii administracji temat ciggle stosunkowo
stabo zbadany i opisany [Pawlik, 2008: 6]. Na terminologi¢ w tym zakresie zwra-
ca uwagg Hryniewicz, ktéry podkresla, ze z socjologicznego punktu widzenia to
proces upodmiotowienia spoteczenstwa lub — uzywajac dawniejszego terminu
—uobywatelniania si¢ ttuméw. Jesli organizacje maja odgrywac podstawowa rolg
w upodmiotowieniu spoteczenstwa, w rozwoju instytucji spoleczenstwa obywa-
telskiego, to nie mogg one by¢ ani pozarzadowe, ani trzecie. Najbardziej uza-
sadniong — zaréwno tradycja, jak i wspotczesnym charakterem i funkcjg — na-
zw3 jest wedlug niego termin organizacje obywatelskie, jako nazwa organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego [Hryniewicz, 2008: 7-14].

Pierwsze proby prawnego usankcjonowania wspotpracy migdzy samorzadem
a sektorem organizacji spolecznych rozpoczety si¢ w potowie lat 90. XX wieku
na Wybrzezu (Gdansk, Gdynia, Sopot, Rumia, Tczew, Elblag). W Gdyni uzasad-
niano, ze:

priorytetem wladz miasta jest stuzenie mieszkancom w sposdb jak najbardziej
skuteczny (...) prowadzenie aktywnej polityki w zakresie wspotpracy z organiza-
cjami obywatelskimi jest jednym z elementow efektywnego zarzadzania miastem.
W Gdansku natomiast podkreslano, iz: realizowana na zasadach partnerstwa wspot-
praca moze przynies¢ w efekcie tanszy i lepszy sposob rozwigzywania problemow
spotecznych, czym zainteresowane sa wladze gminy z racji obowiazkow jakie na-
ktada na nie obowigzujace prawo, jak i same organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatania wokoét spraw, ktore nurtujg spoteczno$é lokalna [Hausner, 1999: 45]. (...)
dobre panstwo, to nie takie, ktore wszystkim si¢ zajmuje, ale takie, ktore bezwzgled-
nie i skutecznie realizuje wasko i precyzyjnie wyznaczone cele oraz wspiera w rze-
czywistej potrzebie wspolnoty partykularne [Sowa, 2007: 34].

Szczegblne znaczenie organizacji spotecznych w dziataniach na rzecz szero-
ko pojmowanego rozwigzywania probleméw wspoélnot lokalnych znajduje coraz
wicksze zrozumienie. Skupiajac osoby najbardziej aktywne i zaangazowane, or-
ganizacje pozarzadowe stajg si¢ cennym partnerem wladz lokalnych, a ze wzglg-
du na to, ze dzialtaja one najblizej mieszkancow, posiadaja najpetniejsze i najlep-
sze rozeznanie ich potrzeb i probleméw.
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Przejrzyste wspotdziatanie wiadz publicznych i organizacji pozarzadowych prze-
staje by¢ kwestig preferencji czy sympatii, stajac si¢ — w dobrym slowa tego znacze-
niu — konieczno$cia [Hausner, 1999: 45].

Dla samorzadu lokalnego organizacje spoteczne s partnerem w co najmniej
trzech rolach:

1) Sa reprezentantem spotecznosci lokalnej, wyrazicielem potrzeb, dazen i ocze-
kiwan tej spolecznos$ci; odgrywajg rolg ,,pasa transmisyjnego”, przez ktory przepty-
wajg informacje zaréwno od mieszkancow do samorzadu, jak i od samorzadu do
mieszkancow.

2) Swiadezg pomoc bezposrednia — dysponujac wiedza i doswiadczeniem, moga
wykonywaé zadania publiczne, ktorych zakres i sposob realizacji okresla samorzad.

3) Podejmujg dziatania o charakterze innowacyjnym — wypracowujg nowe i nie-
konwencjonalne sposoby rozwigzywania problemow, z ktorymi nie radzg sobie wia-
dze lokalne [Hausner, 1999: 44—45].

Wspolpraca wiadz lokalnych z organizacjami spotecznymi jest jedna z naj-
bardziej skutecznych form partycypacji spotecznej, ktora (w szerokim rozumie-
niu) jest podstawa spoteczenstwa obywatelskiego, gdzie cztonkowie dobrowolnie
biorg udziat w publicznej dziatalno$ci. W wezszym rozumieniu pojecie to ozna-
cza partnerstwo publiczno-prawne samorzadu gminnego i mieszkancow stuzace
podejmowaniu dziatan na rzecz rozwoju lokalnego [Hausner, 1999: 41]. W kon-
sekwencji partycypacja spoteczna staje si¢ niezb¢dnym obszarem dziatania wta-
dzy publicznej. Innym waznym czynnikiem lezacym u podstaw spoteczenstwa
obywatelskiego jest zaufanie do instytucji publicznych, ktére ma swoje korzenie
w poziomie zaufania spolecznego.

Dokladna obserwacja zycia gospodarczego dowodzi, ze dobrobyt danego kraju
i jego zdolnos¢ do rywalizacji sg uwarunkowane jedng dominujacg cechg kulturowa
— poziomem zaufania w danym spoteczenstwie [Fukuyama, za: Hausner 2000: 121].

Pojecie zaufania spotecznego jest zatem podstawowg kategorig dla rozumie-
nia i wyjasniania obserwowanych obecnie w Polsce procesow spoteczno-poli-
tycznych, ktorych cechg jest rosnaca stabos¢ instytucji panstwowych i obnizanie
si¢ jakosci polityki spoteczno-ekonomicznej [Hausner, 2000: 122]. Bez obu tych
wymiaréw — partycypacji spotecznej i zaufania spolecznego — zarzadzanie pu-
bliczne nie moze by¢ efektywne, nie mozna tez skutecznie prowadzi¢ zadnej
polityki, czyli definiowaé celéw publicznych i ich osiggac, projektowac¢ zmian
i ich wprowadza¢ [Hausner, 1999: 7].

Gdy administracja publiczna dostrzega mozliwo$¢ wspolnego dziatania z sek-
torem pozarzgdowym na ptaszczyznie dialogu i wzajemnej pomocy, a organizacje
pozarzadowe sg sktonne podejmowac wspolne dziatania ze strukturami panstwo-
wymi na rownoprawnych zasadach, mozna méwi¢ o partnerskiej roli trzecie-
go sektora w procesie realizacji zadan polityki spolecznej [Dobrowolska, 2001:
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139-140]. Organizacje pozarzadowe nie powinny by¢ traktowane jako substytut
administracji publicznej, gdyz ich rola ro$nie, kiedy rozwija si¢ ich partnerstwo
z organizacjami sektora publicznego, ktore przynosi wymierne rezultaty, szczego6l-
nie na najnizszym poziomie organizacji terytorialnej panstwa, stymulujac rozwdj
spotecznosci lokalnych. Partnerstwo widoczne jest tam, gdzie przestrzega si¢ za-
sady subsydialno$ci panstwa, a w konsekwencji pobudza si¢ wspotprace, respek-
tujac autonomie jej uczestnikow. Zatem integracja i autonomia nie wykluczajg si¢
[Hausner, 2008: 92]. Jezeli w danym spoteczenstwie nie rozwija si¢ trzeci sektor,
nie beda w nim dobrze funkcjonowaé sektory publiczny i prywatny. Rozwdj or-
ganizacji trzeciego sektora wymaga zinstytucjonalizowanego partnerstwa mig-
dzy tymi organizacjami a jednostkami administracji publicznej i sektora biznesu.
Wspotdziatanie administracji publicznej i organizacji pozarzadowych musi by¢
oparte na jasnych zasadach i precyzyjnych regulacjach prawnych. Co wiecej

(...) istnienie trzeciego sektora nie jest synonimem trzeciej drogi. W nowoczes-
nym spoteczenstwie potencjalnych drog jest i musi by¢ wiele. Wszystkie one sg moz-
liwe dzigki dziataniu trzeciego sektora, ktory stanowi site napedowa spotecznych
interakcji [Hausner, 2008: 99-100].

Uchwalona w 2003 roku ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie stanowi kompleksowa, ustrojowa regulacje dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych w sferze pozytku publicznego, definiuje pojecia organizacji po-
zarzadowej 1 dziatalno$ci pozytku publicznego, okresla sfery pozytku publiczne-
g0, ustanawia status organizacji pozytku publicznego, okresla zasady (pomoc-
niczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
ijawnosci) i formy (zlecanie zadan, wzajemne informowanie si¢ o planowanych
kierunkach dziatan, konsultowanie aktow normatywnych, tworzenie wspdlnych
zespolow o charakterze doradczym) wspotpracy tych organizacji z organami ad-
ministracji publicznej w zakresie realizacji zadan publicznych, stwarzajac tym
samym jednolite podstawy funkcjonowania trzeciego sektora w spoteczenstwie.
Na podstawie tej ustawy poszczego6lne jednostki samorzadu terytorialnego przy-
gotowaty programy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i wspierania
ich. W dalszej czgsci artykutu zostanie dokonana krytyczna analiza poréwnaw-
cza programéw wspolpracy miast — Krakowa i Warszawy — z organizacjami po-
zarzadowymi w obszarze kultury.

Krytyczna analiza poréwnawcza programéw wspoétpracy

Wspodlprace gminy z organizacjami pozarzagdowymi reguluje program wspolpra-
cy. Jest on elementem dtugofalowej Strategii rozwoju miasta. Podstawg do prac
nad kolejnym programem wspolpracy jest sprawozdanie z realizacji poprzednie-
go programu oraz przeprowadzenie konsultacji. Program jest uchwalany do 30
listopada roku poprzedzajacego okres jego obowigzywania.
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We wstepie do programu wspotpracy Gminy Krakow czytamy, ze

Gmina Miejska, dazac do stworzenia demokratycznego tadu spotecznego, jako
istotny czynnik uznaje budowe spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego baza jest
$ciste partnerstwo migdzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi
skupiajacymi osoby wrazliwe spotecznie. Partnerstwo to ma bowiem na celu lepsze
wykonywanie zadan Gminy poprzez mozliwie petne wykorzystanie potencjatu orga-
nizacji pozarzagdowych. Zaktadanym za$ efektem wspolpracy jest zwickszenie sku-
tecznosci i efektywnos$ci dziatan zwigzanych z realizacja zadan publicznych i dalszy
wzrost partycypacji spolecznej w rozwigzywaniu problemow lokalnych.

Program wspoélpracy miasta stotecznego Warszawy nie zawiera tego rodza-
ju ,,preambuty”. Watpliwosci budzi sformutowanie ,,zwiekszenie skutecznos$ci
i efektywnosci dziatan”. Siggajac do literatury przedmiotu, Peter Drucker wy-
wodzi pojecie efektywnosci z dwoch poje¢ — sprawnos¢ 1 skutecznosé. Mozna
zatem twierdzi¢, ze dziatanie efektywne to takie, ktore jest i sprawne, i skuteczne
[Drucker, 1976: 33]. W programie wspotpracy Gminy Krakow zostat uzyty ter-
min ,,efektywnos$¢”:

Gmina Miejska Krakow przy zlecaniu organizacjom pozarzadowym zadan pu-
blicznych, dokonuje wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania §rodkow
publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji, z zachowaniem wymogow
okreslonych w ustawie o finansach publicznych [Uchwata Nr CXI/1510/10 Rady
Miasta Krakowal].

Kazdorazowo program okresla istotne elementy wspotpracy, tj.: cel glowny
i cele szczegdtowe, zasady wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspotpra-
cy, priorytetowe zadania publiczne, wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na reali-
zacj¢ zadan oraz podmioty realizujgce wspdlprace miasta z organizacjami poza-
rzadowymi. Analiza kazdego z tych elementéw pozwoli na okreslenie, na jakim
etapie rozwoju ksztattowania si¢ polityki publicznej, w omawianym przypad-
ku polityki kulturalnej, znajduja si¢ aktualnie Gmina Miejska Krakow i Miasto
Stoteczne Warszawa. Co wigcej, dzigki zestawieniu wystepujacych w obydwu
programach wspotpracy elementdéw bedzie mozliwa krytyczna analiza porow-
nawcza.

| Cele programu — gtéwny i szczegotowe

Cel gtowny — zdefiniowany w programach wspoétpracy Gminy Miejskiej Krakow
i Miasta Stolecznego Warszawa — jest rozny dla tych miast. Celem programu
Gminy Krakoéw opartego na Strategii rozwoju Krakowa jest budowanie partner-
stwa pomigdzy GMK a organizacjami pozarzgdowymi stuzacego mieszkancom,
m. st. Warszawy za$ — okres$lenie zasad regulujacych wspotprace miasta z orga-
nizacjami pozarzadowymi w 2011 r. W pierwszym przypadku okres$lenie ,,budo-
wanie partnerstwa’” zdaje si¢ sugerowac, ze partnerstwo tego rodzaju jeszcze nie
istnieje. W drugim natomiast — partnerstwo jest, a zatem nalezy p6j$¢ krok dalej




124 Magdalena B. Krol

1 okresli¢ zasady wspotpracy pomiedzy partnerami, jakie bedg ich obowigzywac
w danym roku. W Gminie Miejskiej Krakow — zgodnie z zapisem w programie
— cel gléwny oparty jest na Strategii rozwoju Krakowa. Realizacje polityki kultu-
ralnej wyznacza za$ cel strategiczny III, stanowiacy, ze ,,Krakow [jest] europej-
ska metropolig o waznych funkcjach (...) kultury”, wdrazany za pomocg ,,two-
rzenia materialnych i instytucjonalnych warunkoéw dla rozwoju kultury” (cel
operacyjny). Pozostaje zatem pytanie, w jaki sposob realizacja tego celu — majaca
raczej charakter dziatan skierowanych ,,na zewnatrz” — przyczyni si¢ do ,,roz-
poznawania i zaspokajania potrzeb mieszkancow”? W programie znajdujemy
ponadto zapis méwigcy o sposobach realizacji celu gtéwnego, a to miedzy inny-
mi przez ,,poprawe jakosci ustug publicznych”, ,,polepszenie wspotpracy z OP”,
»uwzglednianie opinii OP w procesie decyzyjnym”. Zapisy te niejako zdradzaja,
ze dotychczasowa jakos$¢ swiadczenia ustug publicznych, wspotpraca z OP czy
tez uwzglednianie opinii tych organizacji nie jest na zadowalajacym poziomie.
Lapidarny za$ sposob zdefiniowania celu gtownego przez m. st. Warszawa, bez
jakichkolwiek odsytan, nie powoduje opisanych wyzej niepokojow.

Wigcej elementow realizacji polityki kulturalnej znajdujemy w zdefiniowa-
nych celach szczegotowych — gtéwnie w Gm. Miejskiej Krakéw — ktore to, zgod-
nie z zapisem, wynikaja z realizowanych programéw sektorowych. Duzo miejsca
W programie poswigcono poszczegdlnym programom sektorowym i przypisa-
nym im — w ich obszarze dziatania — celow szczegdtowych. Jako ostatni wymie-
niony jest program w dziedzinie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji,
na ktorego realizacje sktadajg si¢ nastepujace cele szczegdtowe: ,,wzmacnianie
pozycji Krakowa jako centrum kulturalnego”, ,,rozwdj marki Krakowa” oraz
»prezentacja dorobku artystycznego”. I gdzie w tym wszystkim mieszkaniec,
ktoremu program wspotpracy obiecywat ,,stuzy¢ rozpoznawaniu i zaspokajaniu
potrzeb” — w tym takze kulturalnych? Pytanie o mieszkanca Krakowa pozostaje
bez odpowiedzi.

Cele szczegdtowe w programie m. st. Warszawy nie zostaty przypisane reali-
zowanym poszczegolnym programom sektorowym, tak jak to byto w wypadku
Gm. Krakow, lecz zostaty numerycznie zestawione. W wymienionych celach nie
znajdujemy zadnych dziatan z obszaru kultury. Gtéwny akcent zostat potozony
na mieszkancéw miasta i dziatan na rzecz miasta, a to przez: ,,ksztattowanie
lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego”, ,,wspieranie dziatan spotecznych na
rzecz miasta”, ,,rozwijanie poczucia przynaleznosci do spolecznosci lokalnej
miasta”, ,,promocj¢ postaw obywatelskich i prospotecznych”, ,wspieranie two-
rzenia infrastruktury spotecznej”. Paradoksalnie, tutaj najwazniejszy jest czto-
wiek — mieszkaniec miasta, o ktorym program wspotpracy nie mowi w sposob
bezposredni. Co wigcej, zdefiniowanie celow przez takie okreslenia, jak: ,,wspo-
maganie”, ,,wspieranie”, ,,rozwijanie”, ,umacnianie”, ,promocja”, ,,zwicksza-
nie” i ,wzmacnianie” §wiadczy o pewnym, skadinad nie najnizszym, stopniu
zaawansowania rozwoju polityki publicznej miasta.
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Tabela 1
Cele gtowne i szczegdtowe zdefiniowane w programach wspotpracy przez Gming Miejska
Krakow i Miasto Stoteczne Warszawe

Gmina Miejska Krakow Miasto Stoteczne Warszawa
Budowanie partnerstwa pomigdzy GMK a OP Okreslenie zasad regulujacych wspotprace miasta
i innymi podmiotami, stuzacego rozpoznawa- z organizacjami w 2011 roku
niu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancow oraz
wzmacnianiu roli aktywno$ci obywatelskiej
w rozwigzywaniu probleméw lokalnych, w mysl
celow Strategii rozwoju Krakowa
Cel strategiczny I1I. ,,Krakow europejska metropo-
lig 0 waznych funkcjach nauki, kultury i sportu”.
Cel operacyjny II1.4. ,,Tworzenie materialnych
i instytucjonalnych warunkow dla rozwoju
> | kultury”; Cel operacyjny I11.6. ,,Tworzenie .
Z | warunkoéw dla rozwoju sportu, kultury fizycznej
3 irekreacji”.
O . . .
~ | Realizacja celu gtéwnego odbywa si¢ przez:
S a) promowanie spoteczenstwa obywatelskiego
m przez wspieranie aktywnosci spotecznosci
© lokalnych
b) umocnienie w §wiadomosci spotecznej
poczucia odpowiedzialnosci za siebie i swoje
otoczenie
¢) poprawg jakosci ustug publicznych i zapew-
nienie ich efektywniejszego wykonania
d) integracj¢ srodowiska OP i innych podmiotow
e) polepszenie wspotpracy urzedu z OP i inny-
mi podmiotami
f) uwzglednianie opinii OP i innych podmiotow
w procesie decyzyjnym GMK
Wynikajg z realizowanych przez GMK programéw | Obejmuja:
sektorowych: 1) Ksztaltowanie lokalnego spoteczenstwa
XI. W obszarze kultury, sztuki, ochrony dobr obywatelskiego i wspomaganie rozwoju
kultury i tradycji: spotecznosci lokalnych oraz rozwoju metro-
XI1.I. Wzmacnianie pozycji Krakowa jako centrum politarnego
kulturalnego przez zwigkszenie zaangazowania | 2) Podnoszenie skutecznosci i efektywnosci
wladz Miasta w realizacj¢ projektow artystycz- dziatan w sferze zadan publicznych
nych: koncertow, wystaw, spektakli teatralnych, | 3) Wzmocnienie pozycji organizacji i zapew-
muzycznych, tanecznych i baletowych oraz nienie im rownych z innymi podmiotami
m | artystycznych wydarzen interdyscyplinarnych szans w realizacji zadan publicznych, przez
Z | XLIL Rozwéj marki Krakowa jako miasta festi- wspieranie oraz powierzanie im zadan z
S wali jednoczesnym zapewnieniem $rodkow na ich
8 XLIII. Prezentacja dorobku artystycznego twor- realizacjg
m | coéw krakowskich w kraju i za granica 4) Realizacj¢ zadan publicznych okreslonych
B] w ustawie, dotyczacych priorytetowych
N zadan publicznych
m 5) Prowadzenie nowatorskich i efektywnych
d dziatan na rzecz Miasta oraz tworzenie
© systemowych rozwigzan dla waznych proble-
mow spotecznych
6) Uzupetnienie dziatan Miasta w zakresie
nieobjetym przez struktury samorzadowe
7) Zwigkszenie aktywnosci organizacji w wy-
korzystaniu $rodkéw pozabudzetowych na
rzecz mieszkancow m. st. Warszawy
8) Przygotowanie projektow partnerskich
zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Nr CX1/1510/10 Rady Miasta Krakowa
i Uchwatly Nr XCIII/2731/2010 Rady Miasta Stolecznego Warszawy.
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[l Priorytety publiczne

Priorytety wyznaczone do realizacji w roku 2011 przez Gminge Miejska
Krakéw i m. st. Warszawe roznig si¢ od siebie diametralnie. Nie bez znaczenia
jest takze zastosowane odmienne nazewnictwo. W programie wspotpracy Gm.
Miejskiej Krakoéw czytamy o ,,celach priorytetowych”, w programie za$ m. st.
Warszawy o ,,priorytetowych zadaniach publicznych” — réznica znaczeniowa
tych termindw jest ogromna. Celami priorytetowymi wyznaczonymi do realiza-
cji w 2011 roku przez Gming Miejska Krakow sg miedzy innymi: ,,wypracowanie
sposobu oceny realizacji zadan i cato$ci Programu”, ,,opracowanie wieloletnie-
go programu wspotpracy”, ,,powotanie Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego”, ,,opracowanie procedury”, ,,ujednolicenie procedur”, ,,okreslenie
szczegotowych zasad”. Priorytetowe cele to zatem nic innego jak czynnosci for-
malno-prawne czy tez administracyjno-organizacyjne, to jest tworzenie zasad,
procedur, powotywanie niezbgdnych cial kolegialno-decyzyjnych, ktorych po-
wstanie jest niezbedne i konieczne do tego, aby w dalszej perspektywie czaso-
wej, w oparciu o nie mogty by¢ wlasciwie realizowane, tj. zgodnie z przyjetymi
procedurami, zadania publiczne. Wyznaczenie i osiggniecie zatozonych celow
poprzedza wyznaczenie i realizacje zadan. Cele okreslone jako ,,przeprowadze-
nie badan jako$ci wspotpracy GMK z OP” oraz ,,analiza wspotpracy GMK z OP”
ponownie zwracajg uwage na niepokojaca sytuacje¢ dotyczaca relacji gmina — or-
ganizacje. Krotka lista celow priorytetowych (9 celéw) nie zawiera natomiast ani
jednego celu z zakresu realizacji polityki kulturalnej miasta. Zatem w przypadku
Gminy Miejskiej Krakow zasadne jest mowienie o priorytetowych celach, a nie
zadaniach.

W wypadku m. st. Warszawy rozdzial V programu wspotpracy Priorytetowe
zadania publiczne stanowi obszerny katalog zadan pogrupowanych w 30 rodza-
jow dziatan — do realizacji w 2011 roku (7 stron). Kierunki wspotpracy miasta
z organizacjami pozarzadowymi zostaly wyznaczone przez strategiczne dla mia-
sta programy: uzyskanie przez Warszawe tytutu Europejskiej Stolicy Kultury
w roku 2016; przygotowanie Warszawy do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA-EURO 2012; polska prezydencja w Unii Europejskiej; wspieranie kultury
niezaleznej i jej oS§rodkow jako szczegodlnego przejawu budowania spoteczenstwa
obywatelskiego; Spoteczng Strategic Warszawy; Europejski Rok Wolontariatu
w 2011 roku; Ogoélnopolskie Forum Inicjatyw Pozarzadowych i Program Rodzina
2009-2020. Obszerny katalog zadan jest opracowany z wykorzystaniem progra-
mow sektorowych (tak jak to byto w Gm. Miejskiej Krakéow w czgéci dotycza-
cej wyznaczonych przez nig celow szczegdtowych). W omawianym programie
m. st. Warszawy wérdd priorytetowych zadan publicznych w zakresie wspotpra-
cy miasta z organizacjami pozarzadowymi na pierwszym miejscu znalazta si¢
kultura, a to ze wzgledu na liczne dzialania zmierzajace do zdobycia przez mia-
sto tytutu Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 roku. Dziatania z ,,zakresu kul-
tury i sztuki” obejmuja rowniez takie dzialania, jak nowatorskie formy edukacji
kulturalnej, upowszechnianie kultury, wspieranie realizacji innowacyjnych oraz
animujacych przestrzen publiczng projektéw kulturalnych i przedsigwzig¢ zmie-
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Tabela 2

Priorytety wyznaczone do realizacji w 2011 roku przez Gmin¢ Miejska Krakow i Miasto

Stoteczne Warszawa

Cele priorytetowe programu
Gminy Miejskiej Krakow

Priorytetowe zadania publiczne
Miasta Stotecznego Warszawy

1) Umacnianie lokalnych dziatan
oraz tworzenie warunkéw dla
powstawania lokalnych inicja-
tyw i struktur dziatajacych na
rzecz spotecznosci lokalnych
przez analiz¢ wspotpracy GMK
z OP i innymi podmiotami

2) Integracja OP i innych
podmiotow obejmujacych
swym zakresem sfer¢ zadan
publicznych przez wspotorga-
nizacj¢ Europejskiego Roku
Wolontariatu

3) Wzmacnianie kapitatu spo-
tecznego MK przez dziatania
majace na celu identyfikowa-
nie i definiowanie probleméw
w tym zakresie, w szczegol-
nosci przeprowadzenie badan
jakosci wspotpracy GMK z OP
i innymi podmiotami

4) Wypracowanie sposobu oce-
ny realizacji zadan i cato$ci
Programu oraz procedury
opracowania Programu na rok
nastepny

5) Opracowanie wieloletniego
programu wspotpracy GMK
z OP i innymi podmiotami

6) Powotanie Krakowskiej
Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w oparciu o
regulamin zapewniajacy
reprezentatywno$¢ organizacji
oraz prawno-demokratycznego
wyboru przedstawicieli srodo-
wiska pozarzadowego

7) Opracowanie procedury przy-
gotowania i opublikowania
zbiorczego rocznego harmo-
nogramu planowanych kon-
kursow ofert dla OP i innych
podmiotoéw na rok nastgpny

8) Ujednolicenie procedur obo-
wigzujacych w GMK w zakre-
sie wspotpracy z OP i innymi
podmiotami

9) Okreslenie szczegdétowych
zasad powotania i funkcjono-
wania komisji konkursowych
wraz z okresleniem ich regu-
laminu

1) Dzialania podejmowane w ramach upowszechniania kultury, zmie-
rzajace do zdobycia przez Miasto tytutu Europejskiej Stolicy Kultury
w 2016 roku

5) Dziatania podejmowane w ramach rozwoju wspolnoty samorzado-
wej, w tym m.in.:

a) Wspieranie lokalnych spotecznosci, w tym partnerstw oraz pro-
pagowanie postaw obywatelskich, prodemokratycznych i prospo-
tecznych

g) Wspieranie wspotpracy organizacji, instytucji samorzadowych
i administracji publicznej oraz uczelni wyzszych w realizacji
zadan na rzecz mieszkancow Warszawy, w tym w zakresie pozy-
skiwania funduszy europejskich

h) Realizowanie programéw wspierajacych réznorodnos¢ kulturowa

6) Dziatania z zakresu kultury i sztuki, w szczegolnosci:

a) Nowatorskie formy edukacji kulturalnej, aktywizacja srodowisk
lokalnych, wlaczanie nowych grup uczestnikow, wspieranie arty-
stycznej tworczosci amatorskiej

b) Upowszechnianie kultury w réznych dziedzinach i formach arty-
stycznych

¢) Wspieranie realizacji innowacyjnych projektow artystycznych

d) Wspieranie projektéw kulturalnych animujgcych przestrzen pu-
bliczna

e) Wspieranie projektow i przedsigwzie¢ tworzacych stata oferte
kulturalng Warszawy

f) Wspieranie inicjatyw i przedsiewzig¢ popularyzujacych tradycje,
histori¢ i dziedzictwo kulturowe Warszawy

g) Dialog migdzykulturowy ze szczegdlnym uwzglgdnieniem mniej-
szosci narodowych, etnicznych oraz srodowisk cudzoziemskich
zamieszkujacych Warszawe

h) Wspotpraca migdzynarodowa, w tym realizacja wspolnych projek-
tow z miastami partnerskimi

7) Dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i opieki nad
zabytkami

8) Oswiata i wychowanie (dziatania z realizowanym aspektem kultury):
f) Realizowanie programow wspierajacych réznorodnos¢ kulturowa

uczniow oraz promujacych wielokulturowo$é w szkole

k) Realizowanie programow z zakresu edukacji kulturalnej

m) Realizowanie programow wspierajacych kreatywnos$¢ mtodych
ludzi

18) Zapobieganie dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu osob
starszych, w tym:

b) Wsparcie dziatalnosci Uniwersytetow 111 Wieku

23) Dziatania m.in. edukacyjne, konsultacyjne i informacyjne dotycza-
ce ochrony oraz promocji walorow srodowiska, przyrody i krajobra-
Zu, w tym:

a) Poprawa jakosci srodowiska oraz dziatania zwigzane z podnosze-
niem $wiadomosci ekologicznej i poprawa klimatu akustycznego
Miasta

24) Zréwnowazony rozwoj, w tym:

k) Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Nr CX1/1510/10 Rady Miasta Krakowa

i Uchwatly Nr XCII1/2731/2010

Rady Miasta Stolecznego Warszawy.

zabronione.
niania serwisach bibliotecznych
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rzajacych do stworzenia statej oferty kulturalnej Warszawy, popularyzacje¢ histo-
rii 1 dziedzictwa kulturowego Warszawy, dialog miedzykulturowy i realizacje
projektow z miastami partnerskimi. Takze tutaj widoczny jest nacisk potozony
na realizacje zadan publicznych zwigzanych z miastem Warszawa i jej mieszkan-
cami. Réwniez w innych obszarach obserwujemy dzialania realizujace polityke
publiczng z zakresu kultury, sa to migdzy innymi: ,,o$wiata i wychowanie” —
wspieranie réznorodnos$ci kulturowej i edukacja kulturalna; ,,dziatania na rzecz
ochrony dziedzictwa kulturowego i opieki nad zabytkami”, oraz ,,zrownowazony
rozw0j” — ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturalnego. Wsréd licznego ka-
talogu zadan czotowe miejsce zajmuja takze dziatania dotyczgce wspierania lo-
kalnych spotecznosci, w tym partnerstw, propagowania postaw prospotecznych
1 wspieranie wspotpracy organizacji z instytucjami publicznymi. W kontek$cie
zatem m. st. Warszawy z catg pewno$cig mozemy mowic o zadaniach, a nie ce-
lach, do realizacji.

1l Formy wspétpracy

Wspoétpraca zarowno Gminy Miejskiej Krakow, jak i Miasta Stolecznego
Warszawy z organizacjami pozarzagdowymi moze przybiera¢ dwie formy — fi-
nansowg i pozafinansowa. Formy wspoéltpracy finansowej polegaja na powierze-
niu badz wsparciu wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie jego realizacji i sg one wspolne dla obydwu gmin. Program wspot-
pracy Gminy Miejskiej Krakow wymienia dodatkowo jeszcze trzecig mozliwg
forme wspotpracy finansowej, a mianowicie — ,,dofinansowanie wktadu wias-
nego do projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie ze zrodet zewngtrznych”.
Prawdopodobnie taka forma wsparcia zawiera si¢ w dziataniu miasta Warszawy
— ,,wspieranie zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji” (réwniez czg-
sciowej). Z kolei Warszawa jako finansowe formy wspotpracy wymienia ,,odda-
nie w najem lokali uzytkowych” i ,,wynajem nieruchomosci na preferencyjnych
warunkach”, Krakow za$ zalicza je do form wsparcia pozafinansowych i odnaj-
dujemy je w kategorii ,,Inne” — ,,udostepnianie OP w drodze bezprzetargowej
lokaléw gminnych oraz pomieszczen”. W celu zwigkszenia przejrzystosci oraz
efektywnosci wydatkéw publicznych miasto Warszawa prowadzi Internetowa
Ksiege Dotacji, zawierajaca list¢ wszystkich ztozonych ofert oraz przyznanych
dotacji. Podaje rowniez do publicznej wiadomosci liste organizacji realizujacych
zadania publiczne.

Rowniez w zakresie pozafinansowych form wspotpracy gmin z organizacjami
pozarzadowymi ich katalog jest bardzo do siebie zblizony — zaréwno w Gminie
Miejskiej Krakow, jak 1 w Miescie Stolecznym Warszawa. Program wspotpracy
gminy Krakow zawiera bogaty i uporzadkowany katalog form wsparcia, ktore gru-
puje w cztery kategorie: informacyjno-promocyjne, organizacyjne, szkoleniowe
i inne. Szeroki wachlarz form wspdtpracy, ich opis, a takze wewngtrzne uporzad-
kowanie, to niewatpliwa zaleta programu wspotpracy Gminy Miejskiej Krakow.
Przygladajac si¢ jednakze blizej proponowanym formom wspotpracy, zauwazamy,
ze duza ich czes$¢ jeszceze nie istnieje, a sg to jedynie zapisy pozostajace w sferze
»Zyczen” ustawodawcy. Formy wspdlpracy pomiedzy Gming Miejskg Krakow
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Tabela 3
Formy wspotpracy Gminy Miejskiej Krakow i Miasta Stotecznego Warszawy z organizacjami pozarza-
dowymi
Formy
wspot- Gmina Miejska Krakow Miasto Stoteczne Warszawa
pracy

FINANSOWE
(zlecanie realizowania zadan
publicznych w trybie otwartego

konkursu ofert)

1) Powierzanie wykonania zadan publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji
2) Wspieranie wykonywania zadaf publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji
3) Dofinansowanie wktadu wtasnego OP do projektow,
ktore otrzymaty dofinansowanie z innych zrodet
zewngtrznych, a stuza realizacji zadan publicznych
miasta

1) Powierzanie wykonania zadania pu-
blicznego wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji

2) Wspieranie zadania publicznego wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
jego realizacji

3) Oddanie w najem lokali uzytkowych
organizacjom na cel prowadzonej dzia-
talnosci pozytku

4) Wynajecie na preferencyjnych warun-
kach nalezacych do Miasta nieruchomo-
$ci na potrzeby realizacji zadan na rzecz
mieszkancow Warszawy

POZAFINANSOWE

I. INFORMACYJNE I PROMOCYJNE:

1) Wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierun-
kach dziatan

2) linformowanie o zadaniach publicznych, oraz o ogta-
szanych konkursach ofert

3) Prowadzenie platformy internetowej dla OP

4) Prowadzenie i udostgpnianie elektronicznej bazy
danych o OP dziatajacych na obszarze Gminy

5) Promowanie osiagnig¢ i dziatalnosci OP

I ORGANIZACYJNE:

1) Nadzor i koordynacja wspotpracy Gminy z OP po-
przez Petnomocnika Prezydenta MK ds. OP

2) Konsultowanie z OP kierunkow dziatan Gminy
w zakresie wspotpracy z OP oraz projektow aktow
normatywnych

3) Tworzenie wspolnych zespotéw doradeczych w tym
branzowych Komisji Dialogu Spotecznego

4) Konsultowanie z Krakowska Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego projektow aktow normatyw-
nych dotyczacych sfery zadan publicznych

5) Opracowanie i opublikowanie zbiorczego harmono-
gramu planowanych konkurséw ofert dla OP

6) Zaplanowanie i realizacja we wspotpracy z OP opra-
cowania Wieloletniego Programu Wspotpracy

7) Organizowanie osobistego spotkania Prezydenta MK
z OP (co najmniej raz w roku)

111 SZKOLENIOWE:

1) Organizowanie cyklicznych spotkan branzowych
i ponadbranzowych przedstawicieli UMK z OP celem
wymiany informacji

2) Inicjowanie lub wspotorganizowanie szkolen pod-
noszacych jakos¢ pracy OP a takze wspotpracy MK
z OP

3) Zachecanie OP do wymiany do$wiadczen i prezenta-
cji osiagnig¢

IV INNE:

1) Udostepnianie OP w drodze bezprzetargowej lokalow
gminnych oraz pomieszczen na spotkania i realizacjg
projektow

2) Prowadzenie dziatalno$ci doradczej

3) Zawieranie porozumien o wspotpracy w realizacji
wspolnych przedsigwzigé

4) Obejmowanie patronatem Prezydenta MK i Rady MK
przedsigwzig¢ realizowanych przez OP

5) Nadawanie tytutu ,,Filantrop Krakowa” oraz
,Przyjaciel Sportu”

6) Udzielanie rekomendacji OP wspétpracujacym
z Miastem

1) Organizowanie spotkan, wyjazdow,
konferencji i seminariow zwigzanych ze
wspotpraca samorzadu z organizacjami

2) Wspomaganie techniczne, szkoleniowe
i informacyjne organizacji realizujacych
na terenie miasta swoje zadania statuto-
we (wspotpraca odbywa si¢ zardwno na
poziomie centralnym, jak i na poziomie
poszczegodlnych dzielnic)

3) Przekazywanie na podstawie umowy
uzyczenia na czas trwania umowy
rzeczy koniecznych do wykonania
inicjatywy lokalnej

4) Udostgpnianie i nawigzywanie kontak-
tow z przedstawicielami organizacji
i instytucji z miast, z ktorymi Miasto ma
zawarte porozumienia o wspotpracy

5) Przyznawanie wyrdznien za wybitne
osiaggnigcia dla Miasta i jego miesz-
kancow

6) Obejmowanie honorowym patrona-
tem dziatafi lub programoéw przez
Prezydenta Miasta lub burmistrza
dzielnicy

7) Zasigganie opinii OP i zapraszanie ich
do wspotpracy przy tworzeniu przez
Miasto strategii, programow spotecz-
nych i innych projektow aktéw praw-
nych dotyczacych organizacji

8) Prowadzenie wyodrgbnionej podstrony
internetowej w ramach strony UM,
poswigconej organizacjom i formom
wspotpracy

9) Zamieszczenie w wydawanych przez
Miasto materiatach informacyjno-pro-
mocyjnych informacji o organizacjach

10) Przekazywanie organizacjom materia-
tow promocyjnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaty Nr CX1/1510/10 Rady Miasta Krakowa
i Uchwaly Nr XCIII/2731/2010 Rady Miasta Stolecznego Warszawy.
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a organizacjami pozarzagdowymi, ktdre sg pustymi zapisami w omawianym doku-
mencie, to mi¢gdzy innymi: ,,prowadzenie platformy internetowe;j”, ,,prowadzenie
1 udostepnianie elektronicznej bazy danych”, ,,nadzoér i koordynacja wspotpracy
GMK z OP za posrednictwem Petnomocnika Prezydenta MK ds. OP”, ,,wspot-
praca GMK z Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego”, ,,tworzenie
wspolnych zespotéw branzowych Komisji Dialogu Spotecznego”, ,,konsultowanie
z Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego projektow aktéw norma-
tywnych”. Wymienione formy wspotpracy nie moga mie¢ bowiem odzwierciedle-
nia w rzeczywistosci, gdyz wszystkie aktualnie znajduja si¢ w fazie planowania co
najwyzej — przygotowywania. Katalog form wspotpracy opracowany przez Miasto
Stoteczne Warszawe, cho¢ nie tak rozbudowany jak jego odpowiednik ,,krakow-
ski”, wydaje si¢ wyczerpujacy i osadzony w konkretnej rzeczywistosci.

IV Podmioty realizujace wspotprace

W ramach analizy warto rowniez dokona¢ przegladu podmiotow realizujacych
ide¢ wspodlpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi ze
wzgledu na diametralng réznice, jaka wystepuje miedzy Gming Miejskg Krakow
a Miastem Stotecznym Warszawa. W pierwszym przypadku za wspotprace gmi-
ny z OP w zakresie polityki kulturalnej odpowiedzialny jest Wydziat Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Krakowa, a w zasadzie wydzielo-
na jego cze$¢. W ramach struktury catego Urzgdu Miasta Krakowa kilkanascie
Wydzialow oraz jednostek organizacyjnych wspoétpracuje z organizacjami po-
zarzagdowymi. W programie wspotpracy na 2011 rok czytamy, ze zostanie po-
wotana Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Peltnomocnik
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Organizacji Pozarzadowych, do ktérego obo-
wigzkow bedzie nalezato migdzy innymi: wspotpraca GMK z Krakowska Rada
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, przygotowanie i prowadzenie konsultacji
spolecznych rocznego programu wspotpracy GMK z OP, prowadzenie serwisu
internetowego dla OP i bazy danych tych organizacji, monitorowanie zmian ak-
tow prawnych dotyczacych OP, odgrywanie roli mediatora pomiedzy OP a UMK,
ujednolicenie procedur obowigzujacych w poszczegdlnych komorkach organiza-
cyjnych UMK w zakresie wspotpracy z OP, koordynowanie dziatan UMK oraz
organizowanie spotkan z OP. Pelnomocnik zostal powotany pod koniec roku
2010; po paru tygodniach stanowisko pelnomocnika zostato niespodziewanie zli-
kwidowane i do dzisiaj pozostaje nicobsadzone. Funkcja petnomocnika zostata
utworzona w odpowiedzi na wyrazny postulat krakowskich organizacji pozarza-
dowych, zlikwidowana natomiast zostata bez konsultacji ze srodowiskiem poza-
rzagdowym. W konteks$cie zatem Gminy Migejskiej Krakéw mozna mowic jedynie
o zalazkach podmiotowo$ci wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi.
W Miescie Stotecznym Warszawa element podmiotowosci stanowi dobrze
zbudowany i funkcjonujacy aparat organizacyjny. Zasadne wydaje si¢ zatem — na
potrzeby niniejszej analizy jako dobry wzorzec do nasladowania — zaprezento-
wanie 1 opis kompetencji poszczegdlnych podmiotow, ktore przez udziat swoich
przedstawicieli mogg wspotuczestniczyé w ksztattowaniu polityki miasta.
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Tabela 4
Podmioty realizujace wspolprac¢ administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi

w Gminie Miejskiej Krakéw i Miescie Stotecznym Warszawie

PELNOMOCNIK
PREZYDENTA
Miasta Stolecznego
Warszawa
ds. wspolpracy
z organizacjami
pozarzadowymi

1) Ocenia realizacj¢ opisanych w projekcie zasad i trybow wspotpracy Miasta z OP

2) Przedstawia coroczne sprawozdania i wnioski ze wspotpracy

3) Organizuje wspolpracg o charakterze pozafinansowym z organizacjami

4) Wspottworzy i prowadzi serwis internetowy dla organizacji

5) Przygotowuje roczne programy wspotpracy

6) Monitoruje zmiany aktow prawnych dotyczacych organizacji

7) Odpowiada za kontakty Miasta z OP

8) Petni rolg mediatora pomigdzy organizacjami a miastem w sytuacjach konflik-
towych

Petnomocnik zostat powotany w 2005 roku, a obstugg organizacyjno-biurowa

zapewnia mu Centrum Komunikacji Spotecznej

WARSZAWSKA
RADA
DZIALALNOSCI
POZYTKU
PUBLICZNEGO

1) Opiniuje projekty strategii rozwoju powiatow lub gmin

2) Opiniuje projekty uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych oraz wspotpracy z OP

3) Wyraza opinie w sprawach dotyczacych funkcjonowania OP

4) Udziela pomocy i wyraza opini¢ w przypadku sporé6w migdzy organami admini-
stracji publicznej a OP

5) Wyraza opinie w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych
zadan do realizacji przez OP oraz w sprawach rekomendowanych standardow
realizacji zadan publicznych

W sktad Rady wchodzi: 10 przedstawicieli OP — wskazanych przez KDS i DKDS, rad-

ni Rady m.st. Warszawy — wskazani przez Przewodniczacego Rady m.st. Warszawy

i urzgdnicy Urzedu m.st. Warszawy — wskazani przez Prezydenta m.st. Warszawy

KOMISJE
DIALOGU
SPOLECZNEGO

Organizacje wspolnie z Miastem moga tworzy¢ KDS-y dziatajace w poszczegdlnych

dziedzinach zadan publicznych nalezacych do Miasta. Stworzenie KDS-u moze za-

inicjowa¢ minimum 10 organizacji, ktore wyrazaja che¢ wspotpracy w danym obsza-

rze. Dziatajg przy biurach Urz¢du m. st. Warszawy. Petnig funkcj¢ ciata inicjatyw-

no-doradczego i maja otwarty charakter (kazda OP moze wzia¢ udziat w spotkaniu

komisji). W ich sktad wechodza: po jednym przedstawicielu zainteresowanych organi-

zacji pozarzadowych oraz przedstawiciele miasta. Rolg komisji jest m.in.:

1) Opiniowanie dokumentow, ktore maja wptyw na dziatania OP z danego zakresu

2) Uzgadnianie z wlasciwym biurem lub wydziatem priorytetow w programie
wspolpracy

3) Typowanie ekspertow do zespotéw opiniujacych oferty do konkursow dotacyj-
nych

4) Okreslanie potrzeb spolecznych

5) Wspotpraca z WRPP, DKDS-ami i FORUM

DZIELNICOWE
KOMISJE
DIALOGU

SPOLECZNEGO

Organizacje wspolnie z Miastem moga tworzy¢ DKDS-y, dziatajace w poszcze-

golnych dzielnicach. Stworzenie DKDS-u moze zainicjowa¢ minimum 5 organiza-

cji, ktore wyraza che¢ wspdlpracy na terenie danej dzielnicy. W sktad wchodzi po

1 przedstawicielu OP dziatajacych w poszczeg6lnych dzielnicach oraz przynajmniej

1 przedstawiciel miasta, delegowany przez burmistrza dzielnicy. Posiedzenia s jaw-

ne i otwarte. Istnieje 12 DKDS dziatajacych przy siedzibach urzedu dzielnicowego

miasta. Maja charakter inicjatywno-doradczym, a do ich zadan nalezy:

1) Wspottworzenie i opiniowanie dokumentow i projektow aktow prawnych wyda-
wanych przez organy dzielnicy

2) Okreslanie potrzeb spotecznych i sposoboéw ich zaspokajania

3) Delegowanie przedstawicieli do udziatu w komisjach konkursowych rozpatruja-
cych oferty o przyznanie dotacji na realizacj¢ projektow

4) Wspotpracowanie z wlasciwa dzielnica

5) Okreslanie potrzeb spotecznych

6) Wspotpraca z WRDPP, KDS-ami i FORUM

zabronione.
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FORUM DIALOGU | Powstato w 2005 r. w celu wzmocnienia i pogtebienia wspotpracy miasta z OP.
SPOLECZNEGO | W sktad Forum wchodza — przewodniczacy lub cztonkowie KDS-6w i DKDS-6w

oraz Pelnomocnik. Posiedzenia sa jawne i otwarte. Organ opiniujaco-doradczy, do

zadan ktorego nalezy:

1) Wymiana informacji pomi¢dzy KDS-ami i DKDS-ami a WRPP na temat wspot-

pracy miasta z OP
2) Wymiana do$wiadczen pomigdzy OP oraz pomigdzy KDS-ami a DKDS-ami
3) Wypracowanie rekomendacji dotyczacej wspotpracy miasta z OP

BIURO KULTURY | Do zakresu dziatan biura nalezy:
1) Opracowywanie projektow polityki kulturalnej miasta
2) Prowadzenie spraw z zakresu wspotpracy z OP w zakresie zadan biura
3) Prowadzenie dzialan na rzecz upowszechniania kultury
4) Organizowanie imprez kulturalnych
5) Prowadzenie rejestrow instytucji kultury i koordynacja ich dziatan
KDS dziatajace przy Biurze Kultury:
— Komisja Dialogu Spotecznego ds. Muzyki
— Komisja Dialogu Spotecznego ds. Kultury
— Komisja Dialogu Spotecznego ds. Tanca
— Komisja Dialogu Spotecznego ds. Teatru

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Uchwaty Nr XCIII/2731/2010 Rady Miasta
Stotecznego Warszawy oraz www.um.warszawa.pl/ngo (dostep: 19.02.2011).

V Program wspoétpracy 201 | — zestawienie

Ponizsze zestawienie poréwnuje kolejne elementy zwigzane z programem wspot-
pracy Gminy Miejskiej Krakow i Miasta Stotecznego Warszawy, to jest przygo-
towanie programu, zasady jego tworzenia i konsultowania, wysokos$¢ srodkow,
monitoring, ocen¢ i sprawozdawczos$¢.

Podsumowanie

Podjeta proba krytycznej analizy poréwnawczej programow wspotpracy miast
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie polityki kulturalnej na przykladzie
Krakowa i Warszawy pozwala stwierdzi¢, ze Gmina Miejska Krajow, okreslajac
cel gléwny 1 cele szczegdlowe programu w zakresie kultury, akcentuje dazenie
do postrzegania i rozwoju Krakowa jako ,.europejskiej metropolii”, ,,centrum
kulturalnego” i rozpoznawalnej w $wiecie ,,marki”, zapominajac niejako o swo-
ich mieszkancach. W wyznaczonych do realizacji na 2011 rok celach nie znalazt
si¢ zaden cel z obszaru kultury. W programie wspotpracy Miasta Stolecznego
Warszawy sytuacja jest odwrotna. Ani w zdefiniowanym celu gtéwnym, ani w ce-
lach szczegdtowych w sposdb bezposredni nie ma wskazanych celoéw zwigzanych
z kultura. Gtéwny natomiast nacisk zostat potozony na realizacj¢ zadan na rzecz
miasta i jego mieszkancdow, jako najcenniejszego kapitatu spolecznego, pomimo
rownolegle podjetych dziatan zmierzajacych do uzyskania przez Warszawg tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 roku. Realizacja zadan zmierza do rozwoju
lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego, realizacja celow w Gminie Miejskiej
Krakéw prowadzi¢ za§ ma do okreslenia zasad, procedur i powstania struktur or-
ganizacyjnych, by w dalszej kolejnosci — opierajac si¢ na nich — moc realizowaé
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Tabela 5
Zestawienie porownawcze wybranych elementow z programéw wspotpracy Gminy Miejskiej
Krakow i Miasta Stotecznego Warszawy

Wybrane elementy

Gmina Miejska Krakéw

Miasto Stoteczne Warszawa

Przygotowanie Zespot zadaniowy ds. opracowa- | Zespot roboczy, sktadajacy si¢ z:
programu nia programu ztoZony z: — cztonkéw Forum
— przedstawicieli samorzadu, — przedstawicieli Urzgdu Miasta
— przedstawicieli organizacji — Pelnomocnika
pozarzadowych.
Konsultacje — organizacje. — Organizacje
programu —KDS-y
— DKDS-y
— biura
— dzielnice

— jednostki organizacyjne

Zasady tworzenia

1) Réwny dostep do informacji

1) Subsydiarno$¢ (pomocniczos$¢)

programu 2) Subsydiarno$¢ (pomocniczo$¢) |2) Suwerennos¢ stron

3) Suwerenno$¢ stron 3) Partnerstwo

4) Partnerstwo 4) Efektywnosé

5) Efektywnoscé 5) Uczciwa konkurencja

6) Uczciwa konkurencja 6) Transparentno$é

7) Jawnos¢
Biezacy Brak Petnomocnik wraz z Warszawska
monitoring Radg Pozytku oraz kierujacy-
realizacji mi wlasciwymi merytorycznie
programu komoérkami organizacyjnymi

Urzedu m. st. Warszawy.

Ocena realizacji Prezydent Miasta Krakowa Pelnomocnik wraz z Warszawska
programu Rada Pozytku
Zamieszczenie Brak informacji www.um.warszawa.pl/ngo
sprawozdan
Wysokos$é Brak danych 240 000 000 zt

srodkow — 2011 r.

Publikacja objeta j
Publikacia przezn:

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaty Nr CX1/1510/10 Rady Miasta Krakowa
i Uchwatly Nr XCIII/2731/2010 Rady Miasta Stolecznego Warszawy.

zadania. Stad uzycie odmiennych okreslen — ,,zadania” i ,,cele” w omawianych
programach wspélpracy. W przyjetym do realizacji warszawskim katalogu prio-
rytetowych zadan na 2011 rok znajdujemy wiele zadan realizujacych polityke
kulturalng miasta i to w kilku obszarach — kultura i sztuka, dziedzictwo kultu-
rowe, o$§wiata i wychowanie, dziedzictwo przyrodniczo-kulturalne. W Krakowie
jest zauwazalny brak podmiotéw, ktore wspotuczestniczytyby w ksztattowaniu
polityki miasta przez udzial w nich swoich cztonkow. W biezagcym roku jest pla-
nowane powotanie Pelnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Organizacji
Pozarzadowych i Krakowskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (na wzor
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Warszawskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego). W Warszawie natomiast
funkcjonuje juz kilka takich podmiotéw o zréznicowanym zasi¢gu i charakte-
rze. Usprawnia i upraszcza to wiele dziatan, na przyktad szes¢ lat temu przeka-
zano petnomocnikowi ds. organizacji pozarzadowych kompetencje prezydenta
miasta w zakresie OP, ktore w Krakowie do dzisiaj pozostajg w gestii samego
prezydenta miasta. Wiele prostych i oczywistych rozwigzan oraz wdrozen czeka
jeszcze Gming Miejska Krakow, migdzy innymi utworzenie platformy interne-
towej, ktora znacznie utatwi przeptyw informacji, kontakt, a docelowo i wspot-
praceg zardwno gminy z organizacjami pozarzadowymi, jak i samych organizacji.
Obligatoryjne zamieszczanie ogloszen w Biuletynie Informacji Publicznej i na
tradycyjnej tablicy ogloszen to juz za malo.

Roznic — jak si¢ okazuje — jest sporo, ale cel przy§wiecajacy gminom wcigz
pozostaje taki sam — wypracowanie efektywnej i satysfakcjonujgcej obydwie
strony wspolpracy. Wydaje sie, ze kazda z gmin dazy do zrealizowania tego celu,
wymaga to jednak czasu.

Literatura

Dobrowolska M. (2001), Sektor publiczny we wspolczesnej gospodarce rynkowej, [w:]
J. Hausner (red.), Studia z zakresu zarzgdzania publicznego. Materialy seminarium nauko-
wego nt. ,,Od idealnej biurokracji do wspotczesnego zarzqgdzania publicznego”, zorgani-
zowanego przez Katedr¢ Gospodarki i Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow.

Drucker P. (1976), Skuteczne zarzgdzanie, PWE, Warszawa.

Hausner J. (1999), Komunikacja i partycypacja spoteczna, Matopolska Szkota Administracji
Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow.

Hausner J., Maroda M. (2000), Jakos¢ rzqdzenia: Polska blizej Unii Europejskiej?, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow.

Hausner J. (2008), Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Hryniewicz J. (2008), Administracja publiczna — organizacje obywatelskie, [w:] W. Pawlik,
Administracja publiczna — organizacje obywatelskie, Krajowa Szkota Administracji
Publicznej, Warszawa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483.

Pawlik W. (2008), Administracja publiczna — organizacje obywatelskie, Krajowa Szkota
Administracji Publicznej, Warszawa.

Program wspdipracy Gminy Miejskiej Krakow z organizacjami pozarzgdowymi oraz pod-
miotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003, Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) na rok
2011. Uchwata Nr CX1/1510/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 pazdziernika 2010 r.

Program wspotpracy Miasta Stotecznego Warszawy w 2011 roku z organizacjami pozarzg-
dowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Uchwata Nr XCII1/2731/2010 Rady
Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 21 pazdziernika 2010 r.

Sobczak K. (1993), Administracja publiczna, Municipium S. A., Warszawa.



Publikacja objeta
Publikacia pr.

Analiza poréwnawcza modeli wspotpracy miast z organizacjami pozarzadowymi... 135

Sowa K. (2007), Spoleczenstwo obywatelskie a polityka — uwagi o historycznych uwarunko-
waniach i perspektywach spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, ,,Trzeci Sektor” nr 11.

Szacki J. (1997), Ani ksigze, ani kupiec: obywatel. Idea spoteczenstwa obywatelskiego w my-
Sli wspotczesnej, wybor tekstow i wstep Jerzy Szacki, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Krakow—Warszawa.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2003, Nr 96, poz. 873.

Ustawa o fundacjach, Dz.U. 1984, Nr 21, poz. 97.

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 1989, Nr 20, poz. 104.

wem autorskim
jedynie dla

e

zastrzezor piowanie i rozpowsz one.
ualnych. Zakaz rozpowszechniania i udost

ach bibliotecznych






