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RESUMO

Quando falamos de algo que envolve recursos publicos, tal fato ganha grande importancia
e deve ser tudo bem analisado pelos drgdos fiscalizadores para que tudo ocorra de forma
transparente e explicita em todos estes meios. No que se refere a um orcamento de obra publica
o custo é de fundamental importancia para a administragcdo publica e para a sociedade, visto
que quanto menos dinheiro uma obra gastar, mais dinheiro sobra para se investir em outros
empreendimentos para esta mesma sociedade. Em geral, a maioria das obras tem atrasos em
seus prazos devido a um or¢camento mal elaborado por conta de um planejamento tardio, de
profissionais ndo capacitados e de projetos que ndo contenham informagdes suficientes para da
base a um orgamento que apresente a realidade. Esta pesquisa busca evidenciar os principais
pontos presentes na elaboragao dos orgamentos, mostrando o que pode levar ao atraso dos
servicos e o aumento de valores e como este fato influencia no gerenciamento de uma obra
em questdo. Os resultados dos estudos encontrados demonstram que o projeto bdsico é um
dos fatores determinantes que deve estar completo e detalhado conforme o que prescreve
a lei 8666/93 art. 62, para a elaboracdo e precisdo de um orcamento, além de necessitar de
profissionais experientes e capacitados por treinamentos especificos, e contar com um bom e
eficaz planejamento de obra.

Palavras-chave: Obras publicas. Orgamento. Projetos. Gerenciamento.
BUDGET OF PUBLIC WORKS AND ITS PRINCIPLES OF PREPARATION

ABSTRACT

When we talk about something that involves public resources, this fact gains great importance
and should be well analyzed by the oversight agencies so that everything happensin atransparent
and explicit way in all these means. As far as a public works budget is concerned, cost is of


https://core.ac.uk/display/229106067?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

fundamental importance for the public administration and for society, since the less money a
work expends, the more money is left to invest in other enterprises for the same society. In
general, most of the works are delayed due to a poorly prepared budget due to late planning,
unqualified professionals and projects that do not contain enough information to form a budget
that presents reality. This research seeks to highlight the main points present in the preparation
of budgets, showing what can lead to the delay of services and the increase of values and how
this fact influences the management of a work in question. The results of the studies found
demonstrate that the basic design is one of the determining factors that must be complete and
detailed as prescribed by law 8666/93 art. 6, for the elaboration and precision of a budget, in
addition to needing experienced professionals and trained by specific training, and have a good
and effective work planning.

Keywords: Public works. Budget. Projects. Management.
1 INTRODUGCAO

Vivemos hoje no setor da construgdo civil brasileira um cendrio totalmente diferente
dos vistos de dez anos atrds quando os investimentos na drea estavam em elevados niveis de
desenvolvimento. Obras importantes aconteciam no Brasil, como a obra da transposi¢do do Rio
Sdo Francisco, a obra da hidrelétrica de Belo Monte, as obras de diversos estadios para Copa
do Mundo e suas infraestruturas, as obras para a primeira Olimpiada em nosso pais, e outras
demais obras com grande grau de importancia que caminhavam junto a esse desenvolvimento e
gue tinha grande valia para a populagao.

Todas essas obras tiveram suas relevancias e foram muito importantes para o pais,
contudo, tiveram muitos problemas em suas execug¢des, nos seus prazos e nos valores finais
de seus contratos. Muitas delas tinham orcamentos defasados e longe do real, devido a um
projeto ndo tdo bem interpretado ou por falta de informacdes definidas no mesmo. Essa
falta de clareza leva a inconsisténcia dos valores podendo gerar superfaturamento e gastos
desnecessarios.

Hoje com os escandalos recentes envolvendo as construtoras e a nossa classe de politicos,
diminuiram os investimentos no setor da construcdo tanto de obras publicas e privadas, visto que
muitos destas tiveram congelamento em seus repasses para maior averiguacao e investigacao
dos casos. Esses problemas deram um freio no setor, levando a paralisacdo de diversas obras no
gue acarretou em um nivel elevado de desempregos.

Depois da conturbada crise nanossa histdria e que ainda estamos vivenciando, acreditamos
gue os 6rgaos competentes de fiscalizacdo serdo mais criteriosos, exigirdo por um projeto e
orgamento primoroso e com maior exatidao por parte dos projetistas e orgamentistas, para que
assim se tenha uma licitacdo com o minimo de defasagem do real previsto e que as obras no
Brasil passem a ter um bom planejamento, prazos e custos bem definidos.

Neste artigo veremos o qudo importante é a fun¢do de um orgamentista e como
ele é determinante para elaborar o edital de licitacdo de uma obra. Além de ser um bom
profissional, deve contar que tenha em suas mdos uma boa qualidade de projetos ricos em
detalhes, que irdo determinar no bom andamento e na boa geréncia da obra, influenciando
diretamente no custo, no planejamento, no cronograma, na operacdo e na entrega final de um
empreendimento.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Obras publicas e suas etapas

Sdo obras financiadas e realizadas pelos érgdos do governo para uma construcdo ou
reforma de uma categoria extensa de projetos de infraestrutura.

A Obra publica pode ser realizada de forma direta ou indireta, segundo o TCU (2013) Ela
pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo préprio érgdo ou entidade da
Administracdo, por seus préprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada por
terceiros por meio de licitagao.

A figura do fluxograma de procedimentos abaixo mostra a sequéncia de etapas que uma
Obra Publica de modo indireto deve ser realizada:

Figura 1 - Fluxograma de procedimentos.
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Fonte: TCU (2013)
2.2 Licitagdo de Obras Publicas

Toda Obra Publica que passe sua execuc¢do para terceiros, deve contratar os mesmos por
meio de licitagcdo. Para comecar a licitar uma Obra Publica deve-se fazer um estudo preliminar,
com o objetivo de identificar as necessidades e os recursos a serem utilizados que atendam com
sabedoria o empreendimento analisado, evitando assim o desperdicio de gastos publicos.

Na fase preliminar de licitacdo deve se seguir um programa de necessidades, um estudo
de viabilidade e elaborar um anteprojeto. Assim com um estudo preliminar bem feito pode-se
passar para a nova fase da licitagdo e iniciar os preparativos para contratagdo das empresas
concorrentes que darao a melhor proposta para Administragao.



Segundo determina a Lei n? 8.666/1993, o procedimento da licitagdo inicia- se com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, o qual
contenha a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e a origem do recurso
préprio para a despesa.

Nesta fase deve se juntar todos os documentos que foram predispostos no processo
licitatério e de acordo com a jurisprudéncia do TCU (2013), a documentacdo, memorias de
calculo e justificativas produzidos durante a elaboragao dos projetos bdsico e executivo também
devem constar desse processo.

2.3 Irregularidades que podem ocorrer nas Obras Publicas

Sdao muitos os fatores que podem influenciar no andamento e no valor final de uma
obra, muitas irregularidades podem ocorrer em varios processos que se seguem, COMoO
no procedimento licitatério, no contrato, na execucdo orcamentdria, nas medicGes e aos
pagamentos, e no recebimento da obra.

2.3.1 Irregularidade na licitagdao

Em relagdo ao procedimento de licitagdo o TCU (2013) discrimina como fatores de
irregularidades:

e exigéncias desnecessdrias de carater restritivo no edital, especialmente
no que diz respeito a capacitagdo técnica dos responsaveis técnicos e técnico
operacional da empresa;

e auséncia de critério de aceitabilidade de pregos global e unitario no edital de
licitagdo;

e projeto basico inadequado ou incompleto, sem os elementos necessarios e
suficientes para caracterizar a obra, ndo aprovado pela autoridade competente,
e/ou elaborado posteriormente a licitagdo;

e modalidade de licitagdao incompativel;

e obra nao dividida em parcelas com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade;

e obra dividida em parcelas, porém, ndo respeitando a modalidade de licitagdo
pertinente para a execugdo total do empreendimento;

e tipo inadequado de licitagcdo;

e dispensa de licitagdo sem justificativa ou com justificativa incompativel;

e inexigibilidade de licitagdo sem justificativa ou com justificativa incompativel;
e auséncia da devida publicidade de todas as etapas da licitagdo;

e auséncia de exame e aprovagdo preliminar por assessoria juridica da
Administragdo das minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios
e ajustes;

¢ ndo conformidade da proposta vencedora com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos maximos fixados pelo érgdo contratante;

e inadequagdo do cronograma fisico-financeiro proposto pelo vencedor da
licitagdo, indicando manipulagdo dos pregos unitérios de forma que os servigos
iniciais do contrato ficam muito caros e os finais muito baratos, podendo gerar
um crescente desinteresse do contratado ao longo das etapas finais da obra por
conta do baixo prego dos servigos remanescentes;

e inadequacdo do critério de reajuste previsto no edital, sem retratar a variagdo
efetiva do custo de produgdo;



e ndo adogdo de indices especificos ou setoriais de reajuste, desde a data
prevista para a apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

e participagdo na licitagdo, direta ou indiretamente, do autor do projeto basico
ou executivo, pessoa fisica oujuridica, pois a ele s6 é permitida a participagdo como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administragdo interessada. TCU (2013).

2.3.2 Irregularidade no contrato

Em relagdo a administracdo de contrato o TCU (2013) discrimina como fatores de

irregularidades:

e divergéncia entre a descricdo do objeto no contrato e a constante do edital
de licitagao;

e divergéncias relevantes entre os projetos basico e executivo;

e ndo-vinculagdo do contrato ao edital de licitagdo (ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu) e a proposta do licitante vencedor;

e auséncia de aditivos contratuais para contemplar eventuais alteragGes de
projeto ou cronograma fisico-financeiro;

e ndo justificativa de acréscimos ou supressées de servigos;

e extrapolagdo, quanto aos acréscimos ou supressées de servigos, dos limites
definidos na Lei n2 8.666/1993;

e alteragbes, sem justificativas coerentes e consistentes, de quantitativos,
reduzindo quantidades de servicos cotados a pregos muito baixos e/ou
aumentando quantidades de servigos cotados a pregos muito altos, podendo
gerar sobrepreco e superfaturamento (jogo de planilha);

e acréscimo de servigos contratados por pregos unitdrios diferentes da planilha
orgamentaria apresentada na licitagdo;

e acréscimo de servigos cujos pregos unitdrios sdo contemplados na planilha
original, porém acima dos praticados no mercado;

e execuc¢do de servigos ndo previstos no contrato original e em seus termos aditivos;
e subcontratagdo ndo admitida no edital e no contrato;

e contrato encerrado com objeto inconcluso;

e prorrogagdo de prazo sem justificativa. TCU (2013).

2.3.3 Irregularidade na execu¢ao orgcamentaria

Em relacdo a execucdo orcamentaria o TCU (2013) discrimina como fatores de

irregularidades:

e ndo inclusdo da obra no plano plurianual ou em lei que autorize sua inclusao,
no caso de sua execugdo ser superior a um exercicio financeiro;

e auséncia de previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em curso. TCU (2013).

2.3.4 Irregularidade nas medigGes e aos pagamentos

Em relacdo as medi¢des e aos pagamentos o TCU (2013) discrimina como fatores de

irregularidades:



e pagamento de servigos ndo efetivamente executados;

e pagamento de servigos executados, porém ndo aprovados pela fiscalizagdo;

e pagamento de servigos relativos a contrato de supervisdo, apesar de a obra
estar paralisada;

o falta de comprovagdo e conferéncia pela fiscalizagao dos servigos executados;
e divergéncias entre as medigGes atestadas e os valores efetivamente pagos;

¢ medigOes e pagamentos executados com critérios divergentes dos estipulados
no edital de licitagdo e contrato;

e inconsisténcias e incoeréncias nos relatorios de fiscalizagado;

e superfaturamento. TCU (2013).

2.3.5 Irregularidade no recebimento da obra

Em relagdo ao recebimento da obra o TCU (2013) discrimina como fatores de irregularidades:

e auséncia de recebimento provisério da obra pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado assinado
pelas partes;

e auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor ou comissdo
designada por autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos prazo de observagdo ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais;

e descumprimento de condigBes descritas no edital de licitagdo e no contrato
para o recebimento da obra;

e descumprimento dos prazos de conclusdo, entrega, observagado e recebimento
definitivo, conforme o caso, previsto no contrato e em seus termos aditivos;

e recebimento da obra com falhas visiveis de execugao;

e omissdo da Administragdo, na hipotese de terem surgidos defeitos construtivos
durante o periodo de responsabilidade legal desta;

e ndo realizagdo de vistorias dos 6rgaos publicos competentes para a emissdo
do “Habite-se”. TCU (2013).

2.4 Planejamento de uma Obra

O Planejamento de uma Obra consiste em determinar diretrizes e prazos que incluirao
0 orcamento e a programacdo da construcdo de um empreendimento. Segundo Gonzalez
(2008), o orcamento contribui para a compreensao das questdes econdmicas e a programacao é
relacionada com a distribuicdo das atividades no tempo.

E o Planejamento que vai mostrar os ganhos, as perdas e os prazos de execucdo de cada
etapa que se dara na fase futura de uma Obra. Com um planejamento bem feito é possivel
enxergar a frente os possiveis problemas que irdo ocorrer. De forma a corrigir os equivocos,
deve-se estudar cada etapa da construgdo e tragcar uma linha delineada na cronologia, que
ajudara e dard um bom andamento da construcdo do empreendimento.

2.5 A importancia do projeto em um orgamento

De acordo com Pinheiro (2014), A base de todo e qualquer orgamento é o projeto, seja ele
basico ou executivo.



Pode-se dizer que é através do projeto que o orgamentista pode identificar os servigos
que serdo executados na obra com as suas quantidades, podendo através do projeto
identificar as possiveis dificuldades que podem ser enfrentadas e as principais
interferéncias entre servigos. Pinheiro (2014).

Para um orcamento preencher os requisitos de exceléncia e possuir as quantidades de
materiais, servicos e custos que apresentem a realidade da Obra a ser licitada, é primordial que
os projetos sejam ricos em detalhes e informacdes, visto que sao eles que dardao ao orcamentista
dados suficientes para se elaborar um bom orcamento préoximo da realidade. Por outro lado,
se um projeto peca pela omissdo de detalhes e informag¢des, o orcamentista ndo fard um
levantamento preciso. Falhas nessas etapas representam uma curva de distorcao no orcamento
que podera gerar aditivos futuros nos contratos, atrasar e onerar o valor final da Obra.

2.6 Anteprojeto e Projeto Basico

O Anteprojeto é um estudo preliminar que é feito no inicio de uma obra a ser licitada, nele
ja terdo definidos alguns dos principais elementos do empreendimento, como a definicao dos
projetos de arquitetura, estrutura e das instalagdes, e no mesmo também mostrard o padrao
de acabamento e o seu custo médio parcial. Mas para efeito de licitar um orgamento preciso o
Anteprojeto ndo é o ideal.

Em alguns casos o Anteprojeto é usado para o orgamento, erroneamente, pois Ndo possui
dados consistentes como os Projetos Basicos. Tal falha ocorre quando uma determinada obra
apresentaatrasoemseu prazoinicial, devidoacorreriade se comegar o quandoantesaconstrugdo,
ha o atropelo da etapa. Isso ird gerar levantamentos imprecisos devido as precariedades de
informacgGes, no que acarretara em valores orcamentarios deficientes, demandara aditivos
futuros nos contratos e comprometera o saldo do contratante.

O Projeto Basico é de extrema valia para um orcamento de Obra Publica, pois para o
TCU (2013), falhas em sua definicdo ou constituicdo podem dificultar a obtencdo do resultado
almejado pela Administracdo. O TCU (2014) complementa que ndo é possivel elaborar um
orcamento referencial adequado sem a existéncia de um projeto completo de engenharia,
contendo todos os elementos estabelecidos em lei.

O Projeto Basico precisa apresentar a realidade da obra e possuir dados consistentes, de
acordo com a Lei n2 8.666/1993 de LicitagGes e Contratos. Existem exigéncias a serem seguidas:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagGes provisérias e condigOes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo



a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados. (TCU, 2014)

2.7 Orgamento de uma Obra

Com projetos bem definidos e profissionais capacitados é possivel iniciar um orgamento
com qualidade, visando sempre a realidade da obra. Um orcamento bem feito deve ter seus
custos, lucros e prazos bem orquestrados. Em um orgamento a balanca custo x lucro deve ser
bem equilibrada, para que nao haja discrepancias que venha a trazer prejuizos a contratante ou
a contratada. Para Mattos (2006), muitos sdo os itens que influenciam e contribuem para o custo
de um empreendimento. Quando orgcamos estamos definindo o custo e todo o gasto necessario
para realizar uma determinada Obra, visto que o orcamento é a previsdo de todo esse custo.

O lucro ird depender de como é feito o orgamento, pois de acordo com Mattos (2006),
um dos fatores primordiais para um resultado lucrativo e o sucesso do construtor é uma
orcamentacdo eficiente. Quando o orcamento é malfeito, fatalmente ocorrem imperfeicées e
possiveis frustracdes de custo e prazo.

O Fluxograma a seguir mostra as etapas dos procedimentos que serao utilizados para uma
orcamentacao:

Figura 2 - O processo de orcamentagdo de obras.
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Fonte: TCU (2014)

2.8 Estudo das condicionantes (condig¢Ges de contorno)

E a etapa que devera ser estudado todos os documentos e pontos relativos a Obra para a
realizacdo do Orcamento. E feita a leitura e interpretac3o dos projetos, a leitura e interpretacdo
das especificagles técnicas, a leitura e interpretacdo do edital e a visita técnica. A familiaridade
do orgamentista com as complexidades da Obra analisada e o0 bom entendimento do projeto,
fard com que se concretize um orcamento mais perto do real.



Os projetos devem possuir para leituras e interpretagdes dos orgamentistas as seguintes

premissas:

Plantas baixas - de arquitetura, de férma, de caminhamento de tubulagdo, etc.;
Cortes;

Vistas - fachadas, perfis, etc.;

Perspectivas - isométricas, cavaleiras, etc.;

Notas esclarecedoras;

Detalhes - em escala que permita melhor observagdo;

Diagramas - unifilares, de Briickner, croquis, etc.;

Graficos - perfis de sondagem, curvas cota-volume;

Tabelas - de elementos topogréficos, curvas granulométricas, etc.;

Quadros - de ferragem, de cabos, etc. Mattos (2006).

As especificacdes técnicas devem possuir para leituras e interpretagdes dos orcamentistas

as seguintes premissas:

Descrigdo qualitativa dos materiais a serem empregados - pisos, tintas,

esquadrias, etc.;

Padr&es de acabamento;

Tolerancias dimensionais dos elementos estruturais e tubulagdes;
Critério de aceitagdo de materiais;

Tipo e quantidade de ensaios a serem feitos;

Resisténcia do concreto;

Grau de compactagdo exigido para aterro;

Granulometria dos agregados;

Interferéncias com tubulagGes enterradas. Mattos (2006).

O edital deve possuir para leituras e interpretacdes dos orcamentistas as seguintes

premissas:

Prazo da obra;

Datas-marco contratuais;

Penalidade por atraso rio cumprimento do prazo ou bonus por antecipagdo;
Critérios de medi¢do, pagamento e reajustamento;

Regime de pregos (unitario, global, por administrac¢do);

Limitagdo de horarios de trabalho;

Critérios de participagdo na licitagdo (capital social da empresa, indice de

endividamento, etc.);

Habilitagdo técnica requerida com relagdo a empresa e responsavel técnico;
Documentacgdo requerida;

Seguros exigidos;

Facilidades disponibilizadas pelo contratante (instalagdes de agua, energia,

etc.). Mattos (2006).

Avisita técnica segundo Mattos (2006), serve para tirar duvidas, levantar dadosimportantes
para o orcamento, tirar fotos, avaliar o estado das vias de acesso e verificar a disponibilidade de
materiais, equipamento e mao-de-obra na regido.



2.9 Composigao de custos

Para ter uma boa estimativa de custo deve-se atentar e seguir uma determinada diretriz
como na identificagdo de servigos, nos levantamentos de quantitativos, na discrimina¢do dos
custos diretos e indiretos, na cotagdo de precos e nos encargos sociais e trabalhistas.

Um orcamento ndo serd completo se algum servico ficar de fora, visto que a experiéncia
de um profissional para identificar todos eles é de fundamental importancia. A identificagdao dos
servicos da Obra estd diretamente ligado ao custo, pois de acordo com Mattos (2006), o custo tal
de uma obra é fruto do custo orcado para cada um dos servicos integrantes da obra.

Em relagdo aos custos diretos e indiretos de uma Obra vale ressaltar a diferenca de
ambos. Os custos diretos estdo ligados ao servico de campo, ja os custos indiretos estdo ligados
a administracdo. Os custos diretos de acordo com Tisaka (2006), sdo todos os custos diretamente
envolvidos na produgdo da obra, que sdo os insumos constituidos por materiais, mao-de-obra
e equipamentos auxiliares, mais toda a infra-estrutura de apoio necessaria para a sua execucao
no ambiente da obra. Os custos indiretos de acordo com Mattos (2006), sdo dimensionadas
as equipes técnicas (engenheiros, mestres, encarregados), de apoio (almoxarife, apontador)
e de suporte (secretdria, vigia), e identificadas as despesas gerais da obra (contas, materiais
de escritério e limpeza, etc.), mobilizacdo e desmobilizacdo do canteiro, taxas e emolumentos,
entre outras despesas.

2.10 Determinagao do prego final do orgamento

Para fechamento e determinacdo do preco final de uma obra, deve-se ter uma definicdo
de lucratividade, ter em mente as despesas tributdrias, calcular o BDI e saber trabalhar com o
desbalanceamento de planilha.

O lucro de uma Obra final, assim como o or¢camento dos custos, é uma estimativa. De
acordo com Mattos (2006), quanto mais preciso o processo de orcamentacdo, tanto maior a
confianca de que a lucratividade arbitrada sera efetivamente alcanc¢ada.

O orcamentista deve se atentar para os impostos que incidem sobre a obra. E na fase
final de orgamentagdo que eles devem ser vistos. Alguns impostos ja foram levados em conta
no processo de elabora¢do do orcamento. O ISS, ICMS, aliquota de importagado, etc, ja foram
corroborados nos custos de materiais e o INSS, FGTS, ja foram corroborados na mao de obra. Os
impostos que ficam faltando entrar na conta do faturamento final sdo COFINS, CPMF, PIS, IRPJ,
ISSQN, CSLL.

O BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) é o preco de venda da obra. E a tltima etapa para
se fechar o orgamento, pois depois de ter calculado os custos, lucros e impostos, o orgamentista
estd apto a fechar o valor de venda da obra. De acordo com Mattos (2006), E com ele que a
construtora ird propor negécio a entidade contratante ou participar da licitacdo.

Aférmula para se chegar aovalor do BDIvaria de acordo com o tipo de obra e sua localidade,
e também pelas diversas bibliografias existentes. Mas a jurisprudéncia do TCU (2014), entende
gue a equacao a seguir é aquela que melhor traduz a incidéncia das rubricas do BDI no processo
de formacdo do preco de venda da obra.



Figura 3 - Equacao do BDI.

(1+(AC+S+R+G)H(1+DE)1+ 1)
(1-10)

BDI= [ 1].\*1 00

Em que:

AC ¢ a taxa de rateio da administragio central:

S € uma taxa representativa de seguros:

R corresponde aos riscos e imprevistos:

G ¢ a taxa que representa o onus das garantias exigidas em edital:
DF ¢ a taxa representativa das despesas financeiras:

L corresponde a remuneragio bruta do construtor:

I¢é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS, Cofins, CPRB e ISS).

Fonte: TCU (2014)
3 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante ao trabalho apresentado verifica-se que o orgamento deve seguir uma linha de
raciocinio bem delineada, para um bom levantamento do mesmo. Deve contar com a pericia de
bons profissionais e de projetos bem elaborados, ricos em detalhes informativos para que se
possa evitar um atraso da obra e que nela tenha aditivos futuros, consumindo assim, recursos
publicos indevidamente.

A pesquisa visou mostrar os processos para elaboracdo de um orcamento de Obra Publica.
Com a revisdo de literatura, fez-se mostrar todas as observagdes, as etapas e procedimentos que
devem ser seguidos para a conclusao eficiente do mesmo.
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