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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma breve reflexdo acerca do instituto da
investigacdo social como etapa de concurso publico, em sede de algumas decisGes
dos Tribunais Superiores, enfrentando reprova¢des de candidatos em situagdes
conflitantes com determinados principios juridicos. A matéria ndo é pacifica, trazendo-
se um contraponto de opinides e entendimentos, demonstrando-se que a questao
da estigmatizacdo social do condenado é prevalente no sistema penal, podendo-se
falar numa certa tendéncia dos Tribunais Superiores para reconhecer a reprovagdo do
candidato em face de situagdes que coloquem em xeque fung¢des primordiais do Estado,
como a Seguranca Publica, e uma conduta desviante pretérita deste candidato, de modo
a atuar na preservacdo dos interesses da Administracdo Publica e da sociedade.
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THE INABILITY TO TAKE A PUBLIC CARGO CONSIDERING A PAST
CONDEMNATION: CONSIDERATIONS ABOUT A DOUBLE STIGMATIZATION

ABSTRACT

This work brings a brief reflection about the institute of social research as public tender
stage, in place of some decisions of the Superior Courts, facing disapproval of candidates
in conflicting situations with certain legal principles. The question is not peaceful,
bringing up a counterpoint of opinions and understandings, demonstrating that the
question social of the stigmatization of the condemned is prevalent in the penal system.
Being able to tell a certain trend of the Superior Courts to recognize the applicant’s
disapproval in the face of situations that put in check main functions of the State, such
as Public Security, and a past deviant conduct this candidate, in order to act in preserving
the interests of the Public Administration and of the society.

Keywords: Social research. Public tender. Past conduct. Stigmatization.


https://core.ac.uk/display/229104582?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

1 INTRODUCAO

Ao tratar do tema concurso publico, verifica-se uma série de requisitos
necessarios para o ingresso a uma determinada instituicdo e a possibilidade
de se assumir o cargo. Um deles é auséncia de qualquer antecedente criminal,
porém, tal exigéncia demonstra-se desarrazoada e preconiza uma grande
estigmatizacdo ao ex-presidiario.

O direito penal possui uma dupla vertente que é exteriorizada pelo nosso
sistema juridico criminal. Segundo Cezar Roberto Bitencourt, a pena tem o
conddo de “facilitar e regulamentar a convivéncia dos homens em sociedade”
(BITENCOURT, 2007, p. 80) e “proteger de eventuais lesdes determinados bens
juridicos, assim considerados, em uma organizagao socioecondmica especifica”
(BITENCOURT, 2007, p. 80).

Deste modo, ha a existéncia de uma prevencgao geral, que pode ser tanto
positiva quanto negativa. Ha também a possibilidade de tal prevengdo ser
especial, isto é, ndo atinge toda a sociedade, mas apenas a determinado grupo.
Ressalta-se que a prevencgdo especial positiva esta relacionada a ressocializagao
do delinquente e a ndo estigmatiza¢do em virtude da pena que lhe foi cominada.
E isto que ensina o referido autor e serd tratado a seguir.

Certo é que a prisdo possui uma fungdo também ressocializadora,
porém, nas sabidas condi¢Ges atuais, o sistema encontra-se falho e é preciso a
complementacdo de um acolhimento social para que tal reinsercdo seja de fato
concretizada. Tal afirmac¢do se desdobra em varias situagcdes, uma destas pode
ser verificada por meio do trabalho, uma vez que, ao deixar a prisdo, apds o
cumprimento de pena, é quase inviavel que o ex- presidiario consiga trabalho, pois
a sociedade continua tendo uma visdo estigmatizante e intrinsicamente punitiva.

O trabalho é entendido como fonte de realizagao humana para Karl Marx,
enquanto categoria fundante do ser social. Isto porque é por ele que o homem se
exterioriza, por meio do trabalho o homem transforma a si mesmo e “quando se
fala do trabalho, esta-se tratando, imediatamente, do préprio homem” (MARX,
2008, p. 89).

Faz-se, para tanto, importante ressaltar o entendimento de Julio Mirabete
acerca do trabalho:



Exalta-se seu papel de fator ressocializador, afirmando-se serem
notérios os beneficios que da atividade laborativa decorrem para a
conservagdo da personalidade do delinquente e para a promogdo
do autodominio fisico e moral de que necessita e que lhe sera
imprescindivel para o seu futuro na vida em liberdade. (MIRABETE,
2002, p. 87).

Logo, em se tratando de um individuo ao qual seja atribuida uma pena,
este sofrerd de um permanente rotulacionismo. Dessarte, explica Vera Malaguti
Batista (2006) que “os norte-americanos trabalharam um conceito chamado
rotulacionismo, o sistema penal cria rétulos”. Assim, o status do delinquente
seria produzido pelos efeitos estigmatizantes do sistema penal.

Tal ideia surgiu com a criagdo de um novo paradigma criminoldgico
conhecido como labeling approach. Este significa enfoque do etiquetamento,
e tem como tese central a ideia de que a criminalidade é resultado de um
processo de imputacdo, “a criminalidade é uma etiqueta, a qual é aplicada pela
Policia, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal Penal, pelas instancias formais de
controle social” (HASSEMER, 2005, p. 101-102).

Um dos modos de ser estigmatizado é o envolvimento em processos
criminais como parte ré, mesmo que ndo tenha praticado um ato criminoso, ao
que Becker (2008, p. 22) afirma que “algumas pessoas podem ser rotuladas de
desviantes sem ter de fato infringido uma regra”, entendimento que se pode
aplicar aos antecedentes criminais, que estigmatizam o infrator, muitas vezes de
forma perene e irremediavel.

Aideia, portanto, é que os individuos que ja passaram por uma instituicao
prisional ficam marcados e praticamente inaptos a viverem em sociedade.

E esta nocio trazida por Goffman, quando demonstra o olhar da sociedade
frente a um ex-detento, pois “acreditamos que alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso fazemos varios tipos de discriminacao,
através das quais efetivamente, e, muitas vezes, sem pensar, reduzimos suas
chances de vida” (GOFFMAN, 1982, p. 15).

Deste modo, o estigma carregado pelo ex-interno de uma instituicdo
prisional torna-se sua segunda pena ou sentenga, pois mesmo apds sua soltura,
convive-se com o rétulo que lhe é atribuido. As discriminagdes sofridas por tais
individuos limitam suas possibilidades, bem como suas oportunidades sociais.



Trata-se de uma busca por uma nova identidade, de uma frequente
necessidade de ocultagdo de seu passado, uma vez que este individuo sofre
constante negacao social. Isto nada mais é do que uma dupla penalizacdo, o
ser humano é penalizado conforme regras legais e sancionado criminalmente,
cumprindo a pena a ele cominada. Apds sua libertagdo, este passa a ser olhado
preconceituosamente pela sociedade a que um dia pertenceu, sem que qualquer
rejeicdo lhe fosse legalmente dirigida.

A despeito de todas as argumentac¢des expendidas, a possibilidade ou ndo
de se assumir um cargo publico em razao de uma anterior condenacao penal ndo
é uma questdo legal. Ela esbarra em aspectos morais. Deve-se avaliar a natureza
da infragcdo e principalmente as atribui¢cdes do cargo pretendido.

Outro detalhe que ndo se pode ignorar é a chamada “investigagdo social”,
presente em determinados concursos publicos, como as carreiras policiais, a
Magistratura e o Ministério Publico. Para ser possivel a elimina¢do do candidato,
é necessario que esteja previsto em edital e na lei criadora do cargo.

Impende ressaltar que a Sexta Turma apontou que a jurisprudéncia do
STJ considera que a investiga¢do social sobre candidato pode ir além da mera
verificagdo de antecedentes criminais, incluindo também sua conduta moral e
social no decorrer da vida. Para os ministros, as caracteristicas da carreira policial
exigem a retiddo, lisura e probidade do agente publico. Assim, é indispensavel
gue o candidato a policial comprove procedimento irrepreensivel, seja dotado de
boa saude psiquica e corporal e ter procedimento adequado para o cumprimento
de tdo dura e nobre missao, qual seja, de propiciar garantia ao cidadao.

Sendo assim, nessa breve andlise, cumpre registrar que a investigacao
social é legal e moralmente aceita, mormente para o exercicio de cargos cujas
atribui¢Ges exigem, acima de todas as outras, conduta moral ilibada. Diante das
responsabilidades da fungao, a analise da vida pregressa e da idoneidade moral
do individuo é fundamental em concursos publicos.

Acondenagdo criminal sé deve servir de reprovagao em concursos publicos
na fase de investigacao social, dependendo da natureza do cargo publico e da
gravidade e repercussdo da infracdo, levando-se em consideracdo questGes
morais incompativeis com a fungao publica.



2 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO PATRIO

O edital de alguns concursos publicos prevé que os candidatos sejam
submetidos a fase do certame denominada sindicancia da vida pregressa e
investigacdo social. Nessa etapa, a entidade ou drgdo realizador do concurso
coleta informagdes sobre a vida pregressa do candidato, bem como sobre sua
conduta social e profissional. A finalidade é avaliar se o concorrente possui
idoneidade moral para exercer o cargo em disputa.

Em regra, a investigacdo social é feita mediante a analise das certiddes de
antecedentes criminais. Alguns concursos preveem também que se fornega o
nome de autoridades a serem consultadas sobre a indole do candidato. Outros
editais optam por exigir a apresentacdo de atestado de boa conduta social e
moral O documento deve ser subscrito por autoridade que declare desconhecer
fatos desabonadores na vida do postulante ao cargo.

A investigacdo social exigida em edital de concurso publico ndo se resume
a verificar se o candidato cometeu infragcbes penais, avaliando a idoneidade
moral do candidato no ambito social, administrativo, civil e criminal.

Serve também para analisar a conduta moral e social ao longo da vida.
Com esse fundamento, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou
o recurso de candidato em concurso da Policia Militar, que pretendia garantir
sua participacao no curso de formacao.

O candidato recorreu contra decisdo do Tribunal de Justica de Rondénia,
gue considerou a eliminagdo cabivel diante de certos comportamentos
apresentados pelo candidato. Teria admitido no formulario de ingresso no
curso, preenchido de préprio punho, que ja havia usado entorpecentes
(maconha). Também teria se envolvido em briga e prestara vinte horas de
trabalho comunitario.

Ha informacdes no processo de que o concursando teria ainda um mau
relacionamento com seus vizinhos e estaria constantemente em companhia
de pessoas de ma indole. Por fim, ele afirmou ter trabalhado em empresa
publica do municipio de Ariquemes, entretanto, ha declaragdo de que ele nunca
trabalhou na empresa. O Tribunal de Justiga destacou que o edital tem um item
gue determina a eliminagao de candidato que presta informagdes falsas.



Para os ministros, as caracteristicas da carreira policial “exigem a retidao,
lisura e probidade do agente publico” (BRASIL, 2012). Eles avaliaram que os
comportamentos do candidato sdo incompativeis com o que se espera de um
policial militar, que tem a func¢do de preservar a ordem publica e manter a paz social.

No recurso ao Superior Tribunal de Justica, a defesa do candidato alegou
gue haveria direito liquido e certo para participagdo no curso de formacao.
Informou que foi apresentada certiddo negativa de antecedentes criminais e
gue nao havia registros de fatos criminosos que justificassem a eliminagdo. E
guanto a uma acusagdo acerca de persegui¢do politica, ndo ha prova cabal de
gue o motivo da exclusdo do curso seria exclusivamente politico.

Ocorre que a Administracdo Publica ndo teria discricionariedade para
manter no curso de formagao candidato que nao possui conduta moral e social
compativel com o decoro exigido para o cargo de policial.

Face a esse primeiro entendimento é que traremos a seguir um caso
concreto de muita repercussdo nacional e de extrema pertinéncia com o tema
em comento.

Um caso de grande polémica, amplamente noticiado na midia, em seara de
concursos publicos, diz respeito a investigagao de vida pregressa de um candidato
ao cargo de policial civil do Distrito Federal. O rapaz, aprovado em todas as fases
do certame, incluindo as provas objetiva, fisica, médica, psicoldgica e toxicoldgica,
foi reprovado precisamente na etapa de investigacao social. Tendo ocorrido que,
em 20 de abril de 1997, quando tinha quatorze anos de idade, ele participou do
assassinato do indio Pataxé Galdino Jesus dos Santos. Aparentemente, o fato
contou contra o candidato no concurso aberto no ano de 2013.

A polémica que envolve a questdo decorre de aspectos juridicos e da
repercussao do crime, que chocou a sociedade brasileira na época em que
aconteceu. A morte do indio Galdino foi consequéncia de uma ag¢do impensada
de cinco rapazes de classe média de Brasilia, entre eles o candidato que agora
tenta ingresso na Policia Civil. Ele e quatro amigos puseram fogo nas cobertas
em que Galdino dormia, em uma parada de 6nibus de uma das principais vias
da cidade. O homem ndo resistiu a gravidade das queimaduras e morreu no
hospital dias depois. Uma testemunha do crime anotou a placa do carro em que
0s jovens estavam, e eles acabaram presos.



Do grupo que participou do crime, o Unico menor de idade era justamente
o hoje candidato a policial civil. Os outros participantes, ja maiores de idade,
foram julgados e condenados a quatorze anos de reclusdo, em 2001, por
homicidio qualificado.

Como o menor de dezessete anos é inimputdvel penalmente, a ele foi
aplicada a chamada “medida socioedutiva”, respondendo por ato infracional
analogo ao crime de homicidio. Essa era a lei na época do crime, e ainda é assim
hoje, apesar dos clamores cada vez maiores, no pais, pela redu¢do da maioridade
penal para dezesseis anos.

Anote-se também que dos outros participantes do episddio do assassinato
do indio, um deles, ja imputdvel a época, hoje é agente do DETRAN, tendo
sido aprovado em concurso publico apds o cometimento do crime e, como os
demais, ndo tem ficha criminal. Pela lei, o crime praticado sé é resgatado caso
a pessoa condenada cometa nova infragao penal. Por isso, os cinco conseguem
apresentar declaragdes de “nada consta” sem a informagdo de terem ateado
fogo em Galdino, em 20 de abril de 1997.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), j& existe o entendimento de que
os editais de concursos publicos podem exigir a avaliagdo de conduta social
como requisito essencial para aprova¢do do candidato (BRASIL, 2011a, 2011b;
RIO DE JANEIRO, 2014). Pela Corte, a investigacdo nao se resume a analisar a
vida pregressa do candidato quanto as infragdes penais que porventura tenha
praticado. Mas deve também avaliar a conduta moral e social, visando aferir o
comportamento frente aos deveres e as proibicdes impostos ao ocupante de
cargo publico da carreira policial.

Uma visao minimamente garantista e moderna assegura a quem cumpriu
pena o direito de ndo passar o resto da vida sendo responsabilizado por um erro
pelo qual foi punido.

Afinal, ndo existem, em nosso sistema juridico, penas perpétuas. Seaconduta
social demonstrada quando menor de idade revela inaptiddo para a posi¢do de
policial civil, que se fizesse uma nova avaliacdo para ndo cometer a injustica de
julgar uma pessoa no presente apenas pelo seu passado. Nesse sentido, seria feita
uma verificacdo atual da compatibilidade entre a personalidade e o exercicio do
cargo, eis que ja se passaram dezoito anos deste caso em comento.



Ainda na visdo garantista, se ndo formos capazes de acreditar na
possibilidade de resgate do ser humano para a vida em sociedade, é melhor
decretar-lhe a morte fisica, o que seria um absurdo, porque a pena perpétua é
uma morte moral.

Vejam-se os casos dos “fichas sujas” na politica. A lei impede-lhes o
exercicio de cargo publico por oito anos, mas um ficha suja “mata”, na verdade,
uma geracdo inteira de seus proprios eleitores.

A questdo é relevante e complexa, e mesmo especialistas divergem quanto
a possibilidade de um candidato, como o trazido a discussao, atuar como agente
de policia.

Para muitos a banca violou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA,
arts. 143 e 144), pois seria como uma “presuncao de irrecuperabilidade de quem
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ja cometeu delito penal” (BRASIL, 1990a), o que “jogaria por terra toda a politica
criminal de reajustamento e reintegra¢do a vida social, além de solapar um dos
primados de nossa civilizagdao” (BRASIL, 1996).

Para alcancar o deferimento da medida liminar, a defesa do candidato
alegou que a eliminagdo do concurso por causa do “ato infracional andlogo ao
crime de homicidio”, cometido aos dezessete anos, constitui ilegalidade, pois o
fato esta legalmente excluido da vida do seu cliente. Com efeito, com amparo no
ECA, ao completar dezoito anos, a ficha criminal do rapaz ficou completamente
limpa, como se uma nova vida tivesse comecado para ele naquele momento. O
préprio advogado comentou, ao falar a imprensa, que “ndo podemos pedir que
a sociedade esquega o que ele fez, mas o perddo a lei dd” (GRANJEIRO, 2014).

Porém, em contrapartida e posicao divergente daqueles para quem
é inadmissivel que um dos autores de um crime cruel como o que vitimou o
indio seja investido no cargo de agente de policia, com atribui¢cdo de investigar
e prender outras pessoas, ainda que se reconhega que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente apaga o delito cometido quando o autor era menor de dezoito
anos, diante das responsabilidades da fun¢do em comento, a andlise da vida
pregressa e da idoneidade moral do individuo é fundamental.

A promotora de Justica aposentada Maria José Miranda esteve a frente
da acusagdo durante a maior parte do processo — s6é nao participou do juri

de quatro dos cinco jovens por questdes pessoais. Ela considera inadequada a



aprovacdo do candidato para os quadros da PCDF: “Ndo é certo isso. No meu
entender, a época, o rapaz ficouimpune, pois sé cumpriu alguns meses de medida
socioeducativa, e isso ndo foi proporcional a gravidade do crime cometido por
ele e os demais. E ele ja era uma pessoa que tinha pleno conhecimento do
que fazia” (MIRANDA apud ALMEIDA et al., 2014), disse. Para Maria José, o
candidato teria dificuldades em se tornar policial. “Ele teria problemas tanto
com os colegas quanto com os criminosos. Que moral teria para cumprir a lei
se ele mesmo ndao cumpriu a pena por um ato criminoso praticado? Na minha
opinido, legalmente, ele até tem direito de ser policial, mas, moralmente, nao”
(MIRANDA apud ALMEIDA et al., 2014), acrescentou.

Entdo, legalmente, o candidato poderia ser considerado apto para
o exercicio do cargo, mas, na vida pratica, assim ndo funciona. Diante das
responsabilidades da fungdo, a analise da vida pregressa e da idoneidade moral
do individuo é fundamental em concursos publicos. No caso dele, fora aprovado
nas duas fases, pois nada consta em sua ficha criminal . No entanto, para alguns,
ele ndo tem idoneidade moral para ocupar o cargo de agente.

Dessa forma, o que se pode questionar é o aspecto moral e, no caso,
trata-se de uma pena moral que a sociedade aplica pelo seu comportamento.
A sociedade entende que moralmente este tipo de conduta ndo é compativel
com o cargo publico que envolve questdes relacionadas a seguranga publica e
a prépria violéncia. Mas do ponto de vista legal de dever algo para a sociedade,
este ndo ha se falar, pois, ja tendo cumprido a pena, legalmente ndo haveria
impedimento para que ele assumisse o cargo de policial civil.

A decisdo mais recente neste caso se refere ao recurso impetrado na
42 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal, em que o candidato
recorria contra a negativa de sua posse e ingresso na Policia Civil, tendo sido seu
recurso julgado improcedente por maioria de votos. A partir de agora, podendo
ainda recorrer no Superior Tribunal de Justica (STJ) ou no Supremo Tribunal
Federal (STF) (CONDENADO..., 2015).

No acérdao consta que

! pelo ECA, aplicado ao entdo menor de idade a época do crime: “Art. 143. E vedada a divulgagdo de atos
judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de
ato infracional” (BRASIL,1990a).



o apelante aceitou as condi¢Ges editalicias, entre elas a
possibilidade de ter sua vida pregressa sindicada e sua vida social
investigada, o que poderia, até mesmo — e isso ele também aceitou
— resultar na possibilidade de ser eliminado do concurso por ter
dado causa ou participado de fato desabonador de sua conduta,
incompatibilizando-o com o cargo de Agente de Policia da carreira
de Policia Civil do Distrito Federal (TURMA..., 2015)

Nos exatos termos do edital do certame, acrescentando ainda que nao se
trata de punicdo perpétua, pois a decisdo apenas da prestigio a moralidade publica.

A par dessas duas visOes, vale a pena conhecer também o entendimento
das instancias superiores da Justica sobre outro aspecto polémico dessa questao.
Para o Superior Tribunal de Justica (STJ), como j& apontado, a exigéncia de
investigacdo da vida pregressa e de avaliacdo da conduta social para aprovacao
final de candidato a concurso publico é legal. Segundo essa visdo, as duas situacées
estdo relacionadas, e a investigagdao da vida pregressa ndo se limita as infracGes
penais eventualmente cometidas no passado, mas tem de levar em consideracdo
a conduta moral e social do candidato, quando se trata da carreira policial.

A maioria das leis regentes das carreiras prevé que um dos requisitos para
que qualquer pessoa tome posse em cargo publico é a idoneidade moral. Uma
vez provada a auséncia dessa condicdo, é juridicamente possivel a eliminagdo do
candidato. Outro fundamento que pode ser invocado para justificar tal medida
é o principio constitucional da moralidade, previsto no artigo 37, caput, da
CF/1988 (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar, contudo, que a investigacdo social ndo pode ter cardter
classificatério, ou seja, ndo deve interferir na pontuacdo dos candidatos. A
jurisprudéncia entende, portanto, que o candidato indiciado em inquérito
policial ou condenado em sentenca penal —sem transito em julgado — ndo pode
ser eliminado de concurso publico com base nessas circunstancias.

Todavia, recentemente o STJ criou um precedente segundo o qual,
em caso de cargos publicos de “maior envergadura”, cujos ocupantes
agem stricto sensu em nome do Estado, é possivel a eliminacdo do candidato
que responde a processo penal acusado de crimes graves, mesmo que ainda
ndo tenha havido transito em julgado. Conforme o ministro Ari Pargendler
(atualmente aposentado):



Acesso ao Cargo de Delegado de Policia de alguém que responde
acdo penal pela pratica dos crimes de formagdo de quadrilha
e de corrupgdo ativa compromete uma das mais importantes
instituicdes do Estado, e ndo pode ser tolerado. (BRASIL, 2013).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Para alguns paises da Comunidade Europeia é lamentdvel e, sob todos os
aspectos, condenavel que, de acordo com as hipdteses narradas, o concursando
assuma a funcdo de policial, por exigéncia de decoro no exercicio da fungao publica.

A matéria é complexa, porém, a respeito da divergéncia, entendemos
e concordamos com inUmeros juristas europeus que as penas de “carater
perpétuo” limitam-se ao Processo Penal. Especificamente sobre esse problema
ha que se fazer distincdo substancial entre infragGes e sancdes administrativas e
infracOes e san¢des penais.

Ainda aqueles que advogam posi¢cdes contrarias, vale citar, a titulo de
ilustracdo, por exemplo, o art. 137 da Lei n? 8.112/90 (estatuto do servidor
publico federal):

Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissao,
por infringéncia do art. 117, incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-
servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Nao podera retornar ao servigo publico federal
o servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissao
por infringéncia do art. 132, incisos |, IV, VIII, X e XI. (BRASIL,
1990b, grifo nosso).

Percebe-se, pela literalidade do art. 132, que o concursado ndo podera
mais retornar ao servico publico, nos seguintes casos:

| - crime contra a administragdo publica; [...]

IV - improbidade administrativa; [...]

VIII - aplicagdo irregular de dinheiros publicos; [...]

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio nacional.
(BRASIL, 1990b).

Cabe ressaltar que, em face dos itens expostos, o legislador definiu que
o agente afastado de suas fungbes carece de um essencial requisito moral para,



estando definitivamente impedido para eventual reassuncao, por meio de nova
investidura, da func¢do publica.

Entdo, é importante acentuar que a lei enfocada, a rigor, além da aptidao
intelectual, fisica e mental, exigiu mais um notavel requisito para investidura e
exercicio; o que ocorre é a fixagdo — em lei — de mais requisitos para a investidura
em funcdo publica, ou seja, o concursado que tendo sido demitido por crime
contra a administracdo publica, improbidade administrativa, aplicacdo irregular
de dinheiros publicos e lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio
nacional, ndo reveste qualidade de ser servidor publico, exatamente por ter
praticado ato gravissimo que tinha, acima de tudo, obrigacdo de resguardar.

A maior parte dos principios do Direito Administrativo encontra-se positivada,
explicita ou implicitamente, na Constituicdo Federal. Possuem eficacia juridica
direta e imediata, vinculando a atuacdo dos operadores juridicos na aplicagdo
das normas ao respeito dos mesmos. Funcionam como diretrizes superiores do
sistema, objetivando a correcao das graves distorcdes que ocorrem no ambito da
Administracdo Publica, que impedem o efetivo exercicio da cidadania.

A fungdo administrativa ndo pode ofender a moralidade e deve o agente
publico ser probo e pautar as suas tarefas administrativas no sentido de conferir
uma maior concretude aos principios e regras constitucionais, uma vez que estes
nao figuram como enunciados meramente retdricos. Jamais o servidor deve se
comportar de modo a enriquecer com a sua desonestidade, causando prejuizos
a Administracdo Publica. Realmente, nessas hipdteses elencadas seria absurdo
obter uma nova investidura.

Assim, a proibicdo de aplicagdo de uma sangdo perpétua, prevista na
Constituicdo Federal, em seu art. 52, inciso XLVII, alinea b, é pertinente as penas
aplicadas na esfera penal, ndo contaminando as penalidades administrativas, quando
justificadas pela gravidade do crime praticado contra a Administracdao Publica.

A matéria é complexa, porém, a respeito da divergéncia, concluimos com

o entendimento de que ndao hd incompatibilidade real entre a analise do critério
da Administracdo Publica e a Constituicao Brasileira, sendo esse conflito, com a
maxima concessa vénia, meramente aparente. Portanto, é de suma importancia
gue haja proporcionalidade entre a infracdo penal cometida e a fungdo publica

a ser exercida.



Voltando a analise para preenchimento de cargos relativos ao exercicio de
poder de policia, aidoneidade do candidato ganha um grau de importancia ainda
mais elevado. A sele¢do de candidatos mais capacitados envolve ndo sé escolher
aqueles candidatos que se mostram mais tecnicamente preparados e aprovados
dentro do nimero de vagas do concurso publico, como também aqueles que,
de fato, estdo aptos ao desempenho das fungbes publicas, o que envolve uma
acurada anadlise da vida pregressa dos candidatos, a fim de se aferir a ilibada
idoneidade e compromisso moral daqueles que visam o acesso a cargos publicos
cujas atribuigcdes justifiqguem esta maior cautela, como é o caso em concreto.

Podendo ocorrer a hipdtese de um candidato reprovado administrativamente
na etapa de sindicancia da vida pregressa e investigagdo social, o antecedente dele é
incompativel com o cargo a que se candidata. Que principio de moralidade haveria
de amparar um policial que praticou com pleno dolo um crime tdo exemplarmente
sadico e brutal? Se infelizmente ja assistimos a um atuar administrativo moral e
institucionalmente falido, isso tampouco justifica multiplicar a desmoralizacado.

Dai, ser grande importancia analisar, com acuidade, o tipo de atividade
publica exigida no concurso em que o candidato foi aprovado (por exemplo,
Policia Civil), no qual se exija uma série de praticas que sdo absolutamente
incompativeis para uma pessoa que ja teve aquele tipo de atitude (por exemplo,
lesdo corporal seguida de morte).

O cerne da questdo ndo gira em torno da pena cumprida e, sim, como
requisito ao exercicio de uma fungdo que traz em sua natureza incompatibilidade
com condutas praticadas.

Nessas hipdteses, afigura-se pacifico o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial em paises como a Espanha, Itdlia, Franca e Alemanha, apds
longos e exaustivos estudos que apontam no sentido de que pessoas com
o perfil e histérico, como os aqui debatidos, sdo legitimos a eliminacdo, em
fase de investigacdo social, de candidatos de procedimento condendvel e até
mesmo psicopatas, de conduta incompativel e de procedimento repreensivel
e inaceitavel, mormente quando pretendem ingressar, por concurso publico,
em carreira policial, que exige procedimento irrepreensivel e idoneidade moral
inatacavel. Ademais, “na duvida, em favor da sociedade” 2.

2 Principio do indubio pro societate.



Ainda na legislacdo brasileira, a posicdo sufragada na ideia de moralidade,
no caso especifico da magistratura, é reforgcada pela Lei Complementar n2 35, de
14 de margo de 1979 (LOMAN) onde, no seu art. 59, diz:

Art. 52 - Os Juizes Federais serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, escolhidos, sempre que possivel, em lista triplice,
organizada pelo Tribunal Federal de Recursos, dentre os candidatos
com idade superior a vinte e cinco anos, de reconhecida
idoneidade moral, aprovados em concurso publico de provas e
titulos, além da satisfagdo de outros requisitos especificados em
lei. (BRASIL, 1979, grifo nosso).

Ja no caso de policiais, o Decreto-Lei n2 2.320, de 26 de janeiro de 1987, diz:

Art. 82 S3o requisitos para a matricula em curso de formagdo
profissional, apurados em processo seletivo, promovido pela
Academia Nacional de Policia:

| - ter procedimento irrepreensivel e idoneidade moral inatacével,
avaliados segundo normas baixadas pela Dire¢do-Geral do
Departamento de Policia Federal. (BRASIL, 1987, grifo nosso).

Com a proposta da PEC n? 284/2013, que exige ficha limpa do servidor, no
momento aguardando o parecer de uma comissdo especial para sua aprovagao,
a mesma norma passa a valer para quem foi aprovado em concurso publico e
como requisito para quem vai ocupar cargo comissionado ou func¢do de confiancga
em 6rgdo publico da Administragdo Publica direta e indireta, em qualquer poder
da Unido, dos estados, municipios ou do Distrito Federal.

A aprovacdo da proposta é um passo importante para a moralidade
na Administragdo Publica, sendo um passo importante para termos agentes
publicos necessariamente mais comprometidos com o munus publico que
devem exercer. O que a sociedade espera e agradece.
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