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Resumo
Este artigo trata de questOes referentes as mudangas
eco-nOmicas e urbanas na regiao do Grande ABC. Para
tanto, inicialmente, apresentamos dados sobre a implan-
tacdo da industria automobilistica e o desenvolvimento
urbano decorrente dessas mudancgas, bem como a com-
posicao da forca de trabalho vinda de outros Estados do
pais. A partir da reestruturacao econdémica ocorrida na
regido, surgem as parcerias publico-privadas estabelecidas
para a criagdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs), e as
alternativas de recuperacao por meio da criagao do Eixo
Tamanduatehy Axle também sao analisadas. Concluimos
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com uma abordagem sobre a reestruturagao econémica
da regiao, considerando especialmente os polos industriais
e os arranjos produtivos locais, 0os quais agrupam organi-
zagdes de variados segmentos econdmicos, bem como a
formacao da Agéncia de Desenvolvimento Regional.
Palavras-chave: desenvolvimento regional; rearranjo
econdmico; podlos produtivos.

ABSTRACT

This article focuses on questions concerning the economic
and urban changes in the region of the Great ABC. We
introduce some data and information on the automotive
industry and the urban development, as well as the com-
position of the work force coming from other States of the
country. The regional economic restructuring results in
public-private partnerships for the building of Local Pro-
ductive Arrangements (APLs), and the urban redevelop-
ment through the Project Tamanduatehy Axle is also
analyzed. Finally, we consider the economic reorganization
of the region, stressing the main role played by industrial
complexes and local productive arrangements, as well as
the creation of a Regional Development Agency.
Keywords: regional development; economic rearrange-
ment; productive polar regions.

1 INTRODUCAO

Os termos ABC Paulista, regiao do Grande ABC ou simplesmente
ABCD sdo comumente empregados para delimitar um territorio for-
mado por sete municipios da Regidao Metropolitana de Sao Paulo:
Santo André (A), Sao Bernardo do Campo (B), Sao Caetano do Sul
(C), Diadema (D), Maug, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra. Além
disso, algumas dessas cidades apresentam importantes subdistritos,
como sao os casos de Santo André (Utinga e Paranapiacaba), Sao
Bernardo do Campo (Riacho Grande e Rudge Ramos), Diadema
(Piraporinha) e Ribeirao Pires (Ouro Fino Paulista e Santa Luzia).
Juntos, esses municipios representam uma extensao territorial de 841
km?, o que representa 0,33% dos 248.600 km?* que compdem o ter-
ritério total do Estado de Sao Paulo (Nascimento, 2005).

No mapa a seguir, é possivel identificar o posicionamento dos
municipios que compdem a regidao do Grande ABC a partir da re-
gido metropolitana de Sao Paulo (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa da regidao do Grande ABC na Regidao Metropoli-
tana de Sao Paulo.
Fonte: Prefeitura de Maua (2007).

Atualmente, a regidao do Grande ABC ¢é considerada o principal
polo industrial brasileiro e um dos mais importantes destaques no
contexto da economia da América Latina (Moraes, 2003). Mas faz-
se necessario analisar o contexto historico para uma melhor compre-
ensao das origens da formagao e do desenvolvimento econdmico
dessa importante regiao, além de discutir a formacao dos pdlos em
setores especificos da economia regional.

A histdria do Grande ABC remonta ao Brasil colonial, no inicio
do século XVI, quando a regido servia de passagem e descanso para
as tropas da colonia portuguesa. Posteriormente, préximo a Sao
Bernardo do Campo e Sao Caetano, formou-se um nticleo urbano,
na época da chegada dos imigrantes. Nessa regido, comecgou-se a
investir na infra-estrutura urbana, a partir do século XIX, com a
instalacdo da ferrovia Sao Paulo Railway Company, mais tarde
denominada Santos-Jundiai. Esse empreendimento visava a “me-
lhoria do transporte de produtos agricolas do interior para o Porto
de Santos, em especial do café, que comegava a ser produzido em
larga escala na Provincia de Sao Paulo” (Santos, 1992, p. 215).

Tal estrutura comegou a atrair industrias, que se beneficiavam
das facilidades de transporte, da disponibilidade de areas proximas
a linha férrea e ao rio Tamanduatei, além dos incentivos fiscais
oferecidos por alguns municipios. As ferrovias incentivaram a vo-
cacao industrial e o povoamento suburbano originado pelo povo-
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ado-estagao”, valorizando-se as areas proximas a ferrovia e desva-
lorizando as regides mais distantes (Moraes, 2003, p. 34).

Em geral, as industrias que se instalavam na regido eram ligadas
a produgdes quimicas, ceramicas, téxteis e de moveis. Além disso,
“foram surgindo pequenos negdcios, como carpintarias, funilarias,
sapatarias, barbearias, pequenas pensdes e restaurantes, que foram
dando fei¢do mais urbana a toda regiao” (Santos, 1992, p. 247).

Assim, a expansao industrial, ao final do século XIX, por muito
tempo, caracterizou a regiao por um misto de producgao industrial e
artesanal. De maneira mais especifica em areas, como na cidade de
Sao Caetano, o interesse dos trabalhadores era pela varzea compre-
endida entre os rios Tamanduatei e dos Meninos, local rico em exce-
lente argila. Ali surgiram os primeiros estabelecimentos, que se de-
dicaram a fabricacao de telhas, tijolos e lougas, seguindo a tradigao
dos antigos monges beneditinos, os quais possuiam fazendas na re-
gido; mais tarde, comecou a producao em larga escala (Martins, 1957).

Na cidade de Ribeirao Pires, também houve producao de tijolos
e telhas em olarias, devido a matéria-prima ser farta na regiao em
fungdo do solo argiloso. Além disso, a construgao da ferrovia impul-
sionou o crescimento e o desenvolvimento da extracao de madeiras
destinadas a producao de dormentes e para uso em fornalhas. A
chegada das grandes industrias automobilisticas ao ABC marcou o
inicio da histéria econdomica de Diadema.

2 A ReGIA0O DO GRANDE ABC

Nos anos 1950, a via Anchieta tornou-se o grande eixo de loca-
lizagao do setor industrial automobilistico no Brasil. Na regiao,
instalaram-se empresas, tais como a Volkswagen, a Willys (mais
tarde, Ford), a Mercedes-Benz e a Scania. A urbanizacao de Dia-
dema ocorria em conseqiiéncia da expansao industrial de Sao
Bernardo do Campo. “A industria automotiva acabou por abrir
mercado para areas complementares na cidade, como o setor de
autopegas e de embalagens, transformando-se rapidamente se trans-
formou no ramo de atividade econdmica mais intensa do munici-
pio” (Borba et al, 2005, p. 13).

Atualmente, a metalurgia e as indtstrias de cosméticos e de
plasticos sdao os principais p6los econdmicos da regidao do Grande
ABC. As estratégias, a partir da década de 1950, e, mais particular-
mente por meio do “plano de metas de 1956, objetivavam assegurar
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as bases materiais para endogeneizar o padrao de acumulagao bra-
sileiro num patamar mais elevado” (Bortoletto, 2002, p. 36).

Para Klink (2000), a induastria automobilistica e seus setores
derivados receberam impulsos decisivos nessa época. O apogeu da
industria automobilistica deu-se na década de 1970, periodo marca-
do pelo aprofundamento da globalizagdo, implicando o aumento
quantitativo e a mudanga qualitativa nos fluxos de informacgdes,
mercadorias, trabalho e capital, e o inicio de seu declinio, na década
de 1980, devido ao esgotamento do modelo de crescimento, o qual
marcou as cinco décadas anteriores.

Nos anos 1990, a producao industrial continuou desacelerada,
com os incentivos fiscais voltados para outras areas do Estado de
Sao Paulo e outras unidades da federacgao, além das dificuldades de
transporte e dos custos mais elevados do trabalho na regiao metro-
politana de Sao Paulo. O Grande ABC perdeu varias industrias, e,
hoje em dia, hd um grande esfor¢o do setor publico e da sociedade
para a manutencgao das industrias existentes.

Além disso, tem-se observado aumento de atividades nos setores
de servigos e no comércio. O desafio do inicio deste século XXI esta
relacionado a criagao de novas alternativas para a cidade, que vai se
transformando e garantindo melhores condi¢des de vida aos seus
moradores e alterando o perfil e as caracteristicas econdmicas tradi-
cionais de cada cidade do Grande ABC como veremos a seguir.

Na cidade de Diadema, no periodo de 1995 a 2000, ocorreu
crescimento notadamente nos setores de servigos e comércio com
a diminuigdo progressiva dos empregos ocupados na industria.
Além disso, mudangas no perfil econdmico também podem ser
percebidas na cidade de Sao Caetano, a qual deixou de ser uma
cidade com vocag¢ao meramente industrial, transformando-se em
um municipio preocupado com a atragao de empresas de servigos
ou que tenham tecnologia de ponta. A cidade busca trazer uma
Faculdade de Tecnologia (Fatec) e, também, anseia consolidar o
Polo Tecnoldgico Ceramica e um Centro Italiano de Servigos
Tecnologicos Metal-Mecanico, para dar suporte a micros, pequenas
e médias empresas da regido. Atualmente, a cidade de Sao Caeta-
no é favorecida pela qualidade do trabalho, pelo maior indice de
inclusao digital do pais, por grande porcentagem de jovens na
faculdade, pelo melhor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Brasil, por sua politica tributaria e pela boa perspectiva de
carreira profissional.
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Sao Bernardo do Campo também vem investindo na qualificacao
profissional voltada ao setor de servigos, atualmente desenvolvendo
projetos, como a Incubadora de Empresas de Sao Bernardo, implantada
em 1999. Por meio dessa iniciativa, ha a oferta de espaco fisico,
consultoria juridica, financeira e treinamento de recursos humanos aos
novos empreendedores. J4 o Departamento de Fomento ao Comércio
e Servigos desse municipio desenvolve programas e projetos com o
objetivo de fornecer apoio técnico para as empresas comerciais ou de
prestacao de servigos. Realiza ainda estudos de natureza comercial,
estimula e orienta a criagao e a localizagao de novos polos comerciais,
de acordo com a potencialidade de mercados consumidores.

Além disso, a Prefeitura de Sao Bernardo do Campo vem de-
senvolvendo o Plano Diretor de Turismo, com o objetivo de trans-
formar o municipio em polo planejado de entretenimento, turismo
de negocios e de lazer, produzindo, assim, crescimento na oferta de
empregos e na geracgao de renda.

Rio Grande da Serra possui parque fabril singelo, e suas prin-
cipais atividades econdmicas sao o comércio, os servicos e a agricul-
tura (basicamente de hortifrutigranjeiros) — setores constituintes em
seu processo histérico. Na cidade de Mauad, estao localizadas diver-
sas empresas, que compoem o Polo Petroquimico de Capuava e o
Pdlo Industrial de Sertaozinho. Essas empresas atuam em diferentes
ramos com predominancia de petroquimicas, metaltrgicas, mecani-
cas e quimicas. Tais organizag¢Oes reunem importantes empresas,
tais como: Firestone (Centro de Distribuicao), Tintas Coral,
Metaltrgica Jardim, Goodyear e Porcelana Chiarotti entre outras. Ja
a ZDE (Zona de Desenvolvimento Econémico) de Capuava abriga
importantes indtstrias, sobretudo, as quimicas e petroquimicas.
Maua tem se destacado por ser a tinica cidade da regiao do ABC
com grandes dreas disponiveis para a instalacdo de novas empresas,
contando, ainda, com acesso direto ao futuro rodoanel.

A criagao do Projeto Fixo Tamanduatehy teve como objetivo a
congregacao e o planejamento de esforcos de requalificacao urbana,
econOmica, social e ambiental das areas industriais localizadas na
varzea do rio Tamanduatei e ao longo da ferrovia Santos-Jundiai.
Tal projeto foi planejado a partir de modelos modernos de urbanis-
mo includente, envolvendo a participagao cidada, o desenvolvimen-
to econdmico e a inclusado social, viabilizada por meio do compro-
metimento dos atores locais (governo, comunidade, iniciativa
privada e institui¢des publicas e privadas).
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Hoje, a regiao conta com uma agéncia de desenvolvimento, a
qual realiza suporte as industrias e empresas prestadoras de servigos
com a proposta de aproximacao das cidades. Dessa forma, a regiao
torna-se mais competitiva podendo proporcionar aos empresarios a
oportunidade de desenvolvimento. A regido cresceu e se desenvolveu
com base na sua economia local. A infra-estrutura regional favoreceu
o crescimento do parque industrial, porém ha de se ressaltar que
mais de 50% da regido do Grande ABC é composta de areas de
protegao aos mananciais, tendo Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra
100% de seu territorio sob essa legislagao. A Lei de Protegdo aos
Mananciais passou a exercer papel fundamental na gestao municipal,
uma vez que os fatores de desenvolvimento estao, necessariamente,
ligados a apropriacao do solo, trazendo reflexdes sobre a expansao de
empresas existentes e a atracao de outras novas para a regiao.

3 INFRA-ESTRUTURA DE ACESSO A REGIAO DO GRANDE ABC

A regidao do Grande ABC é favorecida em sua infra-estrutura
logistica por muitos aspectos, inclusive por estar préxima ao porto
de Santos, o maior da América do Sul e importante eixo de impor-
tacao e exportagao do pais. Nao obstante, também localiza-se a
poucos quilometros da cidade de Sao Paulo, sendo entrecortada
pela rodovia Anchieta e pela avenida dos Estados, as quais facilitam
o abastecimento do proprio ABC, da capital e do interior.

O trabalho, que, no inicio, era artesanal, foi marcado, posterior-
mente, pela chegada do ensino profissionalizante técnico, qualifican-
do, assim, os trabalhadores. Juntando-se a esse fato “as condigdes
mais acessiveis que para a instalagao do que na cidade de Sao Paulo,
além de incentivos fiscais que, junto ao plano de metas do Presidente
Juscelino, atraiu empresas para a regiao” (Bortoletto, 2002, p. 36-7).

A partir desse cendrio, foi possivel viabilizar essas transforma-
¢oes, proporcionando grande integracao e interagdo de relagdes
comerciais e econOmicas com a capital e todo Estado, bem como fa-
cilidade nas operagoes de logistica com todo o pais. Quando o anel
vidrio de Sao Paulo estiver pronto, proporcionara ganhos adicionais
e incrementais, trazendo assim maiores vantagens competitivas a
regiao (Nascimento, 2005).

3.1 Portos e rodovias da regido
Dois portos devem ser considerados: Santos e Paranagua. O
primeiro surgiu junto a expansdo da cultura do café, na provincia
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de Sao Paulo, na segunda metade do século XIX, atingindo toda a
estrutura da Baixada Santista e que originou a necessidade de novas
instalagdes portudrias adequadas as exportagdes do produto, com
marco oficial em 1892. O porto de Santos influi na logistica de pro-
dutos dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goids, Parand e paises do Mercosul.

O porto é provido de malha ferrovidria para transito de vagoes
proprios e de ferrovias que o servem, contando ainda com locais
para armazenagem de carga geral, inclusive contéineres solidos e
liquidos a granel, sendo todo o complexo administrado pela Codesp
e policiado pela guarda portudria. Estd localizado no centro do li-
toral do Estado de Sao Paulo, estendendo-se ao longo de um estua-
rio limitado pelas ilhas de Sao Vicente e de Santo Amaro, distando
2 km do oceano Atlantico.

Com os investimentos e a logistica necessarios, Santos pode
garantir a posi¢ao de porto concentrador para a Regido Sudeste do
Brasil e para todo o cone sul, pois sdo servidos por um grande com-
plexo de transporte, proximo as rodovias Anchieta e Imigrantes e
aos aeroportos internacionais, além de ferrovias, que permitem a
interligacdo com a hidrovia Tieté-Parana.

O principal sistema de ligacao entre a regiao metropolitana da
capital do Estado de Sao Paulo, o porto de Santos, o Polo Petro-
quimico de Cubatdo, as industrias e fabricas do ABCD e a Baixada
Santista, é o Sistema Anchieta-Imigrantes. Tal sistema é formado
pelas rodovias Anchieta, dos Imigrantes, Padre Manoel da Nobrega
(antiga Pedro Taques), Conego Doménico Rangoni (antiga Piaga-
guera-Guarujd) e duas interligacdes entre a Anchieta e a Imigrantes,
uma no Planalto e outra na Baixada.

A rodovia estadual Anchieta (SP-150) passa pelos municipios
de Sao Paulo, Sao Bernardo, Cubatdo e Santos, fazendo a ligacao
entre a regiao metropolitana de Sao Paulo e a Baixada Santista. Ja a
implantagao da Rodovia dos Imigrantes (SP-160) visou ao atendi-
mento do grande fluxo de trafego entre a Grande Sao Paulo e a Bai-
xada, uma vez que a rodovia Anchieta estava com sua capacidade
de vazdo praticamente esgotada ao final da década de 1960. A rodo-
via dos Imigrantes passa pelos municipios de Sao Paulo, Diadema,
Sao Bernardo do Campo, Cubatao, Sao Vicente e Praia Grande. Para
sua construcao, foram aplicadas tecnologias avancadas, principal-
mente em seus tuneis e viadutos de grandes extensoes. Ha também
a rodovia Indio Tibiri¢a (SP-31), via de ligacio regional entre a Bai-
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xada Santista e o Vale do Paraiba, a qual passou a configurar fator
de expansao urbana na medida em que proporcionou melhoria na
ligacao dos municipios para o transporte de cargas e pessoas.

Quadro 1— Acessos rodovidrios

Acesso principal Municipio

Rodovia dos Imigrantes Diadema e Sao Bernardo

Av. Ayrton Senna da Silva Maua

Via Anchieta Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra

e Sao Bernardo
Av. do Estado Santo André e Sao Caetano

Via Indio Tibiri¢a Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra

e Sao Bernardo

Fonte: Nascimento (2005).

3.2 Rodoanel Governador Mario Covas

O rodoanel governador Mario Covas foi criado a fim de contri-
buir para melhorar o fluxo de caminhdes e 6nibus nas marginais
paulistanas, visando a acabar com o chamado “transito de passagem”
na Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo (RMSP). O empreen-
dimento busca facilitar o fluxo de cargas que seguem para os paises
do Mercosul e para o porto de Santos, facilitando os deslocamentos
de cargas entre o Norte e o Sul do pais, reduzindo o custo dos trans-
portes e melhorando a eficicia dos sistemas produtivos.

O rodoanel tera uma extensao total de 170 km, sendo dividido
em quatro trechos: Norte, Sul, Leste e Oeste. O primeiro a ser
construido foi o trecho Oeste, o qual estd em operagdao desde outu-
bro de 2002 e tem 32 km de extensao. Ele interliga cinco das dez
principais rodovias que chegam a Sao Paulo: Régis Bittencourt,
Raposo Tavares, Castelo Branco, Bandeirantes e Anhangiiera, sendo
também uma via expressa para acesso aos municipios de Sao Paulo,
Embu, Cotia, Osasco, Carapicuiba, Barueri, Tabodo da Serra e
Santana de Parnaiba.

Essas rodovias, segundo dados da Dersa (2006), quando inter-
ligadas, absorverao 60% dos veiculos, que passam pela Regido
Metropolitana de Sao Paulo, ou seja, 200 mil veiculos/dia, sendo 43
mil caminhdes. O trecho sul tem inicio no trevo da rodovia Régis
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Bittencourt no entroncamento com o trecho oeste e cruza as rodo-
vias dos Imigrantes e Anchieta, facilitando o acesso ao porto de
Santos, chegando ao municipio de Maua.

O trecho norte, sem previsao para o inicio de construgao, sera
o projeto de maior custo, tanto financeiramente quanto ambiental-
mente, e ligara as rodovias Dutra e Fernao Dias as rodovias das
Bandeirantes, Anhangiiera, Castelo Branco, Raposo Tavares e rodo-
via Régis Bittencourt de forma mais direta.

O inicio das obras do trecho leste do rodoanel Mario Covas
estd previsto para 2010. Seu projeto prevé a passagem desse trecho
pelos municipios de Ribeirao Pires, Maud, Ferraz de Vasconcelos,
Poa, Itaquaquecetuba e Guarulhos. Servird como ligacao entre as ro-
dovias que servem a Baixada Santista com as rodovias Ayrton
Senna e Dutra, desafogando o trafego das avenidas Juntas Proviso-
rias, Anhaia Melo e Salim Farah Maluf, as quais cortam os bairros
do Ipiranga, Vila Prudente e Tatuapé em Sao Paulo. Acredita-se que
o custo desse trecho serd elevado, pois atravessara centralmente re-
gides densamente populosas, especialmente em Ferraz de Vascon-
celos, Poa e Itaquaquecetuba.

O trecho sul sera feito a partir da interligagao do final do trecho
oeste, no trevo da rodovia Régis Bittencourt, passando pelas rodo-
vias Imigrantes e Anchieta, e nos municipios de Embu, Itapecerica
da Serra, Sao Paulo, Sao Bernardo do Campo, Santo André, Ribei-
rao Pires e Maud. Houve atraso para o inicio das obras em funcgao
da necessidade de aquisigao de licengas ambientais junto a Secreta-
ria do Meio Ambiente, principalmente por causa das pontes, que
deverao ser construidas sobre as represas Guarapiranga e Billings e
nos trechos da Mata Atlntica em Parelheiros, as quais sé foram ob-
tidas no inicio do més de setembro de 2006, iniciando-se, entdo, a
obra que tem previsao para entrega em 2010.

O mapa seguinte exibe o projeto total do rodoanel governador
Mario Covas (Figura 2).

3.3. Aeroportos e ferrovias

A regiao do Grande ABC conta com o apoio logistico aéreo de
dois aeroportos internacionais, um nacional para voos domésticos
e um nacional para pequenas aeronaves. O Aeroporto Internacional
de Guarulhos, maior da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, realiza
transporte de cargas e passageiros em grandes volumes. Esse aero-
porto estd localizado proximo aos polos industriais e logisticos de
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Figura 2 — Mapa Rodoanel

Fonte: Dersa (2006).

Campinas, Santos, Grande ABC e cidade de Sao Paulo, perfazen-
do-se em uma importante alternativa para o escoamento do cres-
cente comércio exterior brasileiro.

O Aeroporto de Congonhas, a 8 km do centro de Sao Paulo e a
poucos quilometros da regidao do Grande ABC, atualmente atua
somente com vOo0s nacionais para transporte de passageiros e car-
gas. Ja o Campo de Marte opera exclusivamente com aviacgao geral,
executiva, taxi aéreo e escolas de pilotagem, como o Aeroclube de
Sao Paulo e o Servigo Aerotatico das Policias Civil e Militar.

Em relacao as ferrovias, a Ferroban assumiu o controle de
operagoes da malha paulista em 1999. A ferrovia possui 4.236 km
de extensao, atingindo os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, in-
terligando as ferrovias Sul Atlantico S.A., Centro Atlantica S.A.,
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Novoeste S.A. e Ferronorte S.A. A seguir, as esta¢des ferrovidrias
que atendem ao Grande ABC (Quadro 2).

Quadro 2 — Acesso ferrovidrio de passageiros

Municipio Estacao
Capuava
Maua Guapituba
Maua
Ribeirao Pires Ribeirao Pires
Rio Grande da Serra Rio Grande da Serra
Prefeito Saladino
Santo André Santo André
Utinga
Sao Caetano Sao Caetano

Fonte: CPTM apud Nascimento (2005).

4 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A regiao do Grande ABC vem se movimentando na fomentacao
de governangas regionais para o fortalecimento de cadeias produti-
vas, arranjos produtivos locais ou pdlos. Essas estruturas produtivas
locais, denominadas APLs — Arranjos Produtivos Locais ou clusters —,
tém sido alvo de pesquisas e estudos de pessoas ligadas a adminis-
tragao. Para Cassiolato e Lastres (1999), o processo de globalizagao
nao é excludente quanto a regiao, ou seja, por meio da interagao dos
atores locais é que a inovagdo ocorre principalmente pela construcao
de elos de confianga mutua. Ainda na visao desses autores, ha a
percepgao da regido constituida de institui¢des de ensino e pesquisa,
poder publico e privado, em um processo de interagao, obtendo,
assim, experiéncias positivas para se desenvolverem ao que se chama
de aprendizado por interagao ou learning region. A visao do desenvol-
vimento local nao é de exclusao, e sim de agregacao e interagao.

Alguns paises e concentragdes geograficas comecaram a centra-
lizar esforgos e politicas industriais para o desenvolvimento de sis-
temas produtivos localizados em busca de maior competitividade,
promovendo, dessa maneira, uma melhor compreensao entre os
envolvidos nesse processo. A regionalidade dessas economias ainda
¢ muito discutida na literatura e assume diversos significados. Se-
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gundo Gil (2001, p. 28), “delimitar uma regido nado é tarefa simples,
pois os conceitos sdao diversos, e os limites regionais sao dinamicos,
por levar em consideragao diferentes estagios de desenvolvimento
econdmico”. J& Klink (2001) afirma que para ser possivel

o planejamento desterritorializado, voltado as questdes de desen-
volvimento econdmico local, torna-se imprescindivel a cidade equa-
cionar todos os conflitos que possam interferir no projeto de compe-
titividade. A conscientizag¢do da regiao acerca do momento critico
pelo qual ela passa viabiliza as coalizdes locais. A partir do
diagnostico da propria crise € que a lideranca local se da conta de
que precisa criar um projeto consensual de interacdo e revitalizagao
econdmica (Klink, 2001, p. 58-9).

O Grande ABC retrata esse ambiente regional: o de uma socie-
dade que tem em sua histdria, por meio dos séculos (em especial, o
altimo), grandes transformacdes econdmicas e que hoje busca novas
formas de estruturagdo com agéncias de desenvolvimento, tais como
o Consorcio Intermunicipal do Grande ABC e a Camara Regional do
Grande ABC. Ambas atuam na criagao de redes de cooperagao nos
diversos setores econdmicos, como pldstico, moveleiro e cosmético,
entre outros.

Na visao de Klink (2000, p. 11),

a cidade-regido enfrenta o desafio de elaborar novas formas de
participagdo e democracia local, buscando na sua redefini¢ao da
identidade local e da cidadania o novo regionalismo que prega a
necessidade de sistemas locais baseados em relagdes mais cooperativas.

A cooperagao entre as empresas, por meio dessa organizagao
de mercado em aglomerados, da-se pela luta de um mesmo merca-
do, no qual, a partir dos mesmos ganhos, é possivel supor que a
melhor alternativa seja a divisao do mercado.

Amato Neto e Olave (2001, p. 78) comentam que “a opgao
das empresas pela estratégia de cooperacao deve estar baseada em
compromisso, preco justo, lealdade ou outros motivos, de forma
a reduzir o risco”. Mas, ao se discorrer sobre cooperagao, faz-se ne-
cessario uma melhor compreensao sobre o que sdo os aglomera-
dos. Porter (2003, p. 220) os define como “um agrupamento ge-
ograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e
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institui¢des correlatas numa determinada area, vinculadas por ele-
mentos comuns e complementares”, assumindo, assim, diversas
formas, dependendo da sua profundidade e sofisticacao.

O escopo geografico varia de uma rede de paises vizinhos,
todo um pais, um Estado ou uma tnica cidade. Atualmente, esse
enfoque recai sobre aglomerados produtivos locais e ndo apenas
sobre agrupamentos tradicionais de empresas ou dreas de servigos,
pois os APLs tém uma natureza da competicdao e com fontes de
vantagens competitivas. Assim sendo, acabam por tornarem-se
mais amplos que os setores, captando importantes elos em termos
de tecnologia, qualifica¢des, informagdes e necessidades dos clien-
tes, caracteristicas que transpdem as empresas e 0s setores envol-
vidos.

Porter (2003, p. 221) comenta ainda que “a maior parte dos
participantes de aglomerados nao compete de forma direta, mas
serve a diferentes segmentos setoriais, proporcionando um foro
construtivo e eficiente para o didlogo entre empresas correlatas e
seus fornecedores”. O autor argumenta ainda que

[...] os aglomerados influenciam a competi¢do de trés maneiras
amplas: através do aumento da produtividade das empresas ou
setores compontentes; pelo fortalecimento da capacidade de inovagao
e, em conseqiiéncia, pela elevacao da produtividade e; finalmente,
pelo estimulo a formagdo de novas empresas que reforcam a inovagao
e ampliam o aglomerado (Porter, 2003, p. 225).

O conceito de “rede” também pode ser considerado ao se falar
em APL por denotar diversas interpretacdes. Uma rede é composta
de varios pontos de cruzamento interligados, denominados “nds”,
gerados pelo entrelace dos fios ou linhas. Silva (2000, p. 14) comenta
que, “ao se aplicar o conceito de rede a realidade das relagdes
organizacionais, metaforicamente os ‘nds” seriam o ponto de encon-
tro entre atores e atores; atores e organizagoes; organizagoes e orga-
nizag¢des”. Assim sendo, os fios ou as linhas representariam as liga-
¢Oes entre os agentes e as organizagdes, os quais funcionariam em
forma de sistema e que, trasladados para a rede de empresas, tais
elementos “representam as empresas ou atividades, a estrutura de
divisao do trabalho, o relacionamento entre empresas (qualitativo)
e o fluxo de bens tangiveis e de informagdes intangiveis” (Fi-
gueiredo, Paulillo, 2005, p. 429).
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Figueiredo e Paulillo (2005, p. 490) comentam ainda que “a or-
ganizagao do futuro funcionara mais como um conjunto dinamico de
comunidades inter-relacionadas, do que como uma rigida série de
hierarquias verticais”. Essa comunidade pode ser entendida como um
agrupamento de individuos alinhados em torno de um interesse
comum, no qual a consolida¢ao de redes pode proporcionar ganhos
competitivos os quais vao além da dimensao estritamente técnica
produtiva, em decorréncia de uma diminuigdo da instabilidade
ambiental pela coordenagao interorganizacional existente.

As redes podem ser interpretadas também como sistemas, que,
na compreensao de Koontz-O’Donnell-Weihrich (1989, p. 87), sao
“um conjunto ou combinacdo de coisas ligadas ou interdependentes,
e que interagem de modo a formar uma unidade complexa”. Para
Beni (2003, p. 34), devem ser considerados, ainda nessa unidade, al-
guns aspectos, como “as relagdes entre os elementos que compdem o
sistema, 0 ambiente exdgeno que o influencia e sua realimentagdo, ou
seja, o seu processo de controle, de forma a manter o sistema em
equilibrio para que se possa construir um modelo sistémico”.

Para a organizagao desse sistema de cadeias produtivas ou ar-
ranjos produtivos, algumas institui¢des criaram conceitos de forma
a orientar o trabalho das empresas no processo de constitui¢ao de
APLs. Essas institui¢des buscam o desenvolvimento de areas, que
ja apresentem elementos de aglomeracdo de micro e pequenos ne-
gocios, associados ou nao entre si, ou ainda as médias e grandes
empresas, as quais operem em forma de rede, ou mesmo em con-
centragdo de grandes industrias, que apresentem potencial de
integragdo com micro e pequenas empresas na busca para tornar
o territdrio competitivo. Dessa forma, promovem e fortalecem o
adensamento empresarial, o dinamismo socioeconémico e a inser-
cao efetiva das organizagdes no mercado por meio de seus produ-
tos e especializacdes produtivas.

A formagao desses APLs da-se, segundo Casaroto (1999, p. 67),
devido “a crescente complexidade das tarefas nas organizagdes, de
forma que essas procuram estabelecer parcerias para trabalharem as-
sociadas as empresas, pois € muito dificil uma tinica empresa dominar
todas as etapas de uma cadeia de produc¢ao”. A partir da formagao de
redes de cooperagao, as pequenas e médias empresas tornam-se mais
competitivas por serem mais ageis e flexiveis em seus processos que
as grandes empresas e, assim, tornam-se igualmente competitivas em
tecnologia e logistica, como o sdo as grandes empresas.
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5 Os poLOs PRODUTIVOS DO GRANDE ABC

A configuracao econdmica do Grande ABC paulista tem se
reestruturado em aglomerados e arranjos produtivos, os quais tam-
bém podem ser chamados de polos por serem empresas agrupadas
em uma mesma regiao ou cidade. Alvarez e Melo (1997, p. 35) no-
tam que tais “pdlos procuram a modernizagao de setores tradicio-
nais como o téxtil, as confecgbes, os calgados, a alimentacgado e a
construcgao, entre outros”.

Nesses polos, ha um esfor¢o compartilhado e conjunto entre as
institui¢des geradoras de conhecimento e tecnologia, as empresas
pertencentes a um mesmo setor e outros agentes do governo, sendo
fundamental essa cooperag¢ao nas micro e pequenas empresas devi-
do as suas limitagoes e restrigdes particulares. A formagao de polos
¢ um fendmeno recente no Brasil, pois a internacionalizagdo da
economia acentuou-se na década de 1990, alterando significativa-
mente o mercado e gerando concorréncias externa e interna.

Alvarez e Melo (1997, p. 42) observam os pdlos como um conjunto
de empresas, o qual atende principalmente ao mercado nacional, exis-
tindo, entretanto, segmentos econdmicos heterogéneos exportadores.
Em geral, os parceiros do pdlo sdo as empresas, suas associagoes de
classe, institutos tecnologicos e universidades, secretarias, prefeituras,
envolvendo, muitas vezes, o Sebrae e o Senai, como ocorre na regiao
do Grande ABC. Tal regiao possui alguns polos em diversos segmentos
econdmicos, como, por exemplo, o pélo de cosméticos na cidade de
Diadema o qual ja tinha uma concentragao dessas industrias.

A Prefeitura de Diadema, por intermédio da Secretaria de De-
senvolvimento Econdmico e Urbano, buscou reunir empresas e
entidades representativas dos empresarios para o desenvolvimento
de projetos e agdes, os quais alavancassem o segmento. Consolidan-
do essa parceria, enviou a Camara Municipal um projeto criando o
Polo Brasileiro de Cosméticos.

O polo possui mais de cem empresas dessa cadeia produtiva,
sendo 65 fabricantes de cosméticos e outras 11 de matérias-primas,
além de trés dezenas de outras empresas complementares a cadeia
produtiva como um todo. Representa atualmente 10% do nimero
de empresas de cosméticos do pais, e a tendéncia é que essa par-
ticipagao aumente.

O pdlo é resultado da parceria entre o poder publico e diversas
entidades, como a Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC, a
qual congrega esfor¢os para o desenvolvimento econdmico local. O
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polo tem “uma relagdo de mao dupla com a agéncia, apoiando e sendo
apoiado em seus principais projetos, como a relagdo com o BNDES e
a implantagdao do Centro Tecnolodgico” (Borba et al, 2005, p. 26).

O Banco do Brasil também é um importante parceiro para
dar credibilidade aos projetos gerais. O banco é co-organizador de
seis eventos comerciais para o incremento das exporta¢des das em-
presas do Pélo para a América Latina. A Ciesp é o brago de orga-
nizacao industrial do pdlo, contribuindo com a estrutura e o esfor-
¢o de seus diretores e tem representacao na diretoria executiva do
polo por meio de cadeira fixa.

O Sebrae contribui com sua vasta experiéncia na area de gestao,
dando credibilidade e referéncia ao projeto e a formatacao do Arranjo
Produtivo Local, e também € parceiro das rodas de negocios. Ja o Senai
contribui para o aperfeicoamento técnico, tanto do setor quimico quan-
to de embalagens, fornecendo cursos, treinamentos e consultorias com
precos diferenciados para os membros do pdlo. Por fim, o Sesi Dia-
dema, além de possuir importante infra-estrutura, contribuiu com o
apoio ao projeto “Pdlo Brasileiro do Cosmético” o qual comegou em
suas instalagoes e, claramente, por esfor¢o de sua diregao.

Outro pdlo da regiao é o Petroquimico, o qual apareceu com o
grupo Sinergia ha sete anos e se tornou oficial com a fundacao da
Associagao das Indtstrias do Po6lo Petroquimico do Grande ABC -
Apolo. As indtstrias envolvidas tém o objetivo de negociar questdes
econdmicas ou politicas comuns, como transporte, disponibilidade
de matéria-prima, alimentagdo e seguranga, além de fazer o plane-
jamento das acOes estratégicas voltadas ao futuro do pdlo, no qual
as empresas comegaram a atuar em conjunto, por meio do grupo
Sinergia, e ja conseguiram significativas economias.

Na cidade de Sao Caetano do Sul, ha a carta de intencao para
a criagao do Polo Tecnoldgico, que surgiu em parceria da prefeitura
com as empresas Sobloco e Risa Magnesita. Tal relacionamento da-
se em fungao da parceria feita, cuja escritura permite a doagao, troca
e permuta da area do terreno no qual funcionou a antiga fabrica da
Ceramica, visando a construgao do Po6lo Tecnoldgico Centro Empre-
sarial Ceramica Sao Caetano.

A criagao do Polo Tecnoldgico sera o resultado do trabalho
desenvolvido pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econo-
mico para a adogdo de estratégias econdmicas, as quais assegurem
o desenvolvimento do municipio nos proximos 20 anos. A area re-
ceberd um espacgo urbano planejado, de uso misto, incluindo ser-
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vigos, residéncias, comércio e empresas de alta tecnologia, tentan-
do, assim, manter o desenvolvimento economico. A drea na qual
sera erguido o empreendimento localiza-se junto a divisa com a
capital, Sdo Paulo, proxima a via Anchieta, com faceis acessos ao
porto de Santos e aos principais aeroportos e rodovias.

A prefeitura sera responsavel por viabilizar a infra-estrutura
urbana necessdria para a implantagao do P6lo Tecnolégico, o que
inclui a construgao do piscindo (que estd em andamento) para aca-
bar com as enchentes nos bairros vizinhos; a modificacao do tracado
da av. Guido Aliberti, no trecho compreendido entre as ruas Sao
Paulo e Bardao de Mauad, o qual ja foi alterado; a construcao de via-
duto, que ligard a avenida Guido Aliberti a avenida dos Estados (ja
realizado), além de modificagdes na Lei de Zoneamento Municipal.

Os pdlos e parques tecnoldgicos sao recursos importantes por
serem favoraveis a inovagao e a competitividade, provendo a trans-
feréncia das tecnologias de ponta desenvolvidas nos institutos de
ensino e pesquisa para o setor produtivo, assim como induzindo
o nascimento de novas empresas. Esses esfor¢os para o desenvol-
vimento local com tecnologias de produto e melhorias nos proces-
sos organizacionais e de gestao sao conduzidos, muitas vezes, em
arranjos produtivos, nos quais as empresas cooperam em um
processo mutuo de crescimento (Melo, Alvarez, 1997, p. 72). Ain-
da, segundo os autores, a experiéncia brasileira no desenvolvimen-
to de pdlos vem pautada em pdlos tecnoldgicos e de moderniza-
¢ao, sendo que os primeiros focalizam o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias inovadoras e a criagao de novas em-
presas, enquanto os ultimos objetivam a introdugao de tecnologia
nao necessariamente inovadora nos setores produtivos existentes.

H4, também, a formacao de um Pdlo Moveleiro, o qual abrange
as sete cidades da regiao do Grande ABC e vem se expandindo jun-
to ao crescimento do setor no Estado de Sao Paulo. Tal movimento
da-se, em especial, na regido metropolitana, a qual tem o APL de
Moveis da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, contando com as
sete cidades do Grande ABC somadas a outras 32 cidades da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (Nascimento, 2005).

Outro segmento econdmico que vem se fortalecendo € o tu-
rismo, mas seu despertar na regidao do Grande ABC é algo recente.
A regiao, que apresenta a vocacao de maior polo industrial do pais,
também percebe no turismo de lazer alternativas de comple-
mentac¢ao de renda da economia local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pretendeu, em especial, despertar e/ou enfatizar no-
vos olhares para a regiao do Grande ABC, a qual, por meio do atual
cenario de sua economia, experimenta um rearranjo de suas organi-
zacgOes em funcao das transformacoes relacionadas a chamada
globalizagao.

A leitura e a interpretacao dos dados histdricos sobre o desen-
volvimento da regiao e sobre a concentracao da atividade economica
no Grande ABC revelam que a organizagao dos sistemas produtivos
ainda ndo encontrou seu rumo definitivo em termos de reestru-
turacdo e que se torna imprescindivel fazer uma investigacao mais
profunda nos processos de reorganizacao da economia da regidao. No
caso especifico dos polos e complexos produtivos, o agrupamento de
empresas torna-se importante para diminuir custos, mas é necessaria
a redugao da dependéncia para com a industria, além de buscar atuar
no fortalecimento de novos segmentos econdémicos, como a drea de
servigos, a qual estd em franca expansao.

A histdria e o desenvolvimento econémico da regiao, ao longo
de um século e seu caminhar por um denso sentido de regiona-
lidade, com o apoio de distintas institui¢des locais, trazem sucessi-
vas iniciativas, cada vez ousadas, estimulando a formac¢ao de novos
polos de atividade econdmica. Com isso, tornam a regiao um locus
em processo continuo de aprendizagem, propiciando condi¢des para
a construcao de um ambiente favoravel ao dinamismo e a inovagao
e, por conseqiiéncia, fortalecem e revigoram, apesar das restrigdes
ainda presentes, a competitividade regional desse relevante territo-
rio para toda a economia brasileira.
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