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A politica educacional do Estado

de Sao Paulo (1983-2008)

Jodo Cardoso Palma Filho

Resumo

A pesquisa que gerou este texto procurou analisar, a partir de
uma perspectiva critica, a politica educacional desenvolvida
pelos diferentes governos do HEstado de Sio Paulo, no periodo
de 1983 a 2008. O ano de 1983 foi tomado como ponto de
partida porque neste ano foi eleito o primeiro governo eleito
diretamente pela populagio, depois de quase vinte anos de
governos cleitos de modo indireto. No periodo considerado,
dois partidos dirigiram as politicas no campo social no Estado
de Sao Paulo. Inicialmente houve trés governadores eleitos pela
legenda do PMDB (Partido do Movimento Democratico Bra-
sileiro), a saber: André Franco Montoro (1983-1986); Orestes
Quércia (1987-1990) e Luiz Antonio Fleury Filho (1991-1994).
A seguir houve quatro mandatos confiados ao PSDB (Partido
da Social Democracia Brasileira), na seguinte ordem: Mério
Covas Filho (1995-1998); Mirio Covas/Geraldo Alckmin
(1999-2002); Geraldo Alckmin/Claudio Lembo (2003-2006)
e finalmente José Serra (2007-2010). Nesses 25 anos houve
muitas a¢des no campo da educagio. Algumas foram pontu-
ais. Outras trouxeram mudangas estruturais na organizacio
e funcionamento do setor educacional, como, por exemplo,
a reorganizagio da rede fisica, que preparou o terreno para
a municipalizacio do ensino fundamental, e a instituicao do
regime de estudos denominado Progressao Continuada. No
periodo governado pelo PMDB merece destaque a criagdo do
Ciclo Basico (CB), com a finalidade de melhorar a qualidade
da alfabetizacio inicial de criangas e, desse modo, reduzir os
preocupantes indices de repeténcia na primeira série do ensino
fundamental (54,0%) na rede publica estadual. A instituicdo do

CB provocou a necessaria revisao dos conteudos curriculares,
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The educational policy of the Sao Paulo state

dando ensejo ao processo de construgao das Propostas Curri-
culares para o ensino fundamental e para o ensino médio. Foi
também reestruturada a carreira do magistério com a sangao
pelo governador Franco Montoro do Estatuto do Magistério,
depois de ampla negociagdo com as entidades representativas
do magistério paulista. No governo Fleury Filho houve mais
uma tentativa de se enfrentar o desafio da melhoria da quali-
dade da educagio publica. Refiro-me ao programa denominado

”»

“Escola-Padrao”, desativado no inicio do governo Mario Co-
vas. Foi também nesse governo que se instituiu pela primeira
vez um programa permanente de avaliacio do desempenho
de criancas e adolescentes, com a criagio do SARESP (Sis-
tema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Siao
Paulo). Mas, indiscutivelmente, as medidas de maior impacto
foram a institui¢do do regime de estudos chamada Progressiao
Continuada e¢ a Municipalizacio do Ensino, esta alavancada
pelo FUNDEF (Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério).

Palavras-chave: Politica educacional; Municipalizacio do

ensino; Mudancas educacionais.

(1983-2008)

154

Abstract

The research that generated this text tried to analyze from a
critical perspective the educational policy promoted by the
different governments of the Sdo Paulo state in the 1983-2008
period. The year 1983 was chosen as its starting point because
it was then that the first government was directly elected by
the people, after almost twenty years of governments elected
through an indirect process. During the researched period two
parties directed the social policies in the State. At the beginning
there were three governors elected by the PMDB (Brazilian
Democratic Movement Party): André Franco Montoro (1983-
1986); Orestes Quércia (1987-1990) and Luiz Antonio Fleury
Filho (1991-1994). After them there were four mandates en-
trusted to the PSDB (Party of the Brazilian Social Democracy)
in the following order: Mario Covas Filho (1995-1998); Mario
Covas/Geraldo Alckmin (1999-2002); Geraldo Alckmin/Claudio
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Lembo (2003-20006) and finally José Serra (2007-2010). During
these 25 years there were many actions in the educational field.
Some were merely punctual. Others brought structural changes
in the organization and functioning of the educational sector,
among them the reorganization of the physical network — that
paved the way for the municipalization of the elementary level
— and the institutionalization of the studies’ regimen known
as Sequenced Progression. In the period under the PMDB it
should be highlighted the creation of the Basic Cycle (CB).
Its objective is to improve the quality of the children’s literacy
program and in this way to lower the worrisome first grade
repetition indexes at the elementary level (54.0%) of the State
public system. The creation of this cycle brought about the
much needed review of the curricula contents and started the
process for de definition of the Curricula Proposals for the
elementary and high school education. The teachers progression
career was restructured after governor Franco Montoro signed
the Teachers’ Statute following a wide discussion with the te-
achers’ unions of Sao Paulo. During governor Fleury Filho’s
period there was another attempt at confronting the challenge
for the improvement of public education quality. I am refer-
ring here to the so-called “Standard School” program that was
cancelled at the beginning of the Mario Covas’ government. It
was during this time that for the first time it was created a per-
manent program to evaluate the performance of children and
adolescents, the SARESP (System for the Evaluation of School
Performance of the State of Sdao Paulo). But the decisions of
greatest impact were unquestionably the institutionalization of
the studies’ regimen known as Sequenced Progression and the
municipalization of teaching, this one made possible by the
FUNDEF (Fund for the Maintenance and Development of the
Elementary Education and Teachers’ Valorization).
Keywords: Educational policy; Municipalization of teaching;
Educational changes.
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La politica educacional del estado de Sao
Paulo (1983-2008)

156

Resumen

La investigacién que generé este texto buscé analizar, a partir
de una perspectiva critica, la politica educacional desarrollada
por los diferentes gobiernos del Estado de Sao Paulo, en el pe-
riodo de 1983 a 2008. El afio de 1983 fue tomado como punto
de partida porque en este afio fue electo el primer gobierno
elegido directamente por la poblacién, después de casi veinte
afios de gobiernos electos de modo indirecto. En el perfodo
considerado, dos partidos dirigieron las politicas en el campo
social en el Estado. Inicialmente hubo tres gobernadores electos
por el PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro),
a saber: André Franco Montoro (1983-1986); Orestes Quércia
(1987-1990) y Luiz Antonio Fleury Filho (1991-1994). A seguir
hubo cuatro mandatos confiados al PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), en este orden: Mario Covas Filho
(1995-1998); Mirio Covas/Geraldo Alckmin (1999-2002);
Geraldo Alckmin/Claudio Lembo (2003-2006) y finalmente
José Serra (2007-2010). En estos 25 aflos hubo muchas accio-
nes en el campo de la educacién. Algunas fueron puntuales.
Otras han traido cambios estructurales en la organizacién y
funcionamiento del sector educacional, como por ejemplo la
reorganizacion de la red fisica, que preparé el terreno para
la municipalizaciéon de la ensefiaza fundamental (primaria y
secundaria) y la institucién del régimen de estudios llamado
Progtesion Continuada. En el periodo bajo el PMDB se destaca
la creacion del Ciclo Bésico (CB), con el objetivo de mejorar la
calidad de la alfabetizacion inicial de los nifios y de esta manera
reducir los preocupantes indices de repeticion en la primera
serie de la enseflanza fundamental (54,0%) en la red publica del
Estado. Esto obligd a la necesaria revision de los contenidos
curriculares, ocasionando el proceso de construccién de las
Propuestas Curriculares para la enseflaza fundamental y media
(segundo ciclo de la secundaria). Fue también reestructurada
la carrera del magisterio, con la aprobacién del Estatuto del
Magisterio por el gobernador Franco Montoso, después de

larga negociacién con las entidades representativas de los ma-
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estros de Sdo Paulo. Durante el gobierno Fleury Filho hubo
otra tentativa para el enfrentamiento del reto de mejoramiento
de la calidad de la educacién publica. Me refiero al programa
“Escola Padrao” que fue suprimido al inicio del gobierno
Mario Covas. Fue también en este gobierno que se instituyé
por la primera vez un programa permanente de evaluacién
del rendimiento de nifios y adolescentes, con la creacién del
SARESP (Sistema de Evaluacion de Rendimiento Escolar del
Estado de Siao Paulo). Pero indiscutiblemente las medidas
de mas grande impacto fueron la instituciéon del régimen de
estudios llamado Progresion Continuada y la Municipalizacién
de la Ensefianza, esta impulsada por el FUNDEF (Fondo de
Mantenimiento y Desarrollo de la Enseflanza Fundamental y
Valoracién del Magisterio).

Palabras-clave: Politica educacional. Municipalizacién de la
enseflanza. Cambios educacionales.

Introducao

As politicas publicas sio as agdes desenvolvidas pelo poder
publico, com a finalidade de efetivar os principios estabelecidos
no texto constitucional e em leis que a ele se seguiram. No
caso brasileiro, as linhas mestras da politica educacional estao
formuladas em varias fontes legais. A primeira delas é dada
pela Constituicao Federal que, desde 1934 e, em grande parte,
influenciada pelo Manifesto dos Pioneiros pela Educac¢io Nova,
dedica um capitulo para tratar da questio educacional, no qual
sao firmados os principios gerais que devem ser levados em
conta na organiza¢do do sistema educacional.

De outra parte, é¢ importante considerar que nas sociedades
democraticas, as politicas publicas procuram atender demandas
postas pelo conjunto da sociedade.

Entretanto, numa sociedade como a brasileira, que se ca-
racteriza por conflitos e interesses de classe, as politicas publicas
sao o resultado do embate de forgas, que se consubstanciam em
leis, normas, métodos e conteddos, resultantes da interacido de
agentes de pressdo que disputam o Estado.

Foi nesse governo, mesmo antes da edi¢io do novo texto
constitucional, que o Governo Estadual euinicio, por meio da
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Secretaria da Educacio, a reorganizacio do ensino fundamental e
médio, a época denominados de 1° e 2° Graus, respectivamente’.

As principais a¢des no campo educacional no Estado de
Sdo Paulo foram as seguintes: Reorganizacdo do Ensino Funda-
mental: Criacdo do Ciclo Basico; Reforma Curricular consubstan-
ciada nas denominadas Propostas Curriculares que abrangeram
também o ensino médio; Programa de Formacido Integral da
Crianca (PROFIC); Estabelecimento da Jornada Unica para o
CB; Estatuto do Magistério (1985); Escola Padriao (1992-1995);
Reorganizacio da Rede Fisica (1997); Municipaliza¢io do Ensino
Fundamental; Progressao Continuada; Programa de Educagao
Continuada (PEC); Teia do Saber.

As mudangas na politica educacional a partir
de 1995

A partir de 1° de janeiro de 1995, o Estado de Sdo Paulo
passa a ser dirigido pelo PSDB ue permanece governando nosso
Estado até a presente data’.

Em 23 de marco de 1995, o Diario Oficial do Estado de
Sido Paulo, publicou um comunicado da Secretaria de Estado da
Educacio com as principais diretrizes educacionais para o perio-
do de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998, que fazia uma
analise da politica educacional paulista nos periodos anteriores
a 1995 e definia como diretriz central da nova administracio da
educagio: “a revolu¢ido na produtividade dos recursos publicos”
(LEGISLACAO DE ENSINO, 1995, p. 303-304) e duas dire-

1

Para uma andlise mais minuciosa da politica educacional seguida durante os gover-
nos do PMDB no Estado de Sao Paulo, consulte-se: BORGES, Zacarias Pereira. A
politica educacional do Estado de Sio Paulo durante os governos do PMDB
(1983-1994): a proposta partidaria e sua execu¢io (Tese Doutorado). Sio Paulo:
UNICAMP, 2001.

De 1995 até o momento foram quatro os governadores: Mario Covas, reeleito em
1998; Geraldo Alckmin, que termina o mandato de Mario Covas, em razio de seu
falecimento e ¢ reeleito para um segundo mandato; Claudio Lembo, que assume
em abril de 2006, em razio da saida de Geraldo Alckmin para concorrer ao cargo
de Presidente da Republica e finalmente José Serra para o quadriénio 2007-2010.
Nesses periodos ocuparam a pasta da educagido: Rose Neubauer da Silva; Gabriel
Chalita; Maria Licia M. Carvalho Vasconcelos; Maria Helena Guimaries Castro e

Paulo Renato Souza.
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trizes complementares, a saber: 1) “reforma e racionaliza¢io da
estrutura administrativa”, 2) “mudancas nos padroes de gestdo”.
Portanto, definia as prioridades da pasta da educacio para o
proximo quadriénio (1995-1998).

Durante o perfodo em que o governador Mario Covas esteve
na chefia do executivo estadual (1995-2001), as diretrizes foram
objeto de varias a¢oes, tais como: extin¢do da Escola Padrao; Re-
organizacdo da Rede Fisica; Instituicdo do regime de progressao
continuada no ensino fundamental; extincao das Divisdes Regio-
nais de Ensino e criacio das Diretorias Regionais de Ensino.

Entendo que, entre outras preocupagdes, o foco passa a ser
a descentralizacdo, com a transferéncia para os municipios da res-
ponsabilidade pelo funcionamento e manutenc¢do das escolas de
ensino fundamental, que ficou conhecido como municipaliza¢io
do ensino fundamental. Tal transferéncia, em grande parte, foi
impulsionada pela institui¢do por lei federal do chamado Fundo
para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizaciao
do Magistério (FUNDEF).

O processo de municipalizacdo deslancha a partir do
FUNDEF (Lei Federal n°® 9.424/96). De acordo com dados
do censo do MEC, em 1995, o estado de Siao Paulo ainda era
responsavel por 87,5% do ensino fundamental na rede publica,
de tal sorte que o sistema de ensino publico permanecia centra-
lizado, praticamente na mesma situagdo em que se encontrava
no ano de 1991.

Todavia, a situacdo comeca a se alterar a partir da criagdo
pelo governador, do Programa de Acdo de Parceria Educacional
Estado-Municipio para atendimento do ensino fundamental,
instituido por meio do Dectreto Estadual n® 40.673/96, que
estabelecia como objetivos principais o desenvolvimento, a
melhoria e a expansio do ensino fundamental, por meio do
estabelecimento de convénios, qualificados como:

Instrumentos juridicamente adequados para a construcio de um
sistema de cooperagio entre a Secretaria de Estado da Educacio
e o Municipio, que objetive a desconcentragio organizacional, a
descentralizacdo das decisGes e a execucdo das iniciativas na area
do Ensino Fundamental (FUNDAP, 1997, p. 29, v. 3).
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De acordo com Ana Maria Mantovani, coordenadora da
Comissdo de Estudos de Municipalizagido, em entrevista conce-
dida a Heloisa Occhiuze dos Santos (23.03.1999): “até o final
de 1998, 283 municipios ja tinham assinado convénios e 159
tinham preferido criar rede prépria de ensino fundamental.”
De acordo com a entrevistada, a meta era municipalizar 500 mil
alunos por ano até 2002.

Atualmente (2009) a situacdo do Programa de Parceria
HEstado-Municipio ¢é a seguinte:

* Municipios com ensino municipal: 586
* Total de alunos matriculados nas escolas municipais: 2.359.616
* Total de alunos matriculados na rede estadual (2008): 2.813.654.

Indicadores de Desempenho dos alunos

Levando em consideracao os dados apresentados pelo
SAEB (Sistema de Avaliagio da Educac¢io Baésica) para o petio-
do 1995-2005, constata-se uma acentuada queda do rendimento
dos alunos (4 série) tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica até 2001; a partir desse ano ha estabilizacido nos
resultados, conforme o quadro abaixo.’

ENSINO FUNDAMENTAL — 4% série
REDE ESTADUAL

LINGUA PORTUGUESA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
190,6 182,3 172,9 166,9  176,8 177.,9
MATEMATICA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
193.6 186,8 184.,6 180,5 1819 1829

Desde o ano de 1995, o SAEB utiliza escalas de desempenho para descrever e
comparar a performance dos alunos brasileiros nas diferentes disciplinas avaliadas.
Nestas escalas que variam de 0 (zero) a 500 (quinhentos) pontos, o desempenho esta
ordenado de maneira crescente e cumulativa, o que significa que o nivel 500 abrange

todos os demais.
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ENSINO FUNDAMENTAL — 8% série — REDE ESTADUAL

LINGUA PORTUGUESA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
265,2 240,3 2229 2282 2287 228 4
MATEMATICA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
2547 236,9 2380 2354 2438 230,2

ENSINO MEDIO — 3* série — REDE ESTADUAL

LINGUA PORTUGUESA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
2997 267,7 2586 255,7 2591 253,6
MATEMATICA

1995 1997 1999 2001 2003 2005
2824 262,2 270,0 266,1 268,8 261,8

Como demonstram os resultados apresentados pelas avalia-
¢bes do SAEB, também para a 8* série do Ensino Fundamental e
para a 3" série do Ensino Médio, ocorreu acentuado decréscimo nas
pontuagoes, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica.

Os piores resultados sdo apresentados no ensino médio.
Em Matemitica, por exemplo, em 1995, a rede estadual ocupava
a quarta posi¢do em relacdo aos demais estados da federagio;
ja no ano de 2005 caiu para a oitava posicio. Em Lingua Por-
tuguesa ocupava, em 1995, a primeira posi¢io (299,7), caindo
para a oitava posicao, em 2005.

Entretanto, em relacdo ao ensino médio, é preciso levar em
conta uma acentuada expansdo do atendimento, que cada vez
mais incorpora concluintes do ensino fundamental, praticamente
universalizado no Estado de Sao Paulo. Como os dados deixam
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claro, os ingressantes no ensino médio sio egressos de um en-
sino fundamental que exibe sérias deficiéncias no aprendizado
da Lingua Portuguesa e da Matematica.

A partir de 2005 foram criados dois novos instrumentos de
avaliacdo para a educagio basica: IDEB (Indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica), pelo governo federal e o IDESP,
pelo governo estadual, além da Prova Brasil que avalia o nivel
de alfabetizacio de criancas em idade de 7 ¢ 8 anos. Observa-
se, portanto, que ha um grande nimero de instrumentos de
avaliacdo externa das escolas.

Em rela¢io ao SAEB, tanto o IDEB quanto o IDESP
caracterizam-se por medir ndo apenas o desempenho em Portu-
gués e Matematica, mas combinam esses indicadores com indices
de produtividade das escolas, ou seja, leva em considera¢do o
percentual de repeténcia.

A politica educacional no periodo 2001-2009

Nesse periodo, a Secretaria da Educagio conheceu quatro
secretarios: Gabriel Chalita, Maria Lucia Vasconcelos, Maria
Helena Guimaries Castro e Paulo Renato Souza.

A gestdo do professor Gabriel Chalita caracteriza-se pela
manutencdo de agdes que vinham da gestdo anterior, como pot
exemplo, o Programa de Municipalizagao do Ensino Fundamental
e a manutencdo do regime de progressio continuada no ensino
fundamental, a0 mesmo tempo em que explicita alguns principios
inovadores, como s3o o caso da adocao do conceito de escola
acolhedora e a forte insisténcia na questdo da inclusiao social.

Em documento que fez publicar logo no inicio de sua
gestao publica intitulado: “Politica Educacional da Secretaria de
Estado da Educacio de Sao Paulo”.

Inicialmente o documento resgata o papel importante que
teve a renovag¢ao curricular empreendida pela Secretaria da Edu-
cag¢io, sob a denominacdo de Propostas Curriculares, na década
de 1980. Reconhecendo inclusive a influéncia que tiveram no
conteudo dos Parametros Curriculares Nacionais, produzidos
pelo Ministério da Educagao no governo do Presidente Fernando
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Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse sentido destaca o papel
pioneiro do Estado de Sdo Paulo.

Reconhece o progresso conseguido no que diz respeito
aos indicadores, como acesso, permanéncia e aprendizagem que
“mostram os avan¢os conquistados nesse esforco de democra-
tizagdo do ensino e, a0 mesmo tempo, nos revelam os pontos
mais frageis sobre os quais ainda devemos atuar para garantir
aprendizagem efetiva na educagio basica” (p.4).

O conceito de escola inclusiva é explicitado na sequéncia
nos seguintes termos:

[...] a escola inclusiva é a que se mantém atenta as necessidades
de seus alunos e as expectativas da comunidade em que se in-
sere. Ela se constroi a partir da permanente interagdo com os
educandos, seus familiares e outros integrantes da comunidade,
dando-lhes voz e condi¢Ges para que possam atuar efetivamente
no desenvolvimento das atividades escolares e partilhando com
todos eles responsabilidades, em ambiente de colaboracio e de

convivio solidario (p. 5).

Para o Secretario da educacdo, para que o processo
educacional transcorra dentro de certa normalidade, ¢ funda-
mental a integragdo com a comunidade. E, para concretizar
esse principio, a Secretaria da Educagdo cria o Programa
Escola da Familia.

Avanga com o principio da inclusdo no campo curricular,
quando acentua que:

A escola inclusiva ¢é, enfim, a escola que se empenha em praticar
um curriculo que tem ligacdo com a vida, em acolher as criangas
e os jovens, oferecendo-lhes condi¢ées para o desenvolvimento
da auto-estima, da autoconfian¢a e de um bom autoconceito,
elementos indispensaveis para que construam suas identidades,
situem-se na realidade e, sobretudo, elaborem e realizem com

determinacdo seus projetos de vida. (p. 5, grifo meu).
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Nio ha como nio reconhecer nessa passagem a influéncia
da Escola Nova. A rela¢do entre professor e aluno deve ser
pautada no respeito, na confianca e no afeto.

Para que as mudangas propostas se tornem efetivas, a Se-
cretaria da Educa¢do implementa a partir do ano de 2003 um
amplo programa de forma¢io continuada, agora denominado
“Teia do Saber”, com a finalidade de articular e consolidar as
acdes que ja vinham sendo realizadas pela Secretaria da educacio,
como ¢é o caso do Programa de Educacido Continuada (PEC)
criado no primeiro mandato do Governador Mario Covas, tendo
em vista

assegurar a constru¢ido de uma escola solidaria, inclusiva e com-
petente em sua tarefa de promover e assegurar, além do acesso
e permanéncia a melhoria continua da aprendizagem, por meio
do desenvolvimento de habilidades e competéncias cognitivas,

sociais e afetivas. (p. 29).

Quanto ao conteudo das a¢cGes de formacio continuada,
essas deverdo “propiciar a fundamentagdo tedrica nos diferentes
campos de atuacdo dos profissionais envolvidos, a necessaria
articulacdo entre essa teoria e a pratica, a contextualizacdo dos
conhecimentos trabalhados, bem como a interdisciplinaridade pos-
sfvel, resguardando momentos para a socializa¢do de experiéncias
vivenciadas no cotidiano escolar e nas relacdes de trabalho.

Parece-nos que o texto sinaliza numa dire¢do correta, que
¢ a de focalizar os processos de formac¢io continuada na escola
e ndo a partir dos 6rgdos centrais.

Com base em informag&es colhidas pelas avaliagGes feitas
pelo SARESP e pelo SAEB, seleciona alguns temas que deverdo
compor as a¢des desenvolvidas na TEIA DO SABER, entre
outros: alfabetizacio e letramento; alfabetizacdo cientifica e ma-
tematica; a arte como conhecimento humano sensivel-cognitivo
(considero este um ponto forte da programagio proposta, pois
resgata o papel que a arte pode desempenhar no campo da cogni-
¢i0); inclusdo escolar — progressdo continuada, correcio de fluxo,
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avaliacdo por competéncias, flexibilizacdo da trajetéria escolar;
desenvolvimento curricular: o ensino centrado em conhecimentos
contextualizados e ancorados na ac¢do; escola democratica e plural
— a marca do acolhimento; curticulo e cidadania, etc.

O Documento conclui reafirmando o principio de que

a escola que se quer construida é a escola do acolhimento, que
recebe e mantém sob seus cuidados todas as criangas e jovens,
que favorece o acesso a cultura, a arte, a ciéncia, ao mundo do
trabalho, que educa para o convivio social e solidario, para o com-
portamento ético, para o desenvolvimento do sentido da justica,

o aprimoramento pessoal e a valoriza¢io da vida. (p. 37).

Por fim, cabe destacar a criagdo da Escola de Tempo Inte-
gral, uma iniciativa muito bem recebida pela comunidade, mas
que enfrenta sérios problemas relacionados com a articulagio
entre os conhecimentos académicos e as atividades realizadas
nas oficinas.

As acdes no governo José Serra (2007-2010)

Inicialmente, assumiu a Secretaria da Educacio a profes-
sora Maria Licia Vasconcelos, que ja havia ocupado a pasta no
Governo Claudio Lembo.

Além de ter dado continuidade a diferentes a¢des que
vinham de governos anteriores, tomou a iniciativa de alterar o
sistema de ciclos adotados pelo regime de progressio continuada.
Com essa medida, o ensino fundamental de dois ciclos de quatro
anos passa a contar com quatro ciclos de dois anos cada.

Importante assinalar que uma das u da implementacdo do
regime de progressio continuada foi a corre¢do do fluxo escolar.
Dados da Secretaria da Educacio referentes ao ano de 2006 indi-
cavam, que decorridos nove anos da adogdo desse regime, apenas
1,3% dos alunos do ensino fundamental encontravam-se em
atraso no que diz respeito a idade/série. Para Barreto, Mitrulis
(2001), essa correcao de fluxo, por si sé justifica a implantacao
da progressao continuada.
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A correciao de fluxo, em grande parte, decorre da diminui-
¢ao dos indices de repeténcia e da acentuada queda nas taxas
de abandono escolar, que no segmento de 1% a 4* séries, pratica-
mente se tornou residual (0,5%). Entretanto, no segmento de 5*
a 8" séries, as taxas de desempenho, embora tenham diminuido
ainda ¢ elevado (11,0%), principalmente se levarmos em con-
sideracdo o fato, de que no regime de progressio continuada,
a reprovagio s6 ¢ possivel no final de cada ciclo, ou seja, na 4°
e na 8" séries.

E possivel que com a mudanca proposta (quatro ciclos)
essas taxas voltem a crescer. Uma forma de evitar que tal acon-
teca, estd na instituicio de um efetivo sistema de recuperacio
paralela que contemple um permanente acompanhamento do
desempenho do aluno.

Em 2007, assume a pasta da educagdo a professora Maria He-
lena Guimaries de Castro. Em agosto de 2007, o governo anuncia
um conjunto de 10 metas para melhorar a qualidade da educagao
que ¢ oferecida nas escolas estaduais, que sdo as seguintes:

1. Que todos os alunos sejam alfabetizados até o final do
segundo ano de escolaridade;

2. Redugio em 50% da taxa de reprovagdo na 8* série;

3. Redugio em 50% da taxa de reprovagio no ensino
médio;

4. Implantacio de programas de recuperaciao de aprendi-
zagem nas séries finais de todos os ciclos;

5. Aumento de 10% nos indices de desempenho do en-
sino fundamental e médio nas avaliacGes nacionais e
estaduais;

6. Atendimento da demanda de jovens e adultos de ensino
médio com curriculo profissionalizante diversificado;

7. Implantagido do ensino fundamental de nove anos com
prioridade 2 municipalizacio das séries iniciais — 1% a 4%

8. Programa de Formagao Continuada e capacitacao das
equipes de ensino;
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9. Descentralizagao da merenda escolar nos 30 municipios
que ainda ndo aderiram ao programa;
10. Obras e melhorias de infraestrutura nas escolas.

Para consecucdo dessas metas a serem atingidas até o ano
de 2010, a Secretaria da Educa¢do pde em andamento varias
acbes, com énfase maior nas seguintes:

1. Incentivos, politica de bonificacdo e avaliacdo de de-
sempenho;

2. Programa Ler e Escrever — Forma¢io Continuada,
orientagdo curricular (propostas curriculares), professor
auxiliar na 1* série e material de apoio a alunos e pro-
fessores — 1* a 4* séries do ensino fundamental;

3. Programa Sio Paulo faz Escola — novo curriculo e ma-
terial de apoio a alunos e professores — 5* a 8" séries do
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Sdo as propostas
curriculares encaminhadas as escolas no inicio do ano
letivo de 2008;

4. Recuperagio da aprendizagem — intensiva nas primeiras
seis semanas e paralela ao longo do ano;

5. Criacao de funcio gratificada para professor coorde-
nador pedagbgico;

6. Concurso para supervisores e revisao de suas atribuicGes;

7. Estagio probatério para os novos ingressantes na
carreira;

8. Nova gratificacdo para diretores, vices e supervisores.

No dia 15 de abril de 2009, a professora Maria Helena Gui-
maraes de Castro transmitiu o cargo ao ex-ministro da educagao
Deputado Federal Paulo Renato Souza, que lan¢a o programa
“+ Qualidade na Escola”, que finalmente vai tentar equacionar
a complexa questao do magistério.

A denominada agenda intitulada “melhoria da qualidade na
escola publica” contempla cinco grandes acdes, a saber:
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1. Criagdao da Escola de Formac¢ao de Professores do
Estado de Siao Paulo, que se propde a utilizar a rede
do saber ja existente e criada na gestdo Chalita e fazer
ampla utilizacdo da modalidade de educacido a distincia,
combinada com atividades praticas e presenciais na rede
escolar. Valer-se-a ainda de parcerias com universidade
publicas e privadas de Sio Paulo; incorporacio da ex-
periéncia acumulada em varios programas de apoio as
escolas puablicas por ONGs e funda¢Ses privadas;

2. Mudanca no modelo de ingresso dos profissionais
do magistério: curso de formaciao apds o processo
seletivo;

3. Criagdo de duas novas jornadas para os professores:
40 horas e 12 horas semanais;

4. Abertura de Concurso Publico e criagio de 50 mil
novos cargos efetivos;

5. Exame para os professores temporarios como parte
dos requisitos na escolha de aulas.

Consideracoes Finais

Ap6s a longa exposicio que fizemos das acGes mais impor-
tantes no setor educacional do Estado de Sio Paulo, tendo como
foco a Secretaria de Estado da Educacio, ndo podemos encerrar
este texto, que tem apenas a pretensdo de suscitar alguma re-
flexdo por parte daqueles que militam na educagdo, sem deixar
de trazer a baila alguns pontos que consideramos importantes,
quando se fala em melhorar a qualidade da educacdo publica.

E nosso entendimento que o foco tem que ser a escola,
nio uma escola abstrata, mas a concreta, que temos diante de
nossos olhos:

a) Uma escola de qualidade se assenta sobre alguns pilares:

b) Formacido adequada para atuar na educagio basica,
que implica em repensar tanto a formac¢io inicial que
¢ dada nos cursos de licenciatura como os programas
de educacio continuada;
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Corpo docente estavel nas escolas. Nao é possivel
desenvolver programas de melhoria qualitativa da
educacdo em escolas que a todo ano muda o corpo
docente;

Gestido competente e comprometida com os programas
de melhoria qualitativa;

Material didatico de qualidade para alunos e professores;
Apoio técnico e pedagdgico as escolas;

Agoes de acompanhamento da implementagdo curricular;

Acgdes de educacio continuada centrada nos problemas
reais que a escola apresenta.

A seguir, como sugestio, segue um conjunto de medidas,

que entendo necessarias para comegar a reverter os baixos indi-

ces de rendimento escolar apresentado em nossas escolas:

Quanto a organizagio e gestdo dos sistemas de ensino

a)

b)

d)

Descentralizacio administrativa com reducio da buro-
cracia existente para a solugao dos problemas locais;
Democratizagio das relacbes com maior envolvimento
dos participantes do processo educativo nas decisoes
das escolas;

Concessao de autonomia crescente as unidades escola-
res para resolverem questoes que lhes sdo proprias, tais
como: recrutamento de pessoal, providéncias relativas
a recursos materiais e pedagdgicos de acordo com suas
necessidades, decisdes administrativas pedagdgicas no que
se relaciona com o seu funcionamento em particular;
Implementaciao de projetos de avaliacao institucional,
que considere dados da avaliacdo interna da escola e da
avaliacdo externa, por meio de diversos instrumentos
ja existentes ou de outros a serem criados, de modo
a permitir a reflexdo critica sobre os resultados pelo
pessoal da escola;
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e) Estabelecimento de metas a serem cumpridas pelas
unidades escolares nos termos do Plano Estadual de
Educag¢io e, quando for o caso, Plano Municipal de
Educacio. As metas seriam estabelecidas em contrato
de gestdo a ser firmado entre a Secretaria de Educagao
e a Unidade Escolar.

Quanto a destinagio de recursos a educacao

a) Concessiao de autonomia financeira as unidades escolates
para gastos de pequena monta referentes a manutengao
dos prédios, aquisi¢ao de materiais e outras providéncias
que necessitam ser tomadas de imediato;

b) Consideragdo da unidade escolar como unidade de despe-
sa na previsdo orcamentiria do Estado ou Municipios.

Quanto a formagao dos profissionais da educagio

a) Estabelecimento de formas de cooperagio entre os
sistemas de educacdo basica e as instituicdes de ensino
superior no qual se d4 a formagao de profissionais para
a educacio, buscando a reformulacio dos curriculos
dos cursos de licenciatura que deverdo precipuamente
estar voltados para a formacao do profissional que a
realidade dos dias atuais exige;

b) Envolvimento dos sistemas de ensino no processo de
formagdo por meio da abertura das escolas de educacio
bésica para a realizacdo da parte pratica dos cursos de
licenciatura, ou seja, os profissionais das escolas de
educacdo basica devem estar comprometidos com a
formacao dos futuros educadores, em colaboracio com
os cursos formadores;

c¢) Estimulo a formacao continuada, com a institui¢dao
de oportunidades para frequéncia a cursos de pos-
graduacio, participacio em congressos ¢ eventos que
sejam de interesse da unidade escolar;
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d)

g)

Previsdao de calendarios e horarios para a formagio em
servigo, com a coordenacio e orienta¢io do pessoal
especializado da prépria escola, estimulando a refle-
xd0 critica e coletiva sobre os problemas detectados
no cotidiano escolar e com vista a propostas de ac¢do
proéprias da unidade escolar;

HEstabelecimento de patcerias e convénios com institui-
¢bes de ensino supetior, com comprovada competéncia
na area educacional, para o desenvolvimento de cursos,
projetos, encontros, que contribuam para o aprimora-
mento profissional dos estudantes;

Desenvolvimento de projetos de capacitagido sob a
orientagao de pessoal especializado e portador de
reconhecida competéncia das instituicoes de ensino
superiot, que incluam atividades praticas desenvolvidas
pelo professor no cotidiano da sala de aula;

Estimulo para a elevacdo da formagdo em nivel superior
dos profissionais que tém titulagdo minima em nivel
médio para o exercicio profissional;

Oferecimento de oportunidades para aprimoramento
do nivel cultural dos educadores com a frequéncia a
teatros, cinemas, exposi¢oes e outras atividades culturais
existentes na comunidade.

Quanto as condig¢des de trabalho dos profissionais em

educagio:

)

b)

HEstabelecimento de plano de carreira e remuneracio
condigna, que valorize o esforco pelo aperfeicoamento
profissional e o desempenho do professor;
Desenvolvimento de politicas que levem a maior perma-
néncia e fixacdo do profissional na escola, com vistas a
facilitar o comprometimento com o projeto pedagbgico
da mesma;

Disponibilizagao de recursos materiais e pedagdgicos,
que orientem e facilitem o trabalho docente. Entre os
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d)

materiais a serem destacados estdo os de natureza ins-
trucional, que podem ser elaborados pela propria equipe
da escola. Além de auxilio inestimavel ao professor, a
utilizacdo do material garante a unidade necessaria para
o desenvolvimento do projeto pedagdgico da escola;
Oferta de compensacOes e incentivos aos profissionais
do magistério, no sentido de conquistar sua satisfacdo
com a profissio que exerce. Esses incentivos vdo desde
a concessao de vale-transporte, atendimento adequado
a saude, facilidade de crédito em instituicoes financeiras
oficiais, até providéncias quanto a seguran¢a pessoal e
creches para os filhos, a exemplo do que ja ocorre no
setor privado.

Quanto a organizagio da escola

a)

b)

d)

Determinagao de um nimero maximo de alunos por
classe, reduzindo a superpopulacio na seguinte propor-
¢do: 25 alunos até a 4* série, 30 alunos da 5 a 8* série
e 35 alunos no ensino médio;

Respeito ao nimero minimo de alunos por turma, na
educacio infantil, conforme estabelecido pelas normas
em vigor;

Existéncia de, no miximo, trés turnos de funcionamen-
to nas escolas, sendo dois diurnos e um noturno, com
ampliacao da jornada diaria de aulas para, no minimo,
cinco horas;

Abertura de espacos para aulas de reforgo e recupera-
¢do, fora do horario regular das aulas, planejado apos
criterioso processo de avaliagdo da aprendizagem dos
alunos;

Existéncia de um corpo permanente de professores
substitutos nas escolas, admitidos mediante processo
seletivo, para assumir as classes nas auséncias dos pro-
fessores titulares, desenvolvendo atividades ja planejadas
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e que contribuam para o desenvolvimento do projeto
pedagdgico da escola;

f) Divisdo do curriculo por areas do conhecimento que
deverdo estar sob a responsabilidade de professores
especificos ja a partir do terceiro ano do ensino funda-
mental. Essa divisdo permitird um dominio maior do
professor em determinados conteudos de conhecimento,
garantindo-lhe melhor desempenho na sala de aula.
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