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Movimentos sociais,
Ongs e Terceiro setor®

José Eustaquio Romdo

Resumo

Este texto trata, sumariamente, tal como deve ser uma in-
troducio, dos conceitos e das modificagdes que sofreram ao
longo das décadas, os movimentos sociais. Trata, também, das
organizacoes nao governamentais (ONGs) e do terceiro setor,
como uma espécie de integracdo dos dois anteriores — todos
considerados como novos atores no cenario dos protagonismos
histérico-sociais e politicos.
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Abstract

This text deals summarily — as an introduction should do —
with concepts about social movements and the modifications
they suffered through several decades. It deals also with Non-
Governmental Organizations (NGOs) and those linked to the
third sector, as a kind of integration of the two preceding
ones, all of them considered as new actors in the scenario of
the social, historic and political leading forces.

Keywords: Social movement; NGOs; Third sectot.

*  Texto apresentado em Barcelona, no Semindrio Internacional sobre Educacgio Ibero-
americana, organizado pela Universidade de Barcelona e pela Rede Ibero-americana

de Investigacio em Politicas Educacionais.
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Movimientos sociales, ONGs y tercero sector

Resumen

Este texto trata, sumariamente, asi como debe ser una intro-
duccién, de los conceptos y de las modificaciones que suftieron
con el paso de las décadas los movimientos sociales. Trata
también de las organizaciones no gubernamentales (ONGg)
y del Tetcero Sector, como una especie de integracién de los
dos primeros, todos considerados como nuevos actores en el
escenario de los protagonismos histérico-sociales y politicos.

Palabras-clave: Movimiento social; ONGs; Tercero sectot.

Introducao

Este texto me foi encomendado pelo coordenador
da Rede Ibero-Americana de Investigacao de Politicas
Educativas (RIAIPE), como uma espécie de introdugao a
discussao que se travou, e se trava, na rede, sobre indicado-
res educacionais formulados, especialmente, pelas agéncias
multilaterais e pelos sistemas nacionais de educagao. Na
busca da resisténcia as concep¢des hegemonicas, a rede
iniciou uma discussdao sobre a possibilidade e o sentido
de constru¢ao de indicadores contra-hegemonicos, ou até
mesmo se justifica-se falar em “indicadores”, no caso das
concepgoes contra-hegemonicas.

Ele se justifica em um dossi¢ da rede cuja maioria dos
artigos trata da educagio superior, uma vez que a discussao
sobre indicadores se trava, mormente, nas pesquisas que
vém investigando a educa¢do neste grau.

Os temas dos movimentos sociais (MS), das organi-
zagoes nao-governamentais (ONGs) e do Terceiro Setor
(TS), de certa maneira, se entrelacam sem se confundir. E
o que se pretende demonstrar neste estudo introdutédrio
sobre os trés temas.

Neste trabalho se analisa, de modo introdutério, os
movimentos sociais e, de modo bastante sumario, as ONGs
e o Terceiro Setor, como sucedaneos necessarios da sobre-
vivéncia dos primeiros.
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Antes, porém, de aborda-los, convém lembrar que
a controvérsia é propria das abordagens de objetos que
sao contemporaneos as pessoas que sobre eles refletem e
escrevem. Os fenémenos contemporaneos sao mais sus-
cetiveis de polémicas, porque as pessoas que os abordam
carecem de um minimo de distanciamento, que permita
uma melhor objetivacdo, e acabam elaborando concep-
¢oes com forte carga emocional, especialmente se sao por
eles impactados positiva ou negativamente. Sem qualquer
veleidade positivista, certa distancia, no tempo, potencia-
liza uma relativa objetividade, necessaria a elaboracao de
constructos, de teotias, ao invés de simples doxa. Um relativo
distanciamento também no que diz respeito as reflexoes
que foram elaboradas “em cima dos fatos” dos movimen-
tos sociais, permite enxerga-las mais cientificamente, ou
seja, possibilita compreendé-las em suas determinacoes
historico-sociais. Ha que se enxergar a mata e as arvores,
nas suas dialéticas inter-relacoes fenoménicas e estruturais’,
bem como as analises que sobre elas foram feitas, em seus
contextos especificos.

Movimentos Sociais

A expressido “movimentos sociais” tem sido usada em dois
sentidos: amplo e estrito. No sentido amplo, eles se confundem
com toda e qualquer a¢io coletiva; no estrito, eles se referem as
mobilizac¢Ges reivindicativas da sociedade civil contemporanea.
No primeiro, alguns autores, como Ilse Scherer-Warren (1993),
consideram que movimento social é toda e qualquer mobilizagao
de massas humanas que reivindicam algo do Estado e/ou de
determinados segmentos da prépria sociedade civil. Neste caso,
chegam a incluir no seu universo até mesmo o movimento ope-
rario. Neste texto, o sentido conferido a expressdo “movimentos

1 <

Uso, aqui, o termo “estrutural”, no sentido de que a gnose necessita deter o fluxo
processual da realidade para compreendé-la e, por isso, constrdi estruturas estaticas
explicativas que, na verdade, podem captar apenas instantineos dessa realidade em
permanente fluxo mutante. Se na realidade concreta nido existem estruturas, mas
processos de estruturacio, a teoria, pelo contririo, constréi estruturas gnosiolégicas

e epistemoldgicas, por mais dialéticas que sejam.
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sociais” ¢ estrito, ou seja, seu objeto sdo os movimentos mais
recentes da sociedade civil, organizada ou nio, que emergiram,
inicialmente, nos meios urbanos, na segunda metade do século
XX, reivindicando habitacio, transporte coletivo, educagio, em-
prego, em suma, reivindicando inclusio no modo de producio
capitalista, no usufruto das politicas publicas (estatais) e, mais
raramente, no processo de tomada de decisoes.

A constitui¢io do campo temdtico dos movimentos so-
ciais nas ciéncias histérico-sociais® data de meados da década
de 70 do século XX. Nessa época, como muito bem observou
Eder Sader (1988), as matrizes teéricas que vinham atendendo
satisfatoriamente, até entdo, as necessidades de analise dos fe-
nomenos da sociedade industrial, passaram a ndo mais dar conta
do que estava acontecendo, especialmente no que diz respeito
as tensoes do tecido social e a emergéncia de novos sujeitos
no campo das lutas sociais. Foi entdo que se constatou que as
velhas formas institucionais tradicionais de representacio social
(partidos e sindicatos) vinham se desgastando e sendo substi-
tuidas por novos protagonistas e que as matrizes analiticas nao
mais davam conta da explicacdo do que estava se passando no
processo histérico-social.

A reagao inicial foi a tipica de momentos em que a empiria
escapa as teorias disponiveis: orfandade gnosiolégica e episte-
moloégica e tentacdo da nostalgia tedrica, isto é, dificuldades
explicativas sob o enfoque da “ciéncia normal”, para usar a ex-
pressio de Kuhn (1995)°, e a insisténcia na utilizagao anacronica
das categorias e instrumentos de andlise dessas matrizes. Para
citar um exemplo, mesmo reconhecendo a crise gnosiologica de
determinada matriz marxista, seus seguidores, embora niao escon-
dendo uma relativa orfandade teérico-metodoldgica, buscavam

Chamaremos de ciéncias histérico-sociais as que tém por objeto todos os fenémenos
dos processos histérico-sociais, ou seja, aqueles que se referem as relagoes dos seres
humanos entre si.

> Thomas S. Kuhn, em a Estrutura das revolugies cientificas, define “ciéncia normal” como
os fundamentos, as metodologias e os procedimentos aceitos como os mais eficientes
para o desvendamento cientifico das questoes e os problemas, ndo sem uma relativa
“tentativa de forcar a natureza a encaixar-se dentro dos limites pré-estabelecidos e

relativamente inflexiveis fornecidos pelo paradigma” (KUHN, 1995, p. 45).
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explicar os movimentos sociais como uma nova configuragio da
organizac¢do dos trabalhadores na luta contra o capital.

A partir da década de 70 do século passado, os movimentos
sociais desafiaram os poderes constituidos e as teorias em voga.
Emergindo como “novos personagens” da histéria, pegaram
as organiza¢Oes estatais, as liderangas partidario-sindicais e as
elites socioecondmicas de surpresa, assim como explicitaram o
despreparo dos meios cientifico-académicos para a abordagem e
compreensdo do fendomeno, aparentemente inédito no processo
historico-social mundial, latino-americano e brasileiro.

No universo dos “novos movimentos sociais” — assim pas-
saram a ser denominados, por oposi¢iao aos “antigos”, represen-
tados pelo movimento operario, por exemplo — 0s movimentos
sociais urbanos (MSU) foram os primeiros a se constituir como
tema de uma sociologia europeia, mais especificamente franco-
espanhola, que teve em Manuel Castells (19806, 1987, 1988) seu
mais eminente tedrico’.

Logo se multiplicaram os estudiosos do fenémeno e sur-
giram tantas e tdo variadas interpretacdes que as polémicas se
multiplicaram e se radicalizaram. Nascimento (1988) nio hesita
em atribuir a inexisténcia de consenso, gerando toda sorte de
imprecisdes conceituais, na América Latina e no Brasil, a dois
fatores de naturezas diferentes. O primeiro, de carater politico,
seria o fracasso das revolucdes abortadas da América Latina®,
que acabaram por contrariar a corrente marxista, que via na
luta de classes o motor da histéria, evidentemente com a vito-
ria do proletariado. O segundo fator seria a crise dessa mesma
corrente da matriz marxista (Leninismo), que acabou cedendo
lugar a outra corrente da mesma matriz: a desenvolvida por
Antonio Gramsci, especialmente por causa de sua valorizagio

4 Eder Sader usou esta expressdo no titulo da obra que, primeiramente, sistematizou
as reflexGes antes esparsas sobre o que Marilena Chaui, ao prefacid-la, considerou
como “um novo sujeito social e histérico” (SADER, 1998, p. 10)

Dentre os brasileiros, merecem destaque José Alvaro Moisés, com seus estudos
empirico-analiticos sobre os movimentos sociais urbanos (MSU), especialmente
com sua tese de doutorado, “Classes Populares e Protesto Urbano”, defendida na
Universidade de Siao Paulo, em 1978 (fotocépia).

¢ Ver BORDA (s/d).
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da sociedade civil como “Estado ampliado”. Com o modismo
gramsciano entre nos, “a sociedade civil passa a ser o espago
privilegiado de observacio e interesse, surge, aos nossos olhos,
repleta de potencialidades, rica de nuances” (NASCIMENTO,
1998, p. 32).

Enquanto a controvérsia grassava nas teorizagdes, o fend-
meno minava as formas institucionais classicas de representacao
social (partidos e sindicatos) e suas liderancas se davam conta
da propria fragilizacdo e da perda de legitimidade de sua repre-
sentagdo, desautorizadas que eram pelos novos sujeitos sociais,
desconfiados “com relacdo as institui¢Ges politicas e com os
sistemas politicos de mediaces” (CHAUT, 1988, p. 12).

Recentes na histéria brasileira e mais recentes ainda como
campo tematico, os movimentos sociais, no Brasil, como no resto
do subcontinente ¢ no mundo, longe do questionamento tedrico
ao avanco do Capitalismo, buscavam, na pratica, o acesso aos
bens e servigcos coletivos e a participagdo nos processos deci-
sorios, enfim, a nega¢iao da exclusdo sob todas as suas formas,
a busca da universalizacio da cidadania burguesa.

Mesmo que nao explicitassem ruptura mais profunda com
o Capitalismo, a realizacdo concreta dos objetivos desses movi-
mentos ameacaria (e ameaca) a espinha dorsal deste Modo de
Produgio, na medida em que implicaria (e implica) a socializa¢ao
de bens, de servicos e até mesmo, embora mais raros, de proces-
sos de tomada de decisGes, o que ¢ diametralmente oposto a um
sistema que se prima pelo compromisso com a concentracio da
riqueza, com a desigualdade na distribui¢do de bens e servicos
e com a elitizagdo do processo decisério.

Se o significado objetivo dos fatos nem sempre corres-
ponde a intencdo subjetiva dos agentes, no caso especifico dos
movimentos sociais, a ndo-explicita¢io de sua ruptura com o
Capitalismo ndo autoriza a conclusio que fossem (e sejam) novos
movimentos do préprio Capitalismo, uma espécie de mobiliza¢io
“reformista popular neoliberal”. O alerta se justifica, porque,
apesar da imprecisao conceptual e terminolégica que caracteriza
a abordagem dos movimentos sociais, seja por seu aparecimento
recente, seja pela polissemia propria de teorias muito proximas
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da militancia, analistas que os estudaram sugerem, as vezes, que
eles manifestam uma espécie de “ingenuidade politica coopta-
da”. Nesta interpretacdo, os movimentos sociais ndo seriam
portadores de “ideologias de ruptura”, que caracterizam nio os
movimentos sociais, mas os movimentos histéricos, ou politicos

(WIEVIORKA, 2006, p. 21).

Mais que uma contesta¢do ao sistema capitalista existia por tras
de suas manifestacdes concretas, extremamente diversificadas, o
repudio a exclusdo daquele mesmo sistema, e donde, o desejo de
ingresso, reformando-o. Nio se tratava de acabar com o capita-
lismo, mas antes de nele ingressar ampliando-o (NASCIMENTO,
1988, p. 33).

Como “ampliar” (e aprofundar) o Capitalismo sendo pela
expansio da exclusao? Ora, o movimento contrario de inclusiao
ampliada fragiliza, objetivamente, este modo de producio.

Pode-se dizer que, no século XIX, com a ascensio e expan-
sao da acumulac¢ao capitalista, a reacdo se deu com o movimento
operario, com vistas a ampliacao do salario direto. Os movimentos
sociais do século seguinte voltaram-se muito mais para a defesa do
salario indireto, isto é, dos bens e servicos geralmente administra-
dos pelo Estado, cujo provimento compensa aquilo que o salario
direto ndo pode comprar. Por isso, como as caréncias relativas a
esses bens e servicos atingem, indiscriminadamente, outras cama-
das sociais, inclusive as médias, especialmente nos contextos de
recessdo e crise, a mobiliza¢do e o recrutamento para esses movi-
mentos acabam por tomar um carater policlassista — desafiando,
aparentemente, as teorias marxistas da luta de classes.

Muitos autores tém se precipitado em concluir sobre a ob-
solescéncia das teorias marxistas, exatamente porque esses “novos
sujeitos” configurariam entes historico-sociais inéditos, nao ins-
critos na configuragdo classista, caindo por terra a luta de classes,
a potencialidade revolucionaria do proletariado e a sociedade
socialista/comunista vislumbradas por essa matriz tedrica.

Antes de contestarmos este tipo de conclusdo, devemos
avancar na tentativa de uma melhor caracterizacio dos movi-
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mentos sociais, de modo a construir, nem que seja apenas por
aproximacio, sua tipologia. A maioria deles, ao se voltar para
demandas de bens e servicos publicos, acabou por ver no Es-
tado e nos seus aparelhos o seu grande adversario. Daf pode-se
deduzir, teoricamente, uma série de implicagdes que acabaram
por se comprovar na verificacio empirica.

Primeiramente, diante das reacdes do Estado, a desmobi-
lizagdo e a ineficacia politica foram predominantes. O carater
pontual e reivindicativo dos movimentos, ou era respondido
com o atendimento das demandas, ou com a manipulacdo, ou
ainda, em casos extremos, com a repressao. No primeiro caso,
como a solidariedade, a coesdao, a mobilizacdo e o impeto da
acio se construiam diretamente proporcionais aos graus de
caréncia, o atendimento funcionava como um freio, como um
arrefecimento do animo solidario e motor. No segundo caso,
mormente com o envolvimento e cooptacdo das principais
lideran¢as dos movimentos, quer pelos aparatos estatais, quer
pelos canais institucionais e tradicionais de representacao social,
os movimentos se absorvem em outras entidades e perdem suas
identidades especificas. Finalmente, no caso de movimentos
mais radicais — mais expressivos em termos de denudncia do
que de andncio de um novo projeto social —, nao foi dificil
ao Hstado justificar a repressiao, inclusive aos representantes
das oposi¢Oes institucionalizadas. Por exemplo, as explosdes
de “quebra-quebra” de veiculos de transporte coletivo e de
invasdes de supermercados sio geralmente “lidas” como atos
de vandalismo, de perturbaciao da ordem publica e de ameaga
a legalidade (propriedade). Sua repressio imediata é aplaudida
pela sociedade, geralmente condescendente com a interpretagao
oficial — “infiltracdo de desordeiros com outros objetivos” — e
benevolente com a pentria das massas, que “tém alguma razao
e estdo se deixando, ingenuamente, se levar, por uma forma de
acdo que nio ¢ a mais correta ¢ adequada”.

Ao ganharem maior visibilidade, certamente por causa
do aprofundamento da dominacio e exploracio capitalista, na
segunda metade do século XX, ¢é que os movimentos sociais
passaram a constituir um campo tematico. Antes disso, quando
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a expressdo era usada, ndo parecia ter maiores pretensoes de
rigor cientifico, exatamente porque nio se percebia sua impor-
tancia politica.

Ha uma variada gama de interpretacbes dos movimentos
sociais. Entendemos que, no caso das mobiliza¢Ges populares
reivindicatérias, ¢ um fendmeno do Capitalismo Desenvolvido,
no qual o capital repassa ao Estado o 6nus crescente do salario
indireto, traduzido em bens e servigos necessarios a reproducio
da mao de obra. Assim, com a concentracao de renda possibi-
litada pela nova acumula¢io capitalista, o salario direto compra,
cada vez menos, os bens e servicos de consumo coletivo — sau-
de, educacio, saneamento, transporte, lazer etc. — necessarios a
reprodugdo do trabalho. Como o salario indireto estd nas maos
do Estado, ha uma transferéncia de obrigacdes e do campo de
conflito. E, embora o Estado seja a organizacdo da acumulacio e
de sua reprodugio, ele também ¢ a arena dos embates politicos.
Ora, se os conflitos de interesses econdOmico-sociais sa0 trans-
feridos para a arena do Estado, corre-se o risco de sua maior
politizacdo, porque, se anteriormente “despolitizados” no interior
das relagdes capital/trabalho, pelas ji conhecidas manobras da
individualizacdo contratual, no campo estatal ndo ha como manter
a despolitizagdo (partidarizagdo) das posi¢oes entrincheiradas.

No caso brasileiro, a estrutura do Estado, com suas ins-
tancias de governo, a maior parte do conflito é “repassada”
a instancia local, que nao tém poderes para intervenc¢des na
estrutura da acumulacio.

Basta apenas um exemplo para melhor ilustrar esta afir-
macgao: Os governos municipais brasileiros nao tém qualquer
ingeréncia na defini¢do dos componentes de custo do transporte
(preco de veiculos, combustivel, pecas de reposicao, politica
salarial etc.). No entanto, as tarifas do transporte coletivo sio
decretadas pela autoridade municipal. Ora, em um governo
municipal sensibilizado com a questio da economia popular
e com o oferecimento de um servico de qualidade, a tnica
atuacio possivel dos prefeitos, no sentido de amenizar o bolso
do trabalhador sem inviabilizar o servico, ¢ auxiliar os con-
cessionarios na racionalizacao de seus custos e fiscalizar, com
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rigor, o servigo prestado. Ha um permanente conflito entre as
administracbes municipais, a populacio e os concessionarios, no
caso dos transportes coletivos. As pressoes dos ultimos sobre os
governantes locais chegam ao limite da corrupcao. Por seu lado,
as administracdes municipais se veem impotentes diante da sua
nao competéncia para interferir na composicao da qualidade dos
insumos e de seus respectivos custos, e estes repercutem, ime-
diatamente, na composicdo das tarifas. Uma greve de motoristas,
por exemplo, é imediatamente transformada em um conflito
entre a populacio e o poder publico, tanto pela momentanea
paralisacdo dos transportes coletivos, quanto pela repercussao,
na tarifa, do aumento salarial eventualmente concedido. Os
concessionarios gozam de relativo conforto ao repassarem o
problema a administracio municipal, pois, para eles, nio ha
problemas em cederem aos grevistas, desde que o custo seja
repassado, pelo prefeito, ao preco da passagem do usuario do
transporte coletivo, que é a maioria da populacio.

Em suma, estruturalmente, a descentralizacido das politicas
publicas significa a transferéncia da responsabilidade pelo “salario
indireto” para as administracoes locais, que ndo participam das
decisdes no campo das politicas estruturais. O risco da politiza-
¢ao historico-social dos conflitos — pela exportacdo das tensoes
reprodutivas do capital para o interior do Estado, via politicas
socials — ¢ transferido para as instancias locais, onde se pulveri-
za a percepcio do todo, onde fica mais dificil a recuperacio da
categoria de totalidade. E, neste espaco de ocultagio das pautas
da exploragdo ¢ que os movimentos sociais, as ONGs, o Terceiro
Setor, enfim, podem exercer um papel importante, se perderem
seu carater “boy-scoutista” de defesa despolitizada dos direitos
e interesses dos mais desvalidos.

Mas, retornemos aos movimentos sociais. Os primeiros ana-
listas dos novos movimentos sociais perceberam imediatamente
o carater fragmentado, mas a diversidade deles foi imediatamente
capitalizada como “identidade singular e ndio como sinal de
uma caréncia” (SADER, 1988, p. 199). E claro que a dispersio
derivava também das variadas caréncias (habitacio, transporte,
alimentacao, escola, creche etc.), exacerbadas pela crise capitalista
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dos anos 70 do século passado e pela reconfiguracdo do processo
de acumulacdo capitalista.

Na década subsequente, os novos movimentos sociais en-
traram em crise e, no ultimo decénio do século XX, emergiram
com forca, o que se poderia denominar de “novissimos movi-
mentos sociais”, como resposta a reconfiguracao globalizada da
acumulacdo capitalista.

Fora do quadro do Estado-Nagio, os movimentos sociais
ganham novissima configura¢ido, até porque, muitos deles,
apresentam-se com uma cara esquerdista retocada, também por
causa da débacle do “socialismo real”.

Movimentos sociais de dimensdes planetarias surgem no
limiar do novo século, potencializando reivindica¢des que haviam
emergido antes, mas que, somente com a tendéncia a formacao
de redes, puderam ganhar maior visibilidade, como ¢é o caso do
movimento das mulheres e dos movimentos negros ¢ indigenas.
Estas redes acabaram por dar o tom das lutas antiglobalizacao,
quando o fenémeno da globalizacio ganhou avassaladora hege-
monia. No entanto, vale lembrar que toda luta “anti” é reducio-
nista e fragiliza quem a defende. Afinal, neste caso, a referéncia
continua a ser a realidade contestada. Cabe aqui a observacao
de Wieviorka (2000, p. 24):

Quando as identidades culturais nao sido concebidas como espacos
de criatividade e de invengdo, quando nio se apresentam como
tais e limitam-se a priorizar a heranca do passado e a simples re-
cusa da destruicio, ndo sdo absolutamente capazes de projetar-se
de maneira dindmica e inventiva para o futuro, constituem uma
forca regressiva para o movimento ao qual se integram e torna-se

dificil articular sua promogio as perspectivas democraticas.

Inspirado em Alain Touraine, Wieviorka desenvolve, na
mesma obra, o sugestivo conceito de “antimovimento social”,
fenomeno tipico do final do século XX e inicio do século XXI,
constituindo uma espécie de figura invertida do movimento
social e cujo melhor exemplo seria o terrorismo. Diz este soci-
6logo franco-polonés:
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O movimento social quando existe, traz um principio de confli-
tualidade que estrutura a vida coletiva; quando ele declina, este
principio desaparece e desenvolvem-se, em seu lugar, condutas de
uma outra ordem, como a delinqiiéncia, a qual devem (sic) muito
a0 vazio que deixa atras de si, mesmo se elas ndo falam mais como
um movimento social e sdo o resultado da atividade de atores que
nao tém nada a ver com ele (WIEVIORKA, 2006, p. 110).

Wieviorka (2006) atribui a prépria dindmica dos movimen-
tos sociais a possibilidade de sua transformaciao em antimovi-
mentos sociais, 0 que me parece questionavel, se atentarmos para
o fato de que, primeiramente, este conceito ¢ de alguém que esta
fora do proprio movimento e, em segundo lugar, parece ser a
propria reconfiguracio do processo de acumulagdo capitalista
que engendrou seus monstros, que sio o racismo, o terrorismo
e a delinquéncia. Penso que nao é possivel, por exemplo, atri-
buir a globalizacdo do narcotrafico e do crime a deturpagdo de
movimentos sociais “auténticos”. Mas isso é outra discussao,
que escapa aos limites deste trabalho.

Organizacoes Nao-Governamentais
e Terceiro Setor

Para alimentar a continuidade da praxis de seus militantes,
as liderancas dos movimentos sociais acabaram por construir
um novo ente ¢ formular, simultaneamente, concepcdes sobre
ele, acabando por desembocar no que ficou conhecido como
organizacoes nao-governamentais (ONGs). Elas surgiram, com a
mesma “mistica” dos movimentos sociais, evitando a ingeréncia
politica de partidos e sindicatos e, a0 mesmo tempo, proclaman-
do sua autonomia em relacio ao Estado, embora, na maioria das
vezes, dele dependam financeiramente.

E claro que a emergéncia deste novo sujeito ou ator social
se deu no fogo cruzado das concepg¢des, agora mais consolidadas
e densas, a direita e a esquerda do espectro politologico.

De um lado, os defensores das ONGs e do Terceiro Setor,
como novos instrumentos da conquista da cidadania pelos discri-
minados e, no limite, ameacados de exclusio. O “Terceiro Setot”,
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pot oposicao ao “primeiro setor” (Estado) e ao “segundo setor”
(mercado), ¢ a solu¢io para a luta organizada dos setores popu-
lares. B que a fragilidade de alguns movimentos e a efemeridade
de seus resultados levaram seus proprios militantes a rever os
processos de sua mobilizagdo e estruturagao, caminhando para
organiza¢Oes mais permanentes, que buscavam preservar aquela
identidade diferenciada, aquela distin¢do em relacdo ao Estado
e ao mercado. O principal fundamento da defesa das ONGs se
estribava na ideia de meios privados com finalidades publicas.
“Trabalho comunitario”, “redes de solidariedade”, “filantropia”,
“voluntarismo” etc. sdo as expressdes mais comuns presentes
nessa concep¢ao de ONG e Terceiro Setor.

De outro lado, ainda fortemente fundamentados na teoria
marxista-leninista, os que consideram que as ONGs e o terceiro
Setor sdo instrumentos do novo padrio capitalista e burgués
de intervencao social, portanto, mecanismos da acumulacao
globalizada neoliberal. Montafio assim se exprimiu em sua tese
de doutoramento, numa espécie de sintese do pensamento dessa
corrente a respeito das ONGs e do Terceiro Setor:

A tese aqui defendida procura, portanto, explicitar o fendmeno
real encoberto pelo conceito (ideolégico e mistificado) de “tercei-
ro setot”. Assim, numa perspectiva ctitica e de totalidade, o que é
chamado de “terceiro setor” refere-se na verdade a um fenémeno
real inserido na e produto a reestruturacdao do capital, pautado
nos (ou funcional aos) principios neoliberais: um novo padrio
(nova modalidade fundamentos e responsabilidades) para a fun-
¢do social de resposta as seqielas da “questio social”, seguindo
os valores da solidariedade voluntaria e local, da auto-ajuda e da
ajuda miatua (MONTANO, 2002, p. 22).

Em suma, as ONGs e o Terceiro Setor constituiriam a
estratégia do projeto hegemonico neoliberal, na medida em
que se configuram como mecanismos de facilitacao da des-
responsabilizacao publica pelas politicas sociais, garantindo a
concepcao liberal de Estado Minimo. A questdo social é, assim,
privatizada e atendida por medidas paliativas, compensatorias,
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focalizadas, camuflando a verdadeira desregulacdo das relacbes
capital/trabalho. Portanto, a falicia de superar as deficiéncias
da maquina governamental e de reducdo de custos nio passaria
de um motivo

[...] fundamentalmente politico-ideolégico: retirar e esvaziar a
dimensao de direito universal do cidadao quanto a politicas so-
ciais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas
mazelas que afetam a populacio, e de auto-ajuda e ajuda muitua
para seu enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabi-
lidades, criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades e, por outro, a partir da precarizagio ¢ focali-
zacao (ndo-universalizacdo) da acao social estatal e do “terceiro
setor”, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial (MONTANO, 2002, p. 23).

Este autor poe a expressao “Terceiro Setor” sempre entre
aspas, inclusive, porque o considera como primeiro setor.

Aqui cabe um comentario, no minimo, curioso: os defen-
sores desta ultima posi¢ao, acabam “desdiabolizando” o Estado
Burgués, que tanto satanizaram em passado ndo muito distante.
De qualquer forma, apresentam uma perspectiva analitica menos
descritiva e menos autorreferenciada.

Em conclusiao, parece-nos que o tema dos movimentos
sociais, das ONGs e do Terceiro Setor merece estudos empiricos
mais exaustivos e mais aprofundados, numa perspectiva dialética.
Ou seja, cada movimento, cada organizacio, cada sujeito, cada
ator seria levantado e identificado e explicado a partir dos nexos
profundos com seus contextos especificos. Seria construido,
portanto o estado da arte desses fenomenos, identificando seus
perfis e caracteristicas, a partir de suas determinacoes socio-
histéricas. O mesmo teria que ser feito em relagdo as diversas
concepgoes que sobre eles foram formuladas, também numa
perspectiva de sua contextualizacio.
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