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Resumo: O texto do prof. Hoffe procuraconstruir um conceito dejusticaquetenha
como principio a igualdade. De acordo com sua reflexdo a globalizac8o tem
aumentado diferencas e isso impde a necessidade de se rediscutir o contetido
filosofico-juridico daigualdade como critério dajustica. O texto procuraconstruir
um conceito globalizavel de justica cujo nicleo € a igualdade, na sequiéncia tece
algumas consideracdes sobre o conceito de globalizagdo e finaliza apontando para
algumas tarefas que de se resolverem dentro desse marco.

Abstract: Thetext of Prof. H6ffe demand build aconcept of justice which has
the principle of equality. According to its reflection globalization has increased
differences and this requires the need to discuss the content philosophical and
legal equality asacriterion of justice. The text aimsto build a concept of justice
overall whose core is equality, in the sequence made afew comments on the
concept of globalization and ends pointing to some tasks that to resolve within
thismark.
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Introducéo

A justica € um conceito estranho. Apesar de poder vangloriar-se de ser
uma meta que guia a humanidade e que une as diferentes épocas e culturas, seu
contetido é motivo de grandes controvérsias. Faz dois séculos e meio que um
matematico, fisico efilsofo, constatou sarcasticamente que ajusticaestalimitada
por umrio; poisem cadalado dorio, diziaBlaise Pascal, dominam justi¢asdistintas.
Em tempos de globalizacéo, estas diferencas tem crescido consideravel mente, mas
ao mesmo tempo, afilosofia esta em busca de um conceito indiscutivel.

Também o segundo conceito do titulo, isto é, a globalizacdo, chama a
atenc&o por algo estranho, a saber, por uma reducéo ao econdmico. Segundo esta
reducdo, a globalizacéo tem lugar nos mercados financeiros e econémicos, com
efeitos ruins para o mercado de trabalho. Mas quem, pelo contrério, esta em
capacidade de ver o mundo sem 6cul os, pode ver um ramal hete muito maisabundante
de fendmenos que se unem em trés dimensdes. A primeira € a de uma comunidade
global de poder, refere-se as guerras, a criminalidade que viola as fronteiras e aos
danos ao meio ambiente. Incluidos na segunda dimens&o, acomunidade global de
cooperacdo, ndo selimitaaos bens, asfinangas e aos servigos, poisaesta pertencem
também o turismo e, sobretudo aeducacdo, aciénciaeacultura. Emterceiro lugar,
temos acomunidade global que compartilhaum destino comum, o qual se pode ver
nos grandes movimentos de deslocamentos, nas catéstrofes naturais e na
necessidade de desenvolvimento das grandes regides do mundo.

As seguintesreflex6es comegam com um conceito globalizavel dejustica,
cujo nucleo constitui a igualdade (item 1). Estas reflexfes esbogardo um marco
basico para a globalizacéo tridimensional, as quais corresponderdo ajustica como
igualdade (item 2). E culminar&o com algumastarefas que se devem resolver dentro
destemarco (item 3).

1.Um conceitoglobalizavel dejustica

Evidentemente ostempos de gl obalizac&o ndo necessitam dajustica apenas
na economia, na sociedade e na politica. Ja o debate da fundamentac&o, isto &, o
discurso sobre a justica se encontra sob essa pretensdo. Devido a esta pretensao,
éindicado umdiscurso intercultural dajustica, que ndo se determinapelo Ocidente
e muito menos por suas atuais preferéncias. E conscientes de que a filosofia ndo
possui um saber especial, este discurso ndo se conforma aos testemunhos
filoséficos, basta que se olhe a grande literatura, a literatura universal.

O primeiro testemunho tem um resultado negativo. O Ocidente entende a
palavrajustica em sentido de justica social, a iguala com uma redistribuicdo dos
bens materiais dos ricos e dos pobres e exige que esta redistribuicdo se dé ndo
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apenas dentro de um Estado, sendo também a nivel mundial, isto &, entre paises
ricos e paises pobres. Desde um ponto de vistaintercultural, estaformade entender
ajustica é apenas limitadamente vélida. A filosofia cléssica dajustica do ocidente
€ desconhecida e para outras culturas € até o presente estranha.

Portanto, a busca de um conceito de justica apropriado na globalizacgo
provoca um desencanto, inclusive um duplo desencanto. Pois ao debate politico
encantaformular exigéncias transbordantes em nome dajustica. Masfrente aisso,
nosrecordaafilosofia- eesteéo primeiro desencanto -, que aexpressdo “justica’,
assim como o adjetivo “justo”, sereferem em principio aalgo muito mais modesto.
No idioma alemdo, na palavra justica (Gerechtigkeit) o prefixo “Ge” somente
reforca o nicleo “ Recht” (justo). A justica (Gerechtigkeit) ndo é uma chave mestra
para abrir todas as portas, tanto dentro dos Estados como entre eles. Em principio,
significa apenas o “justo” reforcado. Esta apresenta suas exigéncias — e este € 0
segundo desencanto — primeiramente a si mesma. Pois, como uma caracteristica
das pessoas, que também se chama honradez, a justica distingue aquel as pessoas
queseatémaojusto ealel.

Um segundo testemunho intercultural: a justica pessoal ndo é tida com
grande estima apenas no Ocidente, também, por exemplo, nos antigos textos da
sabedoria do Egito. Outras culturas a tem como virtude cardeal, isto &, segundo
cardo: adobradica, como umavirtude, ao redor daqual giram muitasoutras coisas.
(Paratestemunhosinterculturais, cf. Hoffe, 2007).

Em conexdo comisto e aindamodestamente, “justica’ denota o organismo
a0 qual compete amanutencéo dalel edo direito: aadministracdo dajustica (Justiz).
Em muitas culturas, talvez em quase todas as que conhecemos, a justica pessoal é
complementada com uma primeira justica politica, a justica que se refere a
administracdo da justica. Fazer justica a alguém significa até hoje, no terreno do
direito civil, fazer-lhe justica com respeito aos seus direitos, no terreno do direito
penal, castigar somente ao culpado e unicamente segundo a gravidade da falta.

Segundo um provérbio, se esta “nas méos de Deus, tanto em ato mar
como no tribunal” . Parapoder refutar este mau provérbio, aadministragdo dajustica
devefazer por todas as pessoas 0 que prometia o antigo “rei dajustica’ babilénico
Hamurabi aos débeis, as vilvas e aos Orfaos. A figura do juiz se entende como o
direito animado que gjudaatodos, sem distin¢do, com suasjustificadas exigéncias.
Como mostra exemplarmente Esquilo na Orestiada, a justica (dos tribunais) é
verdadeiramente umainovagdo para a historia da humanidade. Estatem abolido a
dupla“justica’ privada: ainterpretacéo privadado direito e suarealizacéo privada.

Para superar suas consequéncias fatais, como os grandes incéndios de
violéncia conhecida, por exemplo, das sagas islandesas, devem coincidir ambas
formas originais dajustica. A justica politica se encarrega de que hajaumajustica
(dos tribunais), e a justica pessoal dos veredictos imparciais dos juizes. Por esta
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razdo, grandes juizes como o juiz chinés Gong An Di sdo um exemplo de honradez
pessoal e de administracdo da justica livre e que funciona. (Aquele que queira
conhecer aestejuiz de maneiradivertida, develer anovelado sindlogo Robert van
Culik sobre ojuiz Di, do sécul o sétimo depois de Cristo).

Devido a experiéncias decepcionantes, a humanidade, ao longo de sua
historia, tem renunciado a outras metas que a guiavam; a justica, pelo contrério,
segue deixando até hoje um peso dominante. Inclusive um dos maiores criticos da
moral, Friedrich Nietzsche tem palavras de admiragdo para a objetividade do olho
justo, do olho julgador, um elogio que ndo poderia resultar maior: “[0 olho justo]
ndo se turva nem sequer ante um assalto de ofensas pessoais... isto constitui uma
obrade perfeicéo e de supremamaestrianaterra’ (Genealogiadamoral, Tratado 2,
n.11).

O significado intercultural das tarefas, tanto da justica pessoal quanto da
justica no sentido da administragdo da justica, tem um alcance que n&o se deve
subestimar. Apesar da suposta luta das culturas, isto &, ao contrario do diagnéstico
precipitado de Sammuel Huntington em 1996, se pode falar de toda a humanidade
como umacomunidade, como umacomunidade dejustica. Estacomunidade oferece
um marco de solugdes para as eventuais controvérsias que ndo sO promete ser
exitoso, mas também se constitui em umacategoriajuridico-moral maiselevada.

O consenso intercultural se prolonga no ndcleo da justica, até hoje
indiscutido. Por meio desterelativismo dajusticade Pascal, e mesmo érel ativizado.
Desde a antiguidade, passando pelas representacdes da justica da arte pléstica,
até chegar ao tedrico dajusticamaisimportante do Ultimo sécul o, John Rawls, com
aidéiadevéu daignorancia, o nicleo dajustica é aigualdade ou aimparcialidade.
Devido aeste nucleo, ajustica proibe medir com duas medidas. Contra o perigo de
ndo atingir os grandes e poderosos, o Papa Adriano VI agrega: “Fiat iustitia,
pereat mundus’. Comisto ndo quer dizer o Papa: “ deveimperar ajustica, aindaque
por isso sucumba o mundo”. O termo “mundus’ tem aqui dois significados, que o
juiz Di também praticacom todanaturalidade. A exigénciade Adriano tem primeiro
um significado positivo: “deve haver justica (penal), mesmo queisso alcanceaum
dosgrandesdo mundo”. E estaexigénciasignificaem segundo lugar: “ali, ondeum
se afaste destajusticarigidamenteimparcial, se bem vai seguir existindo o mundo,
suaordem (seu bem) vai sucumbir”.

Hoje, em tempos de globalizacdo, devem ser expostos a justica penal 0s
grandes e peguenos ditadores e seus numerosos oficialis, com um acréscimo que
deve ser entendido automati camente, imparcia mente: o genocidio ndo pode ser em
alguns lugares severamente castigado, e em outros tolerado como um encol her
pesaroso de ombros.

A ultimaexigénciatem umadimensdo de profundidade histérica, devido a
ela se impde um conceito que é menos familiar, o da justica da amnésia: 6 uma
memaoriamundial que ndo conserve mais os crimes através de uma selecéo parcial,
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gue ademai s recorda dareparacdo que em a guns lugares € sustentavel e em outros
falha; s6 uma memdria mundial, justa e que precisamente siga o0 principio da
igualdade, ajuda a evitar atos de violéncia.

O argumento dajusticamesmo &, com efeito, maisimportante que o ponto
devista preventivo: aequidade paracom as vitimas exige ndo limitar arecordacéo
de alguns poucos sucessos de especia gravidade e perceber aguel es outros apenas
seletivamente. Se comete uma injustica anamnética elementar contra as vitimas,
guando determinados genocidios ficam profundamente gravados na memaria
mundial, mas outros, pelo contrario, sdo tomados pouco em conta e inclusive
esquecidos. Mas também seria uma injustica, fazer ressaltar, tanto na histria dos
povos particulares, como na histéria universal, somente os crimes, e fazer
desaparecer todas aquelas boas acfes que sdo realizadas de maneira distinta,
como aquelas de artistas, cientistas, legisladores, e colaboradores da humanidade.

Mas o primeiro lado dajustica daanamnésia deve sem dividalutar contra
uma barreira, aquela mencionada pelo jornalista e comentarista Konstanty Gebert
em 2006 no Congresso de Ver&o da Sociedade de Postdam, Einstein-Forum: “As
vitimas ndo querem compaixao, querem a aten¢éo total do mundo; ndo a podem
compartilhar com outras vitimas’. Por isto, muitos poloneses ndo véem os judeus
como companheiros de sofrimento, mas como concorrentes na luta pelo
reconhecimento com as (maiores) vitimas da histéria.

Um aspecto importante de umajustica penal global o constitui como nova
corte penal internacional, justamente, elavem sendo boicotada, ndo por umapessoa
natural, mas por umacomunidade. Aquel e que critique, com raz&o, o boicote tanto
dos Estados Unidos como de Israel, ndo deve, por outro lado, atentar contra o
principio daigualdade.

A justicadeveexigir justicadamesmaformaem todas as partes. Por exemplo,
a justica pessoa que exige o Ocidente, tanto de seus politicos quanto de seus
juizes e de seus funciondrios administrativos, assim como também de seus
professores e outros educadores, o proibir a arbitrariedade, a imparcialidade e a
corrupcéo, deve exigi-ladamesmamaneiradaelite dirigente do segundo eterceiro
mundo. Todo o resto seria, edisto, sefaz, com gosto, caso omisso, um paternalismo
do primeiro mundo que contradiz a cooperagéo global para o desenvolvimento. O
paternalismo deprecia o segundo e terceiro mundo, tanto a dignidade da popul agéo
guanto a de seus dirigentes. Se bem que provavelmente ndo seriaintencional, com
este fato se negaria a populacdo o direito de se tratado pelos titulares dos
organismos publicos sem corrupgéo nem arbitrariedade. E aos politicos, juizes e
funcionarios se adjudica, talvez de novo a contre cour, que sdo totalmente capazes
damoral edajustica, pois so com essa adjudicacéo, podem evadir-se daexigéncia
estrita de justica. O principio daigualdade do reconhecimento reciproco, isto €, a
mesma atencdo a cada ser humano particular e a toda a cultura, protesta
veementemente contra o paternalismo moral, ou melhor, o paternalismo juridico-
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moral, que é praticado muitas vezes. Da mesma maneira se recusa certificar aum
paisaestabilidade juridicaeademocracia, 6 porque el e dispde de grandesreservas
de gés natural e de petrdleo.

2.Umaordem global dajustica

Deixemos a conexdo da justica pessoal com a administragdo da justica
(Justiz) e passemos a segunda parte, a ordem politica bésica, isto €, a justica
politica global. Para tanto, comecemos com outra, com uma terceira curiosidade:
apesar dos fildsofos falavam com gosto do universal, descuidam — sendo Kant a
Unica excecdo entre os grandes — da justica da comunidade politica universal, a
ordem juridicauniversal e de paz. Estaordem sejustificaa partir dos principiosja
conhecidos pel os Estados particulares, principios que surgem do nlcleo dajustica,
daigualdade.

Devido ao principio da igualdade, a justica politica comeca com a
dominagdo de umainstanciaque, enquanto tal, tratadamesmamaneiraaos homens
e suas situacoes. No inicio esta a personificagdo das regras, o direito. Devido ao
fato de que as regras por s mesmas ndo alcangam a realidade, necessitam em
segundo lugar de poderes que sgjam iguais e 0s mesmos para todos. Comegando
com a justica, estes poderes publicos sdo remetidos pelo terceiro principio da
justica, isto é, pela democracia, aos implicados, ao povo. E o quarto principio vai
mais além de uma mera justica que se refere a administracéo da justica (Justiz-
Gerechtigkeit). Este, a bem da verdade, ndo restringe meramente o principio da
igualdade a utilizac8o de regras, mas as regras mesmas proclamam os direitos
humanos — tanto os direitos positivos, como os direitos negativos de liberdade, e
em Ultima instancia os direitos democréticos de participagdo — como o padréo de
medida irrenunciavel dos poderes publicos.

Os criticos apelidam a idéia de direitos humanos de Euro e Américo-
centrimos. Com efeito, ndo so o principio da igualdade, sendo também o outro
fundamento, a intocavel dignidade do homem, se encontram igual mente fora do
Ocidente. Um exempl o importante disto of erece 0 segundo classico maisimportante
do confucionismo Mong Dsi (Menzius). O “humanismo confuciano” tem toda
classe de dificuldades com os direitos humanos. Enormes impedimentos
obstaculizam sobretudo os trés fatores caracteristicos do poder: a burocracia
centralizadora, 0 sistema de educacéo e a estrutura social, incluida a familiae o
poder local do governo. Mas estes fatos ndo se encontram no nivel fundamental
de que falaMong Dsi.

Uma comunidade que reconhece os quatro principiosdaigual dade, a saber,
odireito, os poderes publicos, ademocraciae os direitos humanos, pode denominar-
se Estado Democraético de Direito, democracialiberal, ou, em suma, republica.

Na introducdo se remeteu a trés dimensdes da globalizacdo, a uma
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comunidade global de poder, a uma comunidade global de cooperacdo e a uma
comunidade global que partilhaum destino comum. Como é sabido, umanecessidade
de ag&o surge em cada um destes trés ambitos, da qual umaboa parte ndo pode ser
coberta por parte dos Estados particulares, sgja sozinhos, seja em cooperagdo
interestatal. Isto vale para a ordem de paz internacional, para a protecdo
internacional do meio ambiente ou do clima e para a instalacéo de tribunais
internacionais, e ndo em Ultimo termo paracritérios sociais e ecol 6gicos minimos.
Se devem ser levadas a cabo essas tarefas segundo a justica politica, entdo se
necessita certo grau de estabilidade juridica global e igualmente de democracia
global. Aqui se pode falar de uma ordem juridica democréatica mundial, ou, mais
sucintamente, de uma repablica mundial. Se entende que esta s6 pode realizar-se
deformasubsidiada e federativa, etambém alongo prazo. De nenhumamaneirase
deveimaginar umafiguraque sgjamuito facil decriticar, asaber, um Estado mundial
gue seja governado centralizadamente desde Nova York ou Nairobi.

A necessidade de acéo global insiste em todo caso em umaordem mundial
democrética, mas somente comuma soberania ponderada. No caso dessa modesta
proposta, tem lugar umarupturatdo radical com o familiar, que as objecfes sefazem
manifestas. Tomemos cinco delas e provemos o seu alcance, seu poder de veto.

Deacordo com aprimeira objecao, aordem juridicademocréticamundial
atribui aestatalidade um direito de exclusividade e negatoda capacidade de manejo
as alternativas como o mercado ou o governar sem estatalidade e a sociedade civil
eoscidaddos. A réplicatem lugar emtrésetapas. Primeiro se apresentamodestamente
aordem juridica global meramente como a personificacdo dos poderes publicos,
sem que estes sgjam compreendidos como predominio excessivo do estatal. Em
segundo lugar, se remete a realidade politica. FuncBes estatais similares sao
assumidas agora pelas disposi¢des inter, supranacionais e pelas organizagoes.
Estas, a bem da verdade, determinam as regras, com as quais entram em tarefas
legislativas. Uma parte se ocupa do cumprimento dasregras, isto €, assumetarefas
executivas. E em algunslugares se sabe, inclusive, deinstancias de arbitragem. Se
setomatodo o anterior de maneiraconjunta, entéo comecam aperfilar-seasformas
“atenuadas’ dos poderes publicos, isto é, soft legislation, soft executive power e
soft judicial power.

Segundo a segunda objec&o, a ordem juridica global pdem em jogo um
principio t&o eminente como o dos direitos humanos. Pois sua garantia sd a tem
logrado, até agora, o Estado particular. Esta objecéo néo é falsa, mas somente em
um terco verdadeira: sem duvidas, os direitos humanos no Ocidente s8o protegidos
sobretudo pelos Estados particulares. E cidadanias, das quais sO se ocupam as
organizagBes internacionais, até agora, raras vezes, se ddo de formaapropriada. O
segundo terco da verdade mostra que o Ocidente, ante tudo, pde em perigo os
direitos: a Franca perseguiu os huguenotes e os Estados Unidos se fundaram na
falta de toleréncia religiosa britnica. O dltimo terco de verdade reza: onde os
direitos humanos sdo diuturnamente protegidos, existe aquele primeiro degrau do
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direito universal que conhecem os historiadores do direito do ius gentium romano,
do direito privado internacional. Se trata de um direito que desde seu nticleo pode
ser comum atodas as culturas do mundo e que, ndo obstante, sb pode ser realizado
estatalmente (nacionalmente). Este é, paradoxalmente, um “direito nacional
universal”.

A segunda objecdo tampouco tem forca de veto absoluto, mas
provavelmente a de um construtivo: aos Estados particulares corresponde a
categoria de Estados primeiros, ou primérios, enquanto a ordem juridica mundial
somente é um Estado secundario; no caso dos Estados intermediarios de grande
alcance regiona como a Unido Européia se trata de um Estado terciario.

De acordo com a terceira objecdo, existe para a protecéo dos direitos
humanos um meio muito simples. Segundo atese de que“apaz global por meio da
democratizagdo global”, a politica da paz mundial poderia conformar-se a uma
politicade democratizagdo mundial. Para o perigo correspondente, 0 deumaguerra
de ataque, a CiénciaPoliticatem tomado como referénciaafamosatese de Kant (A
paz perpétua, primeiro artigo definitivo). Segundo esta tese, as republicas, as
demoacracias liberais, por exemplo, devem tender pouco a guerra de ataque. Kant
nado étéo alheio arealidade paraadjudicar asdemocracias um caréter pacifico puro.
Ele apela ao egoismo ilustrado. Devido a que “ o consentimento dos cidadaos... é
necessario”, dificilmente comegaram, “jaque elestem de sofrer osmalesdaguerra’,
“t30 arraigado” jogo (A paz perpétua, primeiro artigo definitivo).

A histéria adverte de novo sobre o ceticismo: ajovem republica francesa
cobriu a Europa de guerra de acordo com um claro interesse de dominagdo. A
republicamaisvelha, os Estados Unidos, se expandiram até o ocidente e, certamente,
sem serem capazes de coexistir interculturalmente. De todos 0s modos, 0 egoismo
ilustrado ndo € sempre contraaguerra. Se aguerratem lugar nadistancia, entéo os
cidad&@os sofrem menos os mal es desta, e todavia muito menos se tratar-se de uma
guerra contraum inimigo muito débil. Ademais, as guerras desviam a atencdo das
dificuldades politicas internas ou servem a interesses hegemonicos e a outros
interesses geo-estratégicos. Em conseqiiéncia, aterceira objecdo sé tem de novo a
forca de um veto construtivo: a protecdo juridica e a protecéo da liberdade que
levaacabo umademocratizacdo anivel mundial, € algo do que tem que dar contada
ditademocratiza¢&o. Como osindividuos, os Estadostém direito aque os conflitos
ocasionais ndo sejam decididos por meio do poder, mas por meio do direito.

Masaordem juridicamundial pressupde, segundo aquarta objegdo, como
algo dado, mas que na realidade falta: um sentido juridico comum a todos os
homens, umaconsciénciajuridicamundial. Que no Ocidente falte estetraco comum
pode-se demonstrar facilmente. Mas aém das diferencas, ndo se deve passar por
alto sobre os tragos comuns, como por exemplo, os preceitos da igualdade e da
imparcialidade, assim como aproibic¢éo de sejulgar com duas medidas, ademaisas
regras de procedimento do tipo “também se deve ouvir a parte contraria’, ou a
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presuncéo de inocéncia. E o principio da igualdade na reciprocidade, a regra de
ouro, ndo se conhece sd meramente do Antigo e Novo Testamento, mas também da
india Mahabharata, de Conflicio e de um texto da sabedoria egipcia. Sobretudo,
em quase todas as ordens juridicas sdo protegidos os mesmos bens juridicos
fundamentais e isto acontece, 0 mais tardar, desde o Cadigo de Hamurabi, isto &,
desde mais de trés séculos e meio: em todas as partes sdo sancionaveis os abusos
do corpo e da vida, da propriedade e da honra, assim como também o incéndio
provocado, afalsificacdo de medidas, de peso e de documentos. Os convénios dos
direitos e outros convénios das Nagdes Unidas d&o conta de mais tragos comuns.
“Somente” falta, mas ao fim a ao cabo falta, a disposicéo de realizar estes tracos
comuns de umamaneiraparcia eefetiva.

Novamente, 0 veto ndo € absol uto, sendo relativo e construtivo, ou melhor,
quase banal: se bem que a consciénciajuridicamundial precisa, todavia, de tempo
para desenvolver-se, 0s tragos comuns existentes séo, ndo obstante, t&o grandes,
gue possibilitam as organizagdes mundiais e inclusive os tribunais internacionais.

Para ndo privilegiar nem a cultura ocidental nem o presente, isto &, por
razBes de justica e razdes de igualdade, considere-se outro tipo de culturajuridica:
no século XV1 dos politicos perspicazes, dos homens do Estado, fundam com os
lideres das “ cinco nagdes civilizadas” uma sociedade de paz e de nagdes. Entre as
nacoes civilizadas se poderia esperar a Alemanha. Se se comega — em ordem
alfabética e para a Europa — com Franca e Gra Bretanha, e se agregam Itdia e
Espanha, entéo ficariaum quinto lugar livre. Com efeito, 0 ocupa Séneca, mas ndo
o contemporéaneo de Cicero. Setratade cinco estirpesiroguesas que varias geragdes
antes dos europeus (1648 em Minster e Osnabriick) convém a paz, e inclusive,
conformam, quatro ou cinco sécul os antes do acordo europeu, umaunidade politica
acompanhada por dois chefes das tribos principais e um conselho de cinglienta
chefes de tribos (Sachem).

Esta sociedade iroquesa ndo permanece desconhecida; inclusive Johann
Gottfried Herder os elogia com o titulo “A paz perpétua’. Com o subtitulo “um
estabel ecimento iroqués’ persegue Herder umtriplice propdsito. Em contraposi¢ao
a uma construcdo meramente filosofica se apdia na realidade histérica. Em
contraposi¢éo a auto-valoragdo da cultura européia da conta de uma cultura ndo
européia, ao parecer selvagem, mas narealidade civilizada, isto é, capaz defazer a
paz. E o fato de que, como diz Herder, um “ poder superior inesperado”, isto €, o dos
imigrantes europeus, imediatamente destréi “o formoso projeto dos selvagens”,
mostrafinalmente que umaaliancaregional limitadané&o é suficiente. Paraevitar o
destino dosiroqueses, seu ocaso como culturaauténoma, a sociedade dosnacionais
deve abrir-se regionalmente e criar uma sociedade global.

Com isto chegamos a quinta e Ultima objecao desta segunda parte. Esta
objecéo éfeitaespecia mente e de modo proeminente pel osfil 6sof os comunitaristas.
De acordo com adita objecdo, em tempos de globalizac8o, existe aameacade uma
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nivelagc@o das culturas. Contra ela seria necessario um forte contraponto, um
fortalecimento das particularidades, para que ariqueza social e cultural do mundo
e, sobretudo a identidade do homem que forma uma unidade com essa riqueza,
permanecam salvaguardadas. A maior unidade, na qual conceitos como justica e
solidariedade, todavia, tém sentido e significado, tem lugar em todo caso nos
Estados particulares.

Aqui, o veto construtivo correspondente, que daraz&o aos comunitaristas,
mas novamente somente em um terco: os homens tém direito a singularidades
coletivas, direito aparticularidade e adiferenca. Devido aque aconseqiiéncia, uma
variedade de histéria, religido, tradigéo, deidioma, culturaeval ores compartilhados,
aumenta a riqueza da humanidade, tem inclusive um interesse em que o direito a
particularidade sejafortemente percebido. O direito universal deve apenas conformar
um marco juridico, o qual gragas ao direito a particularidade permaneca aberto a
uma variedade de diferencas.

Vejamos um exemplo de diferencas culturais profundas: as primeiras
lembrangas dainfanciacomegam muito mais cedo para 0s europeus do que paraos
asiéticos, a saber, aidade dos dois ou trés anos, enquanto para 0s asi éticos apenas
aos cinco ou seis anos. Esta diferenca deveria provar que as sociedades asiéticas
estdo mais fortemente referidas ao social, enquanto as européias ao individual,
unido aumaénfase maisforte do idiomae arazéo ou aracionalidade. Nele poderia
ver-se, eventual mente, um fundamento seguro para o direito nas culturas asi aticas
dedeslocar, um pouco, ao interior dos direitos humanos, o peso dosdireitosliberais
de protec&o dos direitos sociais positivos.

Somente ali onde se reconhece ao direito a particularidade, escapa a
censura: “what is universalismin the West, is imperialismin the rest”. Para este
propdsito deve-se aprender a separar conceitualmente, nos avangos politicos da
modernidade européia, dademocracialiberal, as particul aridades européias daquel es
principios reais, 0s quais estdo abertos tanto as singularidades culturais quanto as
individuais. Pelo menos devido a trés razes deve-se atribuir a outras culturas
estes principiostéo formais. Primeiro, pragmati camente, para diminuir o potencial
internacional do poder; segundo, tanto a pragmética quanto a moral, para poupar
a outras culturas de uma humilhagdo, mas sobretudo por razdes de justica como
igualdade: asoutras culturastém os mesmo direitos, que a Europatem tomado para
si, o direito aaculturagcdo. N&o se pode exigir, imitar a Europa, mas sim concordar
com obrigatoriedades comum-humanas e apropriar-se delas na propria cultura. A
isso corresponde um direito que a Europatem igualmente praticado, o direito ater
as mesmas experiéncias e despender 0 tempo necessério paratal.

Quisera dar-lhes apenas um exemplo de direito a particularidade, se trata
conscientemente de um exemplo que evite os subterréneos das controvérsias
politicas. O hinduismo pode declarar a vaca como um animal sagrado, mas néo
imp0e essa declaracdo nem aos seus cidaddos mugulmanos, nem aos sickhs, muito
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menos ao resto do mundo. Que existam dificeis perguntas limite, € compreensivel.
A pergunta se os sikhs, enquanto portadores de turbantes, da mesma maneira
estdo sujeitosna GraBretanhaalei existente do capacete obrigatorio, ou apergunta
se 0 matar animais tem lugar segundo os critérios da medicina veterinaria e da
protecdo animal ou se adicional mente € determinado segundo preceitos religiosos,
0s quais “reduzem” as regras de protecado animal — todas estas e outras perguntas
suscitam dificeis ponderacfes de bens. Estes ndo devem considerar-se igual mente
em todos os lugares. Sacrificios humanos motivados religiosamente ou a
discriminagdo da mulher, ou a proibi¢éo de deixar areligido herdada, ndo deveria
permiti-loso direito universal.

Depois desta discussdo das cinco objecdes, se pode fazer um balango
provisional: um direito universal que ordenaajusticapoliticaem nomedaigualdade,
pode estabel ecer-se em trés niveis: (1) como “direito nacional universal”, o qual
garantedesde o interior do Estado principios dajusticaglobalizadacomo osdireitos
humanos; (2) como “direito internacional universal”, o qual protege direitos
universais por meio de convénios inter-estatais, isto €, por meio do direito
internacional, e (3) como umaordem juridicasubsidiaria, complementar efederal.
No terceiro e tltimo nivel se define o cosmopolita, mas ndo em uma compreensdo
exclusiva, mas complementar. Se alguém é primeiramente aleméo, francésouitaliano
elogo depois cidaddo europeu, € algo que as democracias da Europaaindatém que
decidir. Em todo caso se é primeiramente um dos dois, cidaddo do Estado ou
cidaddo Europeu, secundariamente 0 outro, logo gradualmente ambose, emterceiro
lugar, se é um cosmopolita: cidadéo de uma ordem juridica mundial subsidiada e
federal (Hoffe, 2002, partel11, e Pogge, 2003).

3. Critériossociais, protecdo do meio ambiente e politica de desenvolvimento

Passo ao terceiro ambito, ajusticaem tempos de globalizacéo, ou, dito de
forma sucinta: a justica global. Aqui se trata de algumas das tarefas do direito
universal que ha tempos vocés sentem faltam. A isso pertencem, sem dlvidas
elementares, critérios sociais e de protecdo do meio ambiente, com os quais, nao
em Ultimainstancia, se pode comecar uma politica de desenvol vimento global.

A riqueza daterra estd, sem davida alguma, desigualmente distribuida. E
gue enormes correntes de dinheiro do nosso tempo passem voando pelas regides
pobresdaterraaregifes maisricas, poderiaagravar aindaessadistribuicdo desigual .
A consequéncia: surpreendentemente, paises ricos em recursos sofrem
frequentemente a pobreza: pobrezamaterial, déficit em formacdo e educacao, falta
derecursos el ementares de sallde e, sobretudo, protegéo aos direitosfundamentais.
N&o sb ariqueza material esta desigualmente distribuida, mas também a riqueza
juridico-politica, ou melhor, instituicdes confiaveis de estado de direito e

Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 277



democracia. Ndo em dltimo lugar, domina o que chamo de desigualdade mental:
com relagdo ao complemento pessoal das institui¢des no sentido da justica
publicamente relevante, sobretudo, ao seu minimum, a liberdade da corrupgéo,
existem no mundo consideraveis diferencas.

Segundo um “dogma” de caréter dual “do debate internacional sobre a
justica’, ajustica distributiva é o nlcleo exclusivo da justica, e a distribuicéo se
refere ao resultado em questdo, ndo as condi¢Bes do comego. Sem embargo, a
suposi¢ao segundo a qual, existe uma quantidade dada de recursos, que deve ser
distribuida entre todos os s 0 mais equitativamente possivel, ndo significa que o
que édistribuido tem que ser, em suamaior parte, trabalhado. Em conseqiiéncia, se
ndo existe uma responsabilidade Unica pela situagdo, tem, sem duvida, uma
responsabilidade compartilhada. Ante 0 esquecimento desta responsabilidade
compartilhada, se repete no lado ocidental o ja mencionado paternalismo moral, e
no “outro” lado se encontraavialivre paraum comportamento errado. A alternativa:
o decisivondo éo atual dadistribuicdo, sem um vinculo dadistribuicdo originaria
com o rendimento proprio existente desde sempre; se trata adicionalmente da
corregdo da injustica. Nao em Ultima instancia, existem presentes da natureza: a
Nigériatem grandes reservas de petréleo, que desafiam os vizinhos pobres. Algo
semel hante acontece na Gra Bretanha e ainda mais com a Noruega, e aRUssiae 0
vizinho oriente: se trata de paises que, com relacdo ao petréleo e ao gas natural
estdo mais favorecidos que seus vizinhos. Também México, os paises andinos,
Brasil, até mesmo aArgentina, estdo bem servidos de recursos energéticos e naturais.
Formulo apenas uma pergunta: “a justica ordena que estes e outros paises
compartilhem sua situacéo favoravel com os vizinhos?’

Veglamos agora a relevancia juridica da distribuicéo origin&ria: enquanto
esta se perde “na obscuridade da pré-histéria’, os homens puderam desde sempre
acomodar-se a suas circunstancias externas. Gragas a criagdes proprias tais como
sua cultura laboral e social, incluindo o desenvolvimento demogréfico, lograram
té-las sob circunstancias naturai s extremas, tais como as antérticas, os desertos de
areia ou rocha, ou regifes de altura extremada como o Tibet. Os esquimés se
sobrepdem na antértica, os beduinos no deserto e os tibetanos no teto do mundo.
Desde o ponto de vistadajusti ga das comunidades singul ares tem que se considerar
primeiramente, por conseguinte, como auto-responsaveis. Ainda que soe duro, se
pode repreender, em dado caso, um erro politico. E defato isso existe; por exemplo:
o descuido do desenvolvimento rural, a preferéncia aos grandes proprietarios de
terra e comerciantes sobre 0s pequenos, e 0 apoio a grandes projetos carentes de
sentido, mas aparentemente mais prestigiosos. Compartilham responsabilidade os
reduzidos impostos sobre o patriménio dos ricos, ademais uma amplamente
extendida “economia mal manejada e corrupgdo”, assim como a explosédo
demogréfica; e o background constituem profundos déficits: uma falta de
instituicbes e mentalidades politicas confidveis. A causa deste déficit, ndo sO os
paises ricos, mas também nos pobres, que preferem investir ali onde existem
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condic¢tes melhores ndo sd na economia, mas também e sobretudo, juridica e
politicamente.

Muitos destes fatores sdo, certamente, atribuiveis a uma €lite de poder, a
qual interessaum auto-enriquecimento em lugar do bem estar comum. Sem ddvida
alguma, aordem mundia n&o € a Unicaresponsavel por isso, mastem, sem divida
umaresponsabilidade compartilhada. Poistodo o grupo, que dentro do Estado tem
um poder de controle sobre os meios de violéncia, procura reconhecer o direito
internacional como governo legal. Por esse meio, 0 governo adquire o poder total
sobre as matérias primas, ao mesmo tempo o direito, em nome do Estado, de obter
créditos, em conseqiiéncia, tem a responsabilidade de provar as duvidas que
induzem os governos a mudanca. Dado que ambas prerrogativas despertem o afa
do poder e do dinheiro, servem aestabilizagdo da mudanca de governos corruptos.

N&o se quer que alguém fique mal, é concedidauma ajuda ordenada pela
justica, mas ali onde a necessidade é compartilhada. Neste sentido se impde uma
mudanga da concepgdo atual da soberania, orientada pelameranogéo de poder, em
direcdo a um minimum de democracia juridico-estatal. Contudo, ndo se pode
sobreestimar a responsabilidade conjunta. Pois 0s governos corruptos nao
costumam reconhecer o direito internacional nem ceder a pressao internacional em
direcdo a um minimum de estabilidade juridica.

Junto &s causas de auto-responsabilidade e de responsabilidade originada
externamente, o desenvolvimento precério se remonta a um segundo acimulo de
fatores: aumainjusticamassivae extrema. A justica corretivamandaindenizar em
caso de colonizagdo, escraviddo ou expulsdo de espacos de vida herdados. Sem
embargo, ndo é toda comunidade pobre que pode invocar indistintamente uma
injustica passada, nem aindenizag&o cul paindistintamente todo o mundo rico. De
acordo com o principio do “causante’, deve, isso sim, responder o0 respectivo
responsavel. Por tanto, Gré Bretanha é responsavel por suas colnias, assim como
s80, por exemplo, Francga, Bélgica, e os paisesbaixos; dalbero-américao sdo Espanha,
Portugal, eventualmente também, a causa de posteriores intervencdes, os Estados
Unidos, enquanto a Escandinavia e a Suica se excluem, a Alemanha tem
comparativamente uma menor responsabilidade.

Um segundo tema € 0 de se 0s recursos naturais ou a protecdo do clima—
inclusive uma extrapolagéo cuidadosa “da situag@o ecoldgica mundia”, expde
prespectivas tdo obscuras que a protecdo ao meio ambiente cobra uma categoria
elevada na ordem juridica mundial. Certamente, a soberania estatal poderia faar
contraaresponsabilidade global. Sem embargo, ali onde o meio ambiente €éum bem
que transcende fronteiras, ela ndo pertence aos Estados particulares. N&o € a
rendncia a soberania 0 que se reclama pelos prejuizos ocasionados além das
fronteiras, sendo o respeito a soberania de outros Estados.

Sem embargo, ante consideraveis perspectivas de ganancia, em relacéo,
por exemplo, aos postos de trabalho e impostos sobre produtos industriais, 0s
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imediatamente implicados assumem osriscos, que osimediatamente implicados, as
geracOes seguintes, rechacaram com razdo. Aqui seexige ajusticaentre asgeracoes.
tendo em conta que a natureza natural, que ndo é criada por nenhuma geragao, é
uma propriedade comum da humanidade, toda geragéo e Estado particular, que
tomem algo dapropriedade comum, tem querestituir dealgumaforma, algo deigual
valor. O principio norteador da justicareza portanto: a soma da natureza natural e
equivaléncias artificiais (“técnicas’) ndo pode serem deterioradas. 1sso setrata do
valor-por-cabeca. Uma geragdo que se arroga o direito de causar dano ao meio
ambiente, com uma popul agéo crescente, tem o dever de elevar em igual medidao
equilibrio ecol6gico. Dado que neste ambito, o presente vive aos custos do futuro
e que estainjusticaso pode ser reparadaem um nexo global, serequer umavez mais
aterceiradimensdo do direito mundial, aordem juridicamundial.

Finalmente, no tocante aos critérios sociais, o direito global universal é
responsavel pelo espaco onde os Estados particulares ndo o reconhecem por si
s0s. Pode-se perguntar realmente, porque arepublicamundial deve ser responsavel ?
Dois argumentos tentam responder a esta questao: o primeiro, de carater
cosmopolita, se faz relevante onde as ganancias da economia do povo ocorrem,
quase exclusivamente, em umafinacamadasocial: os prejudicados por causadisso,
isto & amaior parte da populagdo, pode em sua condi¢ao de cidadaos do mundo,
dirigir-se a republica mundia e esperar dela gjuda para obter condi¢des sociais
minimas. O segundo argumento, concernente ao direito internacional, parte da
competéncia das economias nacionais: dado que o afé de aumentar a atragdo para
o capital e as empresas de muitas partes, busca baratear aos competidores os
critérios sociais, mas também ecol 6gicos, tais critérios terminam inevitavel mente
debilitando-se. Tendo em conta que no marco mundial dos acordos obrigatérios
deve se preferir asmedidasisentas de coagdo, os Estados social mente responsaveis
poderiam estabel ecer aguel as grandes regides de livre comércio, que sd permitem
0 acesso a concorrentes que cumprem a condigdes sociais e econdmicas minimas.
Além disso teria que renunciar aimposi¢cdes comerciais, tarifarias e ndo tariférias.
N&o em Ultima instancia se deveria gjudar a desenvolver as exportagdes das
inddstrias dos paises pobres.

Estas condic¢bes sdo mais fortes do que se imagina. As subvencdes do
Ocidente superam, como se sabe, sua gjuda ao desenvolvimento em um quarto. E,
junto com os el evados arranha-céus, as subvencfes sdo sensivelmente prejudiciais,
sobretudo para os paises em desenvolvimento, onde estes poderiam ser mais capazes
de competir: nos produtos agricolas. A dupla moral dos ricos, liberalizag&o para
eles, mas limitagdo do comércio deles para com os pobres, custa, por exemplo,
muito mais a Africa, do que ela recebe em “migalhas politicas para o
desenvolvimento”.

Estasituacéo se pode generalizar: em oposi¢do amuitoscriticos, o problema
reside principamente ndo na globalizacdo econbmica, isto €, na abertura dos
mercados econdmicos, financeiros e laborais, sendo em sua ndo-abertura. Se fala
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de liberalismo, mas se fecham os proprios mercados: o Ocidente frente aos paises
em desenvolvimento e estes, tanto entre si, como também frente as nacoes
industrializadas.

Esta situagdo, uma “politica colonial do comércio”, que considera
meramente aos paises em desenvolvimento como mercados para suas proprias
mercadorias, ndo tropega, é claro, em “brandas’ obrigaces como acompaixdo e 0
amor ao proximo, massim contraa“ dura’ justica, inclusive contrasuamaishumilde
concepedo, aimparcialidade. No lugar deum mercado mundial livre, ao qual tenham
direito, por igual, todos os paises, se da um auto-privilégio dos paises ricos, e, ao
mesmo tempo, uma discriminag&o aos pobres.

O prego dadternativa, umapoliticamercantil justano lugar deumacolonial,
€, sem embargo, alto. Consiste em um bem consideravel mente valioso: na perda
dos postos de trabalho, j& que se gjuda aos paises pobres com a industria de
exportagdo. E se perdem ainda mais postos de trabalho quando se suspende no
préprio pais a subvencdo dos postos de trabalho carentes de futuro. Se no lugar
disso seinveste no futuro, em educagéo e ciéncia, se criam realmente novos postos
de trabalho.

No comego destas reflexdes existiam dlvidas acerca do sobrepeso da
chamadajusticasocial. Ela, sem davida, néo conduz aumarejeicéo total. Contudo,
existe algo que resulta indubitavelmente inadmissivel, o que € independente da
guestéo de se as duvidas se encontram ou ndo justificadas. quem enche a boca
com a ressonante expressao “justica social” ndo deveria esquecer que a cada um
dos poucos recém-nascidos naAlemanhano momento de nascer se lhe entregaum
“bbnus’, asaber, de 200.000 euros, em palavras. quatrocentos mil marcos, o valor
correspondente auma casa prépria. E quem falaaescalamundial dejusticasocial,
sem permitir aos pai ses em desenvolvimento postos de trabal ho que cologquem em
perigo os préprios postos de trabalho — se ndo no mesmo ndimero, sSim em uma
peguena parte-, quem segue esta amplamente expandida “cultura da justica’,
contradiz a essénciadajustica, que descansanaigual dade: em nenhum caso medir
com duas medidas.

Antes que se cansem, vou fazer o balango: apesar das diferencgas culturais,
existe um conceito dejusticaglobalizante, apoiado pelo olhar exemplar paraoutras
culturas e épocas. O conceito ndo comega com as pretensdes arbitrérias sobre os
demais, massim como umaexigénciaasi mesmo. Seajusticapessoal éreconhecida
no mesmo que aadministracdo dajustica, quetem umamesmaorigem, sereconhece
entdo aquela parte dajustica global, que tem uma abertura nada desprezivel sobre
ajustica distributiva. Tal parte é independente da limitagdo dos recursos naturais.
Para que a admissao delando seja efetiva apenas dentro dos Estados, mas também
entre os Estados que ha tempos estdo global mente conectados, se necessita, assim
mesmo, de uma ordem juridica global. Este abandona tanto a supremacia
legitimadora como a politica aos Estados particulares e suas grandes unides
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regionaiscomo aUnido Européia. Em conseqiiéncia, ndo setem que temer nemuma
ingovernabilidade “ anarquista’ nem uma ditadura mundial anarquista.

A justicaglobal aqui esbocada se encontra com duas estratégias, as quais
reduzem a justica as exigéncias que somente se faz aos outros: 0s paises em
desenvolvimento reclamam a participagdo nas riquezas do mundo, mas elidem
prazerosamente a tarefa de velar em seus paises pelas justicas independentes dos
recursos naturais, pelos direitos dos cidad&os, por uma administracdo da justica
livre de corrupcéo e pela garantia dos direitos humanos. Dado que estas justicas
sd0 independentes de seus recursos naturais, 0S paises ricos, ao contrario, nao
tem problemas em exigi-las. Eles, portanto, se negam prazerosamente aquelajustica
quediz: seexisteum comércio mundial livre, que sejasem privilégio paraosricose
discriminagéo dos paises pobres ali onde os recursos se encontram afetados. Em
Ultima instancia ndo existe recurso tao valioso quanto os postos de trabal ho.

Reflexdes mais proximas destas questdesem: O. H. Demokratieim Zeitalter
der Globalisierung, C. H. Beck 2002; Wirtschauftsbirger, Staatsbiirger, Weltbiirger
—Politische Ethik im Zeitalter der Globalisierung, C. H. Beck: Minchen, 2004, fir
eine gedrangte Fassung s. O. H., Gerechtigkeit — Eine philosophische Einfihrung,
C. H. Beck: Minchen 2007, Portugiesish: Porto Alegre 2003.
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