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INTRODUCCION

La situacion de la eficacia o no del tratamiento penitenciario genera
de forma permanente constantes debates, dado que con el mismo se
busca reeducar o resocializar al sujeto infractor. Siendo en
consecuencia, de rigor, la biisqueda de mecanismos rehabilitantes, a
tono con la moderna penologia, que hoy en dia plantea otros tipos

de respuestas punitivas.

En la sede carcelaria, que es donde debe residir mi enfoque y
trabajo, sin duda es importante que existan este tipo de mecanismos,
para lograr que el sujeto reingrese como un individuo util a la

sociedad.

Para esto, se requiere de una suma de acciones, destinadas a lograr
un cambio radical en la conducta del privado de libertad, que ha
contravenido la norma penal, a fin de que asuma una actitud
positiva en la sociedad y que reduzca la posibilidad de una nueva

violacién del estatuto penal.

Es decir, que se adopten las medidas pertinentes o que se agoten los
recursos necesarios, en aras de lograr la rehabilitacién de los

privados de libertad. Tal como lo deja sentado nuestra Carta Magna,



especificamente en el articulo 28 en el que se hace eco del conterudo
de las Reglas Mirumas para el Tratamiento de los Reclusos

adoptadas por la Orgaruzaci6n de las Naciones Urudas en 1995

No obstante lo anterior debemos ser honestos y reconocer que el
alto mdice de hacinamiento carcelario imperante mpide u
obstaculiza de cierta manera el fiel cumphimiento de las mismas
pues la poblacibn de mtermos sin condena absorbe todos los
recursos materiales y humanos que se requeren para las

actividades que se deben aphcar en aras de la rehabilitaci6n

De ahi la importancia de lograr que los Jueces al momento de emutir
la sentencia tomando en cuenta tanto la conducta emprendida y la
naturaleza del hecho como el dafio causado en la sociedad deben
potenciar el uso de los institutos de despnsionalizacién
contemplados en el nuevo Cédigo Penal (Ley N°14 de agosto de
2007) como lo son el reemplazo de la pena o la represién publica o
privada o en su efecto acudir a las penas sustitutivas recogidas en
los articulos 50 y 63 del nuevo texto puniivo A ese efecto el
sistema de justicia penal debe maximizar el uso de esos mstitutos
juridicos mas ahora que el nuevo ordenamuento penal mstituye la

figura del Juez de Cumplimiento quien aparece revestido de una



serie de facultades, encaminadas a lograr que el sentenciado pueda
ser reeducado a través de actividades extra-muros, como lo son el
trabajo comunitario, la prision domiciliaria y el arresto de fines de

semana,

L.  Justificacién

Este proyecto se justifica en funcién de la necesidad de conocer
cémo funcionan los mecanismos rehabilitantes en la Cércel Publica
de Santiago de Veraguas, la cual seleccioné atendiendo al hecho de
que pretendo conocer y explorar el funcionamiento de los

programas de resocializacion que se adoptan en el interior del pais.

Es decir, las herramientas que utilizan para ello, el personal que
tienen destinado para dichas tareas y si los mismos cuentan con la
idoneidad requerida. De igual modo, descubrir si poseen los
materiales para esos fines; y si ademas de contar con programas de
resocializacion, los mismos satisfacen las exigencias para lograr la

rehabilitacién del sujeto.

En tal sentido, debo agregar que opté por dicha carcel, en virtud de

que la poblacién penitenciaria en este punto del pais ha ido en



aumento en virtud de la gran canhdad y vanedad de delitos que se
producen en la circunscripcion termtonal de la Provincia de

Veraguas

Por tanto pretendo con este trabajo lograr que el lector encuentre las
respuestas a los cuestizonamientos que se hacen a los programas de
rehabiitacion lo que a su vez le pernmutird descubnir las

msuficiencias que padecen los centros carcelarios

Asimusmo apreciard las indicaciones o sugerencias que he
considerado oportuno implementar de cara a lograr programas de
resocializaci6n cientficos y adecuados para cumplr con el
mandato constitucional relativo a una reforma en el modelo de
comportamiento del sentenciado con muras a que retorne al nucleo

social como un elemento utll y productivo

Me refiero al ya aludido articulo 28 de nuestra Constitucién Politica
donde se enuncian los postulados en los cuales debe descansar el
sistema penitenciario  destacandose entre ellos el de 1la
rehabiitacibon En la precitada normativa también se observa la
exigencia de que se establecera la capacitacion de los deterudos en

oficios que les permitan reincorporarse utilmente a la sociedad



Razon por la cual, aunque sin lugar a dudas el centro carcelario que
nos ocupa no cumple con las exigencias minimas para el adecuado
cumplimiento de los programas de resocializacién, dado que la
estructura solo responde a la necesidad de mantener enclaustrado al
interno; mi propoésito en este trabajo es ofrecer las ideas o
puntualizaciones, a fin de lograr que se cuente con un programa

cientifico de resocializaciéon.

En ese sentido, me parece oportuno hacer hincapié en el hecho de
que tales circunstancias o condiciones adversas no son 6bice para
que autoridades y miembros de la sociedad civil atinen esfuerzos,
tendientes a la efectiva resocializacion de los internos de esta carcel,
habida cuenta que el problema de la delincuencia no es un asunto
aislado o responsabilidad exclusiva de las autoridades, sino de toda

la sociedad.

Siendo ello asi, sugiero la creacién de un comité o patronato de
ayuda al interno, con en el cual colaboren profesionales y
ciudadanos expertos en diversas areas del saber humano, a fin de

que les ofrezcan sus conocimientos y experiencias.

En ese orden de ideas, podrian:



1 Orgaruzar charlas motivacionales capaces de elevar la moral
y la autoestima de los internos en primer lugar

2 Capacitar a los pnivados de hibertad en oficios que no
requieran de mucha preparacién académica y que puedan ser
faclmente asimilables y que les permitan ser independientes
y autosuficientes (soldadura ebarusteria cocina etc)

3 Lograr que conjuntamente con la capacitaciébn estos reciban
una remuneracion, aunque simbdhca para cubnr sus gastos
en el penal y poder contar a futuro con un capital, que les
brinde cierta seguridad econémica nmuentras se capacitan o se
dan a conocer o ajustan a las necesidades del mercado una
vez sean puestos en libertad

4 Proporcionar a los mdividuos un capital semuilla o wucial, para
montar sus talleres o pequefios puestos

I Marco Expeniencial

A El por qué de las carceles

Dentro del Derecho Penal podemos hablar del Derecho Penal
Objetivo y del Derecho Penal Subjetivo Segun el Profesor Santiago

Mir Puig, el pnmero es decir el Derecho Penal Objetivo se refiere



al conjunto de normas penales y el segundo esto es el Derecho
Penal Subjetivo (también conocido como 1us puruendi o derecho a
castigar) es el Derecho que posee el Estado para crear y aphcar el

Derecho Penal Objetivo !

Jundicamente se suelen disinguir dos marufestaciones del aludido
s punienda el derecho del Estado a establecer normas penales y el

derecho del Estado a exigir el cumphimiento de ellas

El primer momento del 1us puruendi se relaciona con Ia facultad del
Poder Legislativo de crear leyes o normas y el segundo referente al
derecho del Estado a exigir el cumplimiento de las penas que
surgen de la aplicaci6n de la ley ya que a raiz de la violaci6n de la

misma nace el derecho del Estado de aplicar o ejecutar la pena

Todo ello trae al tapete uno de los principios fundamentales del
Derecho Penal es decir el Principio de la Resocializacién el cual
guarda relaci6n con la exigencia democrédtica consistente en el

derecho que trenen todas las personas de vivir en sociedad Por lo

! MIR PUIG Santage Derecho Penal Parte General 8va Edicion Reppertor
Barcclona 2008
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que el Derecho Penal ha de evitar la margmacién mmdebida del

condenado a una pena o del sometido a una medida de segundad

Ello hace prefenible que las penas o las medidas de segundad no
entrafien separacion de la sociedad En caso de que la pnvacién de
hbertad sea imevitable habra que evitar en lo posible sus efectos
desociahzadores Asi  debe entenderse el princpio de
resocializacion en un Estado democratico como un mntento de

amphar las posibihdades de participacién en la vida social

En nuestro pais el principio de resocializacién se recoge tanto en la
Carta Magna como en la Ley Perutenciaria Sin embargo la reahidad
de las carceles es otra muy diferente dado que como se vislumbra
en la actuahdad consttuyen un autentico depésito humano de
quienes se encuentran bajo detencién preventiva los cuales son la

mayona y de los condenados

En ese orden vale la pena sefialar que las cérceles o aquellos
recintos donde seres humanos purgan una condena esas prisiones
represivas o de cashgo propias del sistema represivo como tal

fueron establecidas hacia las postrimenas del Siglo XVIII
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Antes de esa época las carceles o prisiones no eran un cashgo
legal porque las personas eran llevadas a prisibn solamente para
retenerlas antes de procesarlas y no para castigarlas salvo casos

excepcionales

Posteriormente surge la i1dea de crear las carceles o centros
penutenciarios bajo la premisa de ser sistemas de reeducacién de
cnnminales capaces de transformar a un delincuente en un
mndividuo obediente y respetuoso de las leyes y capaz de asimilar

las normas pacificas de convivencia

Empero al no obtenerse los resultados deseados smo todo lo
contrario toda vez que meentras mas hempo pasaban en prision los
mcividuos se tomaban menos educados y se especializaban como
delincuentes la productvidad de las mismas no solo era nula sino

negativa

Viéndolo desde ese punto de vista el sistema de prisiones debi6
haber desaparecido Sin embargo aun permanece precisamente
porque de hecho producen dehncuentes y la delincuencia tiene una

cierta utihdad econ6mico politica



12

En cuanto a la utihdad econémuca salta a la vista por ejemplo en el
caso de la prostitucién y muy a nuestro pesar que los denominados
proxenetas obhenen grandes lucros denivados de traficar con el
placer sexual al 1igual que quienes se dedican al trafico de armas y
de drogas Respecto a la uhihdad politica en algunos paises del orbe
la dehncuencia sirve para romper huelgas nfiltrarse en los
sindicatos obreros servir de mano de obra y hasta de

guardaespaldas a los jefes de los partidos politicos

Sin embargo como en todos los paises del mundo se desarrollaron
campaifias tendientes a iHustrarnos en torno al incremento de la
delincuencia es precisamente esa amenaza la que determuna la
aceptacion de los controles es decir la exastencia de las carceles
B Cnminahidad y/o delincuencia en la provincia

El micio o creacién de la Cércel Publica de Santitago de Veraguas se
remonta a mucho antes del afio 1971 En aquel entonces funcionaba
donde actualmente se encuentran ubicadas las oficinas del Instituto
Nacional de Cultura (INAC) junto al Parque Juan Demostenes

Arosemena de esa ciudad
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Basicamente en la Carcel Publica de Santiago el mayor numero de
internos purgan condenas o estdn siendo investigados por dehitos
tales como Violencia Doméstica Hurto (en residencias locales
comerciales) Robo (a mano armada) Lesiones Personales Drogas y

Homicidio

C Significado e importancia de la resocializacion.

La resociahzaci6n es un proceso evolutivo mediante el cual un
mndividuo se remtegra a la soctedad Es promover las condiciones
sociales que favorezcan en los seres humanos el desarrollo integral
de su persona Es reeducacién y remsercién social Y debe ser la

funci6n principal del Sistema Perutenciario Moderno

Se dice que la resocializaci6n naci6 con la pnision moderna a finales

del Siglo XVIII

El autor Benstin en su obra denomunada Ciencia Penal y

Criminolégica la define como la capacitacitébn para vivir en

Iibertad sin infringir las leyes 2

Por su parte Ruiz Vadillo al referirse a Los Delitos contra el Orden

Socioecon6émico sefiala que

?BERISTAIN Cienaia Penal y Cniminolopia  pagima 191
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La resociahizaci6n debe ser sinémmo
de reeducacion, porque al delinquur el
mdividuo demostré precisamente la no
aceptacién de las normas jundico-
penales que son la base mimima e
mndispensable de una convivenaa
pacifica 3

Por su parte el autor Edgardo Rotman de cuyas palabras nos
hacemos eco sehala que la historia de la resociahzacién puede ser
representada por cuatro modelos sucesivos

el modelo pemtencianio (que tendna
por elementos basicos el trabajo 1la
disaplina y la educacién moral) el
terapeutico o médico (sobre el que gira la
mayor parte del debate actual sobre la
resocializaci6n) el de aprendizaje social
y una concepcidon de la resociahzacién
onentada por los derechos de los
mternos Por esta razén afurma que
térmunos como reforma regeneracion |y
correccion  tanto como expresiones mas
modemas como reentrada reintegracion
soctal reeducacion y resocializacion fueron
usados para referirse a la misma 1dea

En otras palabras es la acividad penitenciana dingida a conseguur

la rehabihtaci6n y resociahzacén de las personas condenadas

3 RUIZ VADILLO Los Delitos Contra el Orden Socioeconémico

ROTMAN Edgardo Beyond Purushment. A New View  Greenwood Press 1990
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poruendo a su disposicion una serie de recursos para superar las
deficiencias y condicionamientos individuales que han provocado o

facilitado su achvidad delichiva

En nuestro pais la Direccién General del Sistema Perutenciario a
traves del Departamento de Tratamuento y Rehabilitacion pone en
practica una sene de achvidades o beneficios tendientes a la

resoclahzacién de los intemos

Para participar de tales beneficios que otorga la Ley N°55 de 2003 y
su Reglamento Perutencitano los privados de hbertad que hayan
sido condenados deben ser previamente clasificados de acuerdo al

sistema progresivo técnico que posee la mstitucion

Dicho programa consagra los siguientes pasos o procedimientos
para que el condenado pueda acceder a los beneficios achividades o

programas de resociahizacién A saber

v Cuando el interno obtene una sentencia en firme
(mandamiento) se recibe su expediente de clasificacién en
la recepcibn del Departamento de Tratamento vy

Rehabalitacién
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v" El profesional o funcionano encargado del tramite registra la
fecha y numero de entrada de dicho expediente

v Luego procede a la lectura y revision del expediente
atendiendo a los requsitos que sefiala la ley (propuesta de
clasificacion informes jundico social psicolégico y plan
mdividual de tratamiento basado en la discusi6n de la Junta
Tecruca)

v" Despues de lo antenior se confecciona una Resolucion para la
firma del Director General del Sistema Perutenciano
debidamente refrendada por la Jefa del Departamento de
Tratamiento y Rehabilitacién

v Una vez es firmada la aludida Resoluci6én por el Director
General del Sistema Penutencianio el nombre del privado de
libertad y su clasificactbn se registran tanto en la
computadora como en el hibro record

v Dicha Resolucién de Clasificaciébn se le pasa entonces al
Trabajador Social encargado de las sohicitudes de Permisos
de Trabajo o de Estudios

v Finalmente la Resolucién de Clasificacién se envia al Centro

Perutenciario respectivo para el conocimiento de la Junta
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Técruca la notficacié6n del pnivado de hbertad y para que

repose en el expediente del muismo

Dentro de estos beneficios o actividades tendientes a la
resocializaci6n de los privados de lhibertad sin dejar de lado las
achvidades deportivas (futbol baloncesto etc tan necesanas para
que los internos descarguen las energias y para combatir el oc10) los
talleres (ebarusteria soldadura manualidades belleza etc para
desarrollar destrezas en los mismos evitar el ocio y prepararlos en
un oficto honesto) y actividades agropecuanas (las cuales les
permuten suplir las necesidades alimenticias en prision y les da otra
opci6n de trabajo al momento de remngresar a la sociedad) entre
otras que se desarrollan a mivel nacional se destacan los Permisos
Laborales de Estudios y las Visitas Conyugales Empero en la
Carcel Pubhca de Santiago en la Provincia de Veraguas no se

realizan las visitas conyugales

Situaci6n preocupante toda vez que la abstinencia del sexo dentro

de las prisiones acarrea un cumulo de consecuencias negativas

Sobre todo porque segun el Doctor Luis Marc6 Del Pont
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El 21 de noviembre de ese mismo afio el centro en cueshén fue
trasladado hacia donde se encuentra hoy en dia es decir a un

costado de las mstalaciones de la Pohicia Nacional

La poblacién perutenciana asciende a la cifra de trescientos once
311 deterudos y la custodia del centro est4 a cargo de los agentes

de la Policia Nacional

Empero también se cuenta con un personal del Sistema
Perutenciario a quienes hoy en dia se les denomina Agentes de
Vigilancia y Rehabilitaci6n (AVIR) quienes son concebidos como
operadores bajo un esquema mas humarusta inchnado haca la

resociahizaci6n dentro de un sistema técnico progresivo

A la fecha se tienen seiscientos tremta y dos -632 funcionarios de
este tipo en vemhdés 22 Centros Perutencianos a ruvel nacional
dinigidos a atender alrededor de doce mil novecientos 12900-
privados de hibertad Estos funcionanos atienden todo lo relativo a
la administraci6n y atencién de los internos Tanto de los que estan
bajo detencién preventiva o en espera de juiczo como de los

sentenciados o condenados
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no existen diferencias en el
comportamiento sexual, entre
delincuentes y no  delincuentes
Tampoco entre delincuentes violentos y
no violentos 5

Asmmismo senala que

el problema sexual existe en todos los
rnuveles sociales pero en la carcel es
donde se percibe mas por la inadencia
que tene el encierro al multphcar las
tensiones y angustias del interno por la
falta de contacto con el extenor y por el
hacinamiento falta de trabajo adecuado
hagiene alimentacién etc 6

Problema que repercute de diversas maneras en primer lugar
en el hombre sometido a prision Toda vez que no existe
ninguna norma que prohiba la relacién sexual Y sobre todo porque
tal como reza el vigo aforismo en matena de normas
juridicas todo lo que no esté expresamente prohibido se encuentra

permutido

> MARCO DEL PONT Luts Derecho Pemitencianio  Segunda Reimpresion Cardenas
Editor y Distnbuidor Pags 445 México 1995

® MARCO DEL PONT Luis, ibidem Pag 451
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Por todo ello el precitado autor aboga por las visitas intimas y cita
al autor Sergio Garcia Ramurez para quien privar a los intemos de

las relaciones sexuales es

causa de mndisciplina infracciones a los
reglamentos  carcelarlos y  de
Inscripciones sobre muros tatuajes vy
glosas en libros de bibliotecas 7

Por su parte Lws Jiménez de Ansua sefala que

forzar a hombres y mujeres en la
edad en que se halla méas plena e
indomable la potencia genésica a que se
abstengan de relaciones sexuales es
empujarlos por las rutas del onarusmo y
de la homosexuahdad 8

En cuanto a los Permusos Laborales resulta prudente destacar que
los mismos se dan con el &mmo de propiciar la resocializacion y
remserci6n gradual del pnivado de lhibertad en la sociedad como
sujeto productivo Consisten en la sahida del interno que ya ha sido

condenado hacia un puesto de trabajo fuera de la nshtucién

"GARCIA RAMIREZ Serpio  Represion y Tratamuiento Penitenciano de Criminales
paps 330 México 1962

® IMENEZ DE ASUA Luis La Vida Sexual cn las Prisiones ApoV N 9 México El
Crniminalista pap 496 Tipogréfica Editora Buenos Aires Argentina 1949
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carcelanna (sin custodio) durante un horano previamente

establecido

Para lograr dicho beneficio los privados de hibertad deben reurur los

sigutentes requisitos

1 Ser nacionales o extranjeros no deportables
2 Haber sido condenados
3 Tener cumplhda la mitad de la pena y estar clasificados en el
periodo de hibertad vigilada
4 Presentar una oferta laboral por parte de una empresa que se
comprometa a pagarle un salario acorde con su especiahdad
ademas del seguro social Dicha propuesta también debera
contener la durecci6n de la empresa el horano de trabajo y los
dias durante los cuales deberé el interno prestar sus servicios
5 Dicha propuesta debe ser enviada al Director del Centro
Perutenciario a fin de que sea evaluada por la Junta Técmca
e El Asesor Legal va a determunar si1 el pnvado de
hibertad cumple con los requusitos legales
e El Trabajador Social reahzaré la evaluaci6n social a fin
de conocer el entorno social y famihar del condenado

A través de una visita domuciliara determnara las
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necesitdades y el apoyo famihar en tanto que
acudiendo a la empresa podré conocer la ubicaci6n de
la misma las labores a las que se dedica la
crediblhdad cuantas personas laboran alh vy
comurucarle al oferente que el pnivado de hbertad
tiene restringida su movihdad

El Psic6logo determinara el estado mental del interno
A través de una evaluacibn de segundad se
determunaré la trayectoria del mismo (procedimuentos
disciphnanos mtentos de evasion fugas delitos
dentro del penal etc) y la conducta (cumphmiento de
las normas dentro del centro penal)

El médico del centro presentara el histonal cliruco del
privado de lhibertad

La Junta Técnica redacta un Acta donde autoriza el

permiso

Los Permisos de Estudios por su parte consisten en la salida del

privado de lbertad (condenado) sin custodio del centro

perutenciario con el prop6sito de niciar o termunar los estudios

formales en un centro educativo
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Los requisitos para optar por este beneficio son los que a

conhnuacion detallo

1 Ser nacionales o extranjeros no deportables
2 Haber sido condenados
3 Tener cumphda la mitad de la pena y estar clasificados en el
penodo de hibertad vigilada
4 Presentar una nota de aceptaci6n del centro educativo
5 Entregar la propuesta de aceptacion al Director del Centro
Penztenciario para que sea evaluada por la Junta Técruca
o El Asesor Legal del Centro Penutenciario determinara
s1 el privado de hbertad reune los requsitos legales
para optar por el permiso de estudio
¢ El Trabajador Social realizara una evaluacién a fin de
determunar su entorno famihar y social Ademéas debe
efectuar una wvisita domicihana a la residencia del
mterno para constatar st cuenta con el apoyo
econdmico necesario para cubnr los gastos de
matnicula escolarnidad libros matenal didactico
transporte etc Igualmente al centro educativo para

conocer su ubicaci6n s1 cuenta con credibilidad y



24

para comunucarle a las autoridades que el interno
tiene restringida la movilidad
¢ El Psicélogo determunaré el grado de salud mental del
mnterno
e A través de una evaluacibn de segundad se
determunaré la trayectona del mismo (procedimuentos
disciplinanios mtentos de evasién, fugas dehtos
dentro del penal etc) y la conducta (cumphmiento de
las normas dentro del centro penal)
¢ El médico del centro presentara el histonal clinico del
privado de hbertad
e La Junta Técruca redacta un Acta donde autornza el

permiso

En cuanto a las Visitas Conyugales las mismas son dingidas a
la poblaci6n perutenciana casada o unuda en aras de mantener
el vinculo conyugal y lograr la canalizaci6n de los impulsos
sexuales Se trata de visitas inhmas con sus conyuges o parejas
una o dos veces al mes adicionales a las visitas ordinanas

Para tales efectos el Centro Pemitenciario debe contar con

habitaciones especiales acondicionadas con mobihano vy
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equipo de casa para darles un ambiente hogarefio Dichas
visitas tienen una duraci6n de cmco 5 a ocho -8 horas
dependiendo de la hora de mmicio Sin embargo por razones de
presupuesto no se realizan en todas las carceles del pais

Los requsitos que deben reunur los internos para participar de
las mismas son los siguientes

1 Solicitar el registro de su cényuge o pareja

2 Aportar el certificado de matrimoruo (casados) o una
constancia del Corregidor (umidos)

3 Pruebas médicas que acrediten que el pnvado de hibertad
no padece de VIH o de alguna enfermedad de
transmisi6n sexual

S embargo reiteramos que estas no se realizan en la Cércel Publica

de Santiago en la Provinaa de Veraguas

H  Metodologia

Para el disefio del Proyecto consideré ciertas pautas que fuesen
aphcables al programa de resociahzaci6n aphicado a los internos de
la Carcel Publica de Santiago de Veraguas tales como ubicar los

mecarusmos y seleccionar los pardmetros o estrategias a seguir en
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aras de lograr la remncorporacién social de los mismos sin dejar de
lado un elemento sumamente mmportante es decir que estos
programas sean acordes con las circunstancias condiciones y
necesidades particulares de la poblacién perutenciana recluida en

este centro penitenciario

Otro punto importante que no podia obviar y que también atench
fue que dichos programas fuesen encaminados a ncentivar
promover y garantizar tanto el desarrollo integral de los internos
como la preservaci6n del vinculo famihar y su positiva reinserciéon a

la sociedad

En ese sentido propongo la creacién y puesta en practica de
programas deportivos artisticos y culturales ademas de la
capacitacion laboral a fin de lograr la mejor utihzaci6n del tiempo
libre la canahzaci6n de sus sentimientos y hasta frustraciones en
beneficio propio y de la sociedad Con el mismo ahinco abogo por
la asistencia profesional necesana y adecuada a ruvel psicolégico y
clentifico con el &mmo de que se le puedan ofrecer a los internos las
herramientas requendas para afrontar su estadia en el penal elevar
la autoestima y pnmordialmente contar con el estimulo la

experiencia y los conocimientos necesarios para emprender una
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nueva vida con la capacidad de dedicarse a un trabajo honrado que
les permuta ganarse el sustento alejados de los vicios y de las malas

influencias que los llevaron a delinquur

En tal sentido para el diagnéstico y analisis de la situaci6n existente
utihcé la observaci6n la revision y el anahsis de ciertos documentos
sin dejar de lado las entrevistas realizadas a los funcionarios de la
Secretania Judictal Empero como solo son dos sus esfuerzos
resultan msuficientes frente a las necesidades que tiene el penal
atendiendo a la cantidad de personas privadas de hbertad (en

condiciones de detenci6n preventiva y las sentenciadas)

Ante dicha perspechiva realicé un diagnostico situacional de la
poblaci6n perutencia atendiendo a la informacién obteruda a través

de diferentes fuentes

A Objetivos generales.

Una vez identficadas las debilidades y/o deficiencias del
programa de resocializacién que se aphca en la Cércel Publica de
Sanhago de Veraguas las cuales a groso modo puedo resumur

como de mstalaciones presupuesto y falta de personal id6neo
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me dedicaré entonces a 1dentificar los mecarusmos y a seleccionar
los programas de resociahizaci6n adecuados y necesarios acordes
con las circunstancias condiciones y necesidades particulares de
los mternos que se encuentran rechudos en este centro

pemtenc1ano

En ese orden de 1deas nos parece prudente adoptar los sigwentes

correchivos

Crear un Patronato que vele por el bienestar de los mternos y de
sus famillas y que a su vez respalde financieramente los
programas de resociahzacion

Incentivar promover y garantizar a través de adecuados
programas de resocializaci6n, la positiva remnsercién de los
mternos a la sociedad

Tomar en consideraci6n al momento de seleccionar y aphicar los
programas de resociahzacién las especiales condiciones de
quienes se encuentran recluidos en el centro penitenciano que
nos ocupado (edad grado de escolarndad delito cometido
situaci6n econémica etc ) a fin de garantizar tanto el desarrollo

mtegral de los mismos como la preservacién del vinculo famihar
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4 Concretizar programas deportivos artishcos y culturales
tendientes a lograr la mejor utihzacién del hempo hibre por parte
de los privados de hbertad los cuales son personas j6venes (entre
vemntitrés 23 vy treinta y cinco 35- afios de edad) y activas que
verian con buenos 0jos y participanan activamente de dichas
actividades

5 Buscar la asistencia profesional necesana a mvel psicolégico y
cientifico a fin de que se les ofrezcan las herramientas necesanas
para afrontar su estadia en el penal y elevar la autoeshma

6 Promover programas educativos que permutan elevar el grado
de escolandad de los privados de hibertad de la Cércel Publica de
Santiago de Veraguas cuyas edades oscilan entre los vemntitrés
23 y tremta y cinco 35 afios de edad e incluso purgan condenas
que rondan los seis 6 y siete 7 afios Sobre todo porque la
mayorna solo cuenta con estudios primarios y de seguro estan
avidos de nuevos conocumientos y expenencias

7 Institwir las visitas conyugales toda vez que no se dan en este
centro perutencianio porque como ya lo hemos mencionado en
lineas precedentes es sumamente importante durante el periodo

de reclusion para bajar la ansiedad y subir la autoesima de los
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mismos sin dejar de lado el mantennmiento del nexo famihar
atendiendo al hecho ademéas que todos los internos estan unidos

Anahzar y conocer la situacién socio econémuca de los reclusos
en aras de ubicar e 1dentificar las deficiencias para que
atendiendo a sus necesidades se les haga partictpes de aquellos
programas de capacitacibn que no solo les permita adquirr
conocimientos smmo tambien algun recurso econémuce que les
permuta pahar sus carencias

B Objetivos especificos

1 Ofrecer estrategias y herramientas para promover el bienestar
mtegral del interno Es dear talleres de auto estuma

mohtvacién manejo de estres etc

2 Integrar a los famihares de los internos al tratamiento
penitenciano con el objeto de que compartan con el prnivado de
hibertad el proceso de resocializaci6n Esto es compenetrar a los
padres hermanos esposos parejas e hiyos de los reclusos con
las estrategias y planes de resociahizacion en los que participen
sus famihares a fin de que les sirvan de apoyo moral y

psicolégico
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Procurar alternativas deportivas arhsticas y culturales para la
utihzaci6n del hempo libre Nos referimos a los encuentros
deportivos (futbol baloncesto atlehsmo etc) y a las
actividades artisticas y culturales (grupos de lectura clases de

pmntura danza teatro manuahdades etc)

Facilitar técrucas psicofisicas que les permutan controlar las
tensiones generadas por las condiciones del lugar Es decir las
consultas psicol6gicas talleres de autoeshma manejo del estrés

etc

Crear un espacio donde puedan expresar y compartir las
experiencias positivas a fin de contnibuir a su valoraci6n como

persona y hacia los demas

Destinar un area especifica del centro carcelario a la ensenanza
Esto es a la implementacién de programas y de mdédulos
educativos para permutir que los internos puedan completar sus

estudios

Habilitar un espacio donde puedan llevarse a cabo las visitas

conyugales una o dos veces al mes adicionales a las visitas
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ordinanias tan necesarias para mantener el vinculo conyugal y

lograr la canalizaci6n de los impulsos sexuales
C Beneficios

El proyecto beneficiarA de manera directa a los condenados de la
Cércel Publica de Santiago quienes acentuaran un concepto de vida
diferente en beneficio propio y de los demas Asimismo al personal
del Sistema Perutenciarnio los cuales sentirdn mayor seguridad y

menos temor al riesgo fisico que conlleva el ejercicio de sus cargos

Por otro lado y de forma indirecta a la poblaci6n en general que
apostard a que el Sistema Penitencianio cumple su funaén de
resoclalizar a los reclusos y a las mnshituciones penitencianas que
ofreceran un servicio eficiente y de calidad a la vez que cumphiran

su mis16n de garantizar los objetivos de la pena
D Area de ejecucion

El proyecto se realizara en la Cércel Pubhca de Santago ubicada en

la Provincia de Veraguas Republica de Panaméa
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F Recursos

Los recursos utihzados y los que de seguro seran empleados para la
matenalizaci6n del proyecto son de conterudo humano a partir del
personal que labora en la Secretana Judicial del centro al igual que
de los integrantes de la Junta Técmca Ademés de ello algunos
soportes de caracter tecnologico para adelantar de forma adecuada

el proyecto

Empero como se trata de un esfuerzo mancomunado del que deben
ser parhcipes otras fuerzas vivas del pais consideramos necesario
mvolucrar al personal de los Centros Unuversitarios a los muembros
de las diferentes Iglesias y de la Camara de Comercio ademés de los
functonanos de los Minustenos de Desarrollo Social (MIDES) y de
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) capital humano con

capacidad fisica e intelectual para lograr los objetivos trazados
IV Diagnéstico

En este centro con capacidad para doscientos 200 mnternos a la
fecha se encuentran recluidos trescientos once 311 De los cuales

ciento setenta 170 estan purgando sus condenas y los otros ciento
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cuarenta y uno 141 a la espera de que se defina su proceso en las
mstancias correspondientes Cuatro <4- de los sentenciados cumplen

sanciones admirustrativas

Por tanto con el &mmo de hacer un diagnéstico de la situacion
revise vemte 20 taretas de los mtermos condenados a fin de
determunar cémo debe llevarse a cabo y qué debe contener el
programa cientfico de resocializacion aplicable a los mismos

atendiendo a las condiciones o circunstancias existentes

En consecuencia el proyecto piloto consistird en desarrollar c6mo

seria la pnmera etapa del musmo para lo cual estableceré las pautas

a seguir

A Personal
La Junta Técruca del Centro Penal estda mtegrada por seis 6
profesionales un 1 Psicologo una 1 Trabajadora Social (que
ademas es la Directora) dos 2 Asesores Legales un 1 Especialista
en Adaptacién Social y el Jefe de Zona (Subcomuistonado de Policia)
Ademas estan sohcitando los nombramientos de un Criminélogo y

de un Psic6logo de planta toda vez que el que asiste al centro lo
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hace solo una vez a la semana puesto que es el que labora en la
Ciudad de Chatré

La Junta Tecruca evalua y recomienda al Director General del
Sistema Perutenciario el otorgamiento de los permisos laborales y es
este quen finalmente los autonza o no El trdmite en cuestién
demora de uno a dos meses

Para ello la Junta Técruca uthza como parametros el cumphmiento
de la mutad de la pena el comportamiento anterior dentro del penal
previa reviston del expediente judicial, al igual que el delito por el

cual resulté condenado el interno

B Aspecto laboral

Se refiere a los trabajos de mantenimuento del Centro en las areas
verdes y en lo relativo al reparto de los alimentos en las celdas y

pabellones

Actualmente solo un imnterno cuenta con permiso laboral El mismo
participa de un programa de analisis y estudio de los cocodnlos que
se viene desarrollando en la Isla de Coiba por ser conocedor del

tema y porque en otra época purgaba alh su pena por lo que

SISTEMA DE BIBLIOTE™ S DE L

UNIVERSIDAD DE PANAMA
-~ foTRITIIDA
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conoce bastante bien el drea Su comportamiento es evaluado a

través de los agentes de seguridad que custodian la 1sla

C Aspecto educativo
Los mternos pueden optar por la culmunaci6n del Primer Ciclo de
Educaadn Secundana (noveno grado 9°)
Las clases son impartidas por docentes del Minusterio de Educaci6n
de lunes a viernes Los planes de estudio corresponden a los del
programa educativo regular atendiendo al grado que curse el
interno
Toda vez que lo que se persigue es que los pnivados de hibertad
reciban esta instruccibn como terapia de resocializacion para
remcorporarse uhlmente a la sociedad los seleccionados pueden ser
condenados o en proceso
De 1gual modo algunos reclusos estan siendo favorecidos con el
sistema de Universidad Intra muro y a Distancia a traves de la
Culumbus Uruversity
Asimismo cuentan con un converuo con el INADEH para el

aprendizaje y elaborac6n de manuahdades
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En cuanto al perfil de los educadores los mismos cuentan con
estudios a nuvel de Maestrias y para acceder al sistema completan
un formularno o envian una nota a la Direccién del Sistema
Penitenciario a fin de ser seleccionados Esencialmente se les pide
como requusito que ostenten un titulo en Docencia Superior

Estos docentes proceden del Instituto Profesional y Técruco de
Veraguas en virtud de un Convemo entre el Mimsterio de Gobierno
y el Minusterio de Educaci6n

En cuanto al desarrollo teméatico los docentes imparten clases de
Derechos Humanos o Educacién Civica entre otras De 1gual modo
adelantan actividades que imphcan cambios de conductas a fin de
que se adapten a la vida en sociedad Para lograrlo se valen de
charlas sobre valores respeto y autoestima aprobadas por el
Minusterio de Educacién

Sin embargo contrario a lo que usualmente sucede no cuentan con
clases o adiestramiento que los preparen para achvidades
formativas como electrnicidad ebarusteria informatica o sastrena
Ademés de lo anterior los mntermos de este centro perutenciario

tienen acceso a intermet y a una bibhioteca ya que se cuenta con un
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programa con la Biblioteca Publica del area denominado

Rescatando Suefios a fin de promover la lectura

D Servicios comunitarios

Sobre el particular cabe destacar que alrededor de once 11
sentenciados participan de labores comurutanas extra muros tales

como hmpieza de parques y pintura

E Visitas conyugales

En la Carcel Publica de Santiago no se cuenta con este programa
Por lo que a mu juicio vale la pena destacar que s1 el sentenciado es
sustraido de su entorno habitual o normal para el efectivo
cumphimiento de la pena resulta impostergable que se acondicionen
espacios dentro del penal para que el musmo pueda departir

adecuadamente con sus famihares

Dado que como se sabe aunque es una interaccion de corta
duracién, es importante que en ese breve lapso se puedan potenciar
los nexos famubiares y afianzar los roles aun cuando la persona se

encuentre temporalmente alejada del nucleo famihar
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Por lo anterior en el Proyecto de Intervencion se debe considerar la
posibilidad de que se refuercen esos espacios de interaccibn humana
y famihar para que de alguna forma se mutigue el efecto negativo
que produce la desmntegracibn famubar suscitada por el

cumphimuento de la pena

De alli que el tratamiento de resocializacion debe abrazar con
fuerza el tema de la famiba como nucleo esencial de la sociedad
con el arumo de evitar conductas aprehendidas de quenes son

vulnerables a ello

Actualmente las visitas famihares se realizan en unos pequefios
kioscos o casetas donde sin duda no se cumplen las expectativas
mimmas para suphr las necesidades de amor y caniio tanto de los
mternos como de sus hjjos los cuales por el hecho de que su padre
se encuentra fuera del hogar y que por tanto deben visitarlo en un
centro penal son més propensos a que aumenten en ellos los

factores cnminégenos
F Actividades deportivas

En cuanto a las actividades deportivas en dicho centro penal se

realizan torneos de futbol baloncesto y volibol
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Estas competencias deportivas son organizadas por los policias y los
propios intemos prnmordialmente para mihgar la ociosidad

aunque no cuentan con un entrenador o preparador fisico

No obstante resulta prudente destacar que se hace necesano
amphar el marco de las acividades recreativas de ese tipo y que en
el Proyecto de Intervencién se elabore una propuesta de actvar
otras actividades tales como el ajedrez juego de damas atletismo

etc

Los concursos de preguntas y respuestas sobre diferentes t6picos
del conocimiento humano auspiciadas por el Mmisterio de
Educaci6n y la Empresa Privada son otra altermativa Resultando
favorecidos los ganadores con bonos de alimentos certificados de

regalo becas escolares para sus hyjos etc

De 1gual modo las clases de arte y representaciones teatrales a
traves de las cuales se podna iustrar a los mternos y hasta

ensefiarles con los ejemplos también deben ser puestas en practica

Recuerdese que en el penal bajo estudio los internos solo tienen dos

afirudades Pertenecer al mismo sexo y estar privados de la hibertad
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En tanto que las diferencias son muchas en cuanto a sus achitudes

aptitudes experticias conocimuentos estudios etc

Empero estas pueden ser bien admurustradas o utthzadas y para
ello cabe la posibihdad de que con el Proyecto de Intervencién el
centro se retroalimente de los recursos negativos Es decir que los
mternos con ciertas habihidades aplhquen sus experhcias en
entrenamientos ensefianzas o capacitaciones al resto de la
poblacién a cambio de recibir un beneficio carcelarno como por

ejemplo la rebaja de pena como para cttar solo un ejemplo

G Obstaculos y deficiencias

En este aspecto debemos destacar que el Centro Penal que nos
ocupa no cuenta con el personal 1déneo para atender
adecuadamente a la poblacion Nos refernrmos a la falta de
Psic6logos Soci6logos Médicos Pedagogos y Cnmunélogos solo

para mencionar los méas esenciales

Un escudhido presupuesto y la ausencia de los equipos necesarios
para el desarrollo de las actvidades deportivas ademas de

mmstructores capacitados también deben destacarse
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Actualmente a ruvel recreativo lo que existen son actividades
tenchentes a mitigar la oclosidad empero no se atacan con precisién

las causas o circunstancias que levaron al sujeto a cometer el delito

H Resultados
1 Edades oscilan entre los veintitres 23- y tremta y cinco 35
anos
2 Delitos varios
3 Pena entreseis -6 ysiete 7 afos de prision (la mayoria)
4 Estado civil urudos (todos)
5 Numero de hyjos dos 2 (la mayona)
6 Hogar disfuncional (la mayona)
7 Nivel de escolandad educaci6n pnmana (todos)
Como dato curnioso se logré determinar que la mayona de los hyos
de los sentenciados se encuentran en la edad donde la presencia del
padre resulta esencial para su formacién, sobre todo por encontrarse
en la etapa escolar durante la cual s1 el sustento econémico del
hogar proviene del padre puede propiciarse el abandono escolar
con las consabidas consecuencias adversas para el menor quien a la

postre debera suplir las necesidades buscando algun trabajo
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Esto colocaria al menor en escenarios que no corresponden a su
edad Mientras que por otro lado s1 es la madre quien sale del hogar
a buscar el sustento diano los hjyos quedan en abandono o en
ociosidad lo cual acarrea un impacto negativo en el nifio o la nifia
Ello porque pierden la atencion directa y personalizada de sus
progenitores en lo relativo a sus onentaciones consejos sin perder

de vista el apoyo o la asistencia que requieren a mvel escolar

V  Proyecto de Intervencién

Frente a las notables deficiencias de los métodos o actividades
empleadas en la Cércel Publica de Santiago para la resocializacion
de los mtemos dentro de las que se destacan la falta de
mstalaciones adecuadas de personal 1d6neo y presupuesto
consideramos oportuno dejar sentadas ciertas pautas o ineamientos
a segur para la elaboracion de un verdadero programa de
tratamiento cientifico que produzca los resultados requendos y
necesarios para lograr transformar los patrones de conducta de los
mternos y evitar que hagan del delito su forma de vida En ese
sentido proponemos las siguientes pautas

A Pautas para el programa



1 Conformar un grupo de especialistas completo (Junta
Técnica) que ncluya todas las ramas del saber humano y
cientifico capaces de analizar crear y poner en practica
estrategias cénsonas y eficaces para la resocializacién de los
pnvados de hbertad Decimos lo anterior porque
precisamente la falta del personal 1déneo o las escasas horas
de que disponen estos profesionales para atender
particularmente a los internos de la Carcel Publica de
Sanhago evita que se le dé tanto a los privados de lhibertad
como a los programas en s1 el seguumiento y control
adecuado para garantzar el éxito de los mismos

2 Invitar e incentivar a las Uruversidades a que incluyan dentro
de sus planes de estudio aquellas carreras relacionadas con el
tratamiento penitenciario en aras de que contribuyan con sus
aportes clentificos y académucos al fortalecimuento de los
programas de resocializacién En nuestro pais resulta dificil
encontrar profesionales que dentro de sus respectivas
disciplinas o areas de conocimuentos tengan una

subespecialidad en estas materias Los bajos salarios las falta
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de incentivos los nesgos propios de la acividad entre otras
cosas tampoco sirven de ayuda

Elaborar de manera cienthfica y mesurada los perfiles de los
mternos que participanan en el programa de resociahizacion
tomando en cuenta aspectos como su edad grado de
escolanndad situaci6n socloeconémica tpo y gravedad del
delito entre otros De esta manera se podnan establecer las
circunstancias objetivas y subjetivas que llevaron al sujeto a
mcurrir en la comston del ihicito lo cual permutina al personal
de la Junta Técruca aphcar los tratamientos y programas
adecuados a cada caso en particular Decimos esto porque en
nuestros medios normalmente se emplean los mismos
programas y anahsis psicologicos psiquiatricos sociolégicos
etc para todos los internos al igual que programas de
resoclalizaci6bn puesto que desafortunadamente no se cuenta
con el personal necesanno mu con el presupuesto para
ofrecerles a los mternos una atencién personalizada y acorde
con su situaci6n

Venficar los m6viles o circunstancias que motivaron al interno

a mncurrir en la comisién del delito y que rodearon el hecho
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ademaés de los afios de condena toda vez que estos ulbmos
resultan esenciales al momento de establecer los programas a
los que deberé4 ser sometido el sujeto a fin de lograr enmendar
su conducta Para ello se requere de personal idéneo y
capacitado con suficiente capacidad de andlisis a fin de
ofrecerle al mterno la asistencia adecuada ademés de
presupuesto para mmplementar una mulhphadad de
actividades tendientes a la resocializaci6n de los mismos

Educar a los internos permutirles culminar o amphar sus
ruveles de estudio segun sea el caso La educacién es uno de
los ejes fundamentales del desarrollo del ser humano y pilar
de los programas de resocializaci6n, entre otras cosas porque
permute establecer s1 fue ese elemento el que constituyé un
factor determunante en la conducta cnminal ejecutada por el
sujeto De ser ast seria preciso adoptar las medidas tendientes
a lograr que el individuo se fortalezca en la educacién para
que alcance los miveles educativos que le permitan enfrentar la
vida en sociedad con las herramientas necesarnas para

entender respetar y acatar las normas de convivencia pacifica
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6 Seleccionar un grupo pioto de mternos que participanan en
el programa de resocializacibn Atendiendo a las
circunstancias y condiciones descnitas con antelacion tales
como edad sexo grado de escolandad situaci6n
socioeconémica famuhar estabihdad emocional psicolégica
etc

7 Planear un programa de resocializacién a corto plazo que
permuta concrehzar los objetivos del proyecto de intervencion,
estableciendo los indicadores correspondientes Lo antenor
dentro de un proyecto metodolégico que en una primera
etapa puede comprender seis 6- meses

8 Hacer vahdar del programa por las autonndades del Mirusterio
de Gobierno

9 Medir evaluar los siguientes indicadores

a Edad

b Salud

¢ Educacién

d Nucleo famihar

e Antecedente social

f Antecedente profesional o laboral
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10 Reahzar un informe de los resultados a fin de reforzar los
aspectos que resultaron positivos reforzar los que no
cumplieron el cometido esperado y adecuar aquellos que
surgleron en el transcurso del programa y que serian de gran

apoyo en lo sucesivo

E Cronograma

Tendra una duraci6n de un afio, 1 _esto es del 1 de enero de 2012

hasta el 30 de octubre'de 2012

ACTIVIDADES T1 T2 T3 T4

Enero- | Marzo-| Junio-
marzo | junio

Octubre
2012 2012 2012

Planeaci6n y

validacion  del

programa

tomando en X

cuenta los

objetivos del

proyecto  entre

el grupo

interdisciphinaro




Diseno del perfil
de los internos

que seran
seleccionados
para el

programa piloto

Seleccion del
grupo de
mtemos que
partictparan  del
programa en su
primera fase
(prloto)

Ejecuci6n del
programa
previamente
disenado y
vahdado

Evaluaciébn de
los avances
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Funda
mento

Legal
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VI  Fundamentos Legales

Articulo 28 de la Constituci6n Pohtica Ley N° 55 de 2003 Reglas
Minumas para el Tratamiento de los Reclusos adoptadas por la

Orgarmuzaci6n de las Naciones Unidas en el afio 1995
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