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O presente trabalho focaliza alguns aspectos do ensino superior no Pafs,
com o objetivo de fornecer subsidios para a compreensio de seu processo
evolutivo.

A partir do levantamento de condicionantes historicos do desenvolvi-
mento do ensino superior no Brasil, é possivel delinear algumas caracteris-
ticas desta evolucdo, entre as quais vale ressaltar o papel marcante das suces-
sivas propostas de “‘reformas™ pelas quais tem passado o ensino superior,
observando-se em geral, a superficialidade e o formalismo na passagem da
teoria a prdtica.

Com base nessas intorragoes, discute-se a Reforma do Ensino Superior,
prevista pela Lei 5.540/68. Esta se apresenta como uma proposta de inova-
¢do que nao atingiu a plenitude de seus objetivos jd que parece ndo ter havido
no contexto infra-estrutura que respaldasse sua implantagao.

Finalmente, sdo analisadas algumas caracteristicas atuais da expansdo
do ensino superior. cujo processo de desenvolvimento mais recente ndo foi
capaz de fugir ao tradicional padrdo de crescimento via escolas superiores
isoladas, mostrando que o ‘‘veio reformista” ndo se esgotou. Ao contrdrio,
permanece presente na politica educacional brasileira, muito embora a rea-
lidade tenha provado o seu cardter superficial.

SINTESE DOS CONDICIONANTES HISTORICOS

Este estudo compreende o sistema educacional como um reflexo da so-
ciedade e do contexto global em que se insere. Nesta linha de pensamento,
a educacdo de um Pais estd estreitamente relacionada com a sua formagao
socio-econdmica, politica e cultural. Deste modo, compreender a historia das
institui¢oes de ensino superior e o sentido de seu desenvolvimento, significa
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reﬂe'tir sobre as caracteristicas historicas do contexto em questdo. Nesta pers-
pectiva, Ortega y Gasset afirma: “quando uma nagdo € grande, é também boa
a sua escola, como a sua politica, a sua economia, a sua religido. A fortaleza
de uma nagdo se produz integralmente. Se um povo é politicamente vil, é

vao esperar alguma coisa da ‘escola mais perfeita”. (Ortega y Gasset, in Aze-
vedo, s.d., p. 69).

As relacGes entre a sociedade e o tipo de escola que surgiu no Brasil
determinaram um “estilo” especifico de ensino superior, resultante dos con-
dicionantes historicos de sua implantagdo. Observa-se que, do inicio da forma-
¢do educacional, com os Jesuitas (1549-1759), até o presente, a educagdo
brasileira é marcada pelo tipo de coloniza¢do que aqui se instalou.

~ Atéa vinda da familia real portuguesa (1808), a educagdo esteve, de ini-
cio, em maos dos Jesuitas e, apés sua expulsdao, durante o Perfodo Pombali-
no, foi praticamente paralisada.

O sistema educacional seria profundamente marcado pela influéncia dos
Jesuitas. Como o monopélio educacional lhes pertencia, mesmo apds o afas-
tamento imposto por Pombal, os alicerces por eles lancados nao foram des-
truidos. Nao que a educag@o jesuitica fosse um modelo de perfei¢ao, mas por
ter sido esta a Uinica op¢do educacional existente desde o principio da colo-
nizag¢do portuguesa.

A influéncia da Contra-Reforma e dos principios da “ratio studiorum”
sobre os Jesuitas foram de conseqiiéncias extremamente negativas para o
Pais (Azevedo, 1958, p. 519-520). Enquanto os bons fluidos da Reforma atin-
giam a Europa, através das recentes conquistas cientificas e de uma nova
abordagem educacional, os paises ibéricos (Espanha e Portugal), permanece-
riam alheios e isolados do movimento reformista, por contingéncia de sua re-
ligido. Teria sido o inicio de um lento e profundo processo de defasagem

entre a educacdo e a realidade, que se propagaria por todos os demais setores
da vida brasileira. Fry

No campo da educagdo, estas influéncias representariam uma tentativa
de prolongamento do passado, dando origem a um ensino desvinculado da
realidade. Comegou-se a ensinar o Latim na Colonia, quando este deixava
de ser o idioma literdrio e cultural na Europa. Ensinou-se a Filosofia, a Reto-
rica e a Metafisica, quando as caracteristicas primitivas do meio exigiam uma
educagdo mais prdtica e orientada para a realidade. Responsivel por uma
‘“cultura recusante” e alienante, o ensino jesuitico “estruturalmente estava
por antecipagdo condenado antes a imobilizar do que promover o desenvol-
vimento intelectual do Brasil” (Martins, 1977, p. 22).

Com a chegada da Corte portuguesa ao Brasil, algumas mudangas se pro-
cessam. Os interesses portugueses em relagdo a Colonia se modificam. Para
fazer do meio rudimentar um ambiente  altura da sede do governo portu-
gués, vérias medidas s3o tomadas. E criada a Primeira Imprensa Régia, a Pri-
meira Biblioteca Publica e sdo fundadas algumas escolas técnicas superiores:
E‘xémto, Marinha e Medicina. E o principio de uma educagdo superior que
s6 assumliriz:1 feicoes de um movimento em direcdo 4 Universidade mais de
um século depois, com a criacdo do Estatuto 1 i ilei
pela Reforma Francisco Campcfs, em 1931. et kot
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Por que essa lentiddo em incrementar a institui¢@o responsdvel pela for-
magdo das supostas elites do Pafs? As causas teriam variada procedéncia:
refletiam a politica de coloniza¢ao portuguesa, desinteressada em estimular
iniciativa que pudesse representar um esbogo de autonomia cultural para a
Colénia. Ndo havia também esforgo das proprias camadas dominantes do Pais,
que encaravam com naturalidade a realizagdo dos estudos dos futuros repre-
sentantes dessa elite em Portugal, de preferéncia, ou ainda, Espanha e Franga.
De uma maneira sutil, se impunha uma barreira aqueles que ndo dispunham
de recursos financeiros para estudar no estrangeiro. O acesso a uma educagao
superior reduzia-se a uma pequena parcela da populagdo. ;

Ao lado de representar uma formagdo profissional de fraco teor de quali-
dade, o ensino superior brasileiro mais distante ainda estava de oferecer uma
capacitagdo técnico-cientifica, isto porque o Brasil sempre precisou importar
“know-how” e tecnologia. Como capacitar as escolas de ensino superior para
a formagdo de técnicos e cientistas, se 0 Pais ndo dispunha de ciéncia e tec-
nologia autéctone? A agdo das escolas superiores nao poderia desvincular-se
da politica econdmica, esta, por sua Vez, achava-se inserida no contexto
global da dependéncia em que se encontrava o Pais.

Dos seis estabelecimentos de ensino superior existentes no Pafs ao final
do Império, nenhum poderia ser considerado uma Universidade. Haviam sido
instalados até entdo: 1) a Faculdade de Direito de Sao Paulo, assim denomi-
nada a partir de 1854;2) a Faculdade de Direito do Recife, do mesmo ano
(ambas com origem nos Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, criados em
1827, em Sdo Paulo e Olinda, respectivamente; 3) a Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro; 4) a Faculdade de Medicina da Bahia (ambas com origem
nas primeiras institui¢des criadas em 1808, por D. Jodo VI, e através de suces-
sivos decretos, transformadas em 1832, em faculdades); 5) a Escola Politéc-
nica do Rio de Janeiro, de tal forma denominada a partir de 1874 (também
com raizes em uma das primeiras institui¢des de ensino superior, a Academia
Real Militar, estabelecida em 1810), esta, como as outras, reformada através
dos anos, oferecia, entdo, o ensino de engenharia civil; 6) a Escola de Minas
de Ouro Preto, criada em 1875 e instalada no ano seguinte. Esta tltima’ ca-
racterizava-se por um aspecto até entdo inusitado no Brasil: um ensino volta-
do para as condi¢des do meio.

Nesse quadro, as elites podiam optar por trés principais escolhas profis-
sionais: a Medicina, o Direito e, jd no ultimo quartel do século XIX, a Enge-
nharia. Isto, sem mencionar a alternativa das carreiras militares, desde o prin-
cipio abertas as classes médias. Observa-se que, a0 lado do pequeno nimero
de escolas, a também escassa variedade de caminhos profissionais' contribufa
para o agravamento das limita¢Ges no esfor¢o educacional de nivel superior.

Depois do periodo inicial em que, tardiamente, comegara a educagdo
superior no Brasil (1808-1876), haveria mais um hiato. Mudangas politicas
viriam retardar as mudangas educacionais. Cada novo governo apresentava:
novo plano de reforma, que sistematicamente era arquivado pelo posterior,
como se de fato houvesse uma infra-estrutura a ser modificada. O gosto pelas
“reformas” teria uma longa tradi¢@o na histéria da educagdo brasileira. A
descontinuidade da politica educacional, que fizera-se notar desde o inicio

-da colonizagdo, persistiria ao longo do tempo.
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v Fazia-se necessdrio, antes de tudo. criar uma estrutura universitdria no
Pais. Qualquer compromisso com a escola superior representaria problema
como de fato representou a negacdo e a rufna de uma instituicdo universitaria
a servico de toda a sociedade e voltada para as necessidades globais do Pafs.
Uma_ nova Universidade s6 seria possivel através de um processo de recons-
trugdo social, o que fatalmente atingiria a estrutura de poder. Esta, ndo per-
mitiria que mudangas de tal natureza se processassem, evitando-as através de
uma politica que sempre soube aliar atos de poder a reformas estruturais.
Numa conjuntura politica autoritiria, ao esbogar-se alguma tentativa de mu-
danca profunda, um ato de poder a suprimia e seguia-se uma reforma com
Inovagdes de pequeno porte, superficiais e insuficientes para provocar mudan-
cas radicais, mas que davam a impressdo de terem ocorrido alteracoes.

Entre debates, controvérsias e tramitacOes pelo Legislativo, a questio
da Universidade permaneceria sem solu¢do. Em 1909 e 1912, duas institui-
¢es livres seriam criadas: a Universidade de Manaus e do Parana respectiva-
mente. Ambas as tentativas teriam, entdo, efémera duragdo. :

Em 1920, o governo central instituiria sua primeira Universidade, lamen-
tzivelm.ente, restrita a uma existéncia formal. Fato curioso justificaria sua cria-
¢ao: visitaria o Brasil, pelo centendrio da Indpendéncia, o rei da Bélgica,
‘[‘\lberto I. Do programa de homenagens, constava a outorga de um titulo de
“Doctor Honoris Causa”. Como este titulo s6 podia ser concedido por uma
Instituig@o universitria, e o Pais ndo possuia nenhuma, criou-se a Universi-
dade do Rio de Janeiro para atender a tal necessidade. Cumprido este objeti-
vo, ¢ justificada a sua existéncia nominal, seria, mais uma vez, afastada a
idéia de uma Universidade brasileira (Favero, 1977, p. 28-30).

" Se a Universidade do Rio de Janeiro, instituida em 1920, teve apenas
efémera existéncia (nominal), seu mérito foi o de suscitar o debate em torno
da questdo universitdria. Na década de vinte se iniciaria, com efeito, o debate
mais intenso em torno do preblema, que iria adquirir expressdo nacional e
foros de movimento por toda a década de sessenta, culminando com os acon-

tecimentos de 1968, seguidos pelos tradicionais atos d d
realizados pelo Estado. 4 g8l

'Como as mudangas educacionais tém estreitas ligagdes com as mudangas
politicas, observa-se que com a Revolu¢do de 1930, e a ascensio de Vargas
a0 poder, hd alteragdes significantes no campo da educagdo. Em 1931, a Re-
fonnz! Francisco Campos iria propor a introdu¢do de mudangas no ensino
superior: daria infcio a uma institui¢do encarregada de pesquiisa, paralela ao
sistéma de ensino profissional; introduziria a capacita¢ao de docentes para o
ensino secunddrio; tragaria novas diretrizes para a Universidade do Rio de
Jan_elro.e concederia “relativa autonomia diddtica e administrativa’ para a
Universidade, prevendo plena autonomia no futuro, quando existisse a ma-
turidade necessaria. Com relago as medidas tomadas para o ensino superior
0 merito desta reforma foi o de ter sido a “primeira tentativa de dar  Uni.

versidade brasileira a organizacdo e o cardter de u i i '
W oy g ¢ ma universidade™ (Rego,

Importante ndo deixar de assinalar a ocorréncia de trés eventos que
exerceram influéncia marcante entre as décadas de vinte e trinta: a acdo da
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Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE); o inquérito sobre educag@o, promo-
vido por Fernando de Azevedo, em 1926, e a publicagdo do Manifesto dos
Pioneiros, em 1932.

Em 1934 seria criada a Universidade de Sdo Paulo, com objetivos inova-
dores, mas de existéncia atribulada pela influéncia de questdes politicas
(Azevedo, s.d., p. 125-135). Os ideais renovadores ndo foram atingidos pela
Universidade de Sao Paulo, como também ndo o seriam em tentativa seme-
lhante de reestruturagdo, na Universidade do Rio de Janeiro, em 1935, sob a
orientagdo de Anisio Teixeira. Neste mesmo ano, deu-se também a criagdo
da Universidade de Porto Alegre.

Em 1937, com o regime ditatorial, o Pais receberia uma nova Constitui-
¢d30: As mudangas, naturalmente, atingiriam também a educagao. A um regi-

‘me governamental forte, corresponderia um sistema de ensino centralizado.

A Constitui¢do de 1937 viria sacramentar o dualismo a nivel de ensino secun-
ddrio, com a criagdo do ensino profissionalizante para as classes desfavore-
cidas. Esta tendéncia s6 se manifestaria no ensino superior muitos anos de-
pois, com a ascensdo de um novo governo forte, inaugurado com a Revolugdo
de 1964, quando a politica de expansdo do ensino superior adotada pelo
regime tomaria rumos dualistas (Freitag, 1977, p. 67-68).

Entre 1937 e 1945 haveria uma expansao do ensino no Pais. Numa po-
litica calcada em ‘“‘nacionalismo, populismo e desenvolvimentismo’’ (Berger,
1976, p. 65), a politica educacional se realizaria com acentuada énfase em
multiplicar — alteracdes marcadamente quantitativas provocariam um expli-
cavel declinio na qualidade do ensino.

Mais uma reforma ocorreria em 1942 — a de Gustavo Capanema. Com
relacdo ao ensino superior, instituiria a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, que tal como nos planos da USP, teria uma fun¢do integradora, mas
na prética mostrar-se-ia também invidvel. Convém recordar que a idéia de Uni-
versidade ainda ndo vingara. Ocorria uma justaposi¢ao de escolas que, ao
serem agregadas, recebiam o nome de Universidade.

Em 1945, seria deposto o governo Vargas. Com a Constituicdo de 1946,
nao se processariam mudangas no ensino superior, que lentamente se esbogava
em termos de uma estrutura universitaria. Em 1946, sdo organizadas as Uni-
versidades do Parand, Bahia e Recife, através da incorpora¢do de escolas e
faculdades ja existentes. Da mesma época data ainda o reconhecimento
das universidades catolicas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

Nas décadas de cinqiienta e sessenta, o Pais permaneceria sem novas dire-
trizes para o ensino superior. Este hiato teria conseqiiéncias para o ensino su-
perior — seria um perfodo de poucas alteragdes de porte para a educagao. A
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) ¢ encaminhada ao Congresso em 1948. O seu
contetudo seria discutido, além do Congresso, por professores, intelectuais e
educadores. A promulgacdo da LDB s6 ocorreria em 1961. Entre as polémicas
a respeito de uma educagdo centralizada e as discussdes dos defensores da
escola publica e os da particular, o problema da educagdo persistiria a espera
de solugdes. As controvérsias se prolongariam e os males e as falhas do sistema
educacional do Estado Novo permaneceriam. Somente apés treze anos seriam
estabelecidas novas diretrizes para a educag¢@o nacional.
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Muitos diriam que, com referéncia ao ensino superior, guardadas as

devidas propor¢des, a LDB representaria um retrocesso em relagdo a Refor-
ma Francisco Campos (Favero, 1977, p. 53). Com efeito, a LDB estabeleceria
a autonomia prevista ‘pela Reforma de 1931, em termos administrativos, di-
ddticos e financeiros, mas a interferéncia politica ndo desapareceria da admi-
nistracdo das universidades (Rego, 1974, p. 56-57). As causas e contradicoes
profundas da questdo universitdria, porém, ndo seriam, sequer abordadas pela
LDB. Permaneceria uma concep¢ao de Universidade como justaposicdo de
escolas isoladas e estanques, o sistema de cdtedra e o vestibular fragmentado.
Além de ndo inovar, a LDB fundamentaria as diretrizes para o ensino superior
em normas e “clichés™ ultrapassados (Favero, 1977, p. 53-54). Foi uma lei
que nasceu defasada, sobretudo em relagdo 4 nova realidade socio-politica.

Na década de cinqiienta, as universidades de Minas Gerais, Recife, Bahia,
Parand, Rio Grande do Sul e Rural de Minas Gerais sdo colocadas sob juris-
di¢ao nacional. Em 1951, o governo cria o CNPq (Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnologico) e a CAPES (Coordenagdo do Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior). Tais institui¢des, desde entdo
atuantes, s30 hoje responsaveis por grande parcela do esfor¢o realizado em
relagdo a politica de desenvolvimento da pesquisa cientifico-tecnoldgica e de
capacitagd@o do magistério de ensino superior no Pafs. Em 1955, sdo institui-
dos o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e os Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais dos Estados.. Do mesmo ano ¢ a criagdo da Universi-
dade Federal do Ceard. Em 1960, inicia-se a Campanha de Supervisdo do Pla-
nejamento dos Institutos (COSUPI).

No plano politico. de 1956 a 1961, realiza-se o Governo Kubitschek.
cujos objetivos incluiam a mudanga da capital para o interior do Pafs e a rea-
lizagdo de uma fase de grande desenvolvimento material. Ambas as metas
seriam atingidas. Em 21 de abril de 1960, ¢ inaugurada a nova capital. Para a
educagdo superior brasileira, esta mudanga significaria um marco historico:
com Brasilia surgia finalmente a “Universidade Necessaria”, fruto da melhor
consciéncia critica e imaginagdo criadora que a nagdo fora capaz de plasmar.
De Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro seria o plano orientador, de Licio Costa
e Oscar Niemeyer as linhas mestras de uma instituicdo integrada. A Univer-
sidade de Brasilia (UnB) representaria a sintese feliz entre pensamento e acao
criadora — o modelo em que a comunidade universitdria brasileira seria capaz
de se ver pela primeira vez. Desta feita, a educagdo ndo presenciaria (assim se
esperava) um desencontro entre pensamento reflexivo e poder decisorio.
A “utopia” de Ribeiro prometia concretizar-se.

A Universidade de Brasilia, criada pela Lei 3.998, de 15 de dezembro de
1961, surgia como resposta ao desafio que se impunha a educagdo brasileira:
ou criar a Universidade capaz de conciliar formagdo profissional a formagao
técnico-cientifica, ou permanecer simples arremedo de Universidade, mera
justaposicao de escolas, responsdveis por um ensino defasado e inadequado as
necessidades de desenvolvimento do Pars. g

O objetivo de inovar o ensino superior brasileiro foi atingido pela UnB
— pelo menos no plano estrutural. E o que se pode perceber pela andlise da
Lei 5.540/68, que institui a reforma da educagdo superior, e cujas proposi-
¢Oes de mudangas estruturais tiveram forma embriondria na estrutura de orga-
nizagdo prevista para a Universidade de Brasilia. As alteracdes politicas da
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década de sessenta, porém, desviariam o curso original da historia da UpB,
sobretudo no que diz respeito a sua proje¢ao nacional como centro cataliza-
dor das novas tendéncias em marcha e como matriz geradora de criacdo e
transmissdo de conhecimentos. : _

A partir de 1961, o Brasil presenciaria mudangas politicas que, mais uma
vez, alterariam os rumos de sua educacdo. Em janeiro deste ano, assumia a
presidéncia do Pais Janio Quadros, que governaria sem o apoio do Legisla-
tivo e renunciaria antes de completar sete meses de governo. Em setembro
do mesmo ano, assumia o governo o vice-presidente Jodo Goulart, que por
tentar implantar medidas contrdrias a orientagcdo das elites e dos setores
conservadores do Pais, ¢ deposto por um movimento militar, apoiado pelos
governos de Minas Gerais, Sdo Paulo e Guanabara. O processo politico insta-
lado pela Revolugao de 31 de mar¢o de 1964 tem tido continuidade através
de sucessivas presidéncias militares: Castelo Branco, Costa e Silva, Emilio
Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo. g

No ambito educacional, as modificagdes ocorridas na estrutura do poder
politico significariam, naturalmente, novas propostas de reformulagﬁo.do
ensino, entre as quais se destacariam a reforma do ensino superior, prevista
pela Lei 5.540/68 e a reforma do ensino fundamental e médio, prevista pela
Lei 5.692/71.

Na educagaoum novo elemento despontara a partir do inicio dos anos
sessenta: a participagdo politica estudantil. Entre 1961 e 1964, diversos en-
contros e semindrios estudantis tiveram como resultado reivindicagdes de me-
lhor qualidade para o ensino superior brasileiro e de solugdo para o problema
dos excedentes universitdrios. O novo governo perceberia conotag¢des subver-
sivas no interesse e participacao da juventude pelos problemas sociais. Assim,
com o objetivo de afastar do cendrio politico a presenga estudantil, uma série
de instrumentos legais, entre os quais o Decreto-lei 228, de fevereiro de1967,
e o Decreto-lei 477, de fevereiro de 1969, fariam cessar todas as manifesta-
¢oes reivindicatorias no meio universitario.

Embora frustradas. as reivindicacGes estudantis ndo seriam de todo
indteis. “O movimento estudantil, quaisquer que sejam os elementos poli-
ticos e ideologicos nele implicados, teve o mérito de proporcionar uma to-
mada de consciéncia do problema e o despertar enérgico do senso de respon-
sabilidade coletiva” (Relatorio, 1968, p. 123).

O Governo ofereceria como solugdo ao problema dos excedentes e as
acusagOes sobre o cardter elitista e alienante da educagdo superior a Lei
5.540/68, que visava implantar a reforma do ensino superior no Brasil. ‘Ao
contrdrio da LDB, que tramitara no Congresso de 1948 a 1961, a solugdo
para a crise do ensino superior desta vez fora encontrada no prazo de ses-
senta dias. Se antes, como a LDB, o Pais discutira e opinara exaustivamente
sobre as mudancas necessdrias, desta vez a “reforma foi assunto de gabinete”
(Freitag, 1977, p. 77).

A REFORMA DO ENSINO SUPERIOR
A Lei 5.540/68, definidora da nova politica educacional para o ensino

superior no Pais, passou a ser conhecida, a partir de entdo, como a Reforma
Universitaria ou simplesmente a Reforma.
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E interessarite observar o significado de tais termos. Quando, em geral,
se fala na “Reforma”, ndo se tem em mente o processo desencadeado pela
Lei 5.540/68, mas a lei em si. A Reforma, assim percebida, nao _é captada
em fungdo dos conteitdos que visa modificar, mas pelo seu proprio aspecto
formal. Existe um certo valor “magico” atribufdo as palavras, como se ela§,
por si mesmas, pudessem mudar milagrosamente as coisas. Assim, a0 se referir
a palavra Reforma, ndo € no processo de mudanga e reestruturagao, que po-
derd ou ndo ocorrer em decorréncia de uma lei, que se pensa, mas na “for-
mula mégica” — 5.540/68 — capaz de tudo alterar. A legislacao de reforma €,
sob este.ponto de vista, compreendida como respon§év§:l pelo que vem ocor-
rendo no ensino superior, quando, na verdade, constitul apenas um indicador
de uma situagdo que abrange a totalidade do setor educacional. Mas, se por
um lado, as leis de educagdo s@o apenas um elemento de uma realidade mais
complexa, por outro, traduzem a politica educacional do Pais a esse respeito.

As leis refletem uma filosofia, um modo de pensar, uma visdo de como
caminhar em busca do aperfeicoamento das institui¢oes. Necessdrio seria,
portanto, refletir sobre a filosofia subjacente as leis que passaram a orientar
o ensino superior brasileiro a partir do final dos anos sessenta, € mais especifi-
camente, a Lei 5.540/68, que foi o principal instrumento utilizado pqlo Go-
verno para “fixar normas para organizagio e funcionamento do ensino su-
perior” (Lei 5.540/68, In Carvalho, 1975). , :

Esta lei teve o mérito de constituir o melhor diagnostico dos problemas
estruturais da educagdo superior brasileira (Fernandes, 1975, p. 201-242),
sobretudo através da avaliagdo desta problemitica, elaborada pelo Grupo de
Trabalho convocado para propor solugdes a crise do ensino superior Re}a-
torio, 1968, p. 122-150). Deseja-se assinalar, porém, que mesmo ap6s a vigén-
cia da Lei, muitas instituicdes permaneceram como “‘agéncias de ensino™.
Criando padrdes rigidos de estrutura¢do, a Reforma encontraria barreiras a
sua concretizagdo. Mudaria estruturas, mas nao alteraria as pessoas nelas
envolvidas. :

O prazo necessdrio para a mudanca de um comportamento grupal €, em
geral, longo e de dificil concretizagao (Huberman, 1976, p. 21). No caso de
uma lei que surge pronta, sem que a comunidade educacional dela tenha to-
mado conhecimento, sua implantagdo é problematica. Os membros da comu-
nidade universitria talvez resistissem a mudanga por se ressentirem frente ao
impacto provocado por uma inovagdo imposta de cima para baixo. Desinte-
ressavam-s¢ por um projeto sobre o qual no haviam sido copsu.ltados ou ou-
vidos e que, portanto, ndo lhes interessava diretamente. A idéia que o ado-
tante faz de uma inovagdo é um elemento importante no julgamento do al-
cance que determinada mudanga, ou tentativa de mudanga, pode ocasionar.
“Q que conta é a importancia relativa que ele atribui s vantagens e inconve-
nientes que cada mudanga acarreta para sua propria pessoaj’ \(Huberman,
1976, p. 34). Ora, sabe-se que os professores s30 mesmo “hostis as mudangas
introduzidas nas escolas, se delas ndo participaram desde o inicio ou se as
decisdes forem tomadas por outros que nao seus superiores hierdrquicos”
(Huberman, 1976, p. 40). Se educadores, alunos, funciondrios e demais seto-
res interessados da comunidade tivessem sido consultados e participado do
projeto da Reforma, é possivel que a estrutura de ensino superior no Pais
de fato sofresse modificagdes profundas ap6s a promulga¢do da Lei 5.540/68.
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“A Universidade serd (...) o que permitir que ela seja 0 nosso povo,
que a modelara conforme seu génio, fun¢do por sua vez de nossa histéria™
(Azevedo, s.d., p. 69). Os condicionantes histéricos do ensino superior,
conforme foi possivel verificar na sintese elaborada anteriormente, ndo iriam
contribuir para que a “genialidade” se manifestasse e a lei se implantasse
com facilidade. As escolas superiores isoladas representavam uma tradi¢ao
por demais arraigada na estrutura educacional e, embora a Lei 5.540/68
tivesse por objetivo corrigir esta tendéncia, surgiriam impedimentos de ordem
pratica. A busca do novo se sobrepunha o compromisso com o velho e o estd-
vel. A auséncia de um *‘clima historico” tavoravel teria sido entdo a causa pri-
meira e maior do relativo insucesso da implanta¢do da Lei.

A Lei 5.540/68 iria constituir-se na maior tentativa de (re)estruturar o
ensino superior. O simples reconhecimento (através do Decreto 62.937/68,
da Presidéncia da Republica) de que ndo era mais possivel aguardar por mu-
dangas no proprio sistema de ensino superior, sem um claro e definido posi-
cionamento do Governo, denotava a preocupagdo da ctipula de formuladores
da politica educacional do Pais com a questdo do ensino superior. A Refor-
ma Universitérig. foi uma questdo politica. Ndo teria sido por mero acaso que
o ano de sua promulgacdo — 1968 — coincidira com o periodo de maior
efervescéncia na historia dos movimentos estudantis, ndo apenas no Brasil,
como no resto do mundo.

Entre as principais metas da Reforma, destacavam-se: o fortalecimento
das universidades; a indissociabilidade entre ensino e pesquisa; o crescimento
vinculado as necessidades do mercado de trabalho e das regides; a implanta-
¢do da estrutura departamental, do sistema de créditos e da matricula por dis-
ciplinas; a fixa¢do dos distritos geo-educacionais; o estabelecimento de nor-
mas para a escolha de dirigentes universitdrios; a previsdo do vestibular uni-
ficado; a instituicdo de uma carreira docente tnica e a extin¢do da cdtedra;
a determinagdo de critérios para a representa¢do estudantil e a previsdo de
fun¢Ges de monitoria para o corpo discente; e o estabelecimento das princi-
pais instancias encarregadas do credenciamento e reconhecimento de cursos
e institui¢cGes de ensino superior.

Passados dez anos da promulga¢do da Reforma Universitdria, muitas sao
as indagag¢des que se colocam a seu respeito. Sabe-se que o ritmo da mudanga
na educagdo é excessivamente lento pois as escolas, como os sistemas sociais
de modo geral, tendem a estabilidade e a homeostase. Entre o reconhecimen-
to de uma necessidade e sua solugdo decorre um tempo considerdvel. Dez
anos constituiriam um prazo minimo suficiente para avaliar o grau de mudan-
¢a que determinada proposta de inova¢@o pode ou ndo ocasionar (Schwartz
e Viallet, 1967, p. 3).

E hora de comegar a avaliar o significado histérico da existéncia da Lei
5.540/68, ndo mais sob o risco dos julgamentos precipitados. Para compre-
ender o ensino superior p6s-68, ndo basta, contudo, refletir em termos da
Reforma propriamente dita mas, sobretudo, perceber o que o seu sucesso ou
insucesso representa.

A Reforma surgira como uma tentativa de resolver os problemas do en-
sino superior, mas ndo teria a realidade contrariado seus objetivos? Neste caso
o que teria motivado tal desencontro entre o que se propunha fazer e o que
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foi possivel realizar? Havia uma infra-gstrutura para o fortalecimento da Uni-
versidade no Pais? O grande crescimento dos estabelecimentos isolados
parece indicar que ndo. Havia ainda, compatibilidade entre inovagdes como a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa e o sistema de ensino superior
existente? Havia|enfim, lastro cientifico, técnico e cultural para viabilizar o
projeto da Lei 5.540/68?

A praxis educacional iria mostrar que embora a Lei 5.540/68 pudesse
ser identificada como um eficaz instrumento de inovag@o, ndo seria capaz de
alterar circunstincias historicas conjunturais, que orientariam o crescimento
do ensino superior em dire¢Ses ndo coincidentes com as perspectivas previs-
tas pelo legislador.

A expansio ocorreu sobretudo através do aumento de estabelecimentos
isolados e da oferta de vagas em cursos muitas vezes sem perspectivas de ab-
sor¢do de seus egressos junto ao mercado de trabalho. O crescimento do en-
sino superior foi, em grande parte, determinado por fatores ex6genos ao pro-
cesso educacional. Na expansio, como afirmou-se antes, foi marcante a in-
fluéncia de aspectos de natureza socio-econdmica, politica e cultural. Para
melhor compreendé-la, € necessdrio reportar-se constantemente a este contexto.

CARACTERISTICAS ATUAIS DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

Como se viu inicialmente, as circunstancias historicas em que surgiu e se
desenvolveu a educagdo como um todo, e o ensino superior em particular,
determinaram, a este nivel, um tipo de educagdo que iria favorecer o ensino
que a Reforma tinha por objetivo corrigir e eliminar. O tempo nos legara a
tradigio dos estabelecimentos isolados, a Reforma apenas os admitiria em
cardter excepcional. O passado cultivara o ensino, a Reforma visava integrar
ensino, pesquisa e extensdo. Da cultura transplantada, o Pafs havia herdado o
cultivo das letras e da erudicdo. A Reforma propunha uma educagdo que pu-
desse adequar-se s necessidades atuais. Teriam tido sucesso as ambiciosas
propostas da nova legislagdo?

Os dados existentes a respeito da expansdo do ensino superior iriam de-
monstrar que, embora a Lei 5.540/68 escolhesse a Universidade como o mo-
delo institucional a ser desenvolvido no processo de crescimento do ensino
superior, este objetivo ndo se concretizaria. Dos 862 estabelecimentos de en-
sino superior existentes em 1978, 798 eram isolados e federados. Somente 64
tratavam-se de estabelecimentos universitdrios (Brasil, ‘Relatorio Anual,
1978, p. 19).

A meta de promover a indissociabilidade entre ensino e pesquisa também
ndo foi atingida. Esses estabelecimentos isolados que passaram por uma fase
de acentuada expansdo, dificilmente tiveram condi¢Ges de promover um ensi-
no de qualidade e, muito menos, a pesquisa.

Tendo como pressuposto o fato de que para dedicar-se a pesquisa, 0 pro-
fissional deve ter um minimo de condigdes operacionais de trabalho, convém
examinar se isto ocorreu. Admite-se, da mesma forma, que o pesquisador
necessita ainda de uma formagdo académica a nivel de pés-graduagdo. E ne-
cessdrio observar, portanto, qual a politica desenvolvida em relag@o ao pessoal
docente. Deste modo. serd possivel verificar em termos teéricos (através da
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politica de capacitagdo académica deseénvolvida) e praticos (através das condi-
¢oes efetivas de trabalho, traduzidas pelo regime de trabalho predominante
nas institui¢des), se houve condi¢Oes favordveis ao desenvolvimento da
pesquisa.

Os dados sobre a politica de pessoal de ensino superior sdo relativamente
escassos € ndo permitem uma compara¢do com o periodo anterior a 1972
(Brasil, Relatério Anual, 1978, p. 47-50). Com rela¢ao ao regime de trabalho,
é possivel perceber que dos 94.463 docentes de ensino superior existentes em
1977, apenas 26.101 tinham regime de tempo integral de trabalho. Do total
desses docentes, os estabelecimentos piblicos detém mais de 80%. Nos esta-
belecimentos puiblicos e universitarios se concentram também 70% dos Mes-
tres e Doutores absorvidos pelos estabelecimentos de ensino superior. Vale
ressaltar que estes, por sua vez, representam apenas pouco mais de 20% do
total de pessoal docente nas instituicGes de ensino superior. Quanto ao nivel
de formagao profissional, os docentes assim se distribuiam, em 1977: Gra-
duagdo — 44.043; Aperfeicoamento/Especializagdo — 27.588; Mestrado —
11.957; Doutorado — 10.875 (Brasil, Relatério Anual, 1978, p: 70).

Os dados do crescimento do ensino superior revelaram também a exis-
téncia de 8728 vagas ociosas em 1976 (Brasil, Relatério Anual, 1978, p.
67), o que denotava um provavel aumento da oferta de matriculas em cursos
desprestigiados pela demanda social ou ligados a profissGes sem perspectivas
de absorgao pelo mercado de trabalho. Esta situag@o contrariava o pressupos-
to legal .que definia o propdsito de negar a autorizagdo de cursos quando
“(...) a sua criagdo nao corresponde as exigéncias do mercado de trabalho,
em confronto com as necessidades do desenvolvimento nacional ou regional
(...)” (Decreto-Lei 464/69, in Carvalho, 1975).

Se os estabelecimentos particulares isolados representavam em 1978
cerca de 70% das institui¢des de ensino superior no Pafs, é simples observar
que a meta de promover a indissociabilidade entre ensino e pesquisa nao se
concretizou, sobretudo em se considerando a interpreta¢gdo dada a esse prin-
cipio legal. Admitiu-se que o ensino e a pesquisa seriam indissocidveis, desde
que aos docentes coubesse o papel de pesquisar e ensinar. O principio da in-
dissociabilidade se concretizaria através da figura do docente/pesquisador:
“Haverd apenas uma carreira docente, obedecendo ao principio de integragdo
de ensino e pesquisa” (Lei 5.540/68, art. 31, § 12, In Carvalho, 1975). As
fungdes de ensino e pesquisa, sob esta perspectiva, ndo se concentrariam na ins-
titui¢do, mas na figura do docente, necessariamente um pesquisador. Caberia
aqui uma observagdo de ordem prdtica, nem sempre o professor que ensina
bem é aquele que mais e/ou melhor pesquisa. Também o pesquisador ndo &,
necessariamente, um bom “comunicador’ em sala de aula.

Foge a natureza de um estudo breve como este, analisar como os princi-
pios da Lei 5.540/68 foram interpretados e aplicados e qual a sua viabilidade
pratica. Foram vistos apenas alguns de seus aspectos — o fortalecimento da
excepcionalidade do-ensino em estabelecimentos isolados, a (in)dissociabili-
dade entre ensino e pesquisa e o crescimento de cursos aparentemente desvin-
culados da realidade socio-econdmica — como indicadores de que as caracte-
risticas atuais da expansdo do ensino superior fugiram as propostas iniciais
da Reforma Universitdria.
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Conforme foi possivel observar, a evolugdo do ensino superior no Brasil
atravessou um lento processo de implantagdo em que ndo houve propriamente
rupturas com o modelo inicial. O passado e o presente comprovaram o
““sucesso’ dos estabelecimentos isolados.

Na busca de encontrar uma relagdo de causalidade entre o proposto pela
legislagdo e o que viria a ocorrer na pratica, alguns aspectos poderiam ser
considerados como condicionantes recentes da expansdo: o modelo de desen-
volvimento econdmico; o deslocamento dos antigos canais de ascensao so-
cial; as pressdes sociais sobre o sistema de ensino; a ac¢do (‘“‘estimuladora e
disciplinadora”, para usar os termos do Relatério do Grupo de Trabalho
encarregado de estudar a reforma universitdria) do Estado e a importancia do
“diploma” como trago cultural dominante da cultura brasileira. Aliado a
esses determinantes, seria licito ainda considerar a fun¢do de estratégias ado-
tadas pelo regime, tais como, a conjuga¢do das reformas estruturais as medi-
das de contengdo politica; a estrutura académico-administrativa prevista para
as instituigdes e a privatizagdo indireta do ensino superior.

Estes aspectos, aqui simplesmente aludidos, deverdo constituir objeto de
estudos posteriores, onde se pretendera evidenciar que as distorgdes que vdo
da teoria a pratica da Lei 5.540/68, refletiriam as proprias contradi¢des do
‘contexto onde se insere o ensino superior. Estudos desta natureza poderdo
reforgar a tese de que o sistema educacional depende do contexto em que
estd situado. Nesta linha de pensamento, a Universidade serd, de fato, “‘um
reflexo da sociedade que a criou e a mantém. Nada mais, nada menos”
(Menezes Neto, 1979, p. 13). Diante de tal perspectiva, seria licito refletir
com a devida profundidade sobre o sentido das tentativas de mudanga propos-
tas para o ensino superior. Da reflexdo sobre essas questdes, se espera, possam
vir a surgir alternativas mais realistas para o ensino superior no Pais, uma
vez que o desperdicio de esforgos e a escolha de solugdes inadequadas para
problemas educacionais de tal gravidade devem ser radicalmente eliminados.
Sob o signo das reformas € preciso também formar.
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