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1 — INTRODUGAO

Com este texto sobre ‘“educacdo ndo-formal” propomos
iniciar uma discussdo tedrica e pratica para situa-la na pers-
pectiva da educagéo popular.

Qualitativamente falando, ndo existe, até agora, um con-
ceito univoco de educacdo ndo-formal. Tampouco uma visédo
estratégica unica que permita identificar com clareza as carac-
teristicas positivas dos programas que dizem-se de educacgéo
nao-formal.

A literatura contemporédnea mais especializada sobre
educagéo nao formal (1), parte do fato que este tipo ou moda-

(1) — Existe uma longa bibliografia sobre “educagdo nao-formal”; aqui sé
assinalamos aquela que nos parece mais relevante:
— COOMBS, Philiph & MANZOOR, Ahmed. Attacking Rural Poverty:
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lidade de educagédo é decorrente das caracteristicas negatnvas
da “educacéao formal”.

A tendéncia de quase todas as publicagdes e os estudos
sobre o conceito e as caracteristicas da educacdo nao-formal
séo distingdes alternativas e opostas que se fazem da chama-
da “educagédo formal” (2).

Desta maneira, ‘“educagdo nao-formal” é a negacdo da
“educacédo formal”. Mas, conceituar e caracterizar deste modo,
em nossa opinido, ndao faz avancar em nada a compreensao
positiva nem de uma nem da outra modalidade educacional.
Pelo contrario, tal perspectiva conceitual transforma ambas as
definicdes em verdadeiras ‘“caricaturas” equivocas e nebulosas
que ocultam o fundamental de cada uma destas modalidades.
De uma conceituagdo negativa de educacao formal surge uma
educagédo nédo-formal indeterminada, cientifica, parcializada,
que abrange desde as situagdes de aprendizagem assistemati-
cas do acontecer dia a dia, sem nenhuma intencionalidade pe-
dagdgica, até as praticas pedagodgicas altamente escolarizadas
e que s6 tém como diferenca da educagédo da escola o tipo de
clientela educacional para a qual esta destinada.

A literatura especializada caracteriza os programas de
educacdo nao-formal como processos de ensino-aprendizagem
extra-escolares e as instituicdes e/ou organizagdes que os rea-
lizam, como entidades discretas de capacitacdo dos adultos (3).

Parece-nos que, continuar dimensionando tal erro concei- _

How non-formal educaticn can help. Baltimore, USA, 1974. Johns
Hopkins University Press, 1974.

— FURTER, Pierre. Existe a formacdo extra-escolar? Os problemas
(118;7diagnésttcos e dos inventarios. Forum Educacional, 1, (1)

— LA BELLE, Thomas. Education non-formal et changement social
em PAmerique Latine. Paris, UNESCO, IPE, 1975.

— PAULSTON, Rolland. Strategies for non-formal education. Tea-
chers College Record, 76, (2) May 1975.

(2) — Ver especialmente PAULSTON, Rolland. Op. cit, p. 66-7. Também
MACHADO, Antonio Carlos de Almeida. Um modelo de avaliagdo de
programas de educagdo nao-formal. Fortaleza, UFC, 1980, p. 18-20.

(8) — Particularmente estamos fazendo referéncia a: LA BELLE, Thomas,
op. cit. p. 63-9; e WARD & ERZOG, William, Effective Learning
in non-formal education. East Lansing: Program of Studies in non-
formal education. Michigan State University, USA, 1974, particular-
mente capitulos 11l e VI.
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tual, & continuar também colocando dificuldades estratégicas a
operagao dos programas de educagéo nao-formal como contrl-
bijtes a um processo de educagéo popular.

E é precisamente com esta intengdo que estamos propon-
do o presente texto.

Com este texto queremos cumprir dois objetivos. O primei-
ro refere-se a ligac@o que tém os programas de educacdo nao-
formal com os processos de educagéo/organizagao popular. O
segundo objetivo refere-se a caracteriza¢ao positiva do que es-
tamos entendendo por este tipo de modalidade.

Com relagdo ao primeiro objetivo, queremos situar a edu-
cagdo nao-formal numa discusséo tedrica e pratica muito atual,
mas que tem raizes antigas; isto é, até que ponto a educagao

popu|ar pode-se limitar a uma dlmensao puramente pedagéglca

a uma pura tomada de consciéncia da realidade ou &, também,
uma acdo de organizagdo sécio-politica do povo? Quer dizer,
até que ponto educagdo e agdo socio-politica popular néo séo
partes de um mesmo processo formativo?

Baseados em alguns autores, particularmente de origem
latino-americana (4), nos permitimos afimar que, apesar de nao
acreditarmos na idéia ingénua da “educagéo a alavanca da re-
volugdo”, cabe considerar a possibilidade de que, no caso da
educacido popular, a atividade pedagégica esta vinculada e se
antecipa a uma verdadeira acao politica de um dado grupo po-
pular. Para nés a agao pedagégica se enlaga com a agdo socio-

(4) — Aqui estamos pensando nos seguintes autores e obras:

— FALS BORDA, Orlando. El problema de como investigar la rea-
lidad para transformarla por la praxis. Ediciones “Tercer Mundo”,
Bogota (Colombia), 1978.

— FREIRE, Paulo. Cartas a Guinea Bissau. México, Nova Terra,
Cuaderno de Educacién n.° 26, Octubre de 1972. CIDE, Stgo.
Chile.

— FREIRE, Paulo. Cartas a Guinea Bissau. México, Nova Terra,
1976.

— GADOTTI, Moacir. Educacdo e poder. Introdugéo a Pedagogia do
Conflito. Sdo Paulo, Cortex Editora, Autores Associados, 1980.
— RODRIGUEZ BRANDAO, Carlos et alii. A questdo politica da
educacdo popular. Sdo Paulo, Brasiliense Editora S.A., 1980.
— WEFFORT, Francisco. Educacéo e Politica. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1974, p. 3-26 (Introdugdo ‘“Educagdo como prética da

liberdade”).
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politica e sécio-cultural do povo, sugerindo-lhe novos objetivos
e novas formas de acédo popular, e como conseqiiéncia de tais
agoes, se definem novos contetidos e novas formas pedagdgi-
cas, cada vez mais adequadas aos novos niveis de consciéncia
e de organizagdo popular.

Ainda para nés, a unidade real entre educagdo e acao
popular € uma necessidade indiscutivel do processo de con-
cregdo da conscientizacdo. Nesta perspectiva, educacédo e

acao popular significam colocar diante do educando a reali- -

dade e discutir com ele os varios caminhos, as varias possi-
bilidades de solu¢bes para os problemas concretos que eles
enfrentam.
Neste contexio, as modalidades de educagdo ndo-formal,
enquanto expressdes da educacdo popular, devem ser uma
| oportunidade para que o povo-educando debata sobre sua rea-

x lidade, dé aprofundamento as questdes sociais, politicas e cul-

' turais que contornam sua vida, descubram as possibilidades de

! acédo e se organizem para efetiva-las.

3 Em outras palavras, haveria que pensar os programas de
educacédo ndo-formal como alternativas de educagdo/organiza-
c¢do popular e neste sentido, como novas praticas pedagégi-
cas que complementem o trabalho de “tomada de conscién-
cia” com um trabalho propriamente de organizagdo de massa.

Referente ao segundo objetivo, aspiramos alcangar uma
definicdo e caracterizagdo positivas do que sdo os processos
de educacdo/organizacdo popular e a partir de tal definicéo,

| decorrer um conceito proprio para o que estamos entendendo
| como “educacdo ndo-formal”. O baseamento teérico e préti-
co é nossa prépria préatica sécio-educativa e a conseqiiente
reflexdo tedrica que de tal pratica temos realizado (5).

| Né6s acreditamos que os processos ensino/aprendizagem
sdo produtos altamente dependentes da estrutura organizacio-

(5) — PINTO CONTRERAS, Rolando. La educacion de adultos en América
Latina. Estudio comparativo de trés casos nacionales: Peru, Chile
y Venezuela. Béigica. Universidad Catélica de Lovaina, 1979. (T.D.).
Una pedagogia liberadora. Bélgica, COOPIBO, 1980. Texto de
apoyo a la formacién de Cooperantes Europeos para trabajar en
Proyectos de Desarrollo en paises subdesarrollados.
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nal do poder numa dada sociedade e a conseqiiente reprodu-
cdo ideolégica que fazem os aparelhos e as instituicoes da
sociedade civil. Deste modo, a educacdo né@o € jamais uma
acdo neutra, ela esta sobredeterminada de intencionalidades
sécio-culturais e politicas que possuem os atores sociais que
organizam, dominantemente, o poder econdmico e politico da
sociedade.

S6 partindo, entdo, de uma visao concreta da fungdo so-
cial da educacdo numa dada sociedade, em nosso caso a so-
ciedade latino-americana, poder-se-ia chegar a uma caracteri-
zagdo prépria e positiva do que deveriam ser as agbes de
educacdo ndo-formal num contexto de apoiar 0s processos de
educacgédo/organizagdo popular.

Deste ponto de vista, uma definicdo de educacdo nao-
formal como decorrente da caracterizagéo da formacéo social
particular de uma dada sociedade necessariamente nos deve
levar a uma determinagéo das caracteristicas institucionais e
metodolégicas que assumem na realidade os programas ope-
racionais de educacdo nao-formal.

Agora, tais formulagdes institucionais e metodolégicas
ndo podem se ndo ser praticas pedagogicas e politicas alter-
nativas as dominantes em nossas atuais sociedades latino-
americanas, e elas devem ser alternativas porque os atores
que devem orienté-las s@o os grupos oprimidos, isto €, os gru-
pos populares que precisam educar-se e organizar-se para
transformar a realidade de dominagéo. Nesse sentido, a educa-
céo nao-formal deve contribuir com a possibilidade de que (?s
grupos populares oprimidos cheguem a formular sua prépria
pedagogia: a educagdo como pratica da liberdade.

Do ponto de vista da apresentagdo deste texto, estamos
propondo a seguinte organizagao:

1. Alguns elementos tedricos para avangar numa conceitua-
céo positiva da “educacdo néo-formal’:

1.1. A educagcdo como processo intencionado e sistema-
tico de aprendizagem,; Soln
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1.2. A realidade social como determinante da fungcdo so-
cial da educacao;

1.3. Quais caracteristicas para quais agdes de educa-
cao?

Mudanga social/mudanga de comportamento.
A organizagdo do povo, exigéncia da agéo?

. O desenvolvimento da consciéncia critica?

. Que é a participagcdo autogestionada?

Qo oo

1.4. As caracteristicas positivas dos programas de educa-
¢do nao-formal:

a. Um conceito de educagd@o nao-formal.

b. Que é um processo de educagao/organizagdo
popular?

c. Algumas caracteristicas dos programas de educa-
¢ao nao-formal.

d. A educagdo ndo-formal pode ter objetivos edu-
cacionais?

2. Alguns elementos institucionais e metodolégicos da educa-
¢oa nao-formal:

2.1. Um possivel “Marco de Referéncia”: as linhas de
agédo para a educagdo nao-formal?

2.2. Uma metodologia prépria da educagdo nao-formal: o
planejamento participativo?

2.3. Alguns elementos estratégicos:
a. Quais grupos populares para quais agdes educa-
cionais?
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2 — ALGUNS ELEMENTOS TEORICOS PARA AVANCAR

NUMA CONCEITUAGAO POSITIVA DA “EDUCACAO
NAO-FORMAL”.

2.1. A Educacdo como processo intencionado e siste-
matico de aprendizagem.

De um modo geral a educagdo é um processo social. Este
processo tem a particularidade de ser uma agéo através da
qual uma dada sociedade vai organizando situagées de apren-
de-a\“gemique tém como finalidade ir adaptando o individuo as
formas de compreender a realidade e de comportar-se face a
ela, tal qual desejam aqueles que detém o poder dessa socie-
dade. Neste sentido, quaisquer que sejam as formas que adote
a agdo educacional, socialmente falando ela serd sempre um
meio social intencionalmente provocado para adaptar o indi-
viduo aos valores e normas estimados como bons pelos gru-
pos sociais detentores do poder.

O que caracteriza, no sentido estrito, a educagdo como
processo social € a forma como os grupos dirigentes de uma
determinada sociedade organizam e sistematizam as situagdes
de aprendizagem para conformar a consciéncia e ao compor-
tamento dos sujeitos educaveis.

Em conseqiiéncia, loda acdo educativa € um fato politico
intencionado que organiza a programag¢do das experiéncias
de aprendizagem para procurar que os individuos se relacio-
nem de certa maneira, atuem de acordo a tais relacionamen-
tos e se situem face a realidade de acordo ao objetivo sécio-
politico desses relacionamentos.

Desta forma, toda experiéncia educativa € uma forma, um
meio, um processo social intencionado € continuado que co-
mega no momento do primeiro relacionamento inter-sujeitos
(mae-filho), se aprofunda nos diferentes momentos institucio-
nalizados das relagdes sociais (por exemplo, a escola) e cul-
mina nos diferenciados momentos individuais onde a pessoa
sente-se ‘“educada’.
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Este continuo educativo adota formas organizacionais
multiplas e onde o grau de formalidade varia muito. Se tem,
por exemplo, uma forma educativa extremamente organizada
e onde a intencionalidade sécio-politica obtém caracteristicas
de uma institucionalidade graduada (gradativa) e que vai
acompanhando o individuo enquanto este vai desenvolvendo-se
psicolégica, biomotora e psicossocialmente. Neste caso, 0 inte-
resse fundamental da intencionalidade é moldar toda a perso-
nalidade do individuo.

Se tem outras formas educativas, igualmente estruturadas,
menos gradativas em sua sistematizagao cognitiva e onde a
intencionalidade dos atores sociais dominantes se faz cada vez
mais imperceptivel. Nestas formas, concretizadas em institui-
cbes diversas, vamos encontrando as diferentes modalidades
que adota a socializagédo dos sujeitos numa dada sociedade.

Neste continuo educacional, de formas institucionalizadas
diversas, encontramos as diferentes modalidades de educagéo
formal e de educacdo nao-formal.

2.2. A Realidade Social como determinante da funcio so-
cial da Educacéo.

Se o processo educacional é social e politicamente deter-
minado pelos atores sociais que dirigem e organizam uma dada
sociedade, deve ser preocupagdo prioritaria dos educadores.
tratar de entender a realidade social onde tal processo se via-
biliza.

Tal compreensdo da realidade € uma exigéncia iniludivel
do educador que quiser trabalhar vinculado com o povo.

O ponto de partida é reconhecer que a realidade social de
uma sociedade determinada, por exemplo, a sociedade brasi-
leira, € um dado unico e irrepetivel. Isto é, que a realidade so-
cial do Brasil, por exemplo, é a expressdo concreta de sua proé-
pria organizagédo e estrutura social. Realidade social ou “for-
macdo social” é, entdo, a maneira como 0s diferentes grupos,
classes, etnias e estratos sociais existentes na sociadede bra-
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srileira vao articulando-se, relacionando-se e constituindo-se na
histéria e na atualidade social do Brasil. (6) A

Uma realidade social supde a existéncia de 3 elementos
constitutivos, que véo relacionando-se estruturalmente e histo-
ricamente. Estes elementos sédo:

—J — uma certa situag@o social originaria (mistura de etnias,
por exemplo) que se converte no ponto de partida de
um processo evolutivo de reproducéao social e que na
atualidade adota algumas caracteristicas de organiza-
cao e de articulacdo estrutural, que séo préprias ao tipo
de sociedade originaria;

— um componente ideoldgico que foi constituido pelas
praticas sécio-produtivas originarias e que na evolugéo
histérica se reproduzem como valores e normas acei-
tos pelos diferentes grupos, classes, etnias e/ou seto-
res sociais que formam parte dessa sociedade; e

— um grau de organizacéo da sociedade que vai permi-

tindo aos grupos, classes, etnias e/ou setores sociais
que a constituem adotar fun¢ées e comportamentos de
maior assimilacdo em relacdo as normas e valores pro-
postos.
Esta organizagao social, na atualidade, permite visua-
lizar os diferentes atores componentes da estrutura so-
cial nas fungbes de geragdo, controle e execugéo do
poder reai e formal de dada sociedade.

Na realidade concreta de uma dada sociedade, cada um
destes elementos vai gerando os mecanismos crganizacionais e
estruturais que vé@o permitindo ou ndo a cada grupo, classe,
etnia e/ou setor social constituinte, participar efetivamente na
geragéo e exercicio do poder organizador das relagdes e com-
portamentos individuais e coletivos.

(6) — Nos temos baseado, para uma a i a a
N n ! A : proximagdo a compreensdo da
df:rrr;igao so(;‘l_altédo IZrasu”, em: ALBUQUERQUE, Mangel Mauricio
. Pequena histéria da formacg#io social brasileira. Ri i
S AL Yo c ileira. Rio de Janeiro,
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De um ponto de vista histérico-estrutural, poder-se-ia di-
zer que uma realidade social é a forma como se movimentam
os diferentes grupos, classes, etnias e/ou setores sociais, cc_)m-
p?ﬁentes de uma dada sociedade, em torno do poder organi-
zador das relagdes, comportamentos e habilidades interdivi-
duais. Neste sentido, na realidade social, por exemplo o da
América Latina, os grupos e classes que fundamentalmente
tém-se articulado para impor os valores e as normas sociais
que regem nossos relacionamentos, comportamentos, habilida-
des e atitudes sociais, sdo os de origem européia, que séo, tam-
bém, os proprietérios dos meios produtivos. Isto €, na medida
que as movimentacdes dos grupos, das classes, das etnias e/ou
dos setores sociais da América Latina tém sido determinadas
pelas elites dirigentes e intelectuais que colonizaram, indepen-
dizaram e construiram as instituicbes republicanas que até
agora regem nossa vida nacional, poder-se-ia afirmar que a
reproducdo da sociedade latino-americana tem sido unilateral
e mantendo as mesmas caracteristicas estruturais em toda
nossa histéria social.

Néo obstante, poder-se-ia dizer, também, que a emergén-
cia de novos grupos e classes sociais, que expressem valores
e normas alternativas as dominantes, € outra das caracteris-
iicas da realidade social latino-americana. Com efeito, os
grupos e as classes sociais ndo dirigentes, geralmente majo-
ritarios em nossa América Latina, tém lutado sempre por uma
abertura do espaco de negociacdo social. As movimentacdes
destes atores tém provocado uma situagdo social em que as
elites dirigentes jamais tém podido instalar uma hegemonia
ideoldégica para o desenvolvimento de nossas sociedades na-
cionais. Nossa sociedade latino-americana tem vivido sempre
situagdes de crise onde a forga dos grupos e classes populares
tém provocado sucessivos processos de reestruturacéo e re-
definicdo das formas de relacionamento e comportamento
social.

A emergéncia de valores e normas alternativas, associa-
da geralmente a momentos de crise na estrutura do poder, con-
duz a uma redefinicdo do esquema de poder e a uma ampliagédo
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notavel dos espagos participativos. Por isto, apesar da manu-
tencédo das caracteristicas estruturais da organizagédo do poder
real, nossas sociedades s&o realidades sociais em crise, situa-

¢des que sempre tém requerido processos de reestruturagéo
e de redefinicdo do equilibrio social.

Neste contexto histérico h&, sem duvida, uma alta cor-
relagdo — particularmente nas zonas rurais da América Latina
— entre reproducéo estrutural de dominagéo e da crise e si-
tuagcdo cumprida pela educacao.

A situacdo do analfabetismo e da falta de escolas para os
grupos, classes e setores populares encontra sua loégica ex-
plicativa no descobrimento da fungédo que tem cumprido a edu-
cagao neste processo de reprodugéo da dominagéo e da crise
social.

Para as elites dirigentes a educagéo tem sido um mecanis-
mo de socializagdo diferencial do poder. Para os grupos diri-
gentes reproduz as formas de geracédo das normas e dos valo-
res sociais, as formas organizacionais do exercicio do poder e
a aprendizagem das habilidades para a manuteng¢do do con-
trole social; para os grupos e classes populares, reproduz a
correlagé@o social dominante e o preconceito de que o povo é
ignorante, incapacitado de aprender as formas culturais que o
permita progredir no processo decisério do poder.

A educagédo, concebida como “alavanca do progresso”
pelas elites, ndo pode destinar-se ao povo, mas os frutos do
progresso, produzidos pelo trabalho do povo, ficam para os
“cultos” isto &, para aqueles que tém o interesse de adquirir

. as formas culturais e os mecanismos da dominagéo. A(

Neste contexto, a evolugdo das estruturas organizacionais
do poder elitista para formas caracterizadas como mais de-
mocréticas ndo chega a mudar as praticas reprodutivas do
exercicio do poder e a educagéo realiza-se como uma pratica
social que capacita os mesmos grupos dirigentes para a for-
mulagé@o dos cédigos democréticos, o exercicio e controle das
novas normas e valores que regem os relacionamentos, com-
portamentos, habilidades e atitudes democraticas.
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A possibilidade, entdo, de transformar a educagdo numa
pratica social através da qual os homens modificam suas for-
mas de compreender a realidade e de atuar sobre ela para
transforma-la, requer que os grupos e classes populares re-
pensem a fungdo social que ela tem nas atuais realidades so-
ciais da América Latina.

2.3. — Quais caracteristicas para quais agoes
Educativas?

A questdo é saber quais sdo os obstaculos e os fatores
contribuintes para que os grupos e as classes populares ge-
rem uma educacdo que sirva a sua aspiracdo de liberagdo e
de humanizagdo das relagdes e comportamentos sociais.

Digamos rapidamente aqueles aspectos que se constituem
cbstaculo:

— Ha, por certo, uma correlagdo estreita entre raciona-
lidade individualista e caréncias populares de relacio-
namentos e comportamentos associativos e solida-
rios.

— Tampouco aparece duvidoso o fato da interdependén-
cia existente entre consciéncia ingénua e fatalista e a
caréncia de uma identidade e confianga popular.

— E claro que uma razdo da falta de identidade popular
€ a desarticulacdo e a alienacdo fanatizada em que
sempre tém-se desenvolvido os grupos e as classes
populares.

— Por dltimo, parece certo a fungdo que tem cumprido
a educagdo como fator de domesticagdo da consci-
éncia e do comportamento popular.

Neste sentido a educacédo tem-se transformado numa pra-
tica de dominagdo e domesticagcdo do povo na medida que
interiorizou na consciéncia e no comportamento popular as
conseqiiéncias negativas de tais praticas. Mas é a partir dessa
mesma pratica que o povo, ou melhor, os diferentes grupos
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Populares devem comegar sua reaprendizagem associativa e
solidaria.

Pensamos que uma educagédo gestionada pelo povo de-
veria ter presente algumas orientagdes socio-educativas, que
poderiam ser:

a. A relagéo existente entre comportamentos associati-
vos do individuo e a mudancga social;

b. A articulagédo dialética entre. educagéo e formas orga-
nizacionais dos grupos populares, e isto como uma
exigéncia fundamental da acgdo transformadora da
realidade socio-produtiva;

c. O desenvolvimento de uma consciéncia critica que
permita consolidar os avangos organizacionais e
formativos; e

d. A criagdo de uma metodologia de acdo que partindo
de respostas educativas e organizacionais as neces-
sidades imediatas e problemas concretos dos grupos
populares vai evoluindo a formas articuladas de par-
ticipagdo autogestionada.

Vejamos em detalhe cada uma destas orientacoes:

a. Mudanga social/mudanga de comportamento.

Sociedades como as da América Latina que se movimen-
tam entre ciclos criticos da dominagéo apresentam possibi-
lidades certas para que os grupos populares procurem trans-
formar tais crises em mudancas importantes na estrutura de
negociacdo do poder ou na prépria estrutura do poder. Mas
as perspectivas de mudanga e o aprofundamento da mudanga
vao depender diretamente da consciéncia e do comportamento
organizacional que mostrem os grupos populares.

A mudanca social é entendida como uma alteragé@o impor-
tante e duradoura nas relagdes, normas e comportamentos dos
atores sociais que geram a vida social e uma ampliagcdo im-
portante dos espacos de negociacdo e particinacdo nas de-
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cisdes coletivas por novos grupos alternativos aos que nes-
ses momentos dirigem a sociedade.

A graduagédo e aprofundamento da mudanga social na es-
trutura e organizagcdo do poder vai depender diretamente da
amplitude organizacional € do nivel de consciéncia politica
que tenham os grupos alternativos aos que nesse momento
regem a sociedade. Em conseqliéncia, a mudanca social vai
ser mais irreversivel na medida que os atores sociais que as
implementam sejam mais conscientes e estejam mais organi-
zados. E isto € um problema educacional.

Nas sociedades latino-americanas predominam os com-

portamentos individuais, as atitudes indiferentes e acriticas,
as relagdes funcionais e utilitarias, e isto por que o desen-
volvimento da consciéncia critica que baseia-se na identidade
popular tem sido alienada e distorcida pelas praticas e estru-
turas de dominagdo e domesticacgéo.
2o De" momento em que os grupos populares comecem a
reaprender sua identidade comunitaria e a criar comporta-
mentos, relacionamentos e aptidées associativas e solidarias,
estardo criando-se também as condigdes organizacionais para
avancar nas mudangas sociais que a atual realidade latino-
americana precisa.

Em suma, novos comportamentos e relacionamentos asso-
ciativos e solidarios para novas perspectivas educacionais/or-
ganizacionais das movimentacdes sociais que visam as mu-
dancgas da situacdo do poder.

b. A organizagdo do povo, exigéncia da a¢édo?

O desenvolvimento da consciéncia critica s6 € mensura-
vel pelo nivel de articulagdo organica que chega a concreti-
fzar um determinado grupo social. Essa capacidade de con-
cretizar niveis cada vez mais complexos e estruturados de or-
ganizagédo é também e fundamentalmente um assunto educa-
cional.

A magnitude das necessidades populares acumuladas na
histéria, a complexidade dos problemas do povo, estruturados
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na pratica soécio-produtiva, a interiorizagédo no fundo das cons-
ciéncias e das atitudes populares do fatalismo desmobiliza-
dor, exigem um esforgo educacional para criar métodos cog-
nitivos e mecanismos associativos que permitam aos grupos
populares encontrar respostas e solugbes cada vez mais co-
letivas a seus problemas e necessidades.

A realidade estrutural do subdesenvolvimento latino-ame-
ricano, por exemplo, mostra que os grupos populares que co-
meg¢am a mudar em algo tal realidade sao, precisamente,
aqueles que mediante formas associativas iniciam um proces-
so simultaneo de agdes cognitivas/organizacionais dos niveis
sécio-politico e técnico-produtivo. Neste sentido a experiéncia
associativa e educacional que tém os Projetos de Desenvol-
vimento Rural Integrado, particularmente na criacdo de orga-
nizagdes cooperativistas dos pequenos produtores agricolas,
€ um bom exemplo da correlagdo concreta entre comporta-
mento social, nivel de organizagdo e acdes coletivas de desen-
volvimento.

Em suma, ndo é suficiente, entdo, desenvolver relaciona-
mentos e comportamentos associativos nos grupos populares,
mas criar os métodos cognitivos e os mecanismos associati-
vos que efetivamente permitam concretizar agdes coletivas.
Isto &, criar uma nova pratica social dos grupos populares.
Mas isto, que é uma tarefa educativa, deve ser um resultado
decorrente dos processos prévios de conscientizacdo popu-
lar.

c. O desenvolvimento da consciéncia critica.

A dimensédo histérico-concreta da consciéncia é o com-
portamento social do individuo. Se o individuo mostra um com-
portamento social marcado por relacionamento, atitudes e
formas de vida individualista e descomprometida, onde pri-
mam os resultados funcionais e utilitarios, trata-se de um tipo
de consciéncia bem determinado.

Pelo contrario, se o comportamento externa relaciona-

mentos, acdes, atitudes e formas de vida solidarios, compro-
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metidas e de afirmagdes coletivas do individuo, trata-se de
outra dimensédo histérico-concreta da consciéncia.

Entre ambas as dimensdes concretas da consciéncia exis-
te uma diferenga formativa do individuo e particularmente de
sua relagdo com o mundo social e natural. No primeiro caso,
trata-se de uma consciéncia alienada e, no segundo, de uma
expressdo da consciéncia critica. A consciéncia critica nédo é

s6 uma situagdo cognitiva, mas sobretudo uma disposi¢do

para a acéo através de comportamentos e relacionamentos
associativos. O fato de ser critico ndo pode ser entendido
como uma posi¢cao cognitiva do individuo, onde o comporta-
mento continua sendo individual. Tal distorcdo ‘‘intelectual”
da consciéncia critica elimina a sua externacéo histérico-con-
creta e, em conseqiliéncia, esvazia do contelido educacional o
processo da organizacdo popular.

Desenvolver a consciéncia critica é, entdo, um processo
educacional que concretiza numa organizagao popular os com-
portamentos e relacionamentos associativos e solidarios do
individuo. Ndo pode, em conseqiiéncia, falar-se s6 de “critici-
dade da consciéncia”, aspecto s6 intelectual, mas sobretudo
de uma nova pratica social onde os individuos externam rela-
¢oes, atitudes e comportamentos associativos, solidarios e atu-
antes.

Conscientizagdo é, em suma, desenvolver a consciéncia
critica, mas isto s6 é possivel através da acédo definida pelos
préprios grupos populares.

d. Que é a participagdo autogestionada?

Um processo de educacdo e de organizacdo popular sé
pode entender-se como uma agdo prépria dos grupos e/ou
classes populares. Tal processo significa apreender uma ca-
pacidade de gerar e gerir seus proprios valores e normas
que orientardo os conseqlientes relacionamentos, atitudes e
comportamentos associativos e solidarios.

: N&o pode conceber-se este processo sem uma participa-
¢ao consciente e ativa dos proprios grupos populares no des-
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cobrimento de seus problemas, na procura das solugdes e na
sua prépria organizagdo para executar tais solugdes.

A participacdo autogestionada & o0 processo da tomada
de decisdes, construido da base popular, partindo da resposta
imediata as necessidades concretas e dai estruturando-se como
um complexo mecanismo de gestdo comunitaria e que vai de-
terminando o tipo de formagédo e organizagdo que 0S grupos
populares requerem.

A participagdo autogestionada € sobretudo um método de
ensino-aprendizagem. Nele as situagoes de aprendizagem es-
tdo constituidas pela experiéncia coletiva de vida que tém os
grupos populares, suas praticas socio-produtivas, e a inten-
cionalidade educativa manifesta-se no processo evolutivo do
desenvolvimento da consciéncia critica e através dele, possi-
bilitando que os grupos populares apreendam novos compor-
tamentos e relacionamentos associativos, aspectos que vao
concretizando-se cada vez mais em melhores niveis cogniti-
vos, maiores formas organizativas e novas ‘acbes coletivas que
vao provocando mudancas na realidade popular.

E & autogestionada porque sao 0s participantes, mem-
bros dos grupos popuiares, quem dirigem e tomam as decisdes
da agéo.

Em suma, cada um dos aspectos ou elementos do processo
socimﬁcagéo/organizagéo popular, isto &, desenvolver a
consciéncia critica, criar relacionamentos e comportamentos
associativos, e estruturar a organizacdo popular como meca-
nismos de acgdo coletiva, s6 sao possiveis de se concretizar
com uma metodologia que permita capacitar os grupos popu-
lares na direcdo e tomada de decisdes deste processo educa-
¢do/organizagao.

0.4 As caracteristicas positivas dos programas de educa-
¢do nao-formal

Todos os elementos tedricos que temos assinalado prece-
dentemente sdo conceitos operacionais para toda modalidade
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educativa que orienta-se como processo social de formacgéo/
crganizagédo popular. Pode ser perfeitamente uma orientacéaa
valida para as modalidades de educagéo formal, por exemplo,

para a fungéo que tem que cumprir a escola rural de base no
Sistema de Educacéo Rural Integrada.

Delimitar um conceito de educagéo nao-formal nos pare-
ceé uma aplicagédo operacional das orientagdes tedricas assi-
naladas no ponto anterior, e mais precisamente, nos parecem
ser orientagdes mais faceis de aplicar aos programas de educa-
¢é@o nao-formal. Ndo obstante a necessidade de reformular a
“escola rural” num sentido de transforma-la numa instituicéo
da comunidade rural, nos faz visualizar estas orientacdes ted-
ricas gradualmente aplicaveis as tarefas de reformulagdao do
curriculo da escola rural, ao treinamento dos professores ru-
rais, ao processo de organizacdo escolar e aos momentos de
avaliacdo do processo ensino/aprendizagem escolar.

Na organizagdo do curriculo nos parece interessante vin-
cular a partir de agora as ofertas de contetidos educacionais
assinalados no Plano Educativo e as aspiragdes ocupacionais
Gue apresentem as comunidades rurais. Sé o fato de organizar
0 curriculo rural utilizando o universo vocabular da familia ru-
ral, os conhecimentos matematicos e cientificos aplicados as
atividades do planejamento, execucdo e controle produtivo,
significariam um passo importante na acédo de flexibilizar os

atuais Planos e Programas de Estudo das Escolas de 19 Grau
Rural.

No treinamento de professores seria importante pensar na
dimensédo comunitaria da agao escolar. Por exemplo, fazer com
que o professor descubra e compreenda a situagdo estrutural
da familia rural e sua conseqiiéncia no rendimento escolar do
aluno rural; fazer com que o professor se interesse por conhe-
cer com seus alunos a realidade local rural; desenvolver nele
atitudes participacionistas, particularmente nos aspectos esco-
lares que possam interessar & comunidade. Mas a atitude par-
ticipacionista do professor também deve orientar-se para seus
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iguais, particularmente nas tarefas de planejamento do ano
escolar e nos momentos de supervisdo escolar.

Nas atividades de organizacdo escolar também existem
perspectivas de aplicar as orientagées educagao/organizagéo.
Sem duvida que a tarefa de organizar o Conselho de Pais e
Apoderados da Escola ja é um grande esforgo participativo,
mas também o sdo as atividades de manutengdo e conserva-
¢ao da escola, a organizacdo para obter melhores atendimen-
tos orcamentérios dos 6rgdos municipais, estaduais e fede-
rais. Também seria Gtil pensar em formas de fazer os alunos
participar em certas tarefas da administragdo escolar.

Nesta mesma perspectiva estd a organizacdo e correspon-
déncia do calendario escolar com as atividades de coopera-
céo agricola que devem realizar as criancas rurais nas tarefas
produtivas da familia camponesa. Seria um grande acerto. da
escola sg ela facilitasse a incorporagdo produtiva das cnan'-
cas nos momentos que sejam requeridos pela producéo agri-
cola familiar.

Em relagdo a avaliagdo escolar, ja o esforgo de iniciar
uma reflexdo critica com o pessoal docente sobre um con-
ceito de avaliagdo mais qualitativo e com uma certa valoriza-
¢ao das atividades educativas-produtivas que desenvc.)lve o
aluno na vida familiar e comunitaria seria um passo impor-
tante. Também, por exemplo, procurar certos mecanismos ava-
liativos do grau de abertura comunitaria do professor que in-
corpore a voz e o voto do Conselho de Pais e Apoderados se-
ria uma outra atividade inovadora que poderia iniciar de agora
a escola rural.

Estas idéias gerais sobre os aspectos da educagéo formal
que poderiam adequar-se as orientacdes do processo educa-
'(‘;éo/qrganizagéo popular nos servem para introduzir a pers-
bectiva dos programas da educacdo néo-formal. Tal pe.rspec-
tiva deve ser a complementariedade das agdes educativas e
dos processos ensino-aprendizagem quando eles objetivam a
liberagdo dos grupos populares. Aquela posicédo ideolégica que

5

opde a educacdo formal a educagdo ndo-formal, ou aquela
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outra que privilegia a educagédo nao-formal quando trata-se de
impulsionar mudangas sociais, ndo sé estdo negando a pers-
pectiva de classe que tem a educacdo mas também verbali-
zando a tarefa organizacional dos grupos populares.

a. Um conceito de educacao nao-formal

Definir positivamente o que nés entendemos por educacao
ndo-formal, enquanto modalidade com:lementaria de um
mesmo processo de educagdo/organizagcdo popular, significa
aceitar a idéia que ndo podem ser aspectos constitutivos deste
conceito aqueles que referem-se a uma diferenciagéo negati-
va das caracteristicas da escola. Tampouco seria uma defini-
cdo positiva se ela refere-se a um certo tipo de educando, por
exemplo, o adulto maios de 14 anos de idade e que é descola-
rizado; pelo contrario, o cliente educacional da modalidade de
educacdo ndo-formal tem que ser a comunidade popular toda:
criangas, adultos, escolarizados, descolarizados, etc. Isto é, a
educacédo nado-formal abrange a todos os grupos e camadas
componentes da classe popular. Aceitar uma diferenciagéo
neste sentido seria ir de encontro ao principio integrador da
pratica social que tem o processo de educacdo/organizacéo
popular.

Neste contexto, para nés, educagdo ndo-formal é: uma
modalidade do processo educagdo/organizacdo popular que
tem como particularidade procurar que os grupos ou subgru-
pos populares se organizem a partir da busca de solugdes
imediatas a seus problemas e necessidades e que através de
uma participagdo autogestionada vao adquirindo os instrumen-
tos produtivos e sociais que lhes permitam elevar e melhorar
sua qualidade de vida.

Esta definicdo apresenta algumas idéias chaves, o que
se faz necessario explicar. Estas idéias sdo: processo educa-
¢do/organizacédo, participagdo autogestionada, instrumentos
produtivos e sociais, e elevar e melhorar a qualidade de vida.
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a.1. Processo educagdo/organizagéo:

Entendemos por este processo a articulagio e
vinculacdo dialética, intencionalmente buscada pelos
grupos populares, de momenios que geram conhe-
cimentos e habilidades, criando e reforcando valo-
res e comportamentos associativos.

O subcomponente educagéo refere-se ndo sb ao processo
de aquisigdo de conhecimentos, qualificagé@o e/ou aperfeicoa-
mento de técnicas e instrumentos produtivos, sociais, cultu-
rais, etc., mas também ao processo simultaneo de desenvol-

vimento de habilidades técnicas, produtivas e sociais e as mu-

dancas de comportamentos individuais, que devem tender a
valores e relacionamentos associativos, e que resultam dos
processos de obtengédo de conhecimentos e desenvolvimento
de habilidades.

O subcomponente organizacional refere-se a 3 aspectos
COﬂStItUtIVOS de uma verdadeira agdo de organizacédo popular;
isto &: a0 respeito e valorizagé@o da identidade e do ritmo de
vida do grupo, respe|to que se estrutura a partir da pg_[cepgao
concreta que tem esse grupo sobre sua reah_dade e que peda-
goglcamente deve ser valorizada pelo agente educador; 0 se-
gundo aspecto tem relagdo com a autonomia dec:sona e a
soberania do grupo para assumir as decisdes, esta autonomia
supde apreender também dos erros e dos fracassos; final-
mente, um terceiro aspecto refere-se 4 capacidade organiza-
cuonal do grupo popular para prever ou catalisar o futuro, ou

seja, adqumr a habilidade de p!anejar e projetar solugdes que
signifiquem calcular o risco da liberdade de agéo.

a.2: Parttcrpagao autogestlonada

£ o método que apresenta a possibilidade aos
grupos populares de concretizar os aspectos do sub-
componente organizacional, atraves da interferéncia
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consciente nas decisdes e na implantacdo das acdes
coletivas, avaliando cada momento do desenvolvi-
mento da acédo e agindo para modificar ou trans-
formar a realidade, assumindo o risco da autonomia
e soberania organizacional.

O elemento autogestionario significa gerar decisdes mas
também ser responsavel pelas conseqiiéncias de tais deci-
sbes; é aqui onde a organizagdo popular mostra sua maior
capacidade de prever o futuro. O agente educador deve pro-
curar valorizar as decis6es populares mas deve recorrer a sua
propria experiéncia para assinalar o risco de certas decisoes;
néo obstante a aprendizagem popular, requer também que se
apreenda dos erros, assumindo a tarefa de corrigir certas de-
cisdes tomadas e aqui o agente educador deve procurar que
ial experiéncia fracassada converta-se num conhecimento ga-
nho pela organizagao popular.

a.3. Instrumentos produtivos e sociais:

Sdo os meios cognitivos, institucionais e ava-
liativos que obtém a organizagdo popular e que a
permitem melhorar sua produgdo econémica e seus
niveis de coeréncia organizacional.

Alguns destes meios s&o: técnicas para o planejamento
e/ou controle produtivo, habilidades para desenvolver certas
dinamicas de grupo, tecnologias apropriadas que melhorem as
praticas produtivas existentes, meios para a estimulagdo indi-
vidual para assumir tarefas coletivas, etc. Estes instrumentos
produtivos e sociais expressam-se em conteudos curriculares
e/ou atividades de aprendizagem quando eles estruturam-se
em programas formativos. No fundo s@o conhecimentos, habi-
lidades e atitudes adquiridos num processo particular de en-
sino-aprendizagem.
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a.4. Elevar e melhorar a qualidade da vida:

' E o processo de desenvolvimento comunitario
lque se mede por dois parametros, aqueles que re-
f ferem-se aos indicadores do crescimento material e
fsécio-econémico do grupo popular, e aqueles ou-
| tros que medem-se pelo crescimento organizacional
| e pela auto-afirmacdo soécio-cultural do grupo po-
lpular.

Em relagéo aos indicadores organizacionais,Aeles devem
ser criados, apontaddg, dominados e manipulados pelo grupo;
em sua medigdo devem procurar mostrar o grau de coesé@o e
solidariedade alcancado pelo grupo, e devem ser reformula-
dos permanentemente de acordo com as especificidades de
cada momento do processo de desenvolvimento organizacio-
nal.

_Geralmente os indicadores organizacionais néo sao con-
siderados quando avaliam-se os processos de desenvolvimen-
to comunitario, ndo obstante eles sdo os Unicos que podem
efetivamente medir o grau de progresso social e produtivo que
tem alcangcado um determinado grupo popular.

Alguns destes indicadores s@o: a seguranga do grupo e a
confiangca em suas decisdes; a participagéo efetiva na toma-
da de decisdes e na distribuicdo das responsabilidades; a
identidade e percepgédo do grupo em relagﬁo\a experiéncia
de luta alcancada; a unidade e amizade alcangada na reali-
zagdo da acdo; os novos valores e normas de convivéncia al-
cangados pela experiéncia associativa; as novas criacdes tec-
nolégicas e as novas formas de racionalizagéo produtiva; as
novas instituicdes criadas a partir das solugdes procuradas
pelo grupo, etc. ]

b. Que é um processo de educacgdo/organizacao
popular?

Este processo é uma ‘“pedagogia dos oprimidos”. Isto &,
um processo através do qual os gruzos populares educam-se
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e organizam-se mediante as agbes transformadoras de sua
situacdo de opresséo.

Enquanto processo, deve responder a certas caracteristi-
cas evolutivas que em sua articulagcdo dialética vdo mostrando
uma logica pedagdgica propriamente popular.

De um lado, cada atividade de formagdo precede um
melhor nivel organizacional do povo, e por sua vez, cada ati-
vidade organizacional gera novos contetidos educacionais,
mais complexos e mais acentuados em sua perspectiva cons-
cientizante. Desta maneira, na realidade social vdo dando-se
dialeticamente momentos sucessivos e/ou paralelos de ativi-
dades educativas e organizacionais, sempre num sentido pro-
gressivo e cada vez mais abrangente em sua agdo transfor-
madora da realidade.

De outro lado, cada atividade de formacédo e de organi-
zacédo vai sendo programada, realizada e avaliada pelos gru-
pos populares participantes de tais atividades. Desta maneira,
na realidade concreta os grupos populares vao aprendendo a
gestionar, corrigir e reorientar as acées que melhor ajudem ao
aumento de seu grau organizacional e ao desenvolvimento de
sua consciéncia critica.

Ambas as caracteristicas nos servem para propor aqui um
certo esquema de ocorréncia operacional do processo de edu-
cagdo/organizacdo popular.

Momentos educativos Momentos organizacionais

1. Informacdo a comunidade so-
bre os objetivos de um proje-
to de acdo comunitaria. Reu-
nido com toda a comunidade.

2. Escolha pela comunidade do
grupo-tarefa que vai partici-
par diretamente da execucao
do projeto. Este grupo-tarefa
estd constituido por membros
da comunidade.
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e

o

. Treinamento do grupo-tarefa

comunitario. Ela.borax;é.o~ das
suposicoes que orientarao o
projeto de acdo comunitaria.

. Sistematizacdo das informa-

coes e determinacdes dos nu-
cleos problematicos que orien-
tardo a acdo comunitaria,
realizacdo de reunides de tra-
balho do grupo-tarefa, elabo-
racao das codificacoes. Reali-
zacdo de reunides comunita-
rias, realizacdo da decodifica-
cao.

. Fixacdo das prioridades da

acdo. Reunido comunitaria
para fixar as orientacdes para
a elaboraciao do Plano de
Acdo Comunitaria.

. Elaborag¢do do Plano de Acéo

Comunitaria. Determinacao de
seus diferentes componentes.
Jornadas de trabalho e estudo
do grupo-programa.

10. Aprovacdo do Plano de Acdo

Comunitaria pela comuni-
dade reunida em plenaria.

4. Levantamento das necessida-

des e problemas sentidos pela
comunidade (pesquisa e/ou
diagnésticos  participativos).
Organizacdo do grupo-tarefa
para reunir as informacdes e
organizacdo dos grupos ou
subgrupos comunitarios para
responder as entrevistas.

. Identificacdo da correlé.t;éo de

forcas sociais e dos potenciais
organizacionais da comunida-
de. Identificacdo das organi-
zacoes existentes: formais e
informais.

Escolha pela comunidade do

" grupo-programa ou de elabo-

racao do Plano de Acado Co-
munitaria.

11. Organizacdo da comunidade

para a implanta¢do do Plano
de Acao.

Determinacdo das formas
gestionarias da ac¢do comu-
nitaria.
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14. Realizagdo dos programas

15.

17.

18.

164

tformativos de apoio a diver-
sificagdo organizacional.

Capacitacdo das liderancas
sobre aspectos autogestiona-
rios da organizacao popular.

Avaliacdo da execugdo das
atividades de educacao/orga-
nizagao popular.

Reelaboracdo do diagnéstico
comunitario e de todo o pro-
cesso educacdo/organizacao.

12.

13.

16.

19.

20.

Colaboracéo institucional atu-
ando sobre demanda da co-
munidade.

Escolha pela comunidade dos
responsaveis da direcdo das
acoes.

Diversificacio organizacional
por atividades e/ou grupos
econdmicos e/ou camadas
funcionais da comunidade.

A exigéncia as intervencoes
institucionais para a solucado
dos problemas comunitarios.
Criacdo dos mecanismos in-
tercomunitarios que assegu-
rem a soberania das decisoes
comunitarias.

A participacdo autogestiona-
ria dos membros atuantes da
comunidade.

Continuidade do processo de
autodesenvolvimento comu-
nitario.
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c. Algumas caracteristicas dos programas de educag¢ao
nao-formal.

O fato de assinalar algumas caracteristicas para os pro-
gramas de educagdo nao-formal significa determinar o marco
de referéncia especifico em que poderiam desenvolver-se as
acdes da modalidade aqui descrita.

Tais caracteristicas, alias, constituem um esforco impor-
tante para sistematizar e ordenar a oferta educacional nao-
formal.

Serdo programas de educagdo nao-formal aqueles que
congregam as seguintes caracteristicas:

1) Sao programas complementares da educagéo escolar,
particularmente em duas situagdes:

— quando a escola é o ponto de convergéncia e base
fisica de apoio ao desenvolvimento dos grupos popu-
lares;

— quando a escola e outros agentes educativos conver-
gem no mesmo objetivo do desenvolvimento dos gru-
pos populares.

2) Sao programas que ndo demandam necessariamente
escolaridade e nem impedem que o sujeito escolariza-
do seja beneficiado pelas acdes de educacdo néao-for-
mal.

3) Nédo expedem certificados ou diplomas que permitam
o ingresso ou a continuidade de escolarizagéo;

4) Nao sdo regidos por uma legislagdo especifica apesar
que sua validade provém do grau de participagéo dos
grupos sociais por eles envolvidos;

5) Sao desenvolvidos por diversos organismos setoriais
de forma separada e de acordo com sua respectiva
politica institucional;

6) Visam o desenvolvimento de agdes educativas tenden-
tes a gerar percepgdes e comportamentos associativos
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e a incentivar a particicagdo organizada dos grupos
populares no desenvolvimento de acdes coletivas;

7) Sdo programas que através da sistematizagdo critica

das praticas produtivas existentes no meio social, da
aprendizagem de técnicas de planejamento e controle
produtivo autogestionario e do descobrimento de novas
tecnologias apropriadas, contribuem a que as organi-
zagdes populares conhegcam, manipulem e aperfeicoem
os distintos momentos do ciclo produtivo.
Entende-se por ciclo produtivo os distintos momentos
sécio-produtivos e sécio-culturais que se articulam na
vida comunitaria do grupo popular, que comega com
o momento produtivo mesmo e culmina com a aloca-
¢do do produto no mercado consumidor.

8) Sdo programas que informam, assessoram e acompa-
nham a organizagdo popular na utilizagdo dos meca-
nismos institucionais (publicos e/ou privados) para que
subsidiem oportunamente as decisdes do planejamen-
to produtivo e sécio-cultural.

d. A educagdo ndo-formal pode ter objetivos
educacionais?

De momento que a educagdo ndo-formal € uma modali-
dade educativa do processo de educagdo/organizagdo dos
grupos populares, seus objetivos sdo aqueles que expressam
a intencionalidade pedagdgica que tal processo persegue.
Aqui estamos propondo alguns objetivos gerais que podem
aplicar-se indistintamente a qualquer programa desta modali-
dade educacional.

1) Propiciar o dominio de conhecimentos e habilidades
a partir das necessidades percebidas pelo grupo po-
pular e visando que eles resolvam seus problemas
concretos;

166 Educagdo em Debate, Foraleza, 4 (1): 139-203, jan./jun. 1982

2) Propiciar o surgimento de relacionamentos e compor-
tamentos que levem ao crescente associativismo e
auto-afirmagéo coletiva frente a outros grupos sociais
e as instituicbes publicas e privadas;

3) Procurar que a organizagdo dos grupos populares na
tomada de decisbes comunitarias utilize os mecanis-
mos institucionais existentes e/ou criem aqueles que
lhes sejam necessérios;

4) Possibilitar o surgimento da capacidade de gerar e
gerir informagdes de amplo dominio coletivo tendente
a criar mecanismos que ajudem aos grupos populares
na solucé@o de seus problemas, aplicando instrumentos

produtivos e sociais que melhorem sua qualidade de
vida;

5) Procurar que no processo de formagéo/organizagéo
0s grupos populares desenvolvam uma visdo critica
de sua realidade e descubram os valores coletivos de
sua identidade sécio-cultural e de sua auto-afirmagéo
grupal; e

6) Procurar que na formulagdo, planejamento, execugéo @
avaliacdo dos programas de educagéo/organizagéo
popular os diferentes grupos populares estejam parti-
cipando ativamente.

3 — ALGUNS ELEMENTOS INSTITUCIONAIS E METODOLO-
GICOS DA EDUCACAO NAO-FORMAL.

Trata-se agora de procurar formulagées mais operacio-
nais dos conceitos desenvolvidos precedentemente. Com tal
perspectiva nos permitimos sugerir algumas linhas institucio-
nais e metodolégicas que, a nosso ver, constituem um marco
de referéncia para os programas de educacédo n&o-formal.
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3.1 — Um possivel “Marco de Referéncia”: as linhas de
acdo para a educagdo nao-formal?

O fato de determinar algumas linhas referenciais onde de-
veriam inserir-se com mais propriedade os programas de
educagdo ndo-formal ndo quer dizer que s6 em tais dominios
pedagdégicos podem atuar estes programas. As linhas referen-
ciais sdo, a nosso entender, areas preferenciais da agdo néo-
formal de educacgéo/organizagdo popular.

Neste sentido, a particularidade das linhas de acédo para
os programas de educagdo nao-formal é a expressao opera-
cional da vinculacdo: acdo educacional e agcdo organizacional
dos grupos populares.

Estas agdes vinculam-se preferencialmente na vida dire-
tamente produtiva dos grupos populares, nas atividades politi-
cas e socio-culturais do povo e na tarefa fundamental de ges-
tionar e promover novas formas de autodesenvolvimento po-
pular.

Em relagdo a esfera produtiva, tem especial relevancia a
aprendizagem de técnicas produtivas, a adopcdo de instru-
mentos que ajudem ao planejamento econémico € o descobri-
mento de novas tecnologias técnico-produtivas que melhorem
e valorizem o trabalho do produtor e a realizagdo de formas
associativas que procurem o maior beneficio econdmico e so-
cial para os produtores populares e suas familias. O apoio edu-
cacional das atividades produtivas facilita as respostas mais di-
retamente vinculadas as necessidades produtivas ligadas ao
dia-a-dia. Nesse sentido, os programas de educag¢do n&o-for-
mal convertem-se em apoios educativos mais rapidos, ade-
quados e mais flexiveis. Programas tais como os de Assis-
téncia Técnica ao Produtor, Capacitagdo da M&o-de-obra, Ca-
pacitagdo de Apoio a Gestdo Empresarial e Pesquisas orienta-
das ao Planejamento Econdmico-produtivo participativo séo
alguns exemplos mais comuns de Programas de Educacgéo
nao-formal vinculados a esfera produtiva.

Referentes aos programas educacionais de apoio ao de-
senvolvimento das atividades politicas e sécio-culturais do
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povo, nos parece importante assinalar aqueles que tendem a
formacdo da consciéncia politica, civica e coletiva do povo;
a aprendizagem de técnicas e atitudes de respeito e preserva-
cdo da tradigdo cultural popular; ao descobrimento do fol-
clore e das praticas festivo-culturais tradicionais e historicas
do povo e a formagéo de organizacdes ariesanais e sécio-cul-
turais que multipliquem as préaticas criativas do povo. Neste
contexto, programas tais como: Capacitagdo Sociopolitica de
Liderancas populares; Capacitagéo e Assessoria de Organiza-
¢des Sindicais e/ou outras; Organizacdo Artesanal e Conjun-
tos Folcléricos; Programas de Educagdo Comunitaria sédo al-
guns exemplos de programas de educacédo nao-formal vincula-
dos a esfera das atividades politicas e sécio-culturais do povo.

O apoio as tarefas de autodesenvolvimento popular pode
expressar-se através de diferentes iniciativas educacionais;
neste sentido nos parece interessante assinalar aquelas ativi-
dades de aprendizagem que se preocupam da aquisicédo de
instrumentos bésicos sociais: escritura e leitura (alfabetiza-
cdo) e também da aquisicdo de conhecimentos relacionados
com técnicas de trabalho e dinamica de grupos; atividades
de ensino-aprendizagem que apdiem a economia familiar, ou
a melhor gestdo social e econémica das organizagdes comu-
nitarias; descobrimento de técnicas coletivas de planejamento
e acdo comunitaria, etc. Programas tais como os de Educa-
¢édo e Alfabetizacdo Integral, Programas de Economia Domés-
tica, Programas de Capacitagdo Profissional etc. sdo alguns
exemplos dos programas que vinculam-se com a esfera do
autodesenvolvimento popular.

De acordo com estas linhas gerais, poderiamos conse-
glientemente classificar as principais linhas especificas de
agrupamento dos programas de educagdo nao-formal. Tais li-
nhas seriam:

3.1.1. — Educacédo e Alfabetizagcdo Integral de Adultos
e Adolescentes.

Ja ninguém acredita nos programas de educagdo e/ou
alfabetizagdo de adultos desvinculados ou independentes de

Educagdo em Debate, Foraleza, 4 (1): 139-203, jan./jun. 1982 169



projetos mais amplos de desenvolvimento social e econdémico
popular. Tampouco € acreditavel as experiéncias de realizar
“circulos de alfabetizagdo” tirando os adultos e adolescentes
das preocupacdes do dia-a-dia e dos lugares onde eles de-
senvolvem suas vidas. Ambas as perspectivas, além de serem
pouco eficazes, sdo programas desmobilizadores.

Necessariamente & educagédo de adultos, e ainda mais, a
alfabetizagéo, esta transformando-se numa agédo estrutural-
mente ligada aos processos de conscientizacéo/organizagéo
politica dos adultos e adolescentes que, entre outras ativida-
des sociais, educam-se, alfabetizam-se.

Neste contexto, a organizagdo operacional de programas
de alfabetizacdo e/ou educagédo de adultos deve ter em consi-
deragdo os centros nucleares da vida comunitaria destes. Os
“circulos da aprendizagem” entre adultos, coordenados pelos
proprios atores populares, escolhidos pelas comunidades as
quais pertencem, devem articular-se nos centros laborais-pro-
dutivos, nos centros de atividade social organizada (Sindicatos,
Clubes Esportivos, Organizagdes de vizinhos, etc), nas insti-
tuicdes que normalmente sdo freqlientadas por eles (Igreja,
Partidos Politicos, Barzinhos, etc.).

Desta maneira, o esforco de alfabetizar-se deve ter como
resultado o fato de dinamizar a formagé&o de uma consciéncia
mais politizada e a aprendizagem de atitudes cada vez mais
associativas e solidarias.

3.1.2. — Assisténcia Técnica para Pequenos
Produtores

Atualmente é dificil continuar aceitando uma assisténcia
técnica para os pequenos produtores rurais e/ou urbanos na
mesma direcdo do extensionismo técnico e/ou cultural, defi-
nido de cima para baixo, como um receituario de respostas
padronizadas e que resolvem, em geral, qualquer problema
técnico-produtivo que se apresente nas precdrias unidades de

' trabalho deste tipo de produtores.
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Cada vez mais a assisténcia técnica comega a articu-
lar-se como uma resposta personalizada entre o técnico € o
pequeno produtor e tendentes a resolver os problemas produ-
tivos, que ja ndo sdo puramente técnicos, mas sobretudo eco-
I6gicos e sociais.

Esta articulagédo requer que o técnico e o produtor, frente
a um problema caracterizado por ambos, sejam capazes de
criar uma resposta que atinja simultaneamente os varios as-
pectos que conformam o trabalho produtivo: a consciéncia
social do produtor e do técnico; a eficiéncia social e econé-
mica das praticas produtivas realizadas pelos produtores; os
problemas econdémicos (financeiros e técnicos) que dificultam
o desenvolvimento produtivo das unidades de trabalho; as in-
suficiéncias institucionais que obstaculizam a chegada normal
do produto ao consumidor; a incorporagéo da familia do pro-
dutor ao trabalho e aos beneficios do resultado do trabalho
familiar; etc.

Neste sentido a assisténcia técnica € um programa de
educacdo de base e sua resposta imediata e adaptada um
esforco de conscientizagdo/organizagédo sociopolitica do pe-
queno produtor e sua familia.

3.1.83. — Capacitacdo tecnolégica dos pequenos produ-
tores e suas familias.

Comumente entende-se por ‘‘capacitagdo tecnoldgica” os
varios e diversos programas de capacitagdo semiprofissional
da madao-de-obra produtiva, ja incorporada ao trabalho ou na
espera de sua incorporagdo. E raro o programa que incorpore
a tais processos de qualificagdo, por exemplo, os aspectos
formativos relacionados com a experimentagdo tecnoldgica
e/ou a busca de tecnologias apropriadas. Geralmente, estes
aspectos formadores mais criadores e inovadores sdo reser-
vados aos técnicos ‘‘progressistas” que transferem seus des-
cobrimentos, como receitas do ‘“‘saber-fazer”’, aos produtores
“ignorantes”.
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Nés entendemos que tal perspectiva educacional é erra-

da e até agora, sua pratica ndo tem mostrado resultados muito
marcantes para o autodesenvolvimento popular, nem para o
préprio desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica nacional.

Nossa proposta orienta-se na perspectiva de atingir simul-

taneamente os objetivos educacionais de descobrir, saber-fa-
zer e aprender a inovar, na valorizagdao e melhoria da propria
pratica produtiva dos pequenos produtores e suas familias.

Este atingimento simultdneo expressa-se nas seguintes situa-
¢bes cognitivas:

172

—!— “Ninguém pode ensinar a fazer de outro modo a quem

esta habituado a fazer de um modo; s6 ele pode apren-
der a mudar seu fazer.”

Com efeito, & um fato ja& comprovado que a interiori-
zagdo das praticas socioprodutivas nos pequenos
produtores € um dos obstaculos maiores as metas de
produtividade e melhoria de sua situacédo de vida. Mas
ndo é combatendo tais praticas que vai se avangar em
sua superagdo. A valorizagdo das praticas produtivas
que tradicionalmente séo realizadas por estes produto-
res € um dever da acdo educacional conscientizante e
uma preocupacao que o educador popular deve ter no

momento de apresentar qualquer proposta inovadora
~de tais praticas.

— “Ninguém aprende a melhorar sua pratica sem primei-

| ramente experimentar a seguranca dos resultados po-

Esitivos da inovacéo.”

' A busca de novas tecnologias que empregam os re-
cursos disponiveis ao alcance do pequeno produtor e
suas familias deve permitir iniciar um processo en-
sino-aprendizagem particularmente inovador. Tal busca
deve procurar que o pequeno produtor e sua familia
experimentem, reflitam, avaliem e facam exercicios de-
monstrativos sobre o valor e a significagdo da melhoria
especifica que as novas técnicas trazem. E é sobretudo
essa possibilidade de experimentar e fazer exercicios

Educagdo em Debate, Foraleza, 4 (1): 139-203, jan./jun, 1982

demonstrativos o que vai permitir-lhe iniciar a aceitagao
da proposta inovadora de sua pratica tradicional.
Neste contexto, o educador deve ficar atento e paciente
a mudanca da percepgédo do pequeno produtor, e deve
procurar, também pacientemente, que seja o proprio
produtor e sua familia quem descubra e valorize a alter-
nativa inovadora de sua pratica.

-——/"‘Ninguém internaliza o risco da mudanca e do pro-

gresso sem visualizar ou projetar os resultados apli-
caveis na vida concreta.”

A inovacgdo tecnolégica deve ser entendida como um
processo, pelo técnico e o produtor. Enquanto pro-
cesso, a qualificagdo semiprofissional e mesmo pro-
fissional adquire uma dimenséo de aplicabilidade ime-
diata da mudanca produtiva e/ou social. Esta qualifi-
cacdo deve responder a uma necessidade objetiva do
produtor e deve permitir que ele exercite o conheci-
mento cientifico-pratico para o qual foi qualificado.
Mas esta qualificacdo ndo pode ser nem uma gespe-
cializagdo nem uma profissionalizacdo técnica. Tal dis-
torcéo, fundamentalmente académica e escolarizante,
ndo presta para o mundo concreto e objetivo do pro-
dutor e sua familia.

O que a qualificacdo deve procurar é desenvolver uma
certa capacidade de espirito critico, de questionamen-
to, de pesquisa e busca de alternativas apropriadas a
suas possibilidades de agéo e de criacéo de condigdes
melhores de vida.

Neste sentido o educador, mais do que qualificar o
produtor no uso de um determinado instrumento tec-
nolégico, deve procurar que ele descubra a vincula-
céo entre aprendizagem técnica e procedimentos para
auto-responder as necessidades objetivas de sua vida
econdémica e social.

De acordo com estas orientagbes, a capacitagéo tecnolo-
gica é antes que nada um programa de educag&o/pesquisa €,

Educagdo em Debate, Foraleza, 4 (1): 139-203, jan./jun. 1982 173



em tal perspectiva, uma acéo que procura que o pequeno
produtor e sua familia, coletivamente, aprendam a assumir o
risco do seu autodesenvolvimento.

3.1.4. — Capacitacdo sécio-econémica dos trabalha-
dores

A aprendizagem da gestdo socio-econémica da socieda-
de, por parte dos trabalhadores, abrange um processo cogni-
tivo que se inicia na pratica do dia-a-dia da vida familiar, par-
ticularmente nas tarefas coletivas de determinar as priorida-
des de uso do orgamento doméstico e na responsabilidade de
cumprir solidariamente as diferentes tarefas do lar, e culmina
no exercicio amplo do poder organizador das relagbes e com-
portamentos sociais, a nivel da macro-sociedade e da socie-
dade mais diretamente comunitaria (sindicato, partido politico,
bairro, etc.).

Se o trabalhador ndo compreende criticamente os niveis
de articulacdo existentes entre vida familiar e vida social, é
muito dificil ele aprender a gerar e gerir um processo social
e econdmico de autodesenvolvimento popular. Neste contexto,
o objeto do conhecimento: a gestdo sécio-econémica da so-
ciedade pela classe trabalhadora converte-se no conteudo di-
ferencial e especifico das diversas propostas curriculares dos
programas de capacitacdo sécio-econOmica destinados aos
grupos populares.

Para a mulher trabalhadora, por exemplo, tal contetdo
acentua as aprendizagens econdmicas aplicadas a vida fami-
liar, isto é, uma teoria e uma pratica da economia doméstica
que nao signifique “isolar” ou ‘“domesticar’ a mulher popular
numa dupla exploragédo: a familia e o trabalho produtivo. Tal
teoria e pratica da economia doméstica significa treinar a mu-
Iher como sujeito nucleador do planejamento sécio-econdmico
da realizacdo das tarefas coletivas do lar. Trata-se, entdo, de
capacitar a mulher trabalhadora como gestora e distribuidora
das responsabilidades domésticas e ao mesmo tempo como
nicleo planejador da vida produtiva e cultural da familia.
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Para os trabalhadores em servigo, produtores diretos e as-
salariados, tal contedo significa centrar a aprendizagem no
conhecimento de técnicas e instrumentos do planejamento
econdmico-produtivo e de estratégias participativas que lhes
permitam exercer o controle coletivo do avanco da produgéo e
dos beneficios do resultado produtivo. Tais aprendizagens
abrangem, por exemplo, situagdes de organizacdo direta da
produgéo, formas de gestdo empresarial das unidades familia-
res, relagdes institucionais de acompanhamento dos diferentes
momentos do ciclo produtivo de um determinado produto.
Assim, por exemplo, um produtor familiar deveria aprender o
tipo de organizacédo do trabalho produtivo que seja mais ren-
tavel social e economicamente no momento da fabricacdo do
produto, e nos momentos seguintes de transporte e comercia-
lizagéo do produto ao mercado consumidor.

Para o conjunto da classe trabalhadora e suas familias,
tal conteudo deveria objetivar, por exemplo, a formacdo de
uma consciéncia socialista, no sentido utépico do socialismo,
isto €, um planejamento democrético da producdo e do seu
resultado, procurando distribuir os beneficios segundo a con-
tribuicdo produtiva de cada qual e segundo as necessidades
de cada grupo familiar popular.

Desta maneira, a capacitagdo sécio-econdémica dos traba-
lhadores é uma articulagéo de situagdes de aprendizagem que
implica em um nicleo familiar e avanga no processo politico
da classe em pensar as relagdes socialistas de produgédo no in-
terior do grupo familiar, na vida comunitaria mais préxima ao
trabalho e na sociedade inteira.

Sem esta projecédo utdpica, este tipo de capacitagdo fa-

vorece sempre os desvios consumistas (privilégio de quem

tem) das atuais sociedades contemporéaneas, e a nomeada
capacitacdo na gestdo empresarial ndo significaria mais que
uma técnica racionalizadora da exploragéo capitalista do tra-
balho, favorecendo com isto os privilegiados que conquistam o
mercado consumidor.

Trata-se, entdo, de pensar os programas atuais de eco-
nomia doméstica, de gestdo e contabilidade empresarial, de
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planejamento econdmico, de organizagao cooperativa, de ad-
ministracdo de empresas, etc., cOmo situagdes de aprendiza-
gem critica do atual funcionamento econémico e tendentes a
criar novas relagdes produtivas, muito mais solidarias e jus-
tas. Nesta capacitagdo sécio-econdmica dos trabalhadores, O
produtor e o consumidor ndo sdo individuos que objetivam a
exploragdo e a dominagao de um para o outro, sendao uma
forma de aprender a libertar as energias produtivas para trans-
formar a natureza, em beneficio de um poder organizador e
gestor da sociedade, muito mais humano.

3.1.5. — Capacitagéo sécio-cultural das comunidades
populares.

Se as praticas socioprodutivas estao profundamente in-
ternalizadas nos produtores e suas familias, as praticas socio-
culturais conformam a prépria consciéncia e a identidade co-
letiva das comunidades populares.

Com efeito, as préaticas festivas, artisticas, politicas, juri-
dicas e religiosas expressam-sé no dia-a-dia de uma maneira
coercitiva. A identidade dos individuos com as praticas comu-
nitarias é uma norma obrigatéria para a sua participagao nos
momentos que estas manifestarem. Sem duvida, s6 a transmis-
sdo de tais praticas, constituindo um sistema de difusdao da
tradicdo oral, de pais a filhos, & o melhor exemplo da forga
associativa e coercitiva que elas tém.

O carater associativo e de integragao social que tem estas
praticas fazem com que na operacionalizagdo de programas
artesanais, de agdo comunitaria (saude, assisténcia social etc.),
de promogéo e difusao artistica, de pesquisa e difusdo folclo-
rica, etc., devam ter-se em conta a necessidade de valorizar e
respeitar a identidade comunitaria que elas provocam.

Mas, também, por ser praticas coercitivas que alienam a
consciéncia popular, sua valorizagdo deve significar criar si-
tuagdes cognitivas em que as comunidades populares questio-
nem, reflitam, avaliem e tirem delas aqueles aspectos positi-
vos. Tais aspectos positivos tém que ver, essencialmente, com
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a formagéo de uma consciéncia politica popular no sentido de
criar as condicbes associativas que vdo permitir as comunida-
des populares beneficiar-se com o futuro e com o autodesen-

vglvnmfapto de suas possibilidades culturais, econémicas € so-
ciopoliticas.

3.2. — Uma Metodologia prépria da Educagdo Nao-Formal: d
Planejamento Participativo?

3.2.1. — Algumas caracteristicas do método.

Um dos problemas operativos mais sérios que tém os pro-
gramas de educagdo ndo-formal, enquanto integrados nos pro-
cessos de conscientizagdo e organizacdo popular, &€ descobrir
um método que sirva ao propdsito de vincular a agdo pedagé-
gica a agéo sociopolitica de massa.

Com efeito, trata-se de procurar e encontrar um método
q.ue, estando ao alcance do manejo dos grupos pdpulares,
swvarp para estruturar situacdes da aprendizagem a partir da
prépria acédo politica-organizacional desses grupos. Mas, si-
tuag_ées de aprendizagem que os instrumentalizem em respos-
tas imediatas as suas necessidades de agir sobre a realidade.

Do ponto de vista conceitual, é relativamente facil encon-

trar algumas caracteristicas de tal acdo educacional. Trata-se
do método que permite:

e — um didlogo entre os participantes das agdes educati-
vas e da organizagdo de massa;
¢ — uma combinacdo de reflexdo e agdo, e de teoria e

pratica. Neste sentido, € um método que cria situagdes
de “aprender fazendo”’;

¢ — uma perspectiva critica que signifique ‘“conscientizar”
e preparar os educandos para a agéao;
¢ — enfim, uma aprendizagem ativa e participante de todos

o§ atores sociais que intervém nos processos de educa-
¢ao/organizagdo popular.
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Mas estas caracteristicas, ainda gerais, sdo validas para
qualquer tipo de programa ou modalidade educativa, inserida
numa proposta de educacdo popular.

Agora, quando se quer operacionalizar estas caracteristi-
cas tedricas numa proposta concreta de agdo educativa ndo-
formal, comegam a surgir os problemas. Tais problemas pode-
riam ser resumidos na formulagéo seguinte: como se estrutura
o diadlogo e a participagédo dos educandos numa determinada
situagé@o de continuidade de aprendizagens intencionadas, sem |
cair na manipulacdo gradativa da reflexdo e da tomada de.
consciéncia dos mesmos?

Isto &, se se trata de um método para a educagdo néo-
formal, ele deve procurar que o conhecimento surja da agéo
organizacional do grupo, e por sua vez, esta resposta ativa
do grupo seja produto de um conhecimento e um comporta-
mento aprendido por ele ao refletir sobre sua acéo ja cumpri-
da. Mas como alcangar esta vinculagdo dialética entre agéo
organizacional, comportamento associativo e conhecimentos
Uteis para esta acdo, sem cair numa seriacdo e graduacédo de
situacdoes da aprendizagem e comportamentos desejados pelo
agente educador? Como evitar que a intencionalidade educa-
tiva dos programas de educacéo nao-formal néo se transforme
numa certa ‘“escolarizagdo da informalidade”, como diria
Pierre Furter? (7)

Por outro lado, trata-se, também, de um método que sirva
como mecanismo operacional para o conjunto dos varios pro-
gramas de educagédo ndo-formal. Isto é, uma articulagéo de eta-
pas e passos operacionais que sirva para unir num sé processo
de educacédo/organizacdo popular os programas eventuais que
sejam realizados em cada area delineada no Marco Referencial,
anteriormente assinalado.

Sem divida que esta exigéncia € um problema a mais. N&o
somente se trata de encontrar caracteristicas operacionais pré-
prias para as agdes de educacdo ndo-formal, mas também, um
método operacional que envolva todas e cada uma das agdes

(7) — FURTER, Pierre. Existe a formagdo extra-escolar? Op. cit.
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de educacédo nao-formal num tnico processo de educagédo/or-
ganizacéo popular.

E esta nova exigéncia é explicavel pela propria natureza do
conhecimento requerido pelos grupos populares.

O paralelismo das agbes educacionais nao-formais, do
ponto de vista de contribuir em um processo unitario de cons-
cientizac&o e organizacédo do povo, poderia significar um maior
obstaculo para-a concretizagdo deste processo unitario. Tal pa-
ralelismo, entendido como uma pratica socioprodutiva, signifi-
caria que cada programa de educacéo nao-formal entenderia in-
dividualmente parcelas populares, parcelas populares que de-
senvolvem agdes também parceladas. O resultado deste para-
lelismo é evidente: o individualismo.

A especificidade dos contetidos nos programas de educa-
¢éo nao-formal devem convergir para um mesmo processo de
formagdo da consciéncia e da organizagdo popular. Neste
sentido, o objetivo do método educacional deve ser a melhor
articulacéo das diferentes aprendizagens especificas com um
unico objetivo educacional: a unidade organizacional do povo
e a coletivizagdo das acdes populares.

Mas, como articular os contetidos especificos das agdes
de educacédo nao-formal com um unico objetivo educacional,
sem cair na abstracdo geral das aprendizagens? Como res-
ponder simultaneamente as necessidades especificas dos dife-
rentes grupos populares e as exigéncias da convergéncia e
da unidade popular?

Em consequéncia, trata-se de encontrar ou descobrir um
método para a educacdo nao-formal que seja apropriado a
este tipo de agdo educativa e que permita articular dialetica-
mente os diferentes contelidos especificos com um Unico ob-
jetivo de conscientizar e organizar os grupos populares, sem
cair nem na seriacdo gradual da aprendizagem nem no ver-
balismo da resposta educativa as necessidades especificas
dos grupos populares.

Procurando avancgar neste descobrimento metodolégico,
nos permitimos apresentar aqui o método do “Planejamento
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Participativo” que, a nosso ver, reline algumas caracteristicas

gue cobrem, em geral, as exigéncias anteriormente assinala-
das.

3.2.2. — Quais as caracteristicas do método ‘“Planeja-
mento Participativo”?

Conceitualmente, existem varias definicbes do ‘‘Planeja-
mento participativo”. Desde aquelas que procuram institucio-
nalizar, no planejamento educativo, as decisdes de agao sobre
as necessidades descobertas da populacdo (8), como seria o
caso de S. A. Connely, até os posicionamentos que conce-
bem-no como um método de trabalho educatlivo comunitério,
mas que acentua s6 os aspectos pedagégicos da agdo de pes-
quisa e de programagao educativa (9), que, a nosso ver, seria
o caso dos Projetos de Educagédo Rural Integrada desenvolvi-
dos no Nordeste brasileiro.

Sem desconhecer as contribuicbes de tais delineamen-
tos, estamos particularmente interessados nas caracteristicas
educativas deste método, enquanto mecanismo de apoio aos
processos de conscientizagdo e de organizagdo popular, e
neste sentido, valorizamos fundamentalmente a dimenséo de
auto-aprendizagem que comporta este tipo de método.

» Como método de auto-aprendizagem, o planejamento par-
ticipativo é a forma como o grupo popular conhece sua reali-
dade, a estuda e analisa, tira deste conhecimento os pressu-
postos para sua agédo transformadora e se organiza para co-

(8) — CONNELY, Seno A. Subsidios sobre planejamento participativo.
Revista da EMPLASA. Instituto Brasileiro de Planejamento. Sdo Paulo,
1979. Também, é o caso de:
— VERA GODOY, Rodrigo et alii. Experiéncia de Planejamento Edu-
cativo comunitario. Informe para UNESCO, Stgo. de Chile, 1979.

(9) — Ver particularmente:
— Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado de Pernambuco/
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas — I[ICA. Relatério n.°
2 e Relatério n.° 3 do Convénio IICA/SEC-Pe. Recife, 1978 e 1979.
— Secretaria de Educagdo do Estado do Cearad/Instituto Interame-
ricano de Ciéncias Agricolas — IICA. Estratégia de acd@o. Seminario
de Educacdo Rural Integrada, e Relatério n.° 1. Experiéncia de
Educacdo Rural Integrada. Fortaleza, 1980.
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mecar tal processo de transformacgdo de sua realidade. Neste
sentido, € um método que é efetivamente manejado e manipu-
lado pelos grupos populares que o utilizam, e é fundamental-
mente “educativo” mas, também, uma certa forma de aprender
a prever a acéao transformadora da realidade, pela propria ca-
pacidade organizadora descoberta pelo grupo popular.

Se se fala de planejamento é porque o grupo popular des-
cobre as causas de seus problemas e necessidades, projeta
as solugbes e se organiza funcionalmente para atingir tais
solugdes. Neste sentido, planejar é pesquisar mas, também,

projetar solugdes e prever riscos na implantagdo destas solu-
coes.

Se aqui falamos de “participativo” é porque deve ser o
proprio povo que assuma a tarefa de pesquisar, projetar e pre-
ver. Para isto, ele deve descobrir a necessidade de organi-
zar-se. Organizar-se para:

— conhecer e descobrir seus problemas, necessidades e
as causas que 0s provocam,;

— refletir sobre seus problemas e para projetar as solu-
coes;

— adotar as formas funcionais da agdo para atingir as
solucdes de seus problemas.

+ Neste sentido, participar é aprender a fazer, mas, tam-
bém, é qualificar-se para realizar seu autodesenvolvimento so-
cial e econdémico.

Por tudo isto é que, para ndés, ndo pode existir um método
de planejamento participativo que seja institucionalmente de-
terminado para os grupos populares. Ndo € planejamento par-
ticipativo aquele no qual o técnico determina os objetivos, os
conteudos e os instrumentos do planejamento, e os impde
como diretrizes metodolégicas aos grupos populares. Nestes
casos 0s grupos populares s6 contribuem com as informagdes
que preenchem as exigéncias dos técnicos. Para nods, esta
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|
|

institucionalizacédo da ‘‘participagdo” nao seria outra coisa

| que a ‘“consulta” ao povo sobre a exatiddo da percepgéo do

técnico.

Em conseqléncia, o planejamento participativo € um mé-
‘todo para a educacdo ndo-formal na medida que permite esta
auto-aprendizagem popular.

Esta caracteristica de auto-aprendizagem popular é fun-
damental para a compreensdo da dialética pedagoégica que
tém os programas de educacdo nao-formal.

Com efeito, na medida em que o proprio grupo popular
é que vai determinando os objetivos, contetidos e procedi-
mentos de sua aprendizagem, o conhecimento ndo é seriado
nem gradativo, mas uma articulacédo de formas de observar,
de diagnosticar sua realidade; uma maneira que tém os gru-
pos populares de ir trocando pontos de vista, de ir refletin-
do sobre suas necessidades e problemas € ir descobrindo ex-
plicagbes mais criticas para sua realidade problematica e ima-
ginando solugdes que objetivam a superacédo de tal realidade.
Isto é, na medida que o grupo popular vai conscientizando-se
de sua situagdo problematica e se dispée a agir sobre ela, o
processo cognitivo de auto-aprendizagem néo se articula como
situagdes gradativas de aprendizagem mas em compreensdes
globais e estruturadas da realidade popular.

Por sua vez, se o fio condutor desta auto-aprendizagem €&
o conhecimento critico da realidade e o conseqliente compor-
tamento popular para agir sobre esta realidade para transfor-
ma-la, € este mesmo processo que ajuda na articulacédc dia-
lética dos conteldos especificos de cada programa particular
de educacao nao-formal com o objetivo unico de conscienti-

zar e de organizar os grupos populares.

Isto é, na medida que cada programa de educagdo nao-
formal, através de seus objetivos e contelidos especificos, vai
procurando que cada grupo de educandof’aprenda a sistema-
tizar suas observagdes, conhecimentos, reflexdes e projecdes
num contexto global e estruturado de explicagdes; vai plane-
jando as solucdes adequadas as suas necessidades especifi-
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cas num plano organico de agbes populares; vai integrando
tais acoes em novas formas de relacionamentos e comporta-
mentos associativos e mais solidarios; vai valorizando a sua
cultura e projetando sua difusdo na sociedade nacional; enfim,
vai melhorando, por meio das agdes especificas, a globalida-
de de sua vida familiar e comunitaria, eles estardo contribu-
indo para o cumprimento do objetivo unitario de conscientiza-
¢ao e de organizagéo dos grupos populares.

Desta maneira, o planejamento participativo enquanto mé-
todo de auto-aprendizagem popular é o método mais apro-
priado para os programas de educagao nao-formal, inseridos
no processo de educagdo e organizagdo popular.

3.2.3 — A operacionalizagdo da dialética do planeja-
mento participativo.

Em nosso entender, sera na articulagao dialética dos di-
ferentes “momentos do processo conscnent:zagao/orgamzagao ;
popular que efetivamente os programas de educacédo nao-for-
mal vab unificando-se operacionalmente. A metodologia de pIa-
nejamento participativo, enquanto ‘“‘auto-aprendizagem”, parte
da base que, operacionalmente, a compreensdao da realidade
(aquisicdo de conhecimentos que permitam uma percepgao
critica) acha-se ligada as formas de agdo organizada que rea-
lizem os grupos populares para transformar sua realidade (des-
cobrimento de relacionamentos e comportamentos mais asso-
ciativos e solidarios).

Desta maneira, a articulagéc dialética de que falamos se
da, operacionalmente, em cada etapa e passo do método. Isto
é, o0 cognitivo se liga ao associativo e o fato organizacional
possibilita uma nova experiéncia cognitiva.

Vejamos como operaria na pratica tal articulagdo dialéti-
ca. Através de um exemplo tomado da realidade — trabalha
educativo/organizativo dos pequenos produtores agricolas -—
trataremos de aplicar o método do planejamento participativo.
Tal articulagdo funcionaria da seguinte maneira:

Educacdo em Debate, Foraleza, 4 (1): 139-203, jan./jun. 1982 183



QUADRO N.° 1

Um exemplo do método ‘“planejamento participativo”

Etapas e passos

I. Elaboracao do diagnostico

Atividades cognitivas

Atividades organizativas

I.1. Formulacdo da(s) hipétese(s)
(Hipbétese é uma suposicao ex-
plicativa da realidade segundo
um Marco Referencial).

Debate entre o técnico e os pequenos
produtores sobre a base de um pre-
diagnostico elaborado pelo técnico.

Discussac dos problemas e elabora-
¢ao de algumas suposicOoes que ex-
plicariam as suas eventuais causas.

Reunido com as liderancas formais.
Reuniao com a comunidade: para
confirmar as informacoes das lide-
rancas e para ampliar as informacoes
sobre os problemas.

Trabalho com pequenos grupos comu-
nitarios para determinar a hipdtese.

I.2. Escolha e elaboracao dos instru-
mentos a empregar no diagnés-
tico.

(Instrumentos sdo os meios que
permitem recolher as informa-
coes, sistematiza-las e analisa-
las)

Discussdo e andlise das vantagens e
das desvantagens dos instrumentos
de pesquisa.

Determinacdao do tipo de informacao
que se precisa para o diagnoéstico.
Escolha dos instrumentos que sejam
mais faceis de ser manipulados pelos
pequenos produtores.

Os técnicos locais e os grupos de pe-
quenos produtores escolhidos por sua
comunidade.

Os grupos de pequenos produtores
devem ser escolhidos objetivando que
assumam a realizacdo do diagnoéstico.

1.3. Coleta de informacoes.

(Os melhores instrumentos para
coletar informacdes nos pare-
cem os abertos, por exemplo:
questionarios abertos, roteiros de

entrevistas, entrevistas abertas).

Ouvir o que a comunidade quer falar.
Orientar a fala sobre a base da apli-
cacao de algumas perguntas.
Observar os comportamentos dos en-
trevistados e o aspecto fisico ambisn-
tal do lugar onde se realiza a entre-
vista.

Grupo comunitirio que realiza a pes-
quisa e comunidade.

Entrevistados individuais e/ou entre-
vistados em grupinhos.

Etapas e passos

Atividades cognitivas

Atividades organizativas

I. Elaboragao do diagnéstico

I.4. Sistematizacdo das informacées
coletadas.
(A sistematizacdo é um processo
que compreende 03 operacoes:
ordenar as informacdes, classi-
fica-las de acordo com critérios
de causa e efeito, e sintetiza-las
de acordo com certas caracteris-
ticas chaves).

Ordenar as informagées num instru-
mento grafico que permita enumerar
0S problemas.

Classificar os problemas por suas
causas e suas manifestacoes atuais.
Sintetizar os problemas em certas
conclusdes interpretaveis e chaves.

Técnicos e grupe comunitario que
reallzq._ a pesquisa.
Reunibes de trabalho.

I1.5. Elaboracdo das Codificacoes.
(Codificacdo € a apresentacdo
da sintese dos problemas na lin-
guagem e nz imagem do publico
ao qual esta destinada).

As codificacdes sdo elaboradas na
base da sistematizacdo.

Discussdo sobre a codificacdo mais
apropriada para os pequenos produ-
tores.

Elaboracdo mesma da codificacio.

Técr_licos e grupo comunitario que
reanzaﬁ a pesquisa.
Reunides de trabalho.

II. Problematizaciao

II.1. Descodificacao das caracteris-
ticas dos problemas da comu-
nidade de pequenos produtores.
(Descodificar é a leitura e ana-
lise que a comunidade com-ca
a realizar sobre as codificacoes
apresentadas para sua dis-
Cussao) .

Descricdo dos problemas e situacoes
apresentados nas codificacoes.
Discuss@o sobre as causas que os pro-
vocam.

Determinacdo das possiveis solugdes
a0s problemas descobertos.

O grupo comunitirio trabalha com
toda a comunidade seja em pequenos
grupos de estudo (Circulos de Estu-
do), seja em Assembléias Comunita-
rias Setoriais (com os trabalhadores,
os jovens, as mulheres ete.).




Etapas e passos

Atividades cognitivas Atividades organizativas

III. Elaboracao do Plano de Acdo Comunitaria

III.1. Determinacdo dos nucleos pro-
blematicos.
(Nucleo problematico é aquela
situacao conflitiva da comuni-
dade que resolvida pela acao
organizada de seus m-mbros
contribui para iniciar um pro-
cesso de desenvolvimento co-
munitario) .

Discussao sobre as necessidades dos Trabalho do grupo comunitario com
pequenos produtores e suas familias. as liderancas e com 0s grupos se-
Determinacao das prioridades de so- toriais.

Iucao.

Caracterizacao das situacoes limites

da comunidade.

(Situacao limite é uma problematica

que impede a comunidade de agir).

III.2. Elaboracao dos objetivos.

Discussdao sobre as perspectivas da Trabalhc do grupo comunitiario com
acao organizada € sobre os eventuais toda a comunidade.

resultados da acao. Assembléias Comunitarias.
Determinacao das metas a longo pra-

7o e dos contetdos principais da acao.

III. Elaboracao do Plano de Acao Comunitaria

III.3. Elaboracio do Plano propria- Discussao e determinacdo das metas Trabalho do grupc comunitario e dos

mente dito.

operacionais. técnicos locais com a comunidade.
Escolha dos métcdos de acdo. Este trabalho com a comunidade
Determinacéo das atividades do Pla- pode adotar 02 formas: p

no por discriminacao de metas. — 0 grupo comunitario e as lideran-

cas formais assumem a tarefa de

Definicdo dos recursos comunitarios e
elaborar a proposta do Plano, o

dos orcamentos que a acdo requer.

M —

Etapas e passos

Atividades cognitivas ( Atividades organizativas

Fixacdo dos momentos

ixaq e dos respon- 81
]s)a:vgzlg ppl_a supervisao. ggzluii%ap:i:tvagg e
inlgiwl;;gﬂfiaswe g"c}:tivfgsponsabilidades — a assembléia comunitaria escolhe

1 L as. tre seus memb
Determinacido da proposta olt e by o
0 global do elabore u
Plano de Acdo Comunitéaria, vada porlglaéx v S X N

o= DR T A

IV. Implantacio organizacional do Plano de Acao Comunitdria.

IV.1. Intervencio das instituicoes.

Discussao sobre os espag
0S € 0s mo- A assembléia com 2 §
) S] _0s mo unitaria s
;ré:?tos de intervencdo das institui- soberanamente e vai determigarﬁg‘;ng
L delegando sua responsabili
: . . o . abilida
?ztgrg;ggg?gmio apoio ifi;:s::iltuclonal diferentes grupos de acao quctlee plzl'gf
€ especificidade des- curario o apoio institueci
de_des 0 institucion -
ggs apoios. Por exemplo, assisténcia calizacdo de tal apoio nea e
€cnica e fiqanceira, abertura de cre- ;
diarios, apolo ao processo produtivo
e de comercializacio etc.

IV.2. As formas organizacionais para
a aciao.

Discussao sobre os tipos de organiza- Es orgao di
)] 2 - colha do 6r a
gao mais adequadas para as diferen- munitaria vigaoA(si;?r?bvl%iga ggao R
Ifiss cag;;:}dades ((:iorggempladas no Plano. taria. e
a0 e determinacdo das for- Designaciao das i
mas gestionarias de direcio do Plano. pos de <irabalho egggglsﬁg:‘iodos =
{..;rgi:lizagao da organizacio comuni-




Atividades cognitivas Atividades organizativas

Etapas e passos

Implantacdo organizacional do Plano de Ac¢do Comunitaria.

Iv.

do estatuto

aormativo do funcionamento organi-

zado.

definicao

Discussdo e

las e de suas familias.

Discusséo e criacao das organizacoes
res agrico

permanentes dos pequenos produto-

40 e reprogramacado da acdo comunitaria.

V. Avaliac

diretivo da comu-

orgao

z

Convocacao da Assembléia comuni-

nidade.
taria.

do diagnéstico.

cao

V.1. Formulacao das hipéteses da Debate comunitario para reelabora- Reunidao do
it avaliacao.

Novas formas organizacionais.

V.2. Reinicio de todo o processo de Novos conteudos.

boracido do Plano de Acao po-
de sua nova im-

pesquisa, problematizacao, ela-
munitaria e

plantacao organizacional.

De acordo com este exem

servagoes gerais sobre a met
pativo”.

plo, podemos tirar algumas ob-
odologia ‘“‘planejamento partici-

1) Ninguém interpreta melhor os

da comunidade ou dos grupos populares que os proprios
membros desses grupos, dai a importancia fundamental
que tem no planejamento participativo a realizacdo de cada

pPasso do processo pelos grupos escolhidos pela comu-
dade.

problemas e necessidades

2) Estes grupos escolhidos democraticamente pela comuni-
nidade podem chamar-se de modo diverso. Em alguns ca-
Sos chamam-se grupos comunitarios, em outros, grupos dia-
gnésticos ou grupos pesquisadores populares e, ainda,
grupos ou equipes de agao comunitaria. Nés preferimos
chama-los com um nome geral “grupo comunitario” porque

NOs parece que sua acido atinge muito mais que uma sé
etapa do método.

3) Em cada etapa e passo do método deve predominar o dia-
logo; nada pode ser decidido sem didlogo e sem o con-
Senso do grupo comunitario.

4) Cada etapa ou passo do método corresponde a um certo
grau de conhecimento que esta apoiado por um certo ni-
vel de organizagdo. Na medida que as etapas do método
avangam no processo, gradativamente véo ampliando-se os
conhecimentos, e os apoios organizacionais sdo mais com-
pletos e complexos. Por sua vez, um nivel de organizacao

mais completo e complexo determina novos e maiores graus
de conhecimento.

No exemplo, isto €, desde o momento inicial do conheci-
mento que a comunidade de pequenos produtores tem woca‘
sua problematica e sua realidade até o momento em que |
€ssa comunidade se organiza para cumprir com o Plano de |
Acédo que vai resolver sua problematica e transformar sua
realidade, ha um crescimento qualitativo e interdependen-
te entre conhecimentos e formas de agdo organizacional.
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5) As reunides comunitarias devem converter-se em momen-
tos privilegiados de conscientizagdo. Portanto, cada situa-
cdo da realidade, cada comentario de um membro da co-
munidade sobre algum problema ou necessidade sentida,
deve ser um momento de decodificacao e analise. Na me-
dida em que os problemas comunitarios vdo se transfor-
mando numa discussdo do dia a dia, a comunidade vai ob-
jetivando sua maneira de ver a realidade e os problemas

' reais a ser discutidos vao-se apresentando com maior cla-
reza.

6) Qualquer programa de educagao ndo-formal pode inserir-se
numa acdo comum do planejamento participativo; o impor-
tante é ndo repetir as etapas nem 0s passos com um mesmo
grupo popular e na mesma gradacdo de conhecimentos €
de niveis de organizacdo. Neste sentido, a articulagédo me-
todolégica deve ser um exato entrosamento das etapas e
passos do método com 0s niveis de apoio organizacional
para adquirir novos e melhores conhecimentos sobre a rea-
lidade.

7) A avaliagé@o da participacdo € o que faz deste método uma
dialética articulada de conscientizagdo e organizagao po-
pular. Um momento de avaliacdo deve servir, sobretudo,
para medir o esforgo de participacao dos membros comu-
nitarios. A avaliacdo nos rendimentos cognitivos e associa-
tivos devem mensurar-se particularmente no nivel de par-
ticipagdo organizada que tém os membros comunitarios nas
acdes aprovadas democraticamente.

. Um momento de avaliacdo pode ser determinado ao térmi-
_ho de uma atividade; no momento do término do emprego
de recursos; no momento em que uma meta tenha sido cum-
prida; etc. O importante é que esses momentos também se-
jam determinados democraticamente.

8) Finalmente, o processo de educacgdo/organizagéo popular
adquire com este método uma dimenséo de continuidade
histérica. Isto é, na medida que a articulagdo de etapas e
passos cognitivos e associativos sdo permanentes, sua sis-
tematizagdo metodolégica também é.
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3.3. — Alguns Elementos Estratégicos

A definicdo de uma estratégia educacional supde, pelo
menos, o conhecimento das caracteristicas psicossociais dos
ev.entuais educandos, da maneira como estdo envolvidos pelos
objetivos e conteidos educacionais e da intengdo cognitiva,
afgtiva, motora e social que tém os grupos sociais que dirigem
a instituicdo educativa.

As caracteristicas psicossociais do educando tém rela-
cdo com o grau de desenvolvimento da consciéncia individual
e social, como também do comportamento correspondente do
educapdo em relacdo ao grau de desenvolvimento da sua
consciéncia.

O envolvimento dos educandos com os objetivos e os
contetdos educacionais definidos pela instituicdo educativa,
tem a ver com a adequacgéo destes aspectos, com as necessi-
dades de desenvolvimento psicossocial do educando. Tal ade-
quagdao significa identificar a correspondente posi¢do dos edu-
candos na realidade social, econdmica, politica, cultural; os ob-
jetivos e os contetidos educacionais seriam as respostas dife-
renciais a esta posicao.

A intencionalidade cognitiva, afetiva, motora e social da
instituicdo educativa refere-se a aspiracdo ou finalidade que
gostaria de alcangar como ideal normal, no desenvolvimento
psicossocial do educando, os grupos sociais que dirigem e/ou
orientam a politica educacional.

Desta maneira, estratégia educacional é a definicdo da
intervencao educativa, com a finalidade de transformar a cons-
ciéncia e o comportamento do educando, de acordo com uma
aspiracé@o de alcangcar com ela um modelo ideal (ou normal) de

desenvolvimento psicossocial e afetivo-motor do educando.

Mais operacionalmente, uma estratégia educacional é a
for.ma como a intervengdo educativa se organiza para cumprir
a intencionalidade educativa que se prop6e desenvolver no
educando os grupos sociais dominantes.

Em relagédo a educagdo nado-formal, a estratégia educativa
deve compreender estes mesmos aspectos, mas o desenvolvi-
mento psicossocial desejavel estda em relagédo direta com a
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forma de inser¢do do grupo popular (ou do educando popular)
na realidade social, econdmica, politica e cultural concreta
onde situa-se este grupo. Isto é, o grau de relacionamento
consciente que tem cada grupo popular consigo mesmo, com
os outros grupos populares e com o mundo natural e cultural.

A intencionalidade educativa, estaria determinada pelo
modelo de consciéncia e do comportamento popular que se
deseja para avangar ou ndao no processo de transformagédo da
realidade. Tal modelo expressa-se, também, numa forma de
inser¢do na realidade que vai depender do grupo social que
efetivamente define e orienta a agdo educativa.

Os objetivos e os contetidos educacionais, expressos nos
diferentes programas de educacdo nao-formal, seriam aqueles
que mais contribuem para o desenvolvimento de um tipo de
consciéncia e de um comportamento individual e social que
estimam-se como bons pelos grupos sociais que dominam na
instituicdo educativa.

Desde nosso ponto de vista, a definicdo de uma estraté-
gia para os programas de educagdo nao-formal deveria des-
cobrir, em primeiro lugar, as possiveis formas de inser¢dao que
tém os grupos sociais, na realidade concreta de uma deter-
minada sociedade. Descobertas estas formas de insergao, suas
caracteristicas e suas manifestagcdes histérico-concretas, a
intervencdo educativa deveria estruturar-se como uma agéo
simultanea que influencia o desenvolvimento da consciéncia e
do comportamento dos educandos, para chegar a determinar
uma nova agao destes educandos mais préxima a uma forma
de insercdo critica e ativa na realidade.

No quadro seguinte identificamos, primeiramente, as for-
mas de inser¢do e as suas caracteristicas particulares, de
acordo com um esquema tedrico que tomamos emprestada
ao Instituto Ecuménico de Apoio ao Desenvolvimento dos Po-
vos (INODEP) (10), e que adaptamos para este trabalho.

(10) — INODEP. Experiéncias de conscientizacion. Posiciones dialécticas y
perspectivas. Fondo de Cultura Popular, Marsiega Ediciones, Madrid
(Espana), 1978. Particularmente o Capitulo “El processo de conci-
entizacion”, pp. 115 a 127.
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Quadro n.0 2

Representagdo grafica das possiv
ou do grupo social) na realidade.

INSERCAO CRITICA
(Relacionamento ces e
humanizante)

1

INSERCAO TRANSITIVA
(Atitude

Espectadora)

— Econdmica
— Politica
— Cultural
— Natural

= Relagio de determinagdo
=== Interrelagdo de determinacdo
= =— — => |Interrelacdo de dependéncia
—=+=+=—+3> Relacdo de perspectiva de ser
** ** + *> Relacdo de ruptura
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eis formas de insercdo do individuo ( ou do educando

INSERGAO ALIENANTE
------- * + ¥ (Relacionamento
dominante)

. 4

INSERCAO INGENUA
(Atitude
dominada)




Desse quadro podemos tirar as seguintes observagoes:

1)

Cada forma de insergdo € uma certa pratica de vida
que tém os individuos na realidade social, econdmica,
politica, cultural e natural. Enquanto praticas de vida
elas se expressam em relacionamentos e atitudes indi-

viduais e grupais.

2) Ha formas de insergdo que determinam relacionamen-

tos e criam atitudes que favorecem ou dificultam a hu-
manizacédo da vida social.

Os relacionamentos podem ter o carater de uma inter-
relagdo individual e/ou grupal, ou de uma imposigéo
da parte de uns sobre 0s outros. No caso de relacio-
namentos impositivos, criam-se atitudes de submissao
naqueles que recebem a imposigdo; aqui falamos de
relacdes de dominagéao. Quando se tem relagdes inter-
atuantes que geram atitudes e comportamentos de
igualdade e de respeito humano, entdo falaremos de
relagdes de libertagdo.

3) Para cada forma de insercdo corresponde um certo

nivel de consciéncia e um tipo de comportamento con-
segiiente com esse nivel.

O nivel de consciéncia se expressa na realidade con-
creta como a percepgdo que tem o individuo de si
mesmo, dos outros e da sua propria realidade. O tipo
de comportamento expressa-se concretamente na re-
lagdo que mantém o individuo em acordo com sua
percepgdo, consigo mesmo, com 0S outros e com sua
realidade.

4) A realidade social, econémica, politica, cultural e natu-

194

ral é o contexto sécio-produtivo e institucional concreto
onde intermediam-se as relagdes individuais e onde se
desenvolvem as atitudes e os comportamentos sociais.
Numa determinada sociedade, se 0s relacionamentos,
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5)

atitudes e os comportamentos individuais e sociais sé@o
fundamentalmente atuantes para a mudanga perma-
nante dessa sociedade, pode-se falar de realidades ou
sociedades abertas, dindmicas, dominadas pelos ato-
res sociais que criam cultura e constroem a histéria.
Pc?lo contrario, se nessa determinada sociedade predo-
minam relacionamentos, atitudes e comportamentos
dependentes, onde os atores sociais ndo atuam sené&o
que observam os acontecimentos provocados por aque-
les que dominam o poder organizador dessa sociedade,
entdo falaremos de realidades ou sociedades fechadas.
O tipo de sociedade, em conseqiiéncia, esta determina-
do pelas relagoes, atitudes e comportamentos dominan-
tes entre os atores sociais, isto &, pelo tipo ou forma de
insercdo dominante entre os individuos membros desse
grupo ou sociedade.

A inser¢@o alienante correspondem uma consciéncia do-
minante e um comportamento individual autoritario.

E consciéncia dominante na medida que faz depender
seu poder organizador da sociedade em acordo a seus
ir?teresses; interesses que tém a ver com uma certa
visdo de posse individual dos outros e da realidade.
Para a consciéncia dominante a opressdo nao existe,
os oprimidos sdo individuos sem capacidade de atuar
por si s6, precisam do poder organizador do opressor
para atuar sobre a realidade. Deste ponto de vista a
cop§ciéncia dominante tem uma visdo coisificada e
coisificante dos outros e da realidade.

Consequiente com esta consciéncia, o comportamento é
acritico, autoritario e coercitivo. .

E acritico porque ele ndo questiona a realidade; acei-
ta-la como realidade de objetos que devem ser usados
por seu poder. Sé ele é sujeito da realidade historica,

por isso organiza as normas e os valores sociais para
os outros.
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E autoritario porque na determinagdo das normas e dos
valores que estruturam a sociedade, impde atitudes de
obediéncia e de respeito, gera em seus relacionamentos
sociais atitudes de dependéncia € de submisséao.

E é coercitivo porque em seu relacionamento vai envol-
vendo a consciéncia e o comportamento dos outros
numa obrigacdo de sobrevivéncia sem mais alternativa
de ser.

Estas caracteristicas da consciéncia e do comporta-
mento dominante mostram que a insercédo alienante é,
sobretudo, uma préatica social e produtiva de alienagé&o,
de dominagéo, de exploracdo e opressdo de uns que
tém o poder para os demais que sofrem os efeitos do
exercicio desse poder.

6)‘A insergdo ingénua correspondegl: uma consciéncia

dominada e um comportamento individual desumani-
zado. ’
E consciéncia dominada porque a significagdo de sua
realidade ndo depende de sua percepcdo, sendo que
aceita aquela que é imposta pelo dominador. Neste
sentido é uma consciéncia que vive nutrindo-se do sig-
nificado alheio. Mas esta aceitagdo do alheio € porque
ndo percebe que a realidade pudesse ser de outro jeito.
Para a consciéncia dominada a opressdo € a situagéo
normal de vida.

E comportamento desumanizado porque pela falta de
criticidade de sua consciéncia reforca entre certos re-
lacionamentos fatalistas, dependentes e imitativos.
Com efeito, tendo como modelo de comportamento
aquele que é assinalado pelo opressor, ao reconhe-
cer-se incapaz de chegar a ser como ele, sé imita cer-
tas atitudes aprendidas do opressor. Neste sentido, imi-
tar é aceitar sua situacdo de vida como uma punigéo
por sua falta de capacidade individual e social. Sen-
te-se coisa ou objeto de uso por aquele que domina o
saber e o poder. Com isto, sua atitude mais freqliente
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)

é a legitimagdo da opressdo, aceitando sem descon-
fiar as normas e os valores determinados para ele pelo
opressor.

Estas caracteristicas da consciéncia dominada e do
comportamento conseqliente, mostram a insercéo in-
génua como uma pratica social e produtiva que omite
a si mesmo e a seus iguais, mas ao fazer isto, eie se
condena como sujeito, como homem, transformando-se
em coisa, animalizando-se e animalizando seus simi-
lares.

‘A insergdo transitiva correspondem uma consciéncia
manipulavel e um comportamento individual verbalista.
E consciéncia manipulavel na medida que reconhe-
cendo a opressdo como um fato social se omite de
atuar contra ela. Neste sentido € uma consciéncia dis-
ponivel para a critica intelectual da opressédo mas é, ao
mesmo tempo, um comportamento que se omite da
acéo. Pelo mesmo fato de ser uma consciéncia dispo-
nivel, movimenta-se na ambigilidade de relacionamen-
tos individuais e sociais.

Com efeito, € uma consciéncia disponivel para o opres-
sor, na medida que sua criticidade seja um comporta-
mento intimo e privado; como também disponivel para
0 grupo popular que procura sua libertacdo, na medi-
da que sua criticidade adquire atitudes ativas na luta
contra a opressao.

Neste sentido, o comportamento consequente da cons-
ciéncia transitiva é a semi-criticidade, a ambuigiliidade
e a atitude como simples espectador dos acontecimen-
tos sociais. Sua semi-criticidade se mostra na omissao
da ag@o; sua ambigiiidade, nesse oscilamento perma-
nente entre a disponibilidade para qualquer grupo so-
cial e o compromisso intelectual de perceber a opres-
sao e ficar com ela como um fato intimo, privado, de
sua exclusiva capacidade de descobrimento. Pela

mesma semicriticidade e pela ambigliidade de seus
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8)

relacionamentos, é freqliente que ndo se sinta compro-
metido nem com o opressor nem com os oprimidos e
na pratica assuma uma posicdo de espectador dos
acontecimentos sociais.

Estas caracteristicas da insercédo transitiva determinam
gue ela seja uma pratica social e produtiva essencial-
mente manipuladora enquanto que sua capacidade

A insercdo critica corresponde a consciéncia politica
da classe popular e o comportamento conseqiente res-
ponde a relacionamentos e atitudes solidarias e cada
vez mais associativas.

E consciéncia politica de classe porque a tomada de
consciéncia da situacdo de opress@o é uma disposi¢éo
coletiva para a acédo politica de mudar tal situagéo.

S6 é possivel entender a consciéncia critica numa di-
mensdo concreta dos comportamentos solidarios, or-
ganizados, humanizadores e libertadores entre os indi-
viduos que se sentem iguais e que possuem OS mes-
mos interesses na sua relacdo produtiva com a reali-
dade.

E sdo comportamentos humanizadores e libertadores
porque o individuo assume coletivamente a tarefa de
transformar a realidade e dar significagdes culturais
sempre aparece como intermediada por aqueles que
possuem o poder organizador da sociedade.

aos produtos desta transformacdo. Neste sentido, hu-
manizar é usar a liberdade para que, por meio do tra-
balho produtivo, os homens se liguem, se organizem,
se unam solidariamente para construir e criar a histo-
ria.

Estas caracteristicas da consciéncia critica e de seu
conseqliente comportamento mostram a insergéo criti-
ca como o modelo de pratica social e produtiva que
deve procurar desenvolver uma intervencédo educativa,
através dos processos de conscientizagdo e de organi-
zagdo popular.
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Em conseqiéncia, as caracteristicas destas formas de in-
sercdo do individuo na realidade estdao determinando os ele-
mentos estratégicos que deve adotar uma intervencdo educa-
tiva nao-formal.

Estes elementos tém a ver com o esforgo que devem fa-
zer os programas de educacao nao-formal para alcangar com
0s grupos populares o modelo de insergcdo critica, partindo,
evidentemente, da situagdo concreta e diferencial em que se
encontram as consciéncias e os comportamentos desses gru-
pos populares.

Neste sentido, para cada forma de insergdo deve procu-
rar-se uma resposta educativa adequada aos niveis de consci-
éncia e aos comportamentos conseqientes desses niveis.
Desta maneira, os contetdos conscientizadores e as propostas
organizacionais, que devem ter como modelo educativo a forma
de insercdo critica, devem ser diferenciais para cada forma
de insercdo. S6 assim se poderia alcancar, na pratica social
e produtiva de uma determinada sociedade, que a educagédo
esteja efetivamente colaborando com a liberagdo dos oprimi-
dos.

No quadro seguinte distinguimos a variavel “intervencéo
educativa” como atuante sobre os niveis de consciéncia e os
comportamentos de cada forma de insercdo na realidade:

Em termos operacionais, estes elementos podem ser apli-
cados em qualquer programa educativo. Inclusive em progra-
mas de treinamento docente e de técnicos que apdiam o pro-
cesso produtivo. O importante € conhecer as caracteristicas da
forma de insercéo grupal ou individual das eventuais clientelas
desses programas de educacao.

As formas de intervengdo educativa, tanto a nivel da cons-
ciéncia como do comportamento, servem como orientagdes pe-
dagodgicas para determinar as possiveis areas de conteudos. As
caracteristicas de cada variavel de consciéncia e de compor-
tamento servem para determinar os objetivos e as situagoes
concretas de aprendizagens que devem ser organizadas.

A agdo desejada para cada forma de insergdo individual
ou grupal, € a intencionalidade da agdo educativa, atuando
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QUADRO N.° 3

Elementos para a acio estratégica da educacdo nao-formal

Forma de
Insercao

Intervencao educativa

A nivel da consciéncia

A nivel do comportamento

Acdo desejada numa pers-
pectiva de insercdo critica na
realidade

INSERCAO ALIENANTE: -— Conscientizar

— Consciéncia domi-
nante;
— Comportamento In-

dividual autoritario

sobre as
conseqiiéncias improduti-
vas da opressao.

Ajudar no descobrimento
da dimensdo humana do
oprimido.

Ajudar a representar-se
criticamente os resultados
de seu poder dominante.

efeitos sociais do egoismo
e do autoritarismo.

— Conhecer

— Conhecer

novas formas
democraticas de organi-
zacao do poder.

novas formas
de relacionamentos inter-
individuais.

respeito para os oprimi-
dos, dialogando com eles.

Descobrir criticamente os — Aprender a ouvir e a en-

tender os outros.

Trata-se de iniciar uma acao
mais humana de geracao do
poder e de sua conseqiiente
aplicacdo social. Para alcan-
car isto ele precisa ter uma
compreensao da situagdo dos

— Experimentar atitudes de oprimidos e da justica das

reivindicacOes destes setores
populares.

Uma maneira de abrir o jogo
seria uma maior participa-
cido dos oprimidos na orga-
nizacao do poder politico.

INSERCAO INGENUA:

— Consciéncia domi-
nada;

— Comportamento In-
dividual desumani-
zado

Conscientizar sobre as
causas estruturais da
opressao.

Ajudar no descobrimento
de sua dimensao histo-
rica.

Ajudar a representar-se
criticamente os resulta-
dos sociais e produtivos

formas dominantes do
poder.
— Conhecer novas formas

democraticas de organi-
zacao social e econdmica.

rias de relacionamento in-
terindividuais.

— Aprender a rejeitar as Trata-se de avancar as acoes

mais transitivas, mais hu-
manas.

Para comecar, os oprimidos
deveriam organizar-se social,
produtiva e politicamente,

— Conhecer formas solida- procurando responder com

elas a problemas concretos.
Um outro aspecto importan-

Forma de Intervencdo educativa Acao desejada numa pers-
Insercio - ___ pectiva de insercao critica na
A nivel da consciéncia A nivel do comportamento g
da organiza¢do do poder — Experinentar atitudes de te é a organizacao cultural
dommapte. autoconfianca e de res- como uma forma de valori-
— Descobrir criticamente os peito a seus iguais. zar as praticas tradicionais
efeitos sociais do egoismo — Aprender a dialogar. e os valores populares.
do a:utprltarismo e da — Aprender a assumir o pla-
submissao. nejamentc de suas acoes.
— Descobrir criticamente a d
dimensado criadora de seu
trabaiho produtivo e va-
lorizar o esforco manual.
— Descobrir seus problemas — Descobrir o valor da vida
e necessidades. comunitaria consciente.
INSERCAO TRANSITIVA: — Conscientizar sobre as — Conhecer novas formas Trata-se de iniciar uma acio
— Consciéncia mani- dimensodes reprodutivas da democraticas de organi- junto as organizacoes dos
pulavel; opressao na vida concreta. zacdo do poder. oprimidos.

— Comportamento In-
dividual verbalista

— Conscientizar sobre a di-
mensao de cumplicidade
com 0S Opressores quan-
do se omite de atuar con-
tra a opressao.

Ajudar no descobrimento
da dimensao pratica do
intelectual.

Ajudar a representar-se

— Conhecer formas solida-
relacionamento

rias de
interindividuais.

Sua inecorporacao ativa e.or-
ganizacao popular deveria
permitir concretizar sua di-

— Descobrir as formas de
organizacao e de acgdo po-
pular.

— Experimentar relaciona-
mentos de cooperacio e
atitudes de compromisso

mensado de intelectual orga-
nico da classe popular.

Um possivel comeco, seria
sua contribuicdo a educacgdo
popular.




desejada numa pers-
a0 critica na

pectiva de inser¢
realidade

Acao

Intervencao educativa

Forma de
Insercao

A nivel do comportamento

A nivel da consciéncia

ativo com as solugdes dos

problemas populares. )
— Descobrir o valor da vida

criticamente os resultados

praticos do exercicio do

poder dominante.
— Descobrir criticamente os

comunitaria consciente e
atuante.

pulacdo, da indiferenca e — Descobrir o valor do tra-

trabalho

organizacao politica po-

do
manual, e das formas de
pular.

balho produtivo, particu-
larmente
dos

organica

da desconfianca popular.
intelectuais do povo.

efeitos sociais da mani-
— Descobrir criticamente a

dimensao

sobre a consciéncia e os comportamentos desses individuos ou
grupos que estdo sendo formados.

O fato de assinalar estas orientagdes, sem chegar a deter-
minar uma estratégia educativa propriamente dita para os pro-
gramas de educagdo nao-formal, néo significa que ndo acredi-
temos nas eventuais estratégias para o desenvolvimento das
agdes educativas nédo-formais. Pelo contrério, pensamos que
néo existem estratégias educativas parciais quando se trata da
educagédo popular. Na medida que a educacao popular é um
processo que simultaneamente inicia e articula diferentes mo-
mentos de conscientizagdo e organizagdo popular, € onde a
acao propriamente pedagdgica se nutre e se articula na acao
politica, social, econémica e cultural dos atores populares, a es-
tratégia da educagdo nao-formal é a prépria orientagédo educa-
tiva que tem a educagédo popular. Enquanto tal, os elementos
assinalados no quadro anterior sio alguns indicadores que
permitem articular os contetidos e as situagdes de aprendiza-
zem de acordo com as orientagdes estratégicas dos processos
de conscientizagédo e de organizagdo popular.
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