seus educandos com as diferentes situacdes de aprendizagem. Para o
educador que trabalha com educagdo popular, esta relacdo aparece
ait_lc“la mais forte, tendo em vista que, na propor¢do em que estuda
criticamente junto com os educandos os elementos fragmentados de
suas concep¢des de mundo, em que problematiza a realidade con-
creta que os envolve, o educador popular desenvolve mais aguca-
damente a consciéncia da contradicdo. Este dado capacita-o para
novas possibilidades de intervengdo educativa.98 Aqui se compreen-
de ser verdadeiro afirmar que “os homens se educam entre si media-
tizados pelo mundo”. 99

98 Veja-se a este respeito, Angelo Broccali, op. cit. p. 171.
99 FREIRE, Paulo. Ibidem, p. 79. t
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A POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL
- E O DESAFIO DO NORDESTE *

Sofia Lerche Vieira * *

. “E andavam para o sul, metidos na-
quele sonho. Uma cidade grande, cheia dz
pessoas fortes. Os meninos em escolas, apren-
dendo coisas dificeis e necessdrias”... 1

um depoimento de “cardter regional, numa perspectiva
ir a producdo e representatividade da pesquisa” no Nordes-
¢ propde o documento-base deste Semindrio, 2 constitui
jue transcende as minhas limitacGes pessoais e profissionais.
bblema do Nordeste é, sobretudo, um problema de cidada-
y brasilidade, penso que a tinica maneira de responder a pro-
seria situando o debate mais na Gtica de cidada do que de
Ista na matéria (que ndo o sou).

0 se¢ pode proceder a um balanco da pesquisa educacional
0 sem considerar a pesquisa educacional no pais. Talvez
seja o espelho onde a face mais negra ¢ refletida com
sem retoques.

~ ..."Nédo se diagnosticam adequadamente os problemas
do Nordeste se isolamos a regido do conjunto nacional.
A dialética do todo e da parte aqui se aplica em sua ple-
nitude (...) Devemos pensar no Nordeste na qualidade
de brasileiros, de cidaddos de uma nacdo soberana, e nao
como habitantes de uma regido dependente, cujo destino
s¢ decide alhures”... 3

nimento apresentado em Seminério sobre Politica de Pesquisa

olonal, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
lducacionais, Brasilia, 27 de setembro de 1984.
ilvorsidade Federal do Ceara.
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Os problemas do Nordeste ndo decorrem apenas das secas perid-
dicas que assolam a regido, causando o desespero, a fome e a morte
de milhares de cidadao brasileiros. A seca no Nordeste mais uma
vez acabou.

...“Contudo, o povo do Nordeste continua em situacédo
de emergéncia. Na verdade, ndo é a seca o problema
fundamental do Nordeste. O problema principal é o
empobrecimento crescente da populac@o, fruto de uma
injustica diuturna e estrutural. O povo estd ameagado

de genocidio. A vida do povo do Nordeste estd sendo
destruida”. .. 4

As raizes dos problemas nordestinos estdo inscritas na histéria
econdmica, politica e social brasileira, no contexto da economia
mundial. Nao me alongarei no debate deste tema, que constituiria
cbjeto de muitos encontros como o de hoje. Entretanto, cabe lem-
brar, a dependéncia (externa e interna) e a centralizagao configu-
raram-se como agravantes de uma crise que se aprofundou nos dl-
timos 20 (vinte) anos. Com a concentracdo da renda e da terra
agudizaram-se os problemas do Nordeste: decresceram os indices de
satde, nutrigao e educac@o. Alguns dados sobre a situacdo educacio-
nal na regido sao estarrecedores, e s6 para avivar a memdria, convém
lembra-los:

— 51% da populagao economicamente ativa na regido,
em 1977, nunca tinham freqiientado estudos ou o fi-
zeram por um periodo de até 1(um) ano, 34% sb
freqiientaram estudos por no méximo 4 (quatro) anos;

— de 2,36 milhdes de criangas brasileiras sem acesso a
escola primdria, em 1975, 2,2 milhdes estavam no
Nordeste;

— dos recursos disponiveis para a manutencdo do en-
sino de 1.° grau, em 1975, em relacdo & média na-
cional, o Nordeste dispunha de “metade dos recur-
sos no caso das dreas urbanas e de um terco para
as dreas rurais”. Com relacdo a estas, a situacdo era
ainda mais grave: a regido dispunha de “8 vezes
menos recursos que o Sudeste e de 20 (vinte) vezes
menos que o Estado de Sao Paulo”.

As afirmacGes acima, 5 ainda que um tanto defasadas, sdo
ilustrativas do quadro que se faz necessirio ter em mente ao se
pensar numa politica de pesquisa para o pais e para a regido. A
julgar pelo agravamento da situagdo econdmica brasileira e nordes-
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Wna nos Gltimos anos, é licito formular a hipétese de que o pro-
blema educacional do Nordeste, no bojo da crise mais geral, tem se
sgravado face 2 deterioragio do padrdo de vida nacional e a seca
que assolou a regiao nos altimos 5 (cinco) anos.

Como contribuir para “realizar um balango da situagdo atual
da pesquisa educacional no Brasil, em termos da sua qualidade, re-
resentatividade e utilizagdo”, tendo em vista o quadro acima es-
[’oqado? Eis uma tarefa complexa, sem sombra de ddvida.

E foto amplamente comprovado no Brasil que as universidades
(em particular as federais publicas) sdo as principais agéncias de
pesquisas em educagdo, tanto no que diz respeito ao ntimero de pro-
jets em andamento, quanto ao contingente de pesquisadores que
nela atuam. No caso especifico da pesquisa educacional no Nordeste,
a presenca da Universidade é ainda mais marcante, ndo pelo fato de
haverem mais universidades na regido mas porque estas, via de
regra. constituem as tnicas instituigdes que, em ndimero inferior ao
ex.-tente em outras regides do pafs, dedicam-se & pesquisa. Em todo
o Nordeste, por exemplo, sem mencionar as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagdo que, de um modo ou de outro, estdo en-
volvidas com trabalhos de pesquisa, talvez a Fundagdo Joaquim
Nabuco, tradicional centro de pesquisa social na regido, seja a tnica
insttuicac de pesquisa n@o-universitdria. Assim, se desejarmos pro-
ceder a um balanco da pesquisa educacional na regido, € para o
interior das universidades que deveremos olhar.

Os dados mais recentes aos quais pude ter acesso resultam do
Le: antmento da pesquisa educacional no Nordeste, projeto realizado
com o apoio financeiro do CNPq/SDS/Coord. de Educagdo, no
segundo semestre de 1981, publicado em 1983, com financiamento
da SUDENE.

O levantamento foi inspirado nos “debates e conclusdes do Se-
minério sobre Pesquisa Educacional do Nordeste, realizado em Reci-
fe, em novembro de 19807, 6 sob o patrocinio do CNPq. Naquela
oportunidade, constatou-se haver uma auséncia quase absoluta de
informagdes objetivas sobre a real situagdo da pesquisa educacional
no Nordeste. 7 Assim, surgiu e tomou corpo a idéia do levantamento,
realizado em setembro de 1981, e que cadastrou 31 grupos de pes-
quisa, 104 projetos de pesquisa (82 em andamento e 22 programa-
dos) e 240 pesquisadores, envolvendo 15 institui¢des, em 8 estados
da regiao. 8

Confirma o Levantamento que a pesquisa educacional é uma
atividade realizada predominantemente em instituicdes publicas (30
dos grupos cadastrados trabalhavam em G6rgaos de natureza publica),
sobretudo universidades (22 dos grupos atuavam em institui¢des de
ensino superior). Os resultados referentes ao Levantamento permi-
tem visualizar de alguma forma a situagdo da pesquisa educacional
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na regido. Cabe advertir que este trabalho nio permite entrar “no
mérito da ‘qualidade’ nem da ‘pertinéncia’ das pesquisas produ-
zidas” no Nordeste, entretanto, fornece indicacbes para um exame
da “representatividade” das mesmas, face a analise de aspectos das
condigoes da pesquisa educacional na regiao.

Os dados revelam que a grande maioria das pesquisas na regiao
sao trabalhos de equipe (¢ ndo individuais). Os grupos de pesquisa
sdo, em geral, novos e os pesquisadores, em sua maioria, jovens.
Poucos, porém, dedicam-se exclusivamente 3 pesquisa, sendo o seu
tempo dedicado predominantemente a outras atividades, como ensi-
no, que constitui a atividade prioritdria de grande ndmero de pes-
quisadores, pois cerca de 70% deles sdo vinculados a instituicoes de
ensino superior. Esses profissionais, em geral, tém algum tipo de
formag@o pés-graduada (cerca de 7 5%), contudo é pequeno o nimero
de pesquisadores com titulagdo formal (foram cadastrados apenas 33
mestres e 28 doutores).

Verificou-se que a iniciativa dos projetos parte, comumente, dos
préprios pesquisadores, sendo que apenas 15% dos projetos foram
realizados por iniciativas de entidades financiadoras. As pesquisas
tém contemplado mais as 4reas da “micro-educagdo”, o que pode ser
justificado pelo fato de que estudos sobre os “processos de ensino-
aprendizagem” s@o mais baratos de se realizar do que andlises vol-
tadas para o estudo mais amplo da educagdo. O Levantamento cons-
tatou, a propésito, que o financiamento da pesquisa educacional na
regido “tem sido inegavelmente incerto, esporddico e insuficiente”, 9
A maioria das pesquisas concluidas ndo teve financiamento especi-
fico. Apenas 40% dos grupos tinham financiamento no periodo da
realizacao do cadastro, sendo que seus recursos provinham de fontes
que variavam, ano a ano, com montantes incertos. O Levantamento
revelou ainda que “o INEP tem sido pouco presente na regido, en-
quanto que o MEC como um todo tem boa presenca e o CNPg
tem crescido em sua participacdo, em parte devido ao programa de
bolsas. As fontes estrangeiras tém diminuido e hoje sdo quase insigni-
ficantes”. 10 Como norma, tanto para pesquisadores individualmente,
como para dirigentes de grupo, as dificuldades financeiras estdo entre
as trés principais dificuldades encontradas pelos pesquisadores. E

unanime a sugestdo de que sejam alocados maiores recursos para a
pesquisa em educagdo em geral, e para a pesquisa educacional no
Nordeste em particular. Observe-se aqui que a necessidade de verbas
para a educagdo sempre precede a de verbas para a educagio no
Nordeste, evidéncia de que o problema educacional na regido nio é
um problema nordestino (mas nacional) na percepedo dos pesquisa-
dores. A “dialética do todo e da parte” mais uma vez aqui se
aplica: ndo basta ver o problema da pesquisa educacional no Nog-
deste, € preciso vé&-lo no Brasil; ndo basta ver o problema da pes-
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quisa em educagdo, é preciso ver o probl;mg da pesquisa gag areaf
sociais. Entretanto, a percep¢do e a dentincia das dlspan ades 1:
gionais ¢ uma etapa importante no processo de _encammhamfanto :
solugdo para os problemas da pesquisa educacional no gf}ls e;l ;; ;
regidao. Para se ter apenas um exemplo do t.ratamentc:i ifere ce o
do” no que diz respeito a verb'as para pesquisa, recorde-se quv:,beu
1981, tomando a FINEP como ilustragdo, o Nordeste inteiro receb g
apenas 3,5% do FNDCT, enquanto _somente a PUC/R]J recebe
10% dos recursos existentes. 11 Haveria co.nfh_goes de se equacionar
uma alocacgio de recursos mais justa e igualitdria, desde que houvesse
P olitica” para tanto. i
vonf:(c)le sIe> avaliar% nivel da producdo c.ientl’ficzil na_regido, “se-
gundo critérios cldssicos de produgéo cientifica, a situagdo Eia! pesgtgl-
sa educacional no Nordeste estd longe de um nivel satlsfe_ltorlo: 62%
dos seus pesquisadores nunca pu,b.hcaram, 75% nunca fllz.eram uma
apresentacao em congresso glentlfl\co e 83% ‘nunca pyb }caran; em
revista especializada”. 12 Aliados a falta df: qualificacao ormill , €x-
periéncia, tempo e recursos para a pesquisa, outros fatolres (elvem
ser apontados para a insatisfatdria progiuhwdadg da pesqug;a € ucfa}-
cional na regiao. A precariedade de 1nfor1pa¢oes sobre \ontesl. i-
nanciadoras e publicadoras” € um QOS maiores entraves a lifla 1z'a-
¢do e publicacao de trabalhos. Medidas para solucionar problemas
como esses sao simples, vidveis e necessdrias. Um outro a}grava(rllte
dessa situacdo, a meu ver, € 0 préprlp {solamento geograflccf). los
pesquisadores nordestinos. Tpdo contribui para que estes pro 1;s1o-
nais ndo participem do cendrio onde se dlsc’ute: e faz pesquisa. odr?
do Nordeste estdo os principais centros e Orgaos de pesquisa e di-
vulgacao de informacoes. Fora ~do Nordeste realizam-se Eambem 0s
principais encontros de educagao. Fora do Norde§te estao osdpru_l-
cipais centros de pés-graduagao . Qualqu’er pesqulAsadm: que esege
“furar o bloqueio” do isolacionismo terd que fazé-lo as custas de
pesados sacrificios pessoais em seu precdrio orgamento.

Estou certa de que essas breves, gonmderagoes.em torno .do tlema
de modo algum esgotam a problemataca da pesquisa educacmrlla no
Brasil e no Nordeste. Longe de fazé-lo, remetem-nos de vo ta ao
cerne do problema principal: o groblema do Nordeste, da pesqlulsg e
da educagdo é um problema namqnal. Natqral_mcnte que as sc_)bugges
regionais (e regionalizadas) podem.am contribuir (e ten} contri utl, ’o)
para o equacionamento do desaf19 do Nordeste. E 9bv1o. também
que a pesquisa educacional deverd ter uma colabor.agao’ hlstorxc’a‘a
prestar na realizacdo deste projeto. Para tanto, repito, € necessario
“yontade politica” — do Nordeste e (.lo Brasil.

Somos hoje uma das regiGes mais pobres do munficl, ponaqtccl),
tudo estd por ser feito em matéria de melhoria das condigGes d(; vida
de um povo agredido pela modernizacdo selvagem, que transforma
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homens em meros consumidores do lixo produzido em outras para-
gens.

O governo investiu trilhdes nos tdltimos dez anos no Nordeste,
entretanto, ao longo do tempo, esses recursos tém sido consumidos
pela industria da seca mantida pelos poderosos. Nao cabem paliativos
na solugio dos problemas nordestinos, mas uma consciéncia nacional
capaz de eliminar o cincer da fome endémica e da injustiga social.
O povo nordestino ndo quer esmola. O povo nordestino ama sua
terra; nao quer ser expulso dela. O povo nordestino quer aprender
a sair da miséria com dignidade; para isto ele precisa de coisas
simples como: emprego, alimento, satde, moradia e escola.

...“Fabiano dava-se bem com a ignorn-
cia. Tinha o direito de saber? Tinha? Nio
tinha.

— Estd ai.

Se aprendesse alguma coisa, necessi-
taria saber mais, e nunca estaria satisfei-
to!ts.0d3
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