-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byji CORE

provided by Revista de Estudos Internacionais (REI)

Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 7 (2), 2016

MUDANCAS SISTEMICAS, ATOS BILATERAIS E POLITICA EXTERNA:
DECIFRANDO O SIGNIFICADO DOS ACORDOS BRASILEIROS FIRMADOS
COM EUA E CHINA EM CARDOSO E LULA DA SILVA

SYSTEMIC CHANGES, BILATERAL ACTS AND FOREIGN POLICY:
DECIPHERING THE MEANING OF BRAZILIAN AGREEMENTS WITH THE USA
AND CHINA IN CARDOSO AND LULA DA SILVA

Deywisson Ronaldo Oliveira de Souza'
Marcos Aurélio Guedes de Oliveira’
Universidade Federal de Pernambuco
Departamento de Ciéncia Politica

Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncia Politica

Resumo: Esse trabalho faz uma descrigdo exploratéria dos ajustes estruturais no sistema internacional
pos-Guerra Fria e pos 11 de Setembro e vislumbra os reflexos dessas mudangas na politica externa
brasileira. Por meio de uma analise quali-quantitativa dos atos bilaterais firmados com Estados Unidos
e China nos Governos Cardoso e Lula da Silva pode-se verificar se as duas gestdes presidenciais
imprimiram diferentes graus de estratégias na conducdo exterior do pais. Pela analise dos atos
bilaterais extraidos do sitio eletrénico do Ministério das Relagdes Exteriores, verificou-se que o
governo de centro-direita instaurou um padrdo de cooperagdo bilateral de maior prestigio com
Washington do que aquele estabelecido com Pequim, e que o governo Lula da Silva ao mesmo tempo
em que arrefecia as relacdes bilaterais com os Estados Unidos intensificava a cooperagdo ja existente
com o palis asiatico.

Palavras-chave: Atos bilaterais. Politica externa. Rela¢des Bilaterais. Brasil-EUA. Brasil-China.

Abstract: This paper makes a description of structural adjustments in the post-Cold War and post-
September 11 international system and sees the reflex of these changes in Brazilian foreign policy.
Through a descriptive analysis of the bilateral acts signed with the United States and China in Cardoso
and Lula da Silva governments the paper verified if the two presidential administrations printed
similar or different patterns of strategies in the international arena. By the analysis of bilateral acts
extracted from the site of the Ministry of Foreign Affairs it was shown that FHC introduced a
cooperation of greater prestige with Washington than that established with Beijing, and that while
Lula’s government at the same time cooled the bilateral relations with the United States intensified the
already existing cooperation with the Asian country.
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Introduciao
Desde o fim da Guerra Fria o sistema internacional passa por mudangas significativas em seus
eixos norteadores. A intensificagdo da interdependéncia entre os Estados, os processos

globalizantes de informacdo, cultura e economia constituem o pano de fundo das relagdes
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internacionais no final do século XX. A derrota do paradigma socialista como vertente
estruturadora das relagdes politicas e economicas levou os Estados Unidos ao status de inica
superpoténcia mundial. Em pouco tempo, Washington assumiu para si a tarefa de propagar os
novos principios politico-econdmicos que guiaram a politica internacional na virada do
século.

O Consenso de Washington (CW) delimitou as normas de cunho neoliberal que
reestruturaram os planos macroecondmicos domésticos e as relagcdes financeiras
internacionais. Logo essas regras se tornaram a cartilha do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e seriam adotadas por vérios paises periféricos no mundo. Paralelamente, os Estados
Unidos passaram a fomentar novos regimes internacionais baseados em processos de
integracdo voltados para a abertura comercial, tais como a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). Uma nova
arquitetura de seguranca internacional direcionada para o comprometimento em torno de
regras do direito internacional e de acordos de contencdo de armamentos nucleares tornou-se
o intento estadunidense.

Os Estados Unidos, como a “poténcia solitaria” da década de 1990 (HUNTINGTON,
1999), imprimiram sua unipolaridade tanto em termos politicos, como econdmicos e militares.
Essa hegemonia estadunidense se traduziu na adesdo dos paises pobres as novas regras
internacionais patrocinados pela superpoténcia e em um alinhamento automatico com esse
pais. Os valores democraticos e liberais se tornaram critérios para que esses Estados
pudessem ascender ao Primeiro Mundo.

O Brasil se inseriu nesse novo contexto da década de 1990 ao adotar estratégias que
buscavam autonomia por meio de maior participacdo nos foros multilaterais do sistema
internacional, direcionando seus esfor¢os para a cooperagdo em 6rgdos internacionais, como o
FMI, o Banco Mundial ¢ o Conselho de Seguranga da Organiza¢do das Nagdes Unidas —
ONU (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007; VIGEVANI & CEPALUNI, 2012). Com isso, o
pais adotou uma postura de priorizacdo de relagdes com os EUA e paises europeus e
estabeleceu um quase total alinhamento com as regras liberalizantes do Consenso de
Washington (CW) e com 0s novos regimes internacionais estadunidenses.

Os ajustes no sistema internacional promoveram, no inicio do século XXI, alteragdes
no cenario de atuacdo dos atores internacionais. Os atentados terroristas de 11 de Setembro
mostraram ao mundo as vulnerabilidades da superpoténcia norte-americana e direcionaram-na
em agdes contra o terrorismo. Enquanto isso, o surgimento de outros polos de poder criava

atores coadjuvantes no sistema internacional.
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Os anos 2000 presenciaram uma redefinicdo global das estruturas das relagdes
internacionais e levaram o Brasil a readequar suas estratégias de inser¢do nessa nova
conjuntura nao mais unipolar. Era necessaria a interveng¢do de estratégias que permitissem
ganhos nesse novo contexto pos-Guerra Fria e que preservassem a autonomia tupiniquim
(BURGES, 2011). Os Estados Unidos passaram a pautar sua ac¢do externa em um
unilateralismo, traduzido em um fechamento da poténcia para as parcerias com paises
periféricos, condicionando o Brasil a procurar, j& no final do governo Cardoso, novas
parcerias e estratégias de agdo externa livres da influéncia estadunidense. Dai em diante a
politica externa do Brasil estaria estruturada em uma estratégia multifacetada na qual as agdes
empreendidas buscavam inserir o pais e tirar vantagens desse cendrio internacional cada vez
mais multipolar (BRANDS, 2010).

A Unido Europeia, a Asia desenvolvida e os grandes paises emergentes passaram cada
vez mais a contrabalancar o poder estadunidense nessa nova conjuntura internacional. A
China despontou como poténcia econdmica e centralizadora das relagdes internacionais a
partir de incriveis taxas de crescimento econdmico e aumento significativo das trocas
comerciais em todo o mundo. Em poucos anos, a poténcia asiatica comegou a oferecer perigo
ao status de superpoténcia dos Estados Unidos. Prognosticos de analistas que calculavam em
quanto tempo o pais asiatico ultrapassaria os EUA como maior economia mundial passaram a
ser recorrentes.

Esse trabalho tem como objetivo verificar como os atos bilaterais brasileiros firmados
com a China e com os Estados Unidos refletiram as mudangas sist€émicas ocorridas no cenario
internacional desde o fim da Guerra Fria. Os autores acreditam que a década de 1990 e a
primeira década do século XXI apresentaram intensos ajustes na distribui¢do de capacidades
entre as unidades que compdem a estrutura internacional e que essas mudancas imprimiram
oportunidades e constrangimentos sistémicos que moldaram a politica externa do pais.
Alimenta-se a ideia de que as diplomacias de Cardoso e Lula da Silva sdo produtos das
oportunidades oferecidas pelo sistema internacional em cada tempo. Os choques externos
ocasionados pelo fim da Guerra Fria e pelos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2011
engendraram novos insumos nesse cendrio e permitiram o desenvolvimento de estratégias ora
similares, ora diferentes que se refletiram nas acdes empreendidas pelos dois presidentes.

Os autores sustentam a hipotese de que esses ajustes no sistema internacional
incentivaram estratégias de acdo diferenciadas na politica externa brasileira e que podem ser
sentidas nos atos bilaterais firmados com Estados Unidos e China nos governos de Cardoso e

Lula da Silva. Para tanto, propdem uma analise dos atos bilaterais firmados com os dois
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paises de 1995 a 2011, tentando responder se houve mudangas quantitativas ou qualitativas no
padrdo de celebragdo de acordos.

Esse esforco pode revelar o impacto das alteragdes sistémicas na cooperacao bilateral
com China e EUA e ainda auxiliar a entender como essas mudangas do sistema internacional
influenciam a formulacdo da politica externa brasileira. Esses dois paises foram escolhidos
por serem os atores icones dessa permanente distribuicdo de capacidades que se instalou no
sistema internacional desde a década de 1990. Os Estados Unidos, por serem a superpoténcia
econdmica, politica e militar que sobreviveu a Guerra Fria, difundiu sua hegemonia e
centralizou as relagdes internacionais deste periodo em uma dindmica independente. O pais
asidtico adequa-se as necessidades exploratorias dos autores, pois seu vultoso crescimento
econdmico e sua cada vez maior participacdo no comércio internacional caracterizaram-no
como novo centro de poder mundial, o que invariavelmente condensa as mudangas estruturais
pelas quais o sistema internacional vem passando no século XXI.

Utilizou-se os atos bilaterais como unidade de andlise da atividade diplomatica
brasileira por permitirem um estudo sistematico da cooperagdo bilateral empreendida com os
dois paises. “O ato internacional ¢ um dos mais importantes instrumentos da politica externa”
(BRASIL, 2010, p. 3) e propicia a quantificagdo e a exploragdo qualitativa das areas sobre as
quais as relacdes bilaterais acontecem.

Os governos de Cardoso e Lula da Silva se inserem temporalmente no periodo
abarcado pelo estudo e constituem interessantes objetos de analise de como governos de
partidos ideologicamente distintos imprimem diferencas na conducdo da politica externa.
Ademais, ¢ extensa a literatura nacional que debate o carater inovador ou continuista da
diplomacia de Lula da Silva. Embora os dois presidentes tenham refor¢cado como nunca a
diplomacia presidencial (AMORIM NETO, 2011; CASON & POWER, 2009), ha niveis
diferenciados de entendimento sobre semelhancas e divergéncias entre a conduta exterior dos
dois presidentes.

Essa visdo permite segmentar a politica externa brasileira em estratégias que
respondiam as oportunidades e constrangimentos do sistema internacional, saindo de um
distanciamento brando (VIGEVANI & CEPALUNI, 2012; BRANDS, 2010), passando pela
participagdo em regimes e instituicdes internacionais (CERVO, 2003; VIGEVANI &
CEPALUNI, 2007; VIGEVANI & CEPALUNI, 2012.), até chegar a diversificacdo das
parcerias (VIGEVANI & CEPALUNI, 2007; 2012; BRANDS, 2010.). Esse trabalho almeja
somar a bibliografia que trata do assunto um estudo que se volta a acomodagdo da politica

externa brasileira aos ajustes estruturais sist€émicos. Os autores acreditam no axioma de que
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ambos o0s governos apenas imprimiram estratégias diferenciadas para aproveitar as
oportunidades existentes em cada periodo.

Para atingir esse objetivo, o trabalho primeiramente apresenta o panorama geral de
onde se pode visualizar as mutagdes sistémicas, desde o fim da Guerra Fria com seu breve
periodo unimultipolar, passando pelo Consenso de Washington, até chegar as redefini¢des de
poder do inicio do século XXI e a ascensdo chinesa no sistema internacional. A analise dos
dados ¢ a se¢do mais importante do artigo em que se destrinchas os atos bilaterais firmados
com os dois paises e mostra como as diferencas qualitativas e quantitativas nos acordos
respondem aos incentivos, as oportunidades e aos constrangimentos externos. Por fim, o
artigo traz algumas reflexdes sobre as semelhancgas e as diferencas nos padrdes de celebragao

de atos e como esses padrdes se conectam com as estratégias da politica externa brasileira.

1. Do Breve Periodo Unipolar ao Consenso de Washington

O fim dos anos 1980 ja ensaiava as grandes mudangas que passariam a figurar no sistema
internacional até entdo estruturado sob uma bipolaridade entre Estados Unidos e Unido
Soviética. Desde 1945, esses dois paises lideravam blocos politico-ideologicos que se
digladiavam pela supremacia mundial. A queda do Muro de Berlim significou para as
relagdes internacionais muito mais que uma ruptura com o fim do conflito Leste-Oeste, ela
operou uma nova distribuicdo de capacidades entre os paises do globo, atribuindo ao sistema,
mesmo que brevemente, uma distribuicao de poder unipolar.

Por acreditar que uma balanga de poder unipolar assemelhar-se-ia mais a um ambiente
de governanca global incompativel com a caracteristica imutavel da anarquia internacional, o
fundador da corrente estruturalista nas relagdes internacionais, Kenneth Waltz, considerava
improvavel uma distribuicdo de poder entre os agentes no sistema internacional que criasse
uma situa¢do de unipolaridade.

Embora Waltz (1979) fosse cético quanto a uma balanga de poder unipolar, ap6s o fim
da Guerra Fria os Estados Unidos permaneceram como sendo o principal centro difusor das
novas regras internacionais e exerceram sua hegemonia em todo o mundo. O pais patrocinou
as normas que guiaram a reestruturacdo das economias emergentes, a reordenacdo do
comércio internacional e fomentaram os valores da cultura de paz democratica e da contengao
dos armamentos de destruicdo em massa. Ademais, o pais norte-americano permanecia como
a maior economia do globo e ainda ostentava o stafus de maior poténcia militar do planeta.

Mesmo prevalecendo no sistema internacional como a unica superpoténcia mundial

centralizadora das relagdes politico-econdmicas, e com grande aparato difusor de soft power,
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os Estados Unidos muito se distanciavam de ter um poder semelhante ao do Império
Romano, exemplo dado por Huntington (1999) para caracterizar uma balanca de poder
unipolar. Embora o sistema internacional resultante do fim da Guerra Fria permitisse que os
Estados Unidos unilateralmente pudessem vetar qualquer iniciativa na politica internacional,
esse novo contexto ainda exigia que os outros paises aceitassem as agdes estadunidenses nesta
arena.

Embora existisse uma hegemonia estadunidense no mundo, facilitada por um sistema
no qual desequilibrios de forcas permitem que um Estado exerca sua vontade sobre outras
(WALLERSTEIN, 2000, p. 255), diversos polos de poder, como o Japao, os paises europeus
e as poténcias de menor porte, impossibilitavam a existéncia de um irrestrito dominio global
estadunidense. Esses polos de poder, apesar de se submeterem ao poderio estadunidense e
orbitarem em torno de suas decisdes, impossibilitavam que houvesse uma balanca de poder do
tipo unipolar, ja que para Huntington (HUNTINGTON, 1999, p. 10), o sistema unipolar nao
comportaria grandes poténcias.

Do ponto de vista dos paises chamados de Terceiro Mundo, com vistas a se
recuperarem da chamada “Década Perdida”, periodo de intensas crises financeiras e baixo
crescimento econdmico, os Estados em desenvolvimento, sobretudo os paises latino-
americanos, partiram para a adesdo aos principios econdmicos neoliberais enraizados no
Consenso de Washington e nos regimes internacionais patrocinados pelos Estados Unidos. Os
Estados em desenvolvimento, avidos por crescimento econdmico e estabilidade politica e
financeira, viram-se automaticamente alinhados aos ditames politicos internacionais da
superpoténcia.

Essa hegemonia estadunidense foi sentida pelos paises latino-americanos nos
principios neoliberais condensados no Consenso de Washington, criando-se, assim, nichos de
unipolaridade, sobretudo no escopo econdmico-comercial das relacdes estadunidenses com
esses paises. As diretrizes econdmicas implementadas pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI), Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e o Tesouro
Americano se tornaram guias da reestruturacdo financeira desses Estados, construindo o pano
de fundo sobre o qual foram pautadas as suas estratégias de inser¢do internacional.

As diretrizes que compunham o Consenso de Washington (CW) objetivavam a criacao
de reformas financeiras que abrissem a economia, facilitassem o comércio internacional e
estabelecessem planos de controle macroecondmico para os gastos publicos (RANGEL &
GARMENDIA, 2012, p. 43). Isso significou para a América Latina a adesdo ao

neoliberalismo e aos objetivos estadunidenses de ganhos no sistema internacional, ja que a
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abertura das redes comerciais e dos nichos financeiros nesses paises beneficiava o aparato
econdmico-financeiro supranacional dos Estados Unidos.

Essa onda neoliberal foi amplamente aceita por diversos setores das sociedades dos
paises latino-americanos e funcionou como uma ideologia que se alastrou dos académicos,
passou pela opinido publica e chegou até os partidos politicos (GAMA, 2011). Convictos da
possibilidade de crescimento econdmico, estabilidade e oportunidades de negociagdo da
divida externa, paises como Argentina, Brasil, Uruguai, Chile, Colémbia, Equador e Paraguai
adotaram essas medidas que por um lado modernizaram esses mercados, mas por outro
privilegiaram unilateralmente os Estados Unidos e suas empresas exportadoras.

O Consenso de Washington serviu aos interesses estadunidenses na regido, pois
permitiria o aumento significativo das suas exportagdes para os paises latino-americanos sem
ter que negociar nem fazer concessdes (BANDEIRA, 2002, p. 136). A superpoténcia
americana, sem muitas dificuldades, conseguiu exercer sua hegemonia no mundo na década
de 1990, sobretudo nas relagdes internacionais com os paises periféricos.

Mesmo havendo preponderancia estadunidense no sistema internacional pés-Guerra
Fria, os constantes ajustes de distribuicdo de poder entre as suas unidades permitiram que
outros centros de poder fossem paulatinamente se desenvolvendo. Despontaram do Terceiro
Mundo China, India, Brasil, Rissia e Africa do Sul. Ja a Unido Europeia passou a rivalizar os

Estados Unidos em soft power-.

2. Ensaio de Mudancas Sistémicas: Ascensdo chinesa e reflexos na politica externa
brasileira

A década de 1990 ja assistia a uma distribuicao crescente de capacidades entre as unidades do
sistema internacional, com doses de enfraquecimento do poderio politico e econdomico
estadunidense e o simultaneo fortalecimento da China como centro de poder. Mas foi na
década seguinte que o pais asiatico despontou no sistema internacional como um eixo de
concentracdo de atividades econdmicas e comerciais do mundo. Isso surtiu efeito na
intensificagdo do leque das relagcdes politicas e da influéncia chinesa nas relagdes
internacionais bilaterais e multilaterais.

Indubitavelmente contribui para essa ascensdao de Pequim a sua crescente participacao
na economia mundial. Em que pese os fatores econdmicos na ascensdo de poder da China, as
ultimas décadas registraram um avultoso crescimento do seu Produto Interno Bruto (PIB). Em
1990, sua economia contribuia em 1,8% para o PIB global. Em um crescimento de 273%

passou a ter, em 2000, uma fatia de 3,7% do “bolo” da riqueza do mundo (ACIOLY, PINTO
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& CINTRA, 2011, p. 308). Essa expansdo continuou e alcangou um patamar de 9,3% em
2010 (ACIOLY, PINTO & CINTRA, 2011), quando o pais tomou o lugar do Japao como
segunda maior economia do globo.

Essas transformacdes nas relagdes econdmicas internacionais facilitaram a ascensao da
China como poténcia ndo somente econdmica, mas também no campo da politica
internacional. Logo, o pais se tornou uma referéncia das relagdes internacionais e centro de
atengdes politicas (JAGUARIBE, 2011, p.40). A China também passou a exercer uma atuagao
mais proeminente nos diversos foros multilaterais do concerto das nag¢des, como demonstra

Ouro Preto (2011, p. 20):

O pais torna-se membro das grandes institui¢des internacionais. Participa do
FMI e tornou-se membro da OMC, de todas as instituicdes da familia da
ONU e de organizagdes regionais como o grupo de Xangai. Participa
igualmente de grupos de importincia crescente como o G20 e o grupo dos
BRICs. A sua posicdo de Membro Permanente do CSNU e o seu peso
crescente na comunidade internacional torna a China um interlocutor
necessario para todas as grandes questdes que afetam as relagdes
internacionais.

Paralelamente ao ganho crescente de poder econdmico e politico da China, o declinio das
financas estadunidense na primeira década do novo milénio abalou a posi¢do hegemonica dos
Estados Unidos no mundo. O cardter hegemdnico dos EUA passou a ser cada vez mais
discutido (ARRIGHI, 1996) e a dificuldade dos Estados Unidos em exercer uma lideranga no
mundo com uma situacdo econdmica cada vez mais debilitada pela crescente necessidade de
financiamento das despesas do governo se tornou algo evidente (AVILA, 2009)

As mudancas no sistema internacional sdo interpretadas pela teoria neorrealista de
Waltz (1979) como alteragdes na distribui¢do das capacidades entre as unidades que
compdem a estrutura. Essas mudangas podem alternar a balanca de poder entre os Estados, no
caso em analise, passando de uma unipolaridade para um sistema com caracteristicas cada vez
mais do tipo multipolar.

No periodo imediatamente posterior ao fim da Guerra Fria, o sistema internacional
comportava uma estrutura de poder na qual atuavam uma superpoténcia mundial, grandes
poténcias com alto poder de influéncia internacional e muitas poténcias médias. Os Estados
Unidos estabeleceram nichos de unipolaridade com os Estados emergentes até o inicio dos
anos 2000, quando as diretrizes neoliberais condensadas no CW foram abaladas por
sucessivas crises financeiras. O fracasso da politica neoliberal em estabelecer o

desenvolvimento social e a distribuicdo de renda rompeu o alinhamento a cartilha econdmica
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de Washington. Crises na Russia, no Brasil e na Argentina ja anunciavam o declinio da
lideranca estadunidense nos ditames da politica econdmica internacional e revelavam a
crescente necessidade de criagdo de novas estratégias de inser¢do econdmica para os paises
emergentes.

Os atentados de Setembro de 2001 se somaram ao fracasso da cartilha econdmica
estadunidense e inclinaram a politica externa dos Estados Unidos em ag¢des unilaterais nas
relagdes internacionais. As agdes contra o terrorismo capturaram a agenda externa da Casa
Branca e solaparam as relagdes multilaterais sobre as quais as estratégias de inser¢ao
internacional dos paises emergentes estavam estruturadas. O Brasil passou a criticar essa
postura unilateral quando viu suas estratégias de a¢do externa encobertas pela nova agenda de
seguranga internacional.

Com George W. Bush na Casa Branca, o unilateralismo e a politica externa da guerra
contra o terror se somaram ao fracasso do CW como paradigma de inser¢do econdmica dos
paises emergentes. Abriram-se brechas para a reformulacdo de programas e foram
presenciados ajustes nas politicas externas das nagdes que até entdo estavam orbitando no
universo unipolar estadunidense. Os paises do Sul buscaram planos de ganhos por meio da
intensificacdo das relagdes econdmicas e comerciais entre si e formalizaram parcerias e
coalizdes politico-estratégicas que os beneficiaram na arquitetura multilateral das relagdes
internacionais.

Nos anos 2000, o enfraquecimento da economia estadunidense, paralelamente ao
fortalecimento da economia dos paises emergentes, ensejou uma nova distribuicdo de poder
p6s-11 de Setembro. O PIB americano cresceu a taxas cada vez menores (OLIVEIRA,
MALHEIROS & MAYO, 2009), enquanto as agdes de combate ao terrorismo ao mesmo
tempo em que acentuavam as dificuldades financeiras do pais, criavam novas configuragdes

geopoliticas no mundo:

A Guerra ao Terror expds as fragilidades estruturais da economia norte-
americana e acentuou a dependéncia de capital estrangeiro para financiar os
déficits de seu balango de pagamentos. Embora os gastos totais da guerra
tenham representado uma parte pequena do PIB americano, boa parte deste
custo, que chegou a cerca de dois trilhdes de dolares em dez anos, foi
custeada por capitais oriundos da compra de titulos americanos por governos
estrangeiros — principalmente China e Japdo. Ademais, o corte na
arrecadagdo e o aumento das despesas publicas, promovidos pela
administragdo de George W. Bush, levaram o Estado a um endividamento
em relacdo ao PIB somente comparavel a época da Segunda Guerra Mundial
(HENDLER, 2012).
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A ascensdo internacional da economia chinesa deu os primeiros passos na década de 1970,
quando Deng Xiaoping estabeleceu reformas para inserir a China no mercado internacional.
Desde entdo o pais intensificou sua participagdo no comércio global até se tornar o “maior
produtor e exportador de manufaturados do mundo” (HENDLER, 2012). Nesse tempo, 0
discurso diplomatico dos paises emergentes se direcionou para reformas dos instrumentos
multilaterais da governancga e as coalizdes do Sul passaram a protagonizar cada vez mais o
espectro decisdrio internacional.

O Relatorio da Organizagao para Cooperacdao e Desenvolvimento (OCDE), publicado
em 2010, demonstra que 37% do comércio mundial deste ano aconteciam entre paises
emergentes, fazendo com que estes ganhassem crescente espago na configuracdo do poder
politico e econdmico mundial (EMERGENTES, 2010). Dados da World Organization of
Creditors (WOC) revelam que o PIB dos paises componentes do Agrupamento Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul (BRICS) saltou de 8,4 % no ano 2000, para representar 18% da
riqueza mundial em 2010, respaldando o pressuposto de que os paises em desenvolvimento
nio podem mais ser identificados como periféricos (PARTICIPACAO, 2011).

Essa nova distribui¢do de capacidades entre os centros de poder mundial no pos-11 de
Setembro configura uma estrutura cada vez mais multipolar, necessitando de amplas coalizdes
entre as unidades para que os regimes fossem instaurados. Diferentemente da conjuntura
hibrida unimultipolar p6s-Guerra Fria (HUNTINGTON, 1999), quando os EUA estabeleciam
hegemonicamente os regimes internacionais, essa nova distribuicdo de poder vetorizada sob
um ambiente internacional altamente interdependente permitiu o surgimento de centros de
poder cujos consentimentos se tornaram indispensaveis.

A adequagdo da politica externa brasileira aos novos moldes do sistema internacional
da década 1990 foi marcada pelo abandono do projeto nacional desenvolvimentista que
prevaleceu em grande parte do século XX. Para Vizentini (2003, p. 79), a “nogdo de projeto,
interesse ou soberania nacional foi secundarizada, em nome da abertura a nova ordem
neoliberal e globalizante do pos-Guerra Fria”. Essas mudancas se consolidaram em agdes
voltadas para a priorizacao das relacdes com os Estados Unidos e a Europa (CERVO, 2003;
VIGEVANI, & CEPALUNI, 2007; 2012; BRANDS, 2010), no estabelecimento de um
alinhamento quase total com as principais regras do Consenso de Washington e na adesdo aos
regimes internacionais patrocinados pelo governo estadunidense (PECEQUILO, 2008). No
governo Cardoso, teria prevalecido uma postura de equidistdncia em relagdao a China, mesmo
quando, em 2000, o pais se tornou o terceiro maior destino das importacdes do Brasil

(SARAIVA, 2007).
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O ponto de inflexdo desta diplomacia de alinhamento com os Estados Unidos pode ser
evidenciado no final do governo FHC, quando os estadunidenses, apds o 11 de Setembro,
fecharam-se para o mundo e adotaram uma politica unilateral. O Brasil, para tentar beneficiar-
se dessa nova estrutura sistémica cada vez mais multipolar, precisou adequar sua politica
externa as novas exigéncias sist€émicas. As estratégias desenhadas no final do governo FHC,
tais como a parceria com a India e a Africa do Sul no caso do contencioso dos medicamentos
para tratamento da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), j4 demonstrava a
postura da politica externa brasileira nesse novo contexto.

Logo que o governo sucessor de Cardoso assumiu a Presidéncia tratou de imprimir
esforcos para equipar o pais com um novo plano de ac¢do externa. O novo presidente procurou
ampliar as relagdes com os paises periféricos e a politica externa se tornou mais assertiva e
proativa. A diplomacia de Lula da Silva ocasionou um ponto de inflexdo na politica externa
brasileira e abriu um rico debate em torno das similaridades ou descontinuidades entre a sua
conduta exterior e a de Fernando Henrique Cardoso.

A discussdo em torno da mudanga ou continuidade na recente politica externa
brasileira se beneficia da andlise do impacto dos ajustes sistémicos nos atos bilaterais
firmados com os EUA e com a China. As intensas muta¢des da ordem unipolar da década de
1990 para uma estrutura cada vez mais multipolar incentivou estratégias diferentes na politica
externa brasileira (BURGES, 2011; BRANDS, 2010), que se refletiram nos atos firmados
com os dois paises. Os autores entendem que o governo FHC, por se inserir temporalmente no
periodo compreendido como de extrema influéncia estadunidense, firmou mais atos bilaterais
com os EUA do que o governo petista. J4 o governo Lula, por receber influéncia de uma
conjuntura multipolar, favoreceu ganhos por meio da diversificagdo das parcerias e

incremento das relagdes diplomaticas com a China.

3. Analise dos Atos Bilaterais
As perguntas que guiaram esse trabalho alimentavam a hipdtese de que a politica externa
brasileira, ao se adaptar aos ajustes sistémicos internacionais, alterou estratégias de agdo
externa que invariavelmente podem ser sentidas no padrdo de atos celebrados com a
superpoténcia estadunidense e a poténcia asiatica emergente. A andlise das relagdes bilaterais
com esses paises revelou que entre 1995 e 2010 foram celebrados, nas mais diversas areas, 54
atos com Washington e 62 atos com Pequim (DAL, s/d).

No gréfico 1, pode-se visualizar as alteragdes nos padrdes de celebracdo de atos com

os dois paises nas duas gestdes presidenciais. Notamos que o presidente FHC firmou 11 atos a
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mais com os Estados Unidos do que firmou com a China e celebrou 12 atos a mais com
Washington do que o presidente petista. Esses dados reforgam a ideia enraizada na literatura
nacional de que houve um alinhamento maior com os Estados Unidos na gestio de FHC,
embora o nimero menor de atos firmados com a China ndo nos autorize a afirmar que as

parcerias com o pais asiatico foram deixadas de lado.

Grafico 1 — Quantitativo de atos firmados com EUA e China em FHC e Lula da Silva

ATOS BILATERAIS FIRMADOS COM EUA E CHINA EM FHC E LULA

HCHINA BEUA

40

33

Fonte: BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). DAI. (s/d). Elaboragdo dos
autores.

A gestdo do presidente Lula firmou 19 atos a mais com a China do que a gestdo anterior,
denotando uma visivel intensificacdo das relacdes bilaterais com o pais asidtico. Quando se
verifica a quantidade de atos celebrados com a Casa Branca no governo Lula, percebe-se que
parece ter acontecido uma troca de lugares entre os dois paises na politica externa brasileira: a
China parece ter tomado a posicao antes ocupada pelos Estados Unidos nas relagdes bilaterais
do Itamaraty.

Embora tenha ocorrido uma alternancia quantitativa de atos firmados com os dois
paises, passando o Brasil a celebrar mais atos com a China do que com os Estados Unidos,
ndo se pode inferir somente disso que o governo Cardoso priorizava relagdes com
Washington, nem que o governo Lula tenha inclinado a diplomacia brasileira no sentido de
uma parceria estratégica com a China. Sendo assim, parte-se para uma analise puramente
qualitativa dos 116 atos, no intuito de entender se houve diferencas nas areas tematicas dos
acordos que indiquem mudangas na cooperagao bilateral com os dois paises.

Para isso, os 116 atos bilaterais foram analisados e classificados em 11 areas
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tematicas: 1) Recursos Naturais e Energéticos (RNE); 2) Ciéncia, Tecnologia e Industria
Estratégica (CTIE); 3) Comércio, Finangas e Servicos (CFS); 4) Diplomacia e Parcerias
Estratégicas; 5) Satude e Fito-Sanidade (SAFS); 6) Educacdo e Cultura (EDUCUL); 7) Drogas
e Matéria Penal (DMP); 8) Meio Ambiente (MA); 9) Defesa Nacional (DN); 10)
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (DS/DH), ¢ 11) Outros temas. A classificagao
serviu para que nas proximas sessoes fossem destrinchados os padrdes de celebragdo dos atos
nos Governos de Cardoso e Lula da Silva e examinadas as diferencas e as semelhangas nas

acOes e nas estratégias de cooperacao bilateral com Pequim e Washington.

3.1 Atos em FHC

O grafico 2 revela o padrao quantitativo por areas teméaticas de atos com os EUA e a China
nos oito anos do Governo Cardoso. Os dados revelam que a maioria dos atos firmados por
FHC com os Estados Unidos foram em Ciéncia Tecnologia e Industria Estratégica (CTIE),
Comércio, Finangas e Servicos (CFS) e Drogas e Matéria Penal (DMP) e com a China em
CTIE, Saude e Fito-sanidade (SAFS) e Diplomacia e Parcerias Estratégicas (DIPE). Além
disso, nota-se diferencas numéricas de celebracdio com quantidades favoraveis aos
estadunidense em quase todas as matérias, excetuando-se apenas Direitos Sociais/Direitos
Humanos (DS/DH), DIPE e Recursos Naturais e Energéticos (RNE), nas quais foram

firmados mais atos com Pequim do que com Washington.

Grafico 2 — Atos por areas tematicas celebrados no governo Cardoso

Atos por areas tematicas em FHC
0 5 10 15 20 25 30 35
RNE
CFS —
SAFS
DMP —
DN
ou
TOLTA ou D‘ZD DN | MA DMP E[L)JLLJC SAFS | DIPE | CFS | CTIE | RNE
MEUA (33| 1|0 /| 2 2|7 220|709/ 0
MCHINA| 22 | 0 | 1 | 0 1| 0| 2 | 4

Fonte: BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). DAI.) (s/d). Elaboragao dos
autores.
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Os atos firmados em Ciéncia, Tecnologia e Industria Estratégica (CTIE) ocuparam grande
parte da cooperacdo bilateral entre Brasil e Estados Unidos. A maioria desses instrumentos
emendava ou atualizava acordos anteriores ou acordos-quadros previamente pactuados entre
as duas partes. Alguns deles estabeleciam estudos conjuntos e trocas de informagdes sobre
assuntos criticos, como as fontes renovaveis de energia, a conservacdo ambiental e a
tecnologia da aviagdo aeroespacial. Dentre os atos em CTIE, destaca-se o acordo firmado
entre a Agéncia Espacial Brasileira e a National Aeronautics and Space Administration
(NASA), para cooperacdo em pesquisa espacial. O instrumento, por ser um acordo-quadro,
apenas menciona as possiveis acdes sobre as quais a cooperacdo na area pode acontecer,
carecendo, assim, de um plano de trabalho que estipule prazos e crie programas para tal. A
importancia do Acordo-Quadro sobre a Cooperacdo nos Usos Pacificos do Espaco Exterior
repousa no fato de restringir a pesquisa espacial brasileira somente para fins pacificos,
associando ainda mais o pais ao Regime de Controle de Misseis protagonizado por
Washington.

Os acordos obtidos e analisados revelam que a assinatura de atos bilaterais no
governo Cardoso foi intensa e denotam uma preocupagdo em facilitar o fluxo comercial entre
Brasil ¢ Estados Unidos. Em Comércio, Finangas e Servicos (CFS) foram estabelecidos
importantes atos bilaterais que objetivavam intensificar a cooperacdo comercial entre Brasil e
Estados Unidos. J4 no inicio da gestdo tucana na Presidéncia da Republica, em 1995, foi
estabelecido o Conselho de Desenvolvimento Empresarial Brasil-Estados Unidos, um 6rgao
bilateral formado por entes governamentais dos dois paises, com o intuito de trocar
informagdes e criar programas e agdes que fortalecessem trocas comerciais entre os dois
paises. Embora o niimero de atos na matéria ndo tenha ultrapassado demasiadamente o
nimero de atos firmados com a China, 7 versus 3, a andlise qualitativa dos acordos de
Transporte Maritimo, de Aplicagdo de Leis de Concorréncia e do Comité Consultivo Agricola
esclarecem a importancia do assunto na cooperagao bilateral entre Brasilia e Washington.

Na matéria juridica, o Acordo de Assisténcia em Matéria Penal facilitou a
investigagdo e as agdes de inquérito por meio de assisténcia técnica entre os dois paises. Em
1995, os Estados Unidos e o Brasil passaram a cooperar macigamente no combate ao trafico
de drogas e na reducdo da demanda por entorpecentes. Desde entdo, foram celebrados
diversos Memorandos de Entendimento que atualizavam o plano de acdo do Acordo de
Combate ao Trafico Ilicito de Entorpecentes, intensificando a cooperagdo bilateral em DMP.

A andlise qualitativa dos atos e sua classificacdo em areas tematicas ainda revelou a

existéncia de relevantes acordos firmados entre os dois paises na area de Defesa Nacional
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(DN). O Brasil celebrou, em 2000, um acordo para fornecimento de material ¢ armamento
militar estadunidense as forcas armadas brasileiras. J4 o Acordo sobre usos Pacificos de
Energia Nuclear, firmado em 1997, objetivava assegurar do Brasil mais um compromisso em
torno do uso pacifico da tecnologia nuclear.

Quando se analisam as areas sobre as quais mais se concentraram os atos bilaterais
firmados com a China no governo Cardoso, percebe-se que grande parte deles contribui para o
fortalecimento da cooperacdo em tecnologia espacial, iniciada em 1988, e responsével pelo
langamento de trés satélites de sensoriamento remoto (CBERS), construidos em conjunto pelo
Brasil e o pais asiatico. A parceria de sucesso entre os dois paises emergentes em um setor
estratégico de alto custo e com elevado potencial de transbordamento para outras areas,
exemplifica uma iniciativa de coopera¢do Sul-Sul que deu certo (MORAES, 2010).
Atualmente, Brasil e China fazem parte do seleto grupo de paises detentores dessa tecnologia.
Ademais, a intensificacdo da cooperacdo espacial no governo Cardoso revela que na gestao
tucana ja estavam presentes as estratégias de cooperagdo Sul-Sul adotadas posteriormente
com mais vigor pela diplomacia petista.

Nesse mesmo sentido, os dados revelam que o Governo Cardoso ja havia estabelecido
medidas cooperativas com a China com vistas a regulamentar e facilitar o comércio de
produtos agropecudrios e industrializados. Foram firmados quatro importantes acordos na
matéria de Saude e Fito-sanidade (SAFS), que objetivavam intensificar o comércio bilateral
de commodities e produtos de origem animal. Os atos criavam programas de cooperagdo e
homogeneizagdo de medidas sanitarias e fitossanitarias para interromper a disseminacdo de
pragas e enfermidades entre os dois paises. J4 em CFS, o Brasil incentivou a colaboracdo de
regulamentos técnicos que melhorassem a qualidade dos produtos industrializados a serem

exportados.

3.2 Atos em Lula da Silva

Quando os atos bilaterais firmados nos oito anos do governo Lula da Silva s3o analisados,
verifica-se que houve uma nitida intensificacdo da cooperagdo bilateral com a China em
matérias que ja tinham sido contempladas na gestdo anterior, tal como na cooperagao bilateral
em tecnologia espacial e notadamente nos assuntos de maior importancia para o comércio,
tais como as areas que tratam de assuntos financeiros e de controle da qualidade dos produtos
agropecuarios exportados. Nota-se a expansdo dos atos em Satde e Fito-sanidade (SAFS),
Comércio, Financas e Servigos (CFS), e Diplomacia e Parcerias Estratégias (DIPE), que

evoluiram respectivamente de 4, 3 e 3 para 9, 8 e 6 acordos. Paralelamente ao crescimento da

99



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 7 (2), 2016

cooperagdo comercial sino-brasileira, constata-se a redu¢do da celebragdo de atos com os
Estados Unidos em esferas de cooperagdo privilegiadas na gestdo tucana: as areas de Ciéncia
Tecnologia e Industria Estratégica (CTIE), Drogas e Matéria Penal (DMP) e CFS, que tinham
sido contempladas respectivamente com 9, 7 e 7 atos, tiveram apenas 2, 2 e 4 atos firmados na
gestdo petista. O grafico 3 revela o padrdo de celebracdo de atos bilaterais por area temadtica
no governo de Lula da Silva.

Os autores consideram que a vontade politica de robustecer a parceria estratégica com
Pequim se traduz no elevado crescimento de atos bilaterais firmados entre os dois paises,
principalmente de acordos para destravar os empecilhos do comércio que, nos anos 2000,
mostraram-se como o motor das relagdes entre os dois paises. Dessa maneira, foi comum a
assinatura de pactos que criavam regras sanitarias e fitossanitarias de exportagdo de produtos
alimenticios, favoreciam a cooperagdo industrial, tecnologica, financeira e da infraestrutura

entre os dois paises.

Grafico 3 - Atos por areas tematicas celebrados no governo Lula

Atos por areas tematicas em Lula

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
RNE
CFS —
SAFS —_—
DMP
DN
ou

TOLTA ou DSH/D DN | MA DMPEBLEC SAFS| DIPE| CFS | CTIE| RNE
MEUA |22 3 | 2 | 2| 1| 2|2 0| 1| 4|2
BCHINA| 40| 1 | O | O] 2 | 3| 4| 9| 6| 8| 3| 4

Fonte: BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). DAI. (s/d). Elaboragdo dos
autores.

Uma importante decisdo em prol da cooperagdo entre Brasil e China no periodo foi a criagao,
em 2004, de um mecanismo de didlogo que pudesse fortalecer a colaboracao dos dois paises
nos diversos eixos de relacionamento. A Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacdo e Cooperagdao (COSBAN) foi subdividida em diversas comissdes para facilitar o
gerenciamento das acdes e formalizou um Plano de A¢do Conjunto para os anos de 2010-

2014.
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Seguindo o sentido oposto da cooperacdo entre Pequim e Brasilia, os atos firmados
entre o governo Lula e os Estados Unidos tinham baixo contetido geoestratégico. Da mesma
forma, ¢ notavel uma interrupcdo dos mecanismos bilaterais de cooperagdo comercial que
haviam sido iniciados no governo de Cardoso. Em matérias que tinham sido privilegiadas no
governo Cardoso, como os acordos juridicos de combate ao trafico de drogas, percebemos a
redu¢do de comprometimentos. O ultimo memorando de entendimento que atualizava o
Acordo de Combate ao Trafico Ilicito de Entorpecentes foi publicado em 2003 e desde entdo
apenas uma iniciativa bilateral foi instaurada para robustecer a capacidade mutua da
fiscalizacdo ¢ combate ao trafico de ilicitos. Em outras matérias, como CTIE, SAFS e DIPE,
notamos a assinatura de acordos com contetidos que ndo trazem grandes comprometimentos
para a Unido. Embora importantes acordos tenham sido pactuados na area de Defesa Nacional
(DN), eles ndao foram aprovados pelo Legislativo e ainda se encontram em trdmite no

Congresso Nacional.

4.Resultados

Nesse trabalho, os autores fizeram uma analise dos ajustes sistémicos internacionais do pos
Guerra Fria e o reflexo dessas mudangas nos atos bilaterais brasileiros firmados com os
Estados Unidos e a China nos Governos Cardoso e Lula da Silva. Foi possivel verificar que a
distribui¢do de capacidades entre as unidades do sistema sofreram constantes ajustamentos no
final do século XX e inicio do novo milénio. Essas novas configuracdes de poder
promoveram uma acomodagdo sistémica cada vez mais multipolar, fazendo com que a
politica externa brasileira deixasse de orbitar essencialmente em torno da politica
internacional norte-americana e passasse a fomentar estratégias de agdo externa mais
diversificadas.

Nesse sentido, o exame dos atos firmados com os dois paises leva os autores a
concordar com o argumento de que a gestdo tucana direcionou a politica externa do Brasil
para estratégias mais concisas de cooperacdo com Washington (CERVO, 2003;
PECEQUILO, 2008; VIZENTINI, 2003). Além de poder visualizar essa tendéncia pelo
numero de atos firmados com a Casa Branca — 11 atos a mais do que aqueles firmados com a
China —, a investiga¢do qualitativa dos acordos também leva a concluir que FHC buscou nas
mais diversas esferas de cooperacdo maior gama de oportunidades de parcerias e colaboragao
com os Estados Unidos. O presidente Cardoso impulsionou a cooperagdo bilateral em
matérias comerciais, de servigos e da ciéncia e tecnologia.

Da mesma forma, foi perceptivel a assinatura de importantes comprometimentos nas
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areas juridicas, da cooperagdo no combate ao trafico de ilicitos e em assuntos de defesa
nacional. Além disso, a leitura dos atos permite visualizar que esse alinhamento com
Washington se refletiu na assinatura de atos com contetudos de alta relevancia para a politica
internacional estadunidense, como os acordos em que o Brasil se comprometia mais ainda aos
regimes internacionais de uso pacifico da energia nuclear e das pesquisas pacificas em
tecnologia espacial.

Embora os atos tenham demonstrado que a diplomacia brasileira refletiu os
condicionantes de um sistema brevemente unipolar por meio da criagdo de parcerias e
programas de cooperagdo mais acentuados com a superpoténcia hegemonica, os dados nao
nos permitem inferir que a colaboragdo bilateral com Pequim foi deixada de lado. Pelo
contrario, foi na gestdo de Cardoso que se deram os passos iniciais da assisténcia mutua na
fiscalizacdo dos produtos alimenticios e manufaturados e na pesquisa cientifica em satde e
fito-sanidade que posteriormente dominaram a agenda bilateral dos dois paises no Governo
Lula. Da mesma maneira, iniciativas como a colaboragdo na constru¢do de satélites de
sensoriamento remoto contribuem para a acep¢do de que ndo havia em FHC indisposi¢ao
diplomatica com o pais asiatico.

Os ajustes sistémicos internacionais e a constante distribui¢do de poder no mundo
certamente contribuiram para que a politica externa de Lula da Silva imprimisse estratégias de
ganhos pela diversificagdo da agenda e das relagdes. Desse modo, esse trabalho lancou luz
nos atos bilaterais firmados no governo petista e enxergou que a diplomacia de Lula da Silva
instaurou padrdes diferentes de parcerias com Estados Unidos e China em comparagdo ao
periodo de Cardoso. Os dados em consondncia com a literatura nacional permitem
entendimentos acerca do refluxo do alinhamento direto com Washington e da aproximacao
com a China, como acdes estratégicas de um plano de atuagdo internacional mais
independente.

A redug@o de novos instrumentos diplomaticos com os Estados Unidos no Governo
Lula se deu em quase todas as matérias, revelando que a cooperagdo entre os dois paises
arrefeceu-se. Da mesma maneira, a exploracao qualitativa desses atos demonstra que hé niveis
de comprometimento menos gravosos. Ao contrario disso, a comparagdo dos atos firmados
com a China contribui para a percep¢do de que ha um inquestionavel viés de continuidade e
aprofundamento das relagdes bilaterais sino-brasileiras nos governos em questdo. Lula
intensificou a cooperagdo bilateral nos instrumentos de regulacdo, fiscalizacdo e
homogeneizagdo de regras sanitarias e fitossanitdrias do comércio de produtos alimenticios e

minerais e deu prosseguimento a cooperagdo tecnologica de sucesso, robustecida
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anteriormente no Governo Cardoso. Além disso, a expansdo da parceria para esferas juridicas,
politicas e geoestratégicas colaboram para a acep¢do de que a politica externa de Lula da
Silva buscou adaptar a diplomacia brasileira a nova conjuntura cada vez mais multipolar do
século XXI, procurando ganhos nas relagdes com os novos centros de poder, notadamente
com o pais asiatico.

Esse inegavel traco de continuidade e aprofundamento da cooperagdo sino-brasileira
que os atos bilaterais guardam, particularmente o aumento de atos nas esferas economico-
comerciais, financeira e politico-estratégica, reflete a importancia da China para os ganhos
brasileiros nas relagdes internacionais. Somente entre os anos de 2000 a 2010, o fluxo de
comércio entre os dois paises cresceu de maneira que as exportagdes brasileiras para o seu
parceiro asiatico abandonaram um patamar de US$ 1,1 bilhdo para chegar aos US$ 30,8
bilhdes (ACIOLY, PINTO & CINTRA, 2011, p. 315.), fazendo com que a China
ultrapassasse os Estados Unidos como o maior parceiro comercial brasileiro em 2009.
Quando o indicador em aprego sdo as cifras de investimento de capital chinés no Brasil, a
situacdo ndo € muito diferente, os nimeros também favorecem a conclusdo de que as relagdes
econdmicas sino-brasileiras intensificaram-se. Os dados do Banco Central do Brasil
demonstram que de 2001 a 2010, o investimento de capital direto chinés no Brasil cresceu
294,5%, partindo de um patamar de US$ 9,7 milhdes para atingir em média US$ 38,4 milhdes
(ACIOLY, PINTO & CINTRA, 2011, p. 332.).

O crescimento e o aprofundamento da cooperacdo bilateral se refletem no aumento da
celebracdo de atos com China e corroboram os axiomas de que Lula imprimiu certo grau de
continuidade das op¢des levantadas por FHC (SARAIVA, 2007; VAZ, 2004), a0 menos no
que se refere as relagdes com o pais asiatico. Da mesma forma, os achados desse trabalho
adicionam ao debate sobre continuidade ou mudancga na politica externa de FHC a Lula uma
andlise de como a diplomacia tupiniquim ao mesmo tempo em que imprimia mudangas
significativas na cooperagdo bilateral com Washington, criava um padrdo continuo de

cooperagdo com a China.

Conclusao

Para além de uma discussdo simplista em torno de classificagdes bindrias de continuidade ou
mudanga, os autores buscaram entender como as ac¢des empreendidas nas duas gestdes
presidenciais filtraram as oportunidades sistémicas de seus tempos e, invariavelmente,
criaram novas estratégias ou robusteceram as j& existentes. Da mesma maneira, ndo foi

objetivo dos autores abarcar a totalidade tematica do complexo debate em torno da recente
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politica externa brasileira. O trabalho em questdo objetivou tdo somente langar um novo olhar
sobre a controversa discussdo das agdes externas empreendidas pelos governos FHC e Lula a
luz da acomodacdo dos atos bilaterais as novas conjunturas sistémicas internacionais. Dessa
maneira, a analise dos atos indica que houve arrefecimento das relacdes brasileiras com
Washington no governo Lula, talvez porque a diplomacia petista tenha se inclinado para
recuperar a tradicdo universalista da politica externa, deixada de lado no tempo em que
Cardoso alinhou-se estritamente ao governo estadunidense (CERVO, 2003).

Os autores acreditam que as mudangas mais significativas empreendidas por Lula na
diplomacia brasileira se concentraram na esfera das estratégias (VIGEVANI & CEPALUNI,
2007; 2012; SARAIVA, 2007), de onde a intensificacdo da cooperagdo com a China e o
refluxo das relagdes com Washington refletem o encaixe das engrenagens do sistema

internacional.
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