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M. le président, mesdames et messieurs les députés,

Pérmettez—mo_i de dire tout d’abor_d,- M. le président, & quel point je suis heuréux d’avoir .
été invité a prendre la parole devant Qotre comité aujourd’hui. Je sais que vous.

souhaitez examiner les répercussions de la modificati'oﬁ de la personnalité juridi’qﬁe du :
CRDI qui a été anno‘ncéje dans le budget 1922-1993 déposé ie 25‘. février dernier. Nous

tous, au CRDI, connaissons bien I'intérét particulier que portent les membres de ce

comité-au bien-étre du Centre depuis plus de deux décennies.

- Au début de 1970, le comité qui a précédé ce comité-ci s’est vu confier par la Chambre

des communes le mandat d’examiner une proposition visant la création du Centre de

recherches pour le développement international. Votre comité a ensuite-établi un sous-

~.comité qui a commandé et recu des études portant sur la structure qu’il conviendrait de

donner au CRDI, qui était encore a I'état de projet; il a aussi entendu des témoins du |

Canada et de I’étranger et a procédé a des consultations et examens approfondis, aussi

bien au niveau canadien qu’au niveau international. Le projet de loi C-12, duquel a * ~



émané la 10i'adopfée par le Parlement et portant création du CRD], a été élaboré au
sein de ce comitébavant d’étre édopté le 13 mai 1970. La personnalité juridique du
CRDI n’a faitvtl’objet d;aucune ﬁodificatibn depﬁis—. Le changemeﬁt'mentl;onné dans e .
bﬁdget du 25 février dernier réprésenterait la _premiére_fﬁodification du genre depuis
ll’adopti-oAh dé la loi par l¢ Parlement en 1970;_ |

[

~ Voici ce que dit le budget & propos du CRDI :

<\<Le Centre de r'ec}3_erche5 pour le dévelbbpemént international (CRDI), créé en
,1976 par une loi du i’arleme'nt, avait pour mission de soutcnir la recherche sur
les ‘problé.m.es des régions en dévéloi)pement. .Le CRDI ;iouit, d’une réputation S
internationale bien méritée pour Pexcellence dé ses recherches. Le gouvernement
. présentera des mesures législatives visant a fairé du CRDIvun établissement
public. Son régini‘e a’dministlj'atif deviend}'a ainsi _confqrme a celui des autres
orgaﬁismes de la fonction publique, fOuf en conéervant au Centre‘sa fonction de

recherche qui fait son originalité et son conseil international.»



O

A la suite de cet énoncé, il est logique que I'on se pose les questions suivantes :

Qu’est-ce qui changera exactement lo_i'sque’ le CRDI deviendra un établissement ‘-
public? - | | | |

et

Que signiﬁera'ce chapgement én ce qui concerne le mandat‘,kla piiSsion, le

fonctionnement et Pefficacité du CRDI?

On m’a fgit savoir qﬁe .\./otre comité souhaitait justement se pencher sur ces questions,
surtout c;mpte tenu du fait qu’il est Pauteur de la loi adoptée par le Parlement en 1970. |
e Permetteé—rﬁoi donc de faire quélqucs/ observationsrrel-ativement a ces deux _questidns- et
de vous faire pért des renséign¢mcnts que noi;s avon§ ref:ueillis ainsi que de la nature )
"des discussions en cours avec les ipersonnes chargées de mettre au point les modalités
- relatives 5 la modification proposée.” J'aimerais d’abdrd préciser, cependant, que nous ne
pouvons donner de réponsés définitives mainteﬁant, puisque les modalités font
présentement I'objet de discussions. Le budéet faitl expressément meﬁtion de la
conservation de la fonction de recherche qui fait Poriginalité du Centr'é et de son comnseil
international, et cela laisse» ddnc fortément enteﬁdfe'que la modification pro_posée peut
étre mise a exécution san.;. que l’cf_ficacité qui a toujours caractérisé le CRbI e.tlle.s

réformes et choix stratégiques qu’il a mis de 'avant récemment soient compromis.



Le far]errient du Canada a jugé essentiel de créer un organisme indépendant du :
gouvernement, et la' Loi sur le CRDI fait étatﬂde cette indépendance. Ainsi, lorsque la
_législation visant les sociétésld’Etat est entré¢ en vigueur en‘1984, le CRDI a été
spécifiquement e)iempté de l'application de s.es dispoéitibns. La principale caractéristiqu_e
qui 'défini‘t la situation du CRD], c’est que ce dernier n’c_ést pas ass;chtti aux principes
directeurs de la Loi sur ia geétion des finances publiques (LGFP) du Canada. Vous
savez sans doute que cette sit‘uation de <<socié£é d’Etat exemptée» ne lui a pas €té
attribuée par hasard. C’est a 1a suite de consultations avec, entre autres, le Broékings

 Institute de Washington, des représentants de haut nivéau des Nations Unies & New
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York et bon nombre d’établissements canadiens que le comité parlementaire de 1970
avait conclu que, pour étre en mesure de réaliser son mandat et sa mission, le Centre

devait étre :

«libre et indépendant de toute autre entité gouVernementale, et libre de choisir....»»
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Pendant prés de 22 ans, le Centre a exercé ses activités sans étre tenu de se conformer a
la Loi sur la gestion des finances publiques. Son Conseil des gouverneurs a cependant

exigé' que, lorsqi;’il s’acquitte de ses obligations fiduciair'es, le Centre respecte les normes

les plus élevées de reddition de comptes s’appliquant au secteur public, et bon nombre

de ses p_ratigue_s financiéres sont déja fort conformes & I'esprit de la LGFP tout en étant

adaptées au caractére novateur de la recherche internationale. En outre, dés le début et
afin d’obtenir une vérification indépendante de administration du Centre, le Conseil des .-
gouverneurs a invité le  Vérificateur général du Canada & examiner le fonctionnement et -

les procéddres du CRDI. En 1981-1982, le Vérificateur général a procédé a une

 vérification intégrée du Centre. En 20 ans, le principal vérificateur des comptes pub]ics

du Canada n’a émis aucun commentaire négatif d’importéncé. Par ailleurs, vous le savei
sans doute, le Vérificateur général a déposé au Parlement, en décefnbre 1988, une étude
intitulée «Les organisations Qerformén_tes», et le CRDI faisait partie des-8 organisations

que lé Vérificateur généfa] quélifiait de <<perforﬁ1antes>>. Voici ce qu'il disait du Centre

dans cette étude -

«Dgns le monde entier, le CRDI est considéré comme l'une des meilleures
organisations du genre. Son rendement est remafquable_' grﬁée a divers facteurs,
comlﬁe Ia 'compétence, lg dévOuel;lént et les valeurs de ses employés; ._la
continuité de son 1eadership; le sentiment profond de son mandat et ses objectifs;

Pimportance accordée aux clients; Pautonomie et la souplesse & tous les niveaux;



la prise de risques et Pinnovation; la non-ingérence de la pa-rt"dé tout autre
organisme politique ou gouvernementill; les réglements infernes et exigences en
matiére de ~rapporfs adaptés aux besoins; 'examen périodique des stratégies et

activités.»

Le Conseil des gouverneurs et nou_é tous au CRDI sommes convaincus que ces éloges

~ sont du; en partie a la riguéur de la Vgestion financiére. du CRDI, qui sait aussi faire
preuve de souplesse. Comme nous I'avons indiqué précédemment, notre régime
d’admini$tfation financiere est déri\?é de la Loi sur la gest_i.on des finances publiques du
Canada et se rapproche des dispositions qu1 y sont prévues.'v Il convient également de
'nofer que, depuis les années 1970, le gouvernemen_t a pris plus_iehfs meéures pbur

, ihcbrporer plus de soﬁplesse-et d’autonomie dans la gestion financiére de ses ministeres.
Les propbsition’s prégehtées plus réc_emfnent dans le cadre ae «Fonction publiqﬁe 2000»

en tiennent d’ailleurs compte.



En affirmant cela (c’est-a-dire qu’une grandé- partie de ce que nou$ faisons sur le plan de

- la gestion financiére est déja entierement conforme 2 la LGFP et que 'application de

la LGFP est beaucoup plus souple al_Jjou‘rd’huivqu’elle ne I'était en 1970), je ne voudrais

pas donner I'impression que le CRDI nest pas inquiet de la modification proposée qui

~ vise & Passujettir aux principes directeurs de la LGFP. Le Centre est dirigé par

21 gouverneurs, 11 Canadiens et 10 non-Canadiens. Le Conseil des gouverneurs s’est -
réuni la semaine derni€re et a _longuemeht 'di;cuté de cefte modification;. -Lesv.
gouverneurs ont éonclu QUe le fait d’assujettir le CRDI a la LGFP ﬁe se traduira en .
aucune fagon par uﬁe diminution de son efficacité POURVU QUE L’AT_TENTION

VOULUE, LA SOUPLESSE ADEQUATE ET LA DELEGATION APPROPRIEE DE

POUVOIRS LUI SOIENT ACCORDEES AFIN QU’IL PUISSE CONSERVER LES

CARACTERISTIQUES QUI, EN MATIERE DE POLITIQUES, DE STRUCTURE,

' ET D’ADMINISTRATION, SONT NECESSAIRES A UNE EFFICACITE

SOUTENUE.

Le tableau suivant résume certains des principaux traits qui déterminent Pefficacité '

du CRDI .



CHAINE D’EFFICACITE DU CRDI

La capacité du CRDI de faire avancer les intéréts et les objectifs canadiens repo'sé sur certains traits du CRDI concernant ses
politiques, sa structure et son administration, qui découlent de la loi Tayant créé et de 22 années d’expérience. La démarche

1)

2)
3)

‘strateglque a suivre pour atteindre 'objectif résulte :

de la définition des besoins en matiére de developpement et des intéréts canadlcns a l’egard desquels le CRDI peut
apporter une contribution, én passant par
les structures et politiques qui font Poriginalité du CRDI a titre d’expression des valeurs et des intéréts canadiens, et -
les caractéristiques financieres et administratives qui lui permettent d’agir avec efficacité et efficience.

Caractéristiques » » » »

financiéres et administratives
du CRDI

Structure et politiques » » » »

caractéristiques
du CRDI

- Intéréts
‘canadiens en matiére de
politique étrangere

administration de ses propres
fonds. '

- autres sources de fonds
- ses propres comptes bancaires

- son propre pouvoir de dépenser
ses propres bureaux régionaux
ententes avec gouvernements et
organismes étrangers

embauche des scientifiques les
plus compétents, canadiens ou
non ‘ '
publication et diffusion
indépendantes d’information sur
la recherche

aide non liée

conseﬂ international charge de la
prise des décisions

découlant de la po]mque de’
FAPD

partenariat mtellectuel avec les
pays en developpement

courtier du savoir sur le
développement

style entrepren€urial

prise de risques et innovation
gestion et partage de
I'information de maniére ouverte

- importance accordée aux clients

développement durable dans les
pays en-développement
emploi efficace de 'APD

- bonne réputation aupres des -

gouvernements étrangers et des

. organisations internationales
~ acces aux décideurs et influence

sur eux ,

réaction rapide aux situations
nouvelles

plus grande compétitivité du
Canada dans ’économie

" mondiale et plus de possibilités

pour les Canadiens
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Depuis la présentation du budget le 25 février, nous avons consulté 2 maintes reprises les
représentants du Conseil du Trésor et du Bureau du Conseil privé.. Nous leur avons fait
part des facteurs susmentionnés...Un groupe de travail a été créé, qui comprend des

cadres supérieurs de la Division des finances et de 'administration du Centre et des

représentants du Conseil du Trésor. Tant la direction du Centre-que son Conseil des

gouverneurs trouvent de bon augﬁre les discussions qﬁi ont. eu lieu jusqu’a maintenant.

- Les représentants du Conseil du Trésor cherchent dans 'ensemble a en arriver a des

accomodements et 3 des interprétatioﬁs dans le cadre général de la LGFP de maniére

a assurer l’efficacité soutenue du CRDI. Les discussions se poursuivent et bon nombre
de modalités doivent encore €tre examinées avant de pouvoir déterminer de fagon

définitive quelles seront les répercussions de la modification proposée.

D’autre part, 'j’ai été hcu‘réux de sfgnalér au Conseil des gouverneurs du CRDI que la
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, ’honorable Barbara McDougal], par
Pentremise de qui le Centre fait rapport au Parlement, l'nous a fait savoir que, pour ¢11e,
les modifications néceséaires pour assujettir offiéie]]emcnt‘ la géstibn financiére du Centre
aux dispositions de la LGFP doivent étre structurées dé telle sorte qu’il sera certain qu’il
n’y aufa aucune perte de Pefficacité du CRDI ni des'car_actéristiques qui font son.

originalité. Elle a aussi demandé d’étre tenue au courant des négociations avec le

Conseil du Trésor sur les modalités.
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, Le 26 novembre dernier,:en_ compaghié de la présidenie du Cdnsgi]'—des gouverneurs du |
Centre, M™° Janet Wafd]aw, jai eu I’honneur de présenter 5 votfe comité certains des

' changemenfs d’ordre stratégique qui étaient prévus ou en cours au CRDL JFai -
égalémeht ihformé le Comité des plans visant a effect‘uef une importante réorganisation
interne et une rationa]iéation de hos activités, lesquels vc_ompre-nnen't une réduction

de 20 % de Teffectif tota-l. Plusieufs de ces changem_ehts ont maintenant eu lieu ou’sont
én vbie de réalisation. Cette réorganisation sfratégiquc a pour principal objectif
 d’accroitre Tefficacité et efficience du CRDI pour qu'il soit mieux en mesure de relever
les défis des années 199'(1)1 et du siéé]é procﬁai‘n. Les orientations 'stratégiq'ues que nous
avons commencé a mettre en oeuvre et la rationalisation de nos activités ont valu de .
nombreux éloges au -CRDI et au Canada, et ce, tant de sources canadiennes que non

canadiennes.

Nous avons bon éspoir que le 'chahgement proposé dansl la personnélité juri'diqﬁ/e du
CRDI seré'adr_ninistré et interprété de telle sorte que le Ccritre pourra demeurer un
" instrument indispensable et efficacé du développement'international et .continu_er de
témoigner partout dans le monde de valeurs et de traditions qui font l'originalité et la

~fiert€ du Canada.

Mars 1992 '



