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SIGLES ET ABREVIATIONS

ADP Assemblée des Députés du Peuple

ADEPAC Projet d’Appui a la Décentralisation et a la P@ation Citoyenne

AGEDECOL Agence d’Appui a la Gestion et au développemeniCigectivités Locales

AMBF Association des Municipalités du Burkina Faso

AME Association des Méres Educatrices

AN Assemblée Nationale

APE Association des Parents d’Eléeve

ARBF Association des Régions du Burkina Faso

AUE Association des usagers de I'eau

CAMEG Centre d’Achat des Médicaments Essentiels généique

CES/DRS Conservation des Eaux et des Sols/Défense et Rasteudes Sols

CGCT Le Code Général des Collectivités Territoriales

CHN Centre Hospitalier National

CHR Centre Hospitalier Régional

CIFAL Centre International de Formation des Acteurs Lrcau

CMRPN Comité de Militaire de Redressement pour le profj&tsonal

CND Commission Nationale de la Décentralisation

CNPAR Centre National de Promotion des Artisans Ruraux

CNR Conseil National de la Révolution

COGES Comité de Gestion ??

CONAD Conférence Nationale de la Décentralisation

CSLP Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté

CSMOD Cadre Stratégique de Mise en ceuvre de la Décesaifialn

CSP Conseil du Salut du Peuple

CSPS Centre de Santé et de Promotion sociale

CVvD Conseil Villageois de Développement

CVGT Commission Villageoise de Gestion des Terroirs

DC Diagnostic Conjoint

DGAT/LR Direction Générale de '’Aménagement du territoihe développement
régionale et Local

DGCT Direction Générales Collectivités Territoriales

DRED : Direction Régionale de I'Economie et du Dévelappet

ECD Equipe Cadre de District

FICOD Fonds d’Investissement de Collectivites Décenttals

FICOM Fonds d’Investissement communal

FDL Fonds de développement Local
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[72)

FODECOL Fonds d’Appui au développement des Collectivitésttziales
FODECOM Fonds d’Appui au démarrage des communes

FPDCT Fonds Permanent pour le développement des Coitéstierritoriales
IDH Indice de Développement Humain

LIPDHD Lettre d’Intention de Politique de Développementidin Durable
LPDRD Lettre de Politigue de Développement Rural Décéséa

MARP Méthode Active de Recherche et Participative

MAHRH Ministere de I’Agriculture, de I'Hydraulique et si®Ressources Halieutique
MATD Ministére de I’Administration Territoriale et de [@centralisation
MATS Ministére de I’Administration Territoriale et de &curité

MCA Millenium Challenge Account

MDCL Ministére Délégué chargé des Collectivités Teridles

MEF Ministére de 'Economie et des Finances

MFB Ministére des Finances et du Budget

MEBA Ministére de 'Education de Base et de I'Alphalein

OCADES Organisation Catholique pour le Développement Sdlidarité
MEDV Ministére de I Economie et du Développement

MFPRE Ministére de la Fonction Publique et de la Réfodad Etat

OMD Obijectifs du Millénaire pour le Développement

ONEA Office National de I'Eau et de I'Assainissement

ONG Organisation Non Gouvernementale

PAD Programme D’Appui a la Décentralisation

PADOC Programme D’Appui a la Décentralisation et au déwpément local
PACGL Programme D’Appui a la Concertation et a la Gooaace Locale
PANE Plan d’Action National pour I'Environnement

PASA Programme d’Aménagement du Secteur Agricole

PCD Plan Communal de Développement

PDDEB Plan Décennal de Développement de I'Education ce Ba

PDV Plan de Développement Villageois

PICOFA Programme d’Investissement et Fertilisants Agrisole

PLD Plan Local de Développement.

PNBG Politique Nationale de Bonne Gouvernance

PNDS Plan National de Développement Sanitaire

PNS Programme Sanitaire National

PNGT2 Programme National de Gestion des Terroirs, phase 2

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PRCCU Projet de Renforcement des capacités des commungises

PRD Plan Régional de Développement
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PTF Partenaires Techniques et Financiers

RAF Réorganisation Agraire et Fonciere

RGPH Recensement Général de la Population et de I'Habita
SDAU Schéma Directeur d’Aménagement Urbain

SNAT Le Schéma National d’Aménagement du Territoire
SPAT Schéma Provincial d’Aménagement du Territoire
SRAT Schéma Régional d’Aménagement du Territoire
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INTRODUCTION

PRESENTATION DU CONTEXTE

Le Burkina Faso a une superficie de 274000 km2etpopulation de 14. 017. 262 habitants
au dernier recensement de 2006. Le taux de satiansofficiel est d’environ 72% et
'espérance de vie de 57 ans. L'incidence de laeaé est de 46,2% et apres les Programmes
d’Ajustement Structurel dans lesquels il s’est giggadepuis 1991, il est sous le régime des
Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvretéigd@000. Il est classé 17%ur 182 a I''DH

du PNUD.

Le rapport pays de I'équipe du Burkina Faso sdéirra selon le plan adopté par l'atelier de
Niamey.

Premiére partie : Revue de littérature
Deuxieme partie : Méthodologie
Troisieme partie : Présentation des données

Quatrieme patrtie : Interprétation et analyse
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PREMIERE PARTIE : REVUE DE LITTERATURE

La revue de littérature a laquelle 'équipe a pdixa permis dans un premier temps de se
pencher sur un bref état des lieux de la décesditadn au Burkina Faso, et de passer en revue
les trois secteurs des services sociaux de basgogtid’éducation, I'eau et la sante.

CHAPITRE 1-BREF ETAT DES LIEUX DE LA
DECENTRALISATION

l.1- SOURCES PROFONDES ET PHILOSOPHIE DE LA DECENTRALISATION

Les sources profondes de la décentralisationasaetchercher dans ce que Jacques Habib Sy
et al. (2002) ont tiré des décisions de la Banqoediale concernant la bonne gouvernance
en Afrique. Cette derniére, dans le cadre de Bidaement de ses critéres d’éligibilités dans
le sens de la prise en compte de la bonne gouveerarde la participation écrivaiEr 1992,
la Banque Mondiale avait exclu de ses compételadesme particuliere de régime politiqgue
et de gouvernance’assignant simplement les réformes institutioraselPuis elle précisa de
plus en plus les réformes institutionnelles conditiant I'acces aux financements, dans le
sens de leur élargissement. Ainsi en 1997, dansagaport sur le développement dans le
monde, ou elle se préoccupa de la situation Btat'dans un monde en mutatiofgrmula
un certain nombre de mesures visant a améliorgiolavernancea savoir la
décentralisation, le contrdle de la Iégalitguis par la suitd’implication de la société civile
et la participation,en particulier la participation des pauvres auxtitigions, conditions de
leur accés aux services de base.

Ainsi, sans avoir a se prononcer sur la nature d'@gime, en particulier sur son rapport a la
démocratie, elle proposait des réformes comprerdag normes relatives a un certain style
de gouvernement. En 1998, les liens entigolane gouvernancet la lutte contre la pauvreté
seront davantage précisées a traverSCkdre de Développement Intégf€DI) qui rappellera
par ailleurs la nécessité de farticipation et de la consultation du plus gramsbmbre
d’acteurs possible dans I'élaboration des réformmstitutionnelles qui s'imposent.

Parmi les réformes conseillées figuraient en paitier :
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- la libéralisation des marchés, des prix, des égjes,

- les réformes du secteur public : privatisatiors @atreprises publiques,
- décentralisation des services publics et la néferdes infrastructures,

- la réforme judiciaire.

Pour ce qui est de la philosophie, A. R. Sawad@601) enseigne quelL’analyse des
politiques de développement actuelles montre qdevenir de I'Etat africain postcolonial
constitue une problématique majeure (Etats-Unidritie, Afrique indépendante). Pour
beaucoup, la faillite de I'Etat africain constitliépicentre du probléme de la marginalisation
du continent, la cause de la recrudescence dedle@wte qui plonge des pans entiers dans le
chaos. Cette falllite serait la cause de la misguemenace la survie de millions d’individus,
détruit ce qui reste du lien sociétal et laissehamp libre aux redoutables pandémies (sida,
paludisme), tandis que les cadres au chdmage, eépatu parqués dans une fonction
publiqgue en banqueroute, réduisent en poussiersdesirs conquis de haute lutte a I'école
occidentale. Notre jugement sur le bilan de I'Hiastcolonial est généralement péremptoire
et sans appel. Son échec serait patent pour I'ebledes missions qu’il avait a réaliser. La
situation actuelle des Etats du continent alimen&éheureusement cette thése :

-faillite économique et paupérisation de pans egtde la société exclus du progres, de la
production, du marché de consommation, et de lastéolution des richesses ;

-taux de scolarisation tres faible (moins de 40%M)sibeaucoup de pays ;

-persistance d’épidémies, d’endémies et de pandémigigeole, paludisme, sida
-confiscation de la souveraineté politique et écoitue par les bailleurs de fonds
(programmes d’ajustement structurel) et les puissarfinanciéres ;

- persistance et multiplication des conflits intesraux conséquences dramatiques.

Ce sont les fondements mémes de I'Etat africairiaqiil’objet d’'une interrogation. Il y a
donc crise de I'Etat postcolonial. En moins d’umuesiécle d’existence, il s’essouffle, faiblit,
disparait ou est moribond... L'Etat existant restglaé dans la gestion centralisée des
prébendes et ne suscite aucune adhésion a des sitranscendantes d’intérét général. Bien
gue monopolisant la puissance publique, il ne riéyss a contrbler le territoire

national. On lui reproche surtout d’avoir été acea par une minorité de privilégiés au
détriment du plus grand nombre, situation qui, olague, s’est soldée par la perte de
confiance généralisée dans les services étatiques.

Quant a S. Ouattara (2007), il note queAdrique se débat aujourd’hui dans un tourbillon
de phénoménes et d’évenements qui interpellentegoants et citoyens. Parallélement a une
eémigration massive de jeunes africains démunis Rieusope dans des conditions
inhumaines, pour se heurter a des murs et a ddselbés de refoulement, les pays africains,
par leurs recours a l'aide matérielle et financiedes pays du Nord, semblent
inconsciemment solliciter une recolonisation pqlie, économique et culturelle du continent
comme s'’ils ne pouvaient pas se passer de leuis@maitres et prendre leur destins en
mais.

En méme temps, en Occident, les joutes oratoirels $taite négriere et les conséquences de
la décolonisation reviennent semer le doute damsriémoires ou comme relire autrement
I'histoire. Est-ce la également une interpellatida I'intelligentsia africaine sur un devoir de
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mémoire ou de prise de parole pour la nécessamaissance de I'Afrique et le processus
d’humanisation du monde ?

Au-dela des questions de responsabilités a situ@mzore de réparations morales et
matérielles a opérer, les réflexions des africginsirraient contribuer, de fagon positive, a
faire émerger une nouvelle perception de la gediota cité ou la dignité du citoyen serait
une réponse a des siecles d’oppression.

Face aux humiliations subies par le continent densassé et devant les difficultés des Etats
africains a trouver des solutions idoines a ladutbntre la pauvreté, des voies s’élevent de
plus en plus pour réclamer une meilleure gouvereammlitique et économique, la garantie
des libertés individuelles et collectives et I'iinption des citoyens dans la gestion de la cité.
Une préoccupation prise en compte par la X° Comféeedes chefs d’Etats d’Afrique et de
France tenue a la Baule le 9 Avril 1990 ou la dératisation du pouvoir politique sera

posée comme principe directeur des régimes podisqul faut savoir que cette
démocratisation était aussi une condition sine gaa pour le traitement de I'aide publique

au développement ».

Soungalo Ouattara(2007) poursuit en donnant unrégkasur la gouvernanceLe concept de
gouvernance qui est apparu au XV° siecle en Fralaces les milieux juridiques impliquait
I'idée d’'un centre de la gestion d’'une autoritééthit synonyme de gouvernement. Le concept
a pris une autre dimension depuis quelques décsraviec |'utilisation qu’en font les
institutions financieres afin d’exiger des EtatsSlud, notamment, une meilleure gestion de la
manne financiére qui leur est accordée soit soundade prét, soit sous forme de don. Le
concept de bonne gouvernance développé par letiiiwmts de Bretton Woods et d’autres
institutions financieres s’enracine dans quatregsi@ssentielles que sont la responsabilite, la
prédictibilité, la participation et la transparencka bonne gouvernance implique fortement
la décentralisation de l'autorité a tous les nivealonc, 'émergence des libertés locales
ouvrant les processus nationaux de prise de décsia participation des acteurs non
étatiques.

Quelgues repéres conceptuels sur la décentrahissgion la littérature nationale.

Soungalo Ouattara (2007) donne des définitionsedaios concepts clés de la
décentralisation :

« - La déconcentration : il s’agit d’'une distribartides pouvoirs au sein de I'Etat central : les
autorités siégeant dans la capitale déléguenticestaécisions a leurs représentants locaux.
« On peut gouverner de loin, mais on n'adminibtem que de prés ». Cette formule du
décret impérial du 25 mars 1852 résume bien I'egples prémices de la déconcentration en
France.

La déconcentration se déploie dans le cadre d’ersopne morale unique qui est I'Etat. Elle
aboutit a la création de circonscriptions admiaistes et a la nomination des chefs desdites
circonscriptions.

- La centralisation et la décentralisation :
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La centralisation est un procédé qui place danskas du pouvoir central, la direction
de toutes les affaires du pays. C’est le principendnopole de compétence lié a la
centralisation politique ;
La décentralisation peut étre définie comme uneatiigg une technique d’organisation
du territoire visant a transférer certains pouvdegd’Eta aux entités administratives. Ces
entités administratives appelées collectivitésttrales, disposent d’affaires et de
budgets propres gérés a travers des organes €liis.t€chnigue responsabilise les
populations a la base pour un développement loaétise par les différents acteurs. La
décentralisation permet d’assurer une pleine ppation des citoyens a la résolution des
problémes fondamentaux de leur société.
- La collectivité territoriale
La collectivité territoriale est une portion durt@ire national dotée de la personnalité
juridique et de I'autonomie financiére. Cette cagastique fait que la collectivité territoriale
doit remplir certaines conditions :
» l'existence d'organes €lus
» I'existence d’affaires locales propres
» I'existence d’un territoire avec une dénominatioogve
» [|'existence de ressources propres (budget, persgrateémoine)
» [l'existence d’un lien de tutelle de I'Etat sur lallectivité »
La Décentralisation au Burkina Faso comme dansdoegud’autres pays africains porte la
marque de ses origines.
Au total selon ILBOUDO (2009), elle a été pratiquemh« imposée » comme dans beaucoup
d’autres pays africains en ce sens qu’elle n’agb@sine initiative interne. C’est une fois
décidée par le politique que I'on cherche a celtpisoit appropriée par la population a la
base et par la plupart des cadres de I'administraties lenteurs et les résistances trouvent en

grande partie leurs justifications ici.

|.2- LES GRANDES ETAPES DE 1960 A 1991

Les efforts pour créer des communes remontentrapseolonial. Dans les premieres années
apres les indépendances, plusieurs tentativegéfdites également pour installer des
communes. Mais la systématisation de la décerdtalis ne date véritablement que de 1991.
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Le présent apercu sera le plus bref possible. ltgom de la décentralisation au Burkina
Faso est largement tributaire de I'évolution dagmes politiques que le pays a connus. Il
convient donc de rappeler en quelques mots cesitéwmad (cf. tableau n°1).

1.2.1-Les régimes politiques qui se sont succédéspuiis les indépendances

L’évolution politique a été marquée par la multjik des Etats d’exception (coup d’Etat,
régimes militaires).
Tableau n°1-Evolution des régimes politiques aukBuar Faso

Période Régimes

1960-66 £ République Régime constitutionnel

1966-70 Etat d’Exception

1970-8 Février 1974 | *2°République Régime constitutionnel

1974-77 Etat d’Exception

Fin 1977-25 Nov1980| °8°République

1980-1982 Etat d’Exception (Comité Militaire de ressement
pour le Progrés national) CMRPN

1981 Conseil du Salut du Peuple (CSP)1 (Etat d’Rixor)

1982 Conseil du Salut du Peuple (CSP)2 (Etat d’Rixor)

1983-87 (Etat d’Exception Révolution) Conseil Natibde la
révolution (CNR)

1987-91 (Etat d’Exception Rectification (Front ptapre)

Depuis 1991 4" République

1.2.2-Les grandes étapes de I'organisation de I'admistration du territoire a
proprement parler.

A son accession a I'indépendance en 1960, le Barkaso ( ex Haute Volta) a hérité d’'une
administration du territoire avec pour caractégisé fondamentale, la déconcentration : 17
cercles, 34 subdivisions et 13 postes adminisstatif

La loi 21-60 AN du 2 février 1960 de la premiéépublique, institua les collectivités
rurales. Elles ont plus ou moins bien fonctioriviéis les principes de la décentralisation ont
été biaisés par le fait que la loi électorale roasait I'éligibilité aux conseils des collectivité
gu’aux membres du parti unique qui gouvernait kspa

La loi 3-63 AN du 29 janvier 1963 et I'ordonnand®47/PRES/IS/DI du 12 octobre 1970 ont
divisé le territoire en respectivement 4 et 8 digmaents mais elles n’ont pas connu
d’application. Les départements et les communegxjstaient ont fonctionné sous le régime
des délégations spéciales

A partir de 1974, ce fut 'expérience de la dépagatalisation. L’'ordonnance 74-40/PRES-
IS-DI du 7 juin a divisé le territoire en 10 démanents. Un 11" a été créé en 1979.
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En 1983, I'ordonnance 83-21/CNR/PRES-IS du 14 ndwem 983 a découpé le pays en 30
provinces, 300 départements, 101 communes. L'iath@v apportée par le CNR a été la
création de structures populaires chargées destigeale ces entités.

L'on peut conclure comme indiqué plus haut, quallesrs changements dans le découpage
et 'administration du territoire trouvent leurspiigations dans l'instabilité politique que le
pays a connu a partir de 1966 avec l'alternanae @ourtes périodes d’Etat de droit (1970-
1974 ; 1978-1980) et multiples coups d’Etat quiiostauré des Etats d’exception.

|.3- LE PROCESSUS DE DECENTRALISATION DEPUIS 1991.

[.3.1 La démarche

De 1980 a juin 1991, le pays a vécu une péribigtats d’exception avec succession de
coups d’Etat militaires( voir ci-dessus). Le retawme vie constitutionnelle normale sera
amorcé avec I'adoption de la constitution de 2 1881. Cette loi fondamentale allait
consacrer le principe de la décentralisation (@gi@43,144, 145). Ainsi, ces différents
articles stipulent respectivement que : «

- Le Burkina Faso est organisé en collectivitéstiangles

- Lacréation, la suppression, le découpage desctigités territoriales est du
ressort de la loi

- Laloi organise la participation démocratique degysations a la libre
administration des collectivités territoriales #éar le MEF, 2007)

Le processus sera enclenché a partir de 1993'adeption de cing lois élaborées par la
Commission Nationale de la Décentralisation (CND)a€es par I’Assemblée des députés
du peuple (ADP). Ces cing ( 5) lois sont :

la loi 003/93/ADP du 7 mai 1993, portant organatile I'administration du territoire
du BF

- laloi 004/93/ADP du 12 mai 1993, portant organsamunicipale

- Laloi 005/93/ADP du 12 mai 1993, portant statutipalier de la province du
Kadiogo et de la commune de Ouagadougou

- Laloi 006/93/ADP du 12 mai 1993, portant statutipalier de la commune de
Bobo-Dioulasso

- Laloi 007/93/ADP du 12 mai 1993, portant statutipalier de la commune de Bobo
Dioulasso.

Le pays a été découpé en 30 provinces, 300 dépmteni08 communes et 8000 villages.
Seules les provinces et les communes sont dexctivités territoriales. Les 33 communes
de plein et de moyen exercice sont érigées en 1993
La province et le département étaient des ciraguigans administratives.

Les premiéres élections des conseils municipauenglieux en 1995 dans les 33 communes
devenues toutes de plein exercice.

En 1996, 15 nouvelles provinces sont érigées emuoms dont les chefs lieux sont
automatiquement des communes dites de secondeagénér
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En 1998 interviendront I'écriture et 'adoptiorud’ document général dit Textes
d’orientation de la décentralisation (TOD). Leqpipales lois qui composaient les TOD
étaient:

- Laloi n°040/98/AN portant orientation de la décahsation

- Laloi n° 041/98/AN portant organisation de I'adimstration du territoire

- Laloi n®° 042/98/AN portant organisation et foncii@ment des collectivités locales

- Laloi n°043/98/AN portant programmation de la méseceuvre de la décentralisation.
En 2000 sont intervenues les secondes électiongipales dans les désormais 49
communes urbaines.
En 2001 ; interviendra la création des 13 régioronscriptions administratives et
collectivités territoriales
En 2003 les TOD de 1993 feront place a des naxvites dont les principales lois sont .

- laloi n°48/2003/AN portant modification de cellé®de 1993

- Laloi n°49/2003/AN portant modification de cellé10de 1993

- Laloi n°50/2003/AN portant modification de cellé2Dde 1993

- Laloi n°51/2003/AN portant modification de cellé3de 1993

Entre temps I’Assemblée des députés du peuplesgshde Assemblée nationale.

Le dernier instrument qui va consacrer la commsa#bn intégrale a été la loi n° 055-
2004/AN du 21 décembre 2004 portant Code Généesl€Cdllectivités Territoriales (CGCT)
qui détermine « I'orientation, de la décentralizatiles compétences, les moyens d’action et
'administration des collectivités territorialedibpudo ;2009)

Les régions et les communes sont désormais lesctiltés territoriales. Les circonscriptions
administratives sont la région, la province etdpattement.

Les communes de plein exercice étaient devenuesot@sunes urbaines avec des critéres de
populations et ressources financiéres précises. 4l été de méme pour les communes rurales.
Ainsi « la commune urbaine est une entité teralercomprenant au moins une

agglomération permanente ayant au moins vingt wiiie habitants et pouvant disposer d'un
budget annuel d'au moins vingt cinq millions dexéa Le territoire de la commune urbaine
est organisé en secteurs et le cas échéant egegllaa commune urbaine peut étre érigée en
commune a statut particulier, lorsque I'aggloméraprincipale a une population d’au moins
200 mille habitants et des ressources budgétaiogsgs annuelles d’au moins cing cent
millions de francs CFA. Les communes urbaines tatsparticulier sont organisées en
arrondissements regroupant plusieurs secteurasléahéant des villages.

La commune rurale est un regroupement de villagea gne population d’au moins cing

mille habitants et pouvant disposer de ressouncgeg@s annuelles d’au moins cing millions

de francs CFA. »(AN ; 2004)

Le nombre de provinces était passé a 45 et &\dlle en remplissaient les conditions sont
venues porter le nombre de communes urbaines@e$9communes urbaines furent dotées
de conseils municipaux lors des élections de 2000.

C’est suite a I'adoption Code général des coll@étvterritoriales que les élections
municipales du 26 avril 2004 allaient permettreniae en place des conseils municipaux dans
les différentes communes urbaines(49) et rural@3(@0des conseils régionaux dans les 13
régions. Le code indique 11 domaines de compétat@masues a ces collectivités

territoriales dont I'éducation, la santé et I'ebes attributions dans ces trois se déclinent tel
qu'il suit :
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Section 6 : De I'éducation, de I'emploi, de la foation professionnelle et de

I'alphabétisation

Article 95 :  La région recoit les compétences suivantes :

1.
2.
3.
4
5.

6.

participation a la prise en charge de l'enseignemescolaire;

participation a la prise en charge du développemelienseignement primaire;
participation a la construction et a la gestion @eblissements secondaires ;

prise en charge avec lappui de [|'Etat développement de I'enseignement
supérieur;

prise en charge avec I'appui de I'Etat de la prmmate I'emploi, de la formation
professionnelle et de l'alphabétisation ;

participation a I'établissement de la tranche @@ de la carte éducative nationale.

Article 96 : La commune urbaine et la commune rurale vegniles compétences suivantes

1.

2.

prise en charge du développement de I'enseigngméstolaire ;

acquisition, construction et gestion des établigssgmpréscolaires ;

prise en charge du développement de I'enseigngmiemdire dans le périmetre
communal : construction, acquisition et gestiors dcoles primaires ;

contribution au développement de l'enseiggr® secondaire ;

construction et gestion des établissements seaesdai

prise en charge avec I'appui de I'Etat du dévelmgpe de la formation

professionnelle et de l'alphabétisation ;

participation a I'établissement de la tranche comateude la carte éducative nationale.

Section 5 : De la santé et de I'hygiéne

Article 93 :  La région regoit les compétences suivantes :

1. participation a la construction et a latgesdes formations sanitaires
de base;

2. construction et gestion des formationstaaes intermédiaires ;

3.  organisation de I'approvisionnement phaguaque ;

4.  réglementation et prise de mesures retiMéhygiéne, a la salubrité
et a la prévention des maladies ;

5.  valorisation de la pharmacopée traditiolerel

6.  participation a la résolution des problemiesanté ;

7.  participation a I'établissement de la tren2gionale de la carte
sanitaire nationale.

Article 94 : La commune urbaine et la commune rurale vegailes compétences suivantes

1.  construction et gestion des formationstaaes de base;

2. organisation de I'approvisionnementarmaceutique et prise
de mesures relatives a la réglementation et &\seption des maladies

3.  prise de mesures d'hygiene et de saluthaité leur ressort territorial;

4.  contrble de I'application des reglementstames ;

5.  participation a la résolution des problemesanté;
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6.  participation a I'établissement de la trencommunale de la carte
sanitaire nationale ;

Section 10: De I'eau et de I'électricité

Article 102 : La région recoit les compétences suivantes :

1.avis sur les programmes nationaux d'approvisioemt en eau ;

2.participation a I'élaboration du schéma directégronal d'adduction d'eau ;

3.participation a l'entretien et a la conservaties cours d'eau ;

4.participation a la réalisation et a I'entreties detenues, des barrages, des puits et forages ;
5.avis sur les plans d'électrification dans laoagi

6.participation a [I'élaboration du é&afa directeur régional d'électrification ;
7.participation a I'élaboration du schéma natiafglkctrification .

Article 103 : La commune urbaine et la commune rurale regoils compétences suivantes

1.avis sur le schéma directeur d'adduction d'eau ;

2.elaboration et mise en ceuvre des plans locapxatdkiction, de distribution et de maitrise
d'énergie ;

3.création et gestion des infrastructures énengesig

4.production et distribution de I'eau potable ;

5.réalisation et gestion de puits, de forages étorees-fontaines ;

6.participation a I'élaboration du schéma régiafelectrification ;

7.réalisation et gestion de I'éclairage public. (A2004)

Les principes généraux de la décentralisation,erw# dans la loi n°040/98/AN du 06 aodt
1998 portant orientation de la décentralisatiort sEmsuivants:

« La décentralisation est adoptée comme axe forulamdu développement et de la

démocratie ;

- Respect de l'unité de I'Etat: la décentralisatiopése dans le cadre de I'Etat unitaire ;
- Accompagnement de la décentralisation par la dégdration ;

« La progressivité ;

« La subsidiarité ;

- La concomitance du transfert des compétences etdssurces ;

- Le devoir d'assistance de I'Etat » ( cité par LB (2009).)

[.3.2 L'état actuel de la mise en ceuvre de la dédealisation au Burkina Faso

La mise en ceuvre reste mitigée malgré les progesmeplis. Les principales lois sont votées.
Des organes sont en grande partie mis en placdekes d’application (décrets, arrétés) sont
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pris en retard. La fonctionnalité des organes Hasi&e. Les transferts effectifs de
compétences et de ressources se font tres lentsmentavec beaucoup de retard. Il est
commode d’aborder la mise en ceuvre de la décesdtialn & deux niveaux : d’abord au
niveau global et ensuite au niveau sectoriel, notant les secteurs qui font I'objet de notre
recherche.

1.3.2.1-Au plan global
1.3.2.1.1 La mise en place des organes et leutitomement
1.3.2.1.1.1 Les régions

Les conseils régionaux des 13 régions ont été essgrement installées depuis le sortir des
élections municipales et la mise en place desrdiit& conseils municipaux. Ces préalables
étaient nécessaires car les conseils régionauwpsoimtus en membres par les conseils
municipaux a raison de 2 par communes que comfzorégion. Les conseils régionaux sont
structurés : élection du président et des deuxmiésidents ; mise en place des 3
commissions a savoir : la commission aux affai@sgales, sociales et culturelles, la
commission aux affaires économiques et financiéaespmmission au développement local.
Ces structures fonctionnement plus ou moins ctameent en fonction des capacités
respectives. Beaucoup de régions en sont danateuhélaboration de leurs plans de
développement. Une association des régions du Bufaso (ARBF) a été créee qui sert de
cadre de concertation et d’échanges entre leggiiffés régions et d’'interface entre les
régions et I'Etat central et les partenaires alebtigpement.

[.3.2.1.1.2 Les communes

Les 49 communes urbaines ont déja une longue exméride structuration de leurs organes
qui sont fonctionnels : 3 fois depuis 1995 poutaiaes, 2 fois 2000 pour les autres. Mise en
place des conseils, élection des maires et de Zeadgoints, mise en place des 3 commissions
depuis les dernieres élections municipales. Etieigdt au nombre de deux auparavant : une
commission aux affaires générales et une commmissia affaires économiques et
financieres. Elles ont mené dans ces cadres le@t@stadministratives et certaines activités
socio-economiques conformément aux attributionstpient les leurs. Ces activités ont été le
plus souvent menées dans le cadre de plans commandacaux de développement (PCD,
PLD) ou de Schémas directeurs d’aménagement diatiisme (SDAU).
Les conseils municipaux des 302 communes ruraleétémis en place apres les élections
municipales du 26 avril 2006 consacrant la commsa@bn intégrale. Les conseils villageois
de développement ont vu le jour en décembre 2007.
Une super structure appelée Conférence Nationdke Décentralisation a été créée par le
décret n°2007-48/PRES/PM/MATD du 27 juillet 2007e$tdée par le Premier Ministre et
dirigée par un secrétaire permanent qui vient d’@ammeé, elle est composée de membres du
gouvernement, de représentants des structureaakteées (les gouverneurs) des structures
décentralisées(les conseils réegionaux et municipai@s partenaires techniques et financiers
et des ONG. Elle est chargée de : «

- examiner les plans et rapports triennaux de miseevre de la décentralisation ;

- examiner et approuver les programmes et rappontsedside mise en ceuvre de la

décentralisation ; examiner et valider les rappadetsuivi évaluation
- valider les propositions issues des analyses pctgps. »(PRES/PM/MATD 2007)
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1.3.2.1.2 Le transfert des compétences et desugsso

Un cadre stratégique de mise en ceuvre de la détisation (CSMOD) pour la période 2006-
2015 a été élaboré et adopté en 2006 ainsi quamtpkennal dans ce sens.

Le décret N°27/2006/AN du 5 décembre 2006 portagitme juridique applicable aux
emplois et aux agents des collectivités territeda aussi été adopté.

1.3.2.1.2.1 Les régions

Rien dans ce sens n’a encore été entrepris deimiedeovue au niveau des régions. Le retard
est donc considérable.

[.3.2.1.2.2 Les communes

Le décret n°2006/209/PRES/PM/MATD/MFB/MEBA/MS/MASBIE/MCAT/MSL du 15

mai 2006 est le premier texte réglementaire enéreatie transfert de compétences de I'Etat
aux communes urbaines.

Six domaines de compétences sur les 11 sont en deuransfert. Ce sont I'éducation de
base, la santé, de I'action sociale (le préscgldmgeunesse et 'emploi, la culture, les arts et
le tourisme et les sports et loisirs. Ce décretaieétre remplacé bientbt par un autre en
cours d’élaboration qui prendra en compte les conaauurales et portera le bloc de
compétences a transférer a 7 en incluant 'eauléCeet a été remplacé par 4 nouveaux qui
sont indiqués ci-dessous.

Le niveau de transfert des compétences n’est paserparfait. Mais des dispositions
antérieures permettaient aux collectivités teriales de mener des activités socio-
économiques. Ainsi, le décret n°94/PRES/MAT stipile « sont des unités socio-
economiques, les établissements créés par lestbaties territoriales, jouissant de
'autonomie financiere, dotés d’un patrimoine ppt ne possédant pas de personnalité
juridique distincte des collectivités qui les org@s. »(MAT, 1994)

Ces unités sont créées dans un but lucratif o@alspour promouvoir le développement de la
collectivité. Elles peuvent couvrir les domainewants : I'habitat, la santé, le commerce, les
sports et loisirs, I'hdtellerie, la restauratiogducation, I'artisanat et tous autres jugés
nécessaires par elles. En application de ce déesstpmmunes urbaines qui ont hérité de
certaines unités de la période des délégationsadpgcen ont créées d’autres dans des
domaines divers dont I'éducation, la santé et 'eau

Les différents modes de gestion de ces unités: $amégie directe, la location-gérance ou
affermage, et la concession.

Parmi les textes d’application pris depuis 200&mmment, on peut citer :

-Le décret n° 2007-448/PRES/PM/MATD du 18 juilk&07 portant création, composition,
attributions et fonctionnement de la Conférenceddale de la Décentralisation (CONAD).

-Le décret n°2007-254/PRES/PM/MATD/MFB du 11 a2fl07 portant approbation des
statuts du fonds permanent pour le développementalkectivités territoriales (FDCT).

L Association des municipalités du Burkina a ét&€e en 1995

-Le récépissé n° 2007-607/MATD/SG/DGLPAP/DOASOCI8useptembre 2007 portant

déclaration d’existence de I'’Association des régida Burkina Faso.
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Le décret N° 109/PRES/P M/ MFPRE/ MATD/ MEF du 3rsm2009 fixant les modalitités de
mise a disposition des agents de la fonction publauprés des collectivités territoriales.

Un guide pour I'élaboration des plans locaux destiippement existe aussi.
« Son but principal est de mettre a la disposities acteurs du développement local, un
référentiel commun pour la planification localééchelle de la commune »(MEDV, 2006,
MEF, 2007)
Ses objectifs sont : «
- donner une définition claires des principes etarstide base du développement local
ainsi que de la planification locale
- déterminer les différentes étapes de I'élaboratian plan local de développement
- indiquer clairement le contenu et le chronogrammedadlisation d’'un plan de
développement local (aux différents échelons »
- proposer les outils a utiliser dans I'animationalelanification aux différentes étapes
du processus
- identifier les acteurs et définir leur role daréddboration du plan
- montrer l'articulation qui existe entre le planeschéma d’aménagement du territoire
- enfin, proposer une stratégie de mise en ceuvre tigli du plan » (MEDV, 2006,
MEF, 2007)
En matiére financiére un ensemble de dispositifié 6laborés par le ministéere de tutelle et
servant de bréviaire aux élus locaux. C’est I'odjetdécret
2006/204/PRES/P M/ MFB/ MATD du 15 mai 2006 portagime financier et comptable
des collectivités territoriales.

De maniere générale, ces textes viennent fadiiterise en ceuvre ou effectivité de la
décentralisation.

Les textes concernant les transferts de compétencesommunes dans certains domaines

ont été pris en 2009. Nous mentionnons ici ceuxiawulture, la jeunesse, les sports et les

loisirs. Ceux sur I'eau, la santé et I'éducatiorosévus en temps opportuns.

Culture, Jeunesse, Sports et Loisirs «

- Décret n°2009-105/PRES/PM/MATD/MCTC/MJE/MSL/MEF/MRE du 3 Mars 2009
portant transfert des compétences et des ressodecd&tat aux communes dans les

domaines de la culture, de la jeunesse et desssgtauies loisirs »

Fonction publique territoriale «
- Décret n°2009-109/PRES/PM/MFP/MATD/MEF du 3 Maf0@ portant modalité de

mise a disposition des agents de la Fonction augesscollectivités territoriales et de

gestion de leur carriere. »

Arrétés «
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Arrété Interministériel n°2009-017/MATD/MEF/MCTC/MIMSL du 5 Mars 2009 portant
dévolution du patrimoine de I'Etat aux communeanslles domaines de la culture, de la
jeunesse, des sports et des loisirs.

Arrété Interministériel n°2009-021/MATD/MEF/MCTC/MIMSL du 5 Mars 2009 portant
protocole type d’opérations entre 'Etat et les ©mmes dans le cadre du transfert des
compétences et ressources de I'Etat aux commumss das domaines de la culture, de la
jeunesse, des sports et des loisirs.

Pour compléter cet arsenal juridigue et réglemintdes dispositions ont été prévues en
matiere de coopération. Ainsi, en ce qui conceeseaélations entre les communes, « l'article
122 du code général des collectivités territorialg®rise entre elles I'instauration de
relations de coopération. C’est qui explique lesglages entre communes. L’article 130
prévoit la possibilité de communautés de commuABs2004).

En matiére de structures de coopération et de daios, des structures de coopération et de
concertation peuvent étre créées. Il en est aidss«groupements d’intérét public entre
communes et d’autres collectivités territorialestoute autre personne physique ou morale
de droit public ou privé en vue d’une ceuvre owndarvice présentant une utilité pour
chacune des parties » ( S. Ouattara , 2007).

Il en est de méme des structures d’appui techregifieancier avec des partenaires technique
et financier dans le cadre « du renforcement dpaatés organisationnelles, institutionnelles
et techniques des communes (Idem).

La décentralisation s’intégre dans les politiquebales et sectorielles du gouvernement avec
lesquelles elle doit s’harmonier.

.4 LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT ET LA DECENTRA LISATION

Au Burkina Faso, la situation sur le plan politijgteen matiere de gouvernance est
marquée par la stabilité des institutions démaoguas et I'affirmation de plus en plus
visible du réle de la société civile dans la gesties affaires publiques. Ce nouveau
contexte socio politique a favorisé I'encrage devstles pratiques démocratiques
comme la tenue réguliere des élections, I'affiroratiu pluralisme politique,
I'élargissement des espaces d’expression et lemsrhent du processus de mise en
ceuvre de la décentralisation.

Au plan du développement, en dépit des multiplestsfdéployés pour réduire la
pauvreté et promouvoir le développement durablilgitience de la pauvreté reste
élevée au Burkina Faso(46%) de la population.

Aussi, la décentralisation occupe une place dexalans le Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté et dans la politique mati® de bonne gouvernance,
documents de référence et d’orientation politique.
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L’effet attendu est une plus grande responsahiisates populations a la base et leur
contribution a la mobilisation des ressources kxglour créer les conditions d’'une
satisfaction plus rapide et appropriée de leursinest d’'un développement local
durable.

[.4.1 Les politiqgues nationales

1.4.1.1- Le cadre stratégique de lutte contre lagquvreté(CSLP)
Le CSLP constitue le cadre de référence de toasgegdlitiques de développement du
Burkina Faso. Le CSLP définit a travers son axd@ramouvoir la bonne
gouvernance », des voies pour I'accélération dugasus de décentralisation.
1.4.1.2-La politigue nationale de bonne gouvernance
La Politigue nationale de bonne gouvernance(PNBG)uvre la gouvernance
démocratique, économique, administrative et la gowance locale. Cette politique
préne une gestion rationnelle des collectivitéstterales dans le contrble de la
gestion des élus par les populations. La gouvempadicipative constitue un
élément clé dans la politique de bonne gouverndtltesignifie une participation
des citoyens a la décision et souligne le rolecddlsctivités territoriales par rapport
au développement de la bonne gouvernance.

1.4.1.3- La réforme globale de I'administration pubique
La reforme vise, entre autres, 'amélioration dedgrmances des interventions de
I'Etat en complémentarité avec celles des coll@égverritoriales, des organisations
non gouvernementales, des associations et du s@citeéL Elle projette ainsi une
meilleure articulation entre les exigences du dgwyatment par la voie de la
complémentarité et du partenariat, et une valeoisatu processus de décentralisation
fondé sur une répartition adéquate des compétatcks ressources.

1.4.1.4- La lettre de politique de développement mal décentralisée
La lettre de politique de développement rural déedisée (LPDRD) réaffirme la
responsabilisation entiere des communautés dedaasele cadre de la
décentralisation, I'élargissement du champ dessiisgements pour répondre aux
priorités telles gu’identifiées par les bénéfiaairle cofinancement des
investissements, y compris la contribution des faifmns.

1.4.2- Les politiques sectorielles
La plupart des politiques sectorielles n’integneas suffisamment la dimension
décentralisation. Elles privilégient la déconcetitra Cependant, les secteurs en
charge du développement percgoivent la nécessié&edgager dans le processus de
décentralisation qui doit constituer pour eux, eunl ®util d’'impulsion et de
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responsabilisation des bénéficiaires dans un dadmlisé, consensuel et souple.
Les documents de politique des secteurs conceamrdegptransferts progressifs de
compétences aux collectivités se présentent comihe s

1.4.2.1 : Les secteurs de production et geutien a la production
Les principales politiques nationales d’orientatitams les secteurs de production et
de soutien a la production concernés par les gassiies compétences aux
collectivités territoriales sont définies danstlategie de développement rural (SDR).
De ce document, découlent plusieurs plans et goés en matiere d’agriculture, de

ressources animales et d’environnement qui sont :

1.4.2.2: Dans le domaine de 'am&gement du territoire

- la loi portant Réorganisation agraire et fonci@aFr),
- le programme national de gestion des terroirs,
- la récente loi 034 portant régime foncier rural.

1.4.2.3: Dans le secteur de l'agritture et de I'eau
- la loi d’orientation relative a la gestion dedie
- la plan stratégique opérationnel pour le seciguicole,
- le document de politique et stratégie en matiézau,
- la stratégie nationale du sous- secteur de laisseament.

1.4.2.4 : Dans le secteur des ressources animales

-le plan d’actions et programme d’investiseats du secteur de I'élevage au Burkina

Faso : diagnostic, axes d’'intervention et ppogmes prioritaires ;

- le plan d’actions et programme d’investissemensecteur de I'élevage au Burkina

Faso : synthése stratégique et opérationnelle.
1.4.2.5 : Dans le secteur de I'environneme
- le plan d’actions national pour I'environnem@&aANE) ;
- le plan d’actions national de lutte contre laet@Bcation (PANE-LCD) ;
-la politique forestiére nationale ;

- la stratégie nationale de la mise en ceuvre derfgention sur les changements climatiques ;

- la stratégie nationale et les plans d’actionmatiére de diversités biologiques ;
- la stratégie nationale d’éducation environnernienta
- la stratégie nationale en matiére d’assainissémen
- le plan d’actions de mise en ceuvre des reformsggutionnelles et juridiques pour la
décentralisation dans le secteur forestier.
1.4.2.6 : dans le secteur de la Santé

Les documents de référence sont :
- le document de politique sanitaire
- le plan national de développement sanitaire(PNDS)

1.4.2.7: le secteur de I'éducation de base
Les documents suivants sont adoptés :

- laloi d’orientation en matiere d’éducation ;

- le plan décennal pour le développement de I'édoéatila base(PDDEB)

1.4.2.7 : les secteurs de la culture, des spossloisirs, de I'emploi, du travail et de la
jeunesse
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Dans ces secteurs, on peut noter entre autrestéaxe de documents de politique culturelle
et de sport, la politique nationale de I'emploi...

l. 5 LES DIFFICULTES DE MISE EN (EUVRE DE LA DECENTR ALISATION

La décentralisation se heurte a un certain nomédifticultés qui entravent sa mise ceuvre.

[.5.1 Au plan politico-administratif et de la geston.

Les luttes entre les différentes forces polit&j(raajorité contre opposition ou intra majorité)
avant les élections municipales ou apres la migdame des conseils municipaux ont généré
des crises au niveau des communes. Celles-ci oaltypé le fonctionnement de nombre de
conseils municipaux, entrainant leur dissolutiolaehise en place de délégations spéciales
ou la reprise des élections. Dans certaines tstic’est la maire qui a été révoqué par
I'autorité de tutelle suite a sa mauvaise gesti@modicée par le conseil municipal ou par la
population exercant leurs prérogatives de contrdle.

La cohabitation entre structures déconcentréasuetisres décentralisées génére parfois aussi
des conflits qui sont préjudiciables a la mise ewresefficiente de la décentralisation.

1.5.2 Au plan des capacités

Les collectivités sont handicapées dans leur fonogment par un déficit de capacités a
divers niveaux

- les ressources humaines : au niveau des régiorsdgud’institution trés récente, le
déficit en personnel méme administratif est énorvwueniveau des communes, il
s’agit surtout du tres bas niveau culturel des eiless municipaux. La tres grande
majorité d’entre eux sont analphabetes. Ceux ayagcertain niveau d’instruction
sont les ressortissants travaillant dans les geaocoemunes donc y résidant. lls ne
font que des apparitions sporadiques dans la cormmour certaines sessions du
conseil ou certains événements publics. Il fautipééque le code des collectivité ne
fait pas obligation au maire ou aux autres coregsilhors le premier adjoint, de résider
dans la commune.

- les moyens matériels et financiers : Les ressountascieres propres des collectivités
locales sont dans la majorité des cas, dérisdimssbudgets sont trés faibles hors mis
ceux de Ouagadougou et de Bobo-Dioulasso, les plesxgrandes villes du pays. Les
régions manquent parfois du minimum pour fonctionrsege, matériel et mobilier
de bureau, matériel roulant etc. Les communeseasisdnt dans la méme situation
dans la plupart des cas.

- la compréhension du phénomene et son appropriati@ont pas encore évidentes
chez ces principaux acteurs que sont les poputafida base.

- les agents de I'Etat qui devraient étre transfatgscollectivités suite aux transferts
des compétences, qui s’inquiétent de leur sofbppssent au processus tel qu'il est
mené actuellement.

L’Etat et les partenaires techniques et finangiarsleurs appuis divers contribuent a
I'atténuation de ces difficultés. Des structuregidancement et de formation sont créées. Un
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fonds permanent pour le développement des collgxilocales vient d’étre mis en place
mais qui n’est pas encore opérationnel. Les PTpodent d’un cadre de concertation pour
coordonner leurs interventions. La coopération ditabisée est trés active dans le cadre des
comités de jumelage.
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CHAPITRE Il LES PUBLICATIONS SUR LA
DECENTRALISATION DANS LES DOMAINES DE
L'EDUCATION, DE LA SANTE ET DE L'EAU

II.1-APPRECIATION DE LA DECENTRALISATION AU PLAN GE NERAL

Le processus de décentralisation enclenché sudemutis 1991 avec I'adoption de la loi
fondamentale fait son chemin. Elle a été auton¥da relative stabilité politique que
connait le pays depuis 1987 date du dernier cofatl’Les organes essentiels sont mis
en place ; les instruments pour la mise de ceuvreéitee. Le transfert des compétences et
partant, des ressources vient d’étre formalisa@lpfarents textes réglementaires dans sur
domaines de compétences sur le bloc de onze. Diesiités de tous ordres handicapent
sa mise en ceuvre qui est inégale selon les nigagion, commune urbaine, commune
rurale). C’est ce que Soungalo Ouattara synthétisecrivant que « Si I'organisation des
élections et la mise en place d’institutions estlectures décentralisées sont aujourd’hui
un acquis pour ces Etats, beaucoup reste a fat@anment dans la compréhension des
enjeux de ce processus et de la participationtaéfeedes citoyens a la gestion de leurs
collectivités. Apres une décennie de mise en rautesn est encore a se demander dans
certains milieux si on est pas allé trop vite esdgme » (S.O , 2007).

11.2-DANS LE DOMAINE DE L'EDUCATION

Avant de revenir sur ce que dit la littérature eatigre de décentralisation de I'éducation, il
importe de comprendre un peu plus en profondesedeur et I'évolution qu’il a connu ces
dernieres années en faveur de la politiqgue gladeleromotion de la décentralisation et des
défis a relever dans le domaine de I'éducationuende l'atteinte des OMD.

11.2.1 Le dispositif juridique de base du secteur d I'éducation

Le dispositif juridique de base qui consacre I'efif@té de la décentralisation dans le
secteur de I'éducation de base, est constitutiegiees de lois, de décrets et d’arrétés.
Au titre de ces textes, on peut citer entre autres

v' laloi n® 013-2007/AN du 30 juille2007 portantoi d’orientation de I'éducation ;

v' décret n°2009-644/PRES/PM/MEBA/MAHRH/MASSN/MESSR3WD/MJE du 08
septembre 2009, portaotganisation de I'éducation non formelle ;

v’ décret n° 2008-236 / PRES / PM / MEBA / MESSRS /38N / MATD du 8 mai
2008 portanbrganisation de I'enseignement primaire ;
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v' décret n° 2008-681 / PRES / PM / MESSRS / MEBA/ NBAS/MJE du 3 novembre
2008 portanadoption de la lettre de politique éducative ;

v décret n° 2007-770/PRES/PM/MESSRS/MEBA/MASSN du Mevembre 2007
portant composition, organisation et fonctionnement du com$l national de
I'éducation et des conseils régionaux de I'éducatiq

v décret n°2009-106/PRES/PM/MATD/MEBA/MASSN/MEF/MFPREuU 03 mars
2009, portantransfert de compétences et de ressources de I'Etatix communes
dans les domaines du préscolaire, de [I'enseignemenprimaire et de
l'alphabétisation ;

v’ décret n°2009-109/PRES/PM/MFPRE/MATD/MEF du 03 ma&®809, portant
modalités de mise a disposition des agents de lanétion publique auprés des
collectivités territoriales et de gestion de leurarriére ;

arrété conjoint n°2009-250/MEF/MATD/MEBA du 10 jiet 2009, portantépartition
de la somme de neuf cent trente sept millions troisent trente huit mille quatre cent
vingt six (937 338 426) francs CFA représentant lesessources financieres
transférées en 2009 a 20 communes rurales ;

arrété n°2009-116/MEF/MATD/MEBA du 31 mars 2009,rtpat répartition de la
somme de deux milliards huit cent quatorze milliongquarante trois mille huit cent
cinquante trois (2 814 043 853) francs CFA représtnt les ressources financieres a
transférer en 2009 aux communes en accompagnememsocompétences transférées ;

Arrété interministériel n° 2009-022/MATD/MEF/MEBA/MSSN portantprotocole-type
d’opérations entre I'Etat et les communes dans leadre du transfert des compétences
et des ressources de I'Etat aux communes dans lesnthines du préscolaire, de
'enseignement primaire et de I'alphabétisation ;

arrété conjoint n°2008-0037/MFPRE/MEBA du 09 maiO&0 portant modalités
particulieres d’évaluation du directeur d’école etde I'enseignement en classe ;

arrété conjoint n°2007-91/MATD/MEF/MEBA/MASSN du 2Ziovembre 2007, portant
transfert du patrimoine de I'Etat aux communes dandes domaines du préscolaire et
de I'enseignement primaire

Comme on peut le constater, le processus de tramlefe compétences et des ressources
dans le cadre de la décentralisation s’appuie &gr tdxtes normatifs et réglementaires.
Toutefois, ce processus de transfert ne peut se fians la précipitation, sans préparation
préalable des collectivités territoriales.

C’est pourquoi, malgré I'adoption des textes, desumes complémentaires sont toujours

nécessaires pour satisfaire le schéma de transfetationnel de compétences et des

ressources et donner ainsi toutes les chancescdessau processus de décentralisation. Au

titre de ces mesures complémentaires, on peutlegeactions d’informations et d’échanges,
de vulgarisation des textes, etc.
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Le MEBA a entamé le processus de transfert de®uesss mais cette opération se
meéne en respectant les orientations de l'artiddie £GCT qui stipule que «la mise en ceuvre
de la décentralisation se fait selon la regle qedgressivité et le principe de la subsidiarité».

11.2.2 Le transfert des compétences et des ressoescdu secteur de I'éducation

[1.2.2.1 Le transfert des compétences

Les compétences spécifiques transférées aux consnsoné celles relatives a la prise
en charge du développement de I'enseignement pereade 'alphabétisation.

En particulier, I'Etat cede aux communes ses coema&is en matiere d’acquisition, de
construction et de gestion des écoles primaires cdntres d’éducation de base non formelle
et des centres d’alphabétisation et de formation.

Les compétences transférées visent essentiellelmgmbmotion de I'enseignement
primaire et de I'alphabétisation.

Les ressources a transférer comprennent :

- le patrimoine (les salles de classe, les magasisguits, forages et les latrines rattachés
aux infrastructures, les logements, les cantinekases, les bosquets et jardins scolaires,
le matériel didactique et informatique, le matérsgortif, les terrains d’activités
educatives et sportives, les structures d’alphsdbin et d’éducation non formelle, toutes
autres infrastructures et biens non inventorié@sichés aux établissements du primaire et
d’alphabétisation.) ;

- les ressources financieres nécessaires a I'exategeompétences transférées ;

- les ressources humaines nécessaires a I'exergamodgétences transférées.

[1.2.2.2 transfert des ressources

v' Les ressources humaines

A la différence des ressources matérielles ou €ibmes, les ressources humaines ne
sont pas transférées. Elles font I'objet de misedigposition ce qui signifie que
I'administration centrale intervient dans la gestie la carriere des agents mis a disposition.

Dans le cadre de la mise a disposition, I'Etat ar pble de :

- Recruter et mettre a la dispositiondes communes les ressources humaines nécessaires a
I'exercice des compétences transférées ;

- Assurer la remunération des agents mis a dispositip a I'exclusion des indemnités liees
aux fonctions confiées par la collectivité terridbe ;
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- Assurer la promotion des agents mis a dispositigren assurant conformément a la loi
n°013/98 et 'ensemble des textes d’application:

VVVVVYVYYVYYVYYVYYVY

Leur avancement ;

Les concours et examens professionnels ;

Leur reclassement ;

Leur détachement, leur disponibilité ;

Leur protection sociale ;

Leurs droits reconnus aux emplois spécifiques desladministrations ;
Prononcer les sanctions de second degré ;

Leur licenciement ;

Leur retraite ;

Tous les autres actes non dévolus aux présidestsotlectivités territoriales.

S’agissant du role des communes dans la gestiolRHebarticle 14 du décret n°2009-
109/PRES/PM/MFPRE/MATD/MEF portant modalités de emdsdisposition des agents de la
fonction publique aupres des collectivités teriétlms et de gestion de leur carriere donne
compétence au président de la collectivité pouergker carriere des agents mis a disposition
en ce qui concerne les aspects ci-apres:

>

L’affectation a l'intérieur de la collectivité syroposition du responsable du service
déconcentré et/ou de la commission d’affection ;

Les congés administratifs, de maternité, d’examensoncours et des autorisations
d’absence ;

Les constatations du service fait ;( les certiBcdé prise de service, de cessation de
service...) ;

L’évaluation des performances et la notation canfament aux dispositions y
relatives ; c'est-a-dire conformément a l'artic de la loi n°13/98/an du 28 avril
1998, portant régime juridiqgue applicable aux engpkt aux agents de la Fonction
publique. Pour ce qui est du MEBA, la notation @mdeignant reléve du directeur
d’école qui est le supérieur hiérarchique immédiatcelui-ci. Du reste, un arrété
conjoint MFPRE/MEBA du 09 mai 2008, portannodalités particuliéres
d’évaluation du directeur d’école et de l'enseigneent en classeclarifie les
modalités d’évaluation du directeur d’école et’dadeignant en classe ;

La diffusion de communiqués de mise en demeureasrd@bandon de poste ou de
refus de rejoindre le poste assigné ; le maire @t associé a la rédaction du
communiqué ou tout au moins ampliation doit lueétite ;

La prise de sanctions de premier degré (avertigserh&ime et exclusion temporaire
des fonctions de 15 jours au maximum).

En dehors de ce rdle dévolu aux collectivités timmales, celles-ci ont la possibilité de
recruter leurs personnels propres qui sont régimynte les agents de I'Etat, par une loi
portant régime juridique des emplois applicable amplois et aux agents de la Fonction
Publique Territoriale(la loi 047/96).
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Ces recrutements sont faits par les régions etesnunes a partir de I'expression de
leurs besoins en ressources humaines et de lepegigs budgétaires sous la tutelle et
I'appui de I'Etat (services déconcentrés).

Les agents ainsi recrutés constitueront la Fon®iablique Territoriale.

v' Le transfert des ressources financieres

C'est au nom du principe de progressivité que lessaurces financieres sont
transférées aux collectivités territoriales en méramps que I'Etat leur transfert des
compétences.

Pour ce qui concerne I'enseignement primaire, lesures ci-aprés ont été arrétées par I'Etat
dans le cadre de ses engagements avec ses padenadéveloppement.

2009:
= Transférer a partir de 2009 les ressources progeesIpour :
v Les charges récurrentes de 49 communes urbaine$dxucation de base ;
v' La construction des infrastructures scolaires p®8r communes chefs-lieux de

Régions.
2010:
= Transférer a I'ensemble des collectivités terrédl@s les ressources programmées
pour

v Les charges récurrentes dans les domaines deifjeeseent de base ;
v La construction des infrastructures scolaires g@ucommunes urbaines.

2011:
= Transférer a 'ensemble des collectivités terrélas les ressources programmes pour :
v Les charges récurrentes dans les domaines deifjerseent de base ;
v' La construction des infrastructures scolaires p&@rcommunes urbaines et 100
communes rurales.

2012:
= Transférer a 'ensemble des collectivités terrétl@s les ressources programmes pour

v Les charges récurrentes dans les domaines deifjeeseent de base ;
v' La construction des infrastructures scolaires pé@&ircommunes urbaines et 200
communes rurales.

Au titre du budget de I'Etat exercice 2009, la samde trois milliards sept cent
cinquante et un millions trois cent quatre vingt dex mille deux cent soixante dix neuf
(3751382 279) F CFAsont déja transférées aux communes urbaines et Gordthunes
rurales pour la prise en charge des ressourceargas:

1. Les ressources financieres destinées a I'achaiudaifures scolaires (Fonds école) ;
2. Les ressources financiéres destinées au fometinant des écoles transférées ;
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3. Les ressources financieres destinées aux issestents de réhabilitation des
infrastructures scolaires ;

4. Les ressources financiéres destinées aux cotietis de nouvelles infrastructures
scolaires.

Les compétences et les ressources effectivemergférées par le décret du 29 mars 2009
sus-cité sont les suivantes :

Les compétences

- la prise en charge du développement de I'enseigniepréscolaire notamment a travers
I'acquisition, la construction et la gestion degbfissements préscolaires ;

- la prise en charge du développement de I'enseigniepramaire notamment a travers la
construction ou I'acquisition et la gestion deslés@rimaires ;

- la prise en charge du développement de I'alphai&iis notamment par la construction,
'acquisition et la gestion des Centres d’Educatiienbase non formelle et des Centres
Permanents d’Alphabétisation et de Formation

Les ressources
Les ressources suivantes sont dévolues aux communes
- Dans le domaine du préscolaire :

* |es batiments faisant office de salles de classe

*les batiments faisant office de magasin et cuisine

*les batiments faisant office de bureaux ;

*les jeux intérieurs ;

*les jeux extérieurs ;

*les puits et forages rattachées aux infrastrusture

*les latrines rattachées aux infrastructures ;

*le mobilier ;

*toutes autres infrastructures et biens non inwéddo rattachées aux établissements
préscolaires.

- Dans le domaine de I'enseignement primaire etalpHabétisation.
*les batiments faisant office de salles de classe ;

*les batiments faisant office de logements ;

*les batiments faisant office de bureaux et de raimga

*les batiments faisant office de cantines scolaires

*|les puits et forages rattachés aux infrastructures

*|les latrines rattachées aux infrastructures ;

*les bosquets et les jardins scolaires ;

*le mobilier et le matériel didactique et inforntaie ;

*le matériel informatique de I'école ;

*|les terrains d’activités éducatives et sportives ;

*|les structures d’alphabétisation et d’éducation farmelle ;
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*toutes autres infrastructures et biens non inwidgaattachés aux établissement du primaire
et du préscolaire.

-Quant aux ressources financieres, elles sontféa@es sous forme de subvention et de
dotation.

2.2.3 Transfert des compétences et des ressourcemebilisation sociale

On entend par mobilisation sociale, toutes les/éés de sensibilisation, de formation
et d’animation permettant aux communautés de jpleinement leurs roles et responsabilités
dans les objectifs a atteindre en matiére d’ensengmt primaire.

En vertu des dispositions du protocole d'opératidass les domaines du préscolaire,
de I'enseignement primaire et de I'alphabétisati@s, communes, les organisations de la
société civile et les APE, AME doivent jouer letegdsuivants :

Pour les communes :

- s'approprier le contenu du plan de mobilisationiale par le biais de formation a I'endroit
des conseils municipaux, des membres des Conséagdois de Développement (CVD) et
des populations :

- organiser et mener les campagnes de sensilmhsgur la scolarisation des enfants et
particulierement pour la scolarisation massivefiles ;

- organiser les concours d’excellence pour récompenss meilleurs encadreurs
pédagogiques, enseignants et éléves des Circotisesig’Education de Base (CEB) ;

- prévoir dans son budget annuel les ressourcescigras nécessaires pour I'entretien des
biens meubles et immeubles transférés conformémentdispositions en vigueur en la
matiere etc.

Pour les organisations de la société civilde participer a la mobilisation des ressources
financieres pour la construction, 'acquisition b&iments, I'équipement en mobilier et en
logistique, et I'entretien du patrimoine. A ceditrelles peuvent conclure avec la commune
des ententes ou accords sectoriels ou pluriselstorie

Pour les Associations des parents d’éleves (APE)les méres éducatrices (AME) ces
associations, par le biais de leurs comités deage€COGES) assurent avec la commune le
bon fonctionnement des cadres de concertation étalliation périodique des prestations
afférentes aux matieres et services transféres.
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En dehors de ces trois acteurs (la commune, les @S@PE/AME) et erapplication de
l'article 31 du décret n° 2008-236/PRES/PM/MEBA/MESS/MASSN/MATD du 08 mai
2008 portant organisation de I'enseignement prieqair sera créé dans chaque école un
Comité de Gestion (COGES) dont les missions pralegpseront de mobiliser et de gérer les
ressources financieres et matérielles au profittdele et de concevoir et de mettre en ceuvre
des projets de développement de I'étole

Ces COGES n’ont pas pour vocation de remplaceaué®s associations déja existantes
au sein de I'école notamment les Associations desnts d’éléves et des méres éducatrices.
lIs viennent en complément a l'action de ces as$iotis et ont comme avantage une
implication de I'ensemble des acteurs intervenaamsdle domaine de I'éducation. La
présidence des Coges dévolue au maire ou & sogseepartt permet une plus forte
mobilisation.

En plus des missions reconnues par I'alinéa 2atedle 31 du décret portant organisation
de I'enseignement primaire aux Coges, ceux-ci duiegalement prendre part :

- au recrutement des éléves (article 34) ;

- alamise en ceuvre de la carte éducative ;

- al'organisation des cours du soir ;

- al'organisation d’activités pluri et para scolaire

- alacollecte des données statistiques aux carggmaires ;
- aux activités de suivi sur le terrain ;

- ala participation a la distribution des manuetdaces.

! pe méme, le décret portant organisation de I'édoicaton formelle dispose en son article 46 que anD
chaque structure d’éducation non formelle crééel’péat, il est créé un comité de gestion (COGE&nposé
ainsi qu'il suit :

- le maire ou son représentant ;

- le directeur du centre ;

- le représentant des animateurs ;

- le représentant des apprenants ;

- le représentant du conseil villageois pour le dimeément et de I'association des meres éducatrices

- toute autre compétence jugée nécessaire ».

2 | 'article 31 du décret portant organisation de $eignement primaire fait ressortir la compositianabges
dans le secteur de I'enseignement primaire. Pduartiele le coges est composé comme suit :

- le représentant du maire ;

- le président de I’Association des parents d'éléves

- la présidente de I'Association des méres éducatrice

- le directeur de I'école ;

- un représentant des enseignants ;

- un représentant des ONG et associations intervelaast|'école ;
- unreprésentant des organisations syndicales.

Le représentant du maire assure la présidence GBSO
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Pour permettre une adéquation de I'action de ciéreits acteurs, I'Etat intervient en
apportant par le biais de ses structures technigéesncentrées, un appui technique, des
crédits d’entretien et d'investissement ainsi ge® flessources humaines nécessaire. Toutes
ces ressources liées a la mobilisation socialggnémation et a la gestion des écoles seront
transférées aux communes de leur destination.rhasferts de ressources prévues a cet effet
par le MEBA doivent venir en complément de cellescrites au niveau du budget de la
commune et des apports des partenaires locauxftireigkes communes.

Suite a tout ce qui précéde, le systéme est tetindpetit de se mettre en place afin de
réduire au maximum les vides juridiques dans lealnende la décentralisation de
I'éducation. Mais les collectivités locales elleéattendent pas pour se faire valoir sur le
terrain. En attendant les résultats des colleassidnnées, il est important de noter que la
majorité des collectivités territoriales a insetit bonne place la question de I'école et bon
nombre d’entre eux sont passées a la construdtidmhaegestion d’écoles, non sans difficultés.
Par rapport au secondaire le processus est unlpelept en ce sens que le secteur connait
beaucoup de difficultés et mérite d’étre reconsiqear I'Etat et ses partenaires avant tout
action de transfert. La déconcentration dans Is seuateur est lente et ne facilite pas une
réelle décentralisation, mais aussi la région I'des collectivités a laquelle on confie cette
tache de développement de I'enseignement secorafdijeune et apprend d’abord a se faire
connaitre.

[I.3 DANS LE DOMAINE DE L’EAU ET DE L’ASSAINISSEMEN T

[1.3.1 : L’évolution du contexte juridique et institutionnel de la mise en ceuvre du
programme d’application de la réforme

Le document cadre de la réforme du systeme deogestis infrastructures hydrauliques
d’approvisionnement en eau potable en milieu rerakemi-urbain a été adopté par décret en
novembre 2000. Depuis cette date, de profondesmefy initiées par I'Etat, influencent
'environnement juridique et institutionnel du saat de I'eau.

Cette |égislation est relative a I'eau, mais aassitextes sur la décentralisation dont la
derniere relecture remonte a 2004 ainsi qu’a désutiextes connexes intéressant directement
ou indirectement le domaine.

Dans le domaine de I'eau, les collectivités temates recoivent des compétences.
Ainsi, aux termes de I'article 102 du CGCT, la gegrecoit les compétences suivantes :

- Avis sur les programmes nationaux d’approvisionast en eau ;
- Participation a I'élaboration du schéma directenéigional d’approvisionnement en eau ;
- Participation a I'entretien des retenues, desrbges, des puits et forages.

Quant aux communes urbaines et rurales, elles vegbientre autres les compétences
suivantes :
- Avis sur le schéma directeur d’approvisionnenmaneadu ;
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- Production et distribution de I'eau potable ;
- Réalisation et gestion des puits, de forage®diaines-fontaines.

D’une maniére générale, le transfert des compésedda région doit étre effectif trois ans au
plus tard aprées la mise en place des organes d#iiisé soit en 2010.

Concernant les communes rurales, le transfert al@pétences et des ressources nécessaires a
I'exercice des compétences doit intervenir damséene délai.

Les textes pour formaliser ce transfert n'ont éig gu'en 2009. Ce sont :

- Décret n°2009-107/PRES/PM/MATD/MAHRH/MEF/MFPRE @uMars 2009 portant
transfert des compétences et des ressources dediit communes dans les domaines de
I'approvisionnement en eau potable et de I'asssament. »

Arrété Interministériel n°2009-019/MATD/MEF/MAHRHud5 Mars 2009 portant dévolution
du patrimoine de I'Etat aux communes dans le doenae I'approvisionnement en eau
potable et de I'assainissement.

- Arrété Interministériel n°2009-023/MATD/MEF/MAHRH ud 5 Mars 2009 portant
protocole type d’'opérations entre I'Etat et lesmowunes dans le cadre du transfert des
compétences et ressources de [I'Etat aux communes da domaine de

'approvisionnement en eau potable et de I'asssement.

[1.3.2. Les modes de gestion du service public dedu prévus par la loi
d’orientation relative a la gestion de I'eau.

La loi portant CGCT confere aux collectivités tmmales des compétences dans le domaine
de 'eau notamment celles relatives a I'approvisgament en eau potable des populations. |I
s’agit d’'une mission de service public qui congtituin devoir pour I'Etat.

D’une maniére générale, le service public corredpola satisfaction d’un besoin d’'intérét
général. De plus, le service public releve, dineeet ou indirectement, d’une autorité
publique ; aussi le service public est-il définmome une forme de 'action administrative
dans laquelle une personne publique prend en cloargélegue, sous son contrdle, la
satisfaction d’un besoin d’'intérét général.

Aussi, la loi n°® 002-2001/ AN du 8 février 2001 taont loi d’orientation relative a la gestion
de I'eau dispose t-elle en son article 43 que s daut ou partie du territoire d’une
collectivité territoriale, I'Etat peut déléguer @lle-ci, aux conditions qu’il définit
conformément a la loi, certaines de ses compétertas/es a I'utilisation de I'eau.
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Cette délégation concerne la gestion du servicégdé distribution d’eau potable ou des
utilisations de I'eau a des fins agricoles, aquesgbastorales, industrielles, touristiques ou de
production d’énergie ».

Le décret n°2009-107/PRES/PM/MATD transfere les pétances et les ressources ci-
dessous.

Les compétences

- Les avis sur le schéma directeur d’approvisionndreareau et assainissement ;

- L’élaboration et la mise en ceuvre des plans de lisabon, de traitement et de
distribution dans le domaine de I'approvisionnememieau potable ainsi que les plans
locaux d’assainissement ;

- La mobilisation, le traitement et la distributioe tieau potable ;

- Laréalisation et la gestion des puits, foragegnles fontaines et systemes
d’approvisionnement en eau ;

- La participation & la protection et & la gestionsdessources en eaux souterraines, en
eau de surface et des ressources halieutiques,

- L’assainissement des eaux usées et excrétas.

L’article 5 du décret précise que « sont excluSaggplication du présent décret les
attributions et les ressources de I'Office Natiothal’'Eau et de I'Assainissement »

Les ressources
Le patrimoine ci-dessous des communes est dévaloe@aumunes

- les puits modernes ;
- les forages;
- les latrines publiques ;
- les postes d’eau autonomes ;
- les systémes d’adduction d’eau potaple
Le transfert des ressources financieres se faft fwme de subvention et de dotation.

L'on soulignera gue la délégation de gestion nest obligatoire mais plutdt facultative, sans
doute pour des raisons liées au statut de I'egu’etle ne peut étre accordée qu’aux
collectivités territoriales.

C’est pourquoi I'article 45 de la loi d’orientatioalative a la gestion de I'eau dispose que
I'Etat ou la collectivité territoriale déléguée gée service public de distribution d’eau, lui-
méme ou sous sa responsabilité, en régie ou daaslte d'un contrat de gestion ou de
gérance, soit par voie de concession ou d’affermage

Il en résulte que les modes de gestion peuvent&eatis selon deux grands types : la
gestion directe et la gestion déléguée.

[1.3.2.1. La gestion directe
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Dans la gestion directe ou régie, la collectiviitoriale gere I'ouvrage soit a I'aide de ses
propres services, soit par I'intermédiaire d’unasrg autonome qui en est son émanation.

[1.3.2.2. La gestion déléguée

La gestion déléguée regroupe I'ensemble des marlgsestion par lesquels I'Etat ou la
collectivité territoriale confie la gestion d'unrgiee a un tiers public ou privé, doté de la
personnalité juridique, gérant le service avec plusnoins d’autonomie et dans tous les cas,
sous le contrdle de la collectivité.

[1.3.3. Les acteurs de la réforme

La réforme du systeme de maintenance des infragtascen milieu rural et semi urbain
prévoit quatre principaux intervenants que sotidtat, les collectivités territoriales, les
associations d’'usagers de I'eau et les opérateivesp

11.3.3.1. L'Etat

Patrimoine commun de la Nation, I'eau est une ta@sgodont la gestion est placée sous la
responsabilité de I'Etat qui en est le représentanirel. La loi indique clairement que le
Ministere chargé de I'eau est le garant instituterde la gestion durable de I'eau.

Pour autant, elle ne lui accorde pas un monopolgedgon de la ressource : les collectivités
locales se voient reconnaitre des compétencesstiergee proximité. Sont clairement visées
les « collectivités dont le champ territorial esplus restreint ». Au Burkina Faso, les
collectivités territoriales de base sont les comesiimrbaines ou rurales.

Les responsabilités respectives de I'Etat et désativités locales doivent étre organisées en
fonction du principe de subsidiarité : ainsi, ce dmcollectivité de base peut faire
efficacement ne devrait pas relever des compétatetscollectivité territoriale de niveau
supérieur ; de telle sorte que les compétence&tid En matiere de gestion de I'eau
devraient demeurer des compétences résiduellensiersales.

Le recentrage de I'Etat dans son rGle premier de ran ceuvre de ses missions de
souveraineté dans le domaine de I'eau, consacreeftarloi et celle relative a la gestion de
I'eau, constitue également une des composantestesies du plan d’action pour la gestion
intégrée des ressources en eau.

En sa qualité de garant institutionnel de la gestitégrée des ressources en eau, le Ministre
chargé de I'eau veille a ce que toutes les prénaggatiu Gouvernement, prévues dans la loi
d’orientation relative a la gestion de I'eau, sbiexercées.

[1.3.3.2. Les collectivités territoriales

Comme indiqué plus haut, des compétences relail@production et a la distribution de
I'eau potable sont conférées aux collectivitésttmiales. Aussi, les collectivités locales sont-
elles appelées a jouer un rdle majeur dans lacgedés ressources en eau du fait de la
possibilité du transfert de la maitrise d’ouvragélmue autorisée par la loi.
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Ainsi, I'Etat et les collectivités locales peuveérer en régie le service de la production et de
la distribution d’eau dans le respect de leurs aetemnres respectives. Mais I'Etat peut aussi
déléguer une partie de ses compétences a unetistitéeterritoriale donnée, notamment en
matiére de distribution de I'eau potable ou deigadde I'eau a des fins agricoles ou
industrielles. Enfin, I'Etat ou la collectivité lake peut décider de concéder la gestion du
service aux acteurs prives.

Il convient cependant de rappeler la philosophigegdle de mise en ceuvre de la
décentralisation adoptée par les autorités burkin@ette mise en ceuvre est caractérisée
d’'une part par I'approche de progressivité (aru3o&CT) et d’autre part par I'approche de
négociation.

L’approche de progressivité signifie que les cailéi®s ne peuvent ni étre mises en place en
méme temps, ni assumer efficacement du jour awetaath toutes les responsabilités que la
loi leur reconnait.

Les services de I'Etat accompagnent, soutiennadrdtblent les collectivités territoriales
dans la mise en ceuvre de leurs compétences

Quant a l'approche de négociation, elle constiéugrblongement de I'approche de
progressivité : les collectivités territoriales négnt avec les différents départements
sectoriels concernés des modalités et de la ptatidn du transfert des compétences et des
ressources. Dans ce sens, un atelier national@gdéisé et a été suivi d’ateliers sectoriels de
négociation.

[1.3.3.3. Les associations d’'usagers de I'eau

Le document cadre de la réforme du systeme deogedes infrastructures hydrauliques
d’approvisionnement en eau potable en milieu retademi-urbain préconise la mise en
place, a I'’échelle du village, d'une associatiors dsagers de I'eau, garante de la gestion de
'ensemble des ouvrages hydrauliques d’AEP darmsa de compétence. A travers une
licence d’exploitation accordée par le ministereafe de I'eau, 'association, créee
conformément a la loi n° 10/92/ADP est chargée sliasr le fonctionnement du service de
'eau du village.

Si 'avantage de I'association réside dans laitéaile sa constitution et la simplicité de sa
gestion, son inconvénient est peut étre son caeactévert et son caractére purement privatif.

Le caractére ouvert signifie que sous réserve dpositions restrictives prévues par les
statuts, I'adhésion est libre.

Le caractere privatif signifie que I'associatioast pas juridiquement le représentant d’une
collectivité humaine donnée : elle ne représentesgs membres. L'association ne peut donc
prendre de décisions que pour ce qui concerne sesores. Elle n'a aucun pouvoir ni de
réglementation, ni de sanction a I'égard des mesibeda collectivité. C’est pourquoi
I'approche préconisée ne doit pas ignorer les &iras villageoises prévues par la lettre de
politique de développement rural décentralisé.
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Ces structures sont les commissions villageoisagedtion des terroirs (CVGT) créées par la
loi portant réorganisation agraire et fonciere.

Il est donné aux CVGT une compétence tres impaetguat leur manquait, a savoir la
possibilité de gérer des fonds mis a leur dispwsisur la base de protocole avec les structures
de gestion des projets et programmes de développeme

La gestion des infrastructures hydrauliques néebsnplication active des populations
bénéficiaires. Aussi le cadre institutionnel detigesdoit-il permettre une telle implication et
méme favoriser la responsabilisation la plus grgrassible de cette population. Il serait donc
judicieux d’assurer une synergie entre la CVGTAIE, par la présence marquée des
membres de I’AUE au niveau des sous commissiorngasees de la CVGT voire la
désignation de I'association des usagers de I'aaard que sous commissions spécialisées de
la CVGT.

Les CVGT ont été supprimés au profit de CVD depaisommunalisation intégrale de 2006.

I1.3.4. Les implications relatives aux « zones depncession » ou périmétres
d’intervention et a I'opérateur prive.

Dans le cadre de la réforme, il est prévu de fageriet de renforcer I'intervention
d’opérateurs privés aux cotés des communautés resgbour la gestion et la promotion des
infrastructures AEP. Ainsi aprés avoir délimité les zones de concessiw lesquelles

pourront intervenir un opérateur privé, la direatioégionale de I'hydraulique compétente,
en accord avec les autorités territoriales (provales et départementales) et les
représentants des usagers, sélectionneront I'opérgbrivé parmi ceux agréés au niveau
national. Des contrats de prestations de servicesclus a I'échelle départementale entre les
opérateurs privés et les usagers seront visésqmpiéfets

L’'on observera d’abord qu’il ressort des dispogitsoci-dessus de la réforme que I'échelle
d’intervention de I'opérateur est le département.I®territoire départemental correspond
aujourd’hui au territoire de la commune rurale ddaes compétences en matiére d’eau sont
clairement définies aussi bien par le CGCT quelpaoi d’orientation relative a la gestion
de I'eau. En vertu du principe de la libre admingégion des collectivités territoriales, le
périmetre d’intervention devrait étre calé sur Ecdupage communal.

L’élargissement du périmétre d’'intervention subdse de criteres de viabilité reste toutefois

possible dans le cadre de I'inter-communalité, séasrve de I'approbation par les organes
délibérants des communes concernees.

11.3.5. Les implications relatives au schéma orgasationnel

11.3.5.1. Les différentes étapes de mise en oedera réforme

La mise en oeuvre de la réforme est indissociablehdtonogramme résultant des dispositions
de la loi de décentralisation relatives au trangfercompétence. En d’autres termes,
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I'application de la réforme se fera en deux étapa®e phase dite transitoire et une phase
finale.

L’étape transitoire correspond a la phase précdddransfert effectif des compétences de
I'Etat aux collectivités territoriales, notammeatrhaitrise d’ouvrage des infrastructures
d’AEP. Faut-il le rappeler, le transfert des corepées a la région doit étre effectif trois ans
au plus tard aprés la mise en place des organiégiddits, soit en 2010.

Concernant les communes rurales, le transfert alepétences et des ressources nécessaires a
I'exercice des compétences doit intervenir damsédene délai.

Par ailleurs, la loi portant code général des ctlléés territoriales fixe en effet la mise en

place des organes délibérants des régions et deswoes au plus tard en

2007 (article 73).

La phase dite finale débute en principe aprésalestert effectif par I'Etat des compétences
qui sont dévolues aux collectivités en matiere melpction et de distribution de I'eau
potable. A partir de ce moment, les collectiviEsitoriales ont toute latitude de gérer leurs
infrastructures hydrauliqgues d’AEP selon les matkegestion prévus par la loi d’orientation
relative a la gestion de I'eau et ses textes dieaipbn.

11.3.5.2. Le schéma organisationnel et les relaticontractuelles

L’Etat

Le document cadre de la réforme prévoit le trahgi@r I'Etat de la maitrise d’ouvrage aux
collectivités territoriales a travers un protocdle dernier devra étre élaboré de méme que la
licence d’exploitation entre les collectivités temiales et les AUE.

De maniere générale, I'Etat exercera ses fonctiégaliennes de suivi, de contréle,
d’arbitrage et de conciliation.

Les collectivités territoriales
Aux termes des dispositions du CGCT, les collegssterritoriales assureront la maitrise
d’ouvrage des infrastructures AEP a travers lesfeahdes compétences et de propriété.

Les associations d’'usagers de I'eau

La réforme du systéme de gestion des infrastrusfom@voit la mise en place d’associations
d’'usagers de I'eau (AUE) constituées a I'échelllageoise conformément aux dispositions
de la loi portant liberté d’association.

Ces associations représentent l'intérét des usageesllent au respect des regles générales
applicables au service public en contractant aveapérateur agréé chargé de I'entretien ou
de la gestion des infrastructures. Ces contrate@auétre, en fonction de la nature des
infrastructures, soit des contrats d’entretien ené¥, soit des contrats d’entretien en garantie
totale, soit des contrats d’entretien ou I'affermagit enfin des contrats d’appui conseil a la
gestion.
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En tout état de cause, les AUE assurent, en coliiba étroite avec I'opérateur, la gestion
du fonds de renouvellement des installations.

L’on soulignera qu’en tout état de cause, les aasBons d’'usagers de I'eau, de méme que les
collectivités locales sont membres, a travers legpsésentants, des différentes structures de
concertation et de décision mises en place pafteime du cadre de gestion du secteur de
'eau (Conseil National de 'Eau, Comité de bas€iamité local de I'eau). A ce titre, ces
instances constituent des lieux d’échanges et geamttion pour les AUE et les autres acteurs
du secteur de 'eau.

Les opérateurs

La gestion décentralisée des équipements hydragdidans les années 80 et 'adoption du
document cadre en 2000 ont favorisé I'émergenceéalaieurs privés capables d’accroitre
leur implication dans la gestion des infrastructumgdrauliques. Ces opérateurs qui sont
variés, relevent de statut et de taille différents.

Si, au niveau villageois les intervenants reléyms du secteur informel (artisans
réparateurs), a I'échelon supérieur, les opératmisituent dans le secteur formel qu'il
s’agisse des personnes physiques ou des personn@esrcomme des sociétés privées, des
ONG ou des associations.

A travers différents types de contrats selon Idilpde I'opérateur, (contrat de service, contrat
d’affermage), les opérateurs se verront confielgmAUE I'entretien, la maintenance ou la
gestion des infrastructures hydrauliques a unelléchgaptée a leur capacité d’intervention.
Des actions de renforcement des capacités orgamsaties des AR devraient pouvoir les
amener a constituer des organisations structu@ésside la personnalité morale
(association, groupement d’intérét économique, Ergpupement régi par la loi relative aux
groupements et coopératives) aptes a relever legeaax défis qui les attendent.

II.4 ETAT DE LA DECENTRALISATION DANS LE SECTEUR DE LA SANTE

[1.4.1. Dispositif juridique
Le Code général des collectivités territoriale®aféré les compétences suivantes a ces
derniéres en rappel :

Section 5 : De la santé et de I'hygiéne

Article 93 : La région recoit les compétences suivantes :
1. participation a la construction et a latigesdes formations sanitaires
de base;
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2. construction et gestion des formationstaaes intermédiaires ;

3.  organisation de I'approvisionnement phagutague ;

4.  réglementation et prise de mesures reivéhygiene, a la salubrité
et a la prévention des maladies ;

5.  valorisation de la pharmacopée traditiolenel

6.  participation a la résolution des problemesante ;

7.  participation a I'établissement de la theniizgionale de la carte
sanitaire nationale.

Article 94 :  La commune urbaine et la commune rurale vegniles compétences suivantes

1.  construction et gestion des formationstaaes de base;

2. organisation de I'approvisionnemertarmaceutique et prise
de mesures relatives a la réglementation et aékzeption des maladies

3.  prise de mesures d'hygiene et de saluthaité leur ressort territorial;

4.  contrble de I'application des reglementstaaes ;

5.  participation a la résolution des problemesanté;

6. participation a I'établissement de la trencommunale de la carte
sanitaire nationale ;

Un ensemble de textes réglementaires ont été piriggissent la décentralisation dans le
domaine de la santé au Burkina Faso au regardamegéatences qui lui sont attribuées par les
TOD et CGCT et ce, avant le transfert formel mémeas compétences. Ce sont :

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Arrété N 94 -191/MS/SG du 12 aolt 1994, portarditind de la Cellule d’Appui a la
Décentralisation du Systeme de Santé (CADSS).

Arrété N 2004- 202/MS/CAB du 5 juillet 2004 portaattribution, organisation et
fonctionnement de la Cellule d’Appui a la Déceligetion du Systeme Sanitaire.
Décret n 93-001/PRES/MFLP/SASF/MAT du 28 janvied3d ®ortant autonomie de
gestion financiere des formations sanitaires périgles de I'Etat.

Décret n 95 — 462/PRES/MS/MEFP/MAT du 31 octobr@5lportant statuts des
comités de gestion des formations sanitaires périghies de I'Etat.

Décret n 99- 102/PRES/PM/MS du 29 avril 1999 pdrtaiganisation du ministere de
la santé.

Décret n 99- 102/PRES/PM/MS/MEF/MASF du 03 aoltalpértant statuts des
établissements hospitaliers publics.

Arrété N 2003- 109/MS/CAB du 4 mars 2003 portagamisation, attributions et
fonctionnement des structures déconcentrées distdieide la Santé.

Arrété n 93-015/SASF/MFP/MAT du 04 février 19934t modalités de gestion dans
les formations périphériques de I'Etat.

Arrété n 93-146/SASF/SG du 30 novembre 1993 podegdnisation, attributions et
fonctionnement des districts sanitaires.

10)Arrété n 94- 083/SASF/SG du 12 aolt 1994 portapliegtion de la stratégie de

renforcement des soins de santé primaires au Barkin

11)Arrété n 94-192/MS/SG du 12 aolt 1994 portant casitipm de I'équipe cadre de

district sanitaire.
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12)Arrété n 96-195/MS /CAB du 08 aolt 1996 portantamigation des Directions
Régionales de la Santé.

13)Arrété n 486/MS/MATS, portant création attributiencompositions du Conseil de
Santé de District.

14)Loi n 23 /94/ADP du 19 mai 1994 portant code dsdaté publique.

15)Loi n 030/98/AN du 18 mai 1998 portant loi hospées.

Ce transfert formel des compétences n'’interviendtdavec la prise des textes suivants en

2009

- Décret n°2009-108/PRES/PM/MATD/MS/MEF/MFPRE  du 3arsl 2009 portant
transfert des compétences et des ressources dediit communes dans les domaines de

la santé. »

Arrété Interministériel n°2009-02/MATD/MEF/MS du Mars 2009 portant dévolution du

patrimoine de I'Etat aux communes dans le domdeka santé.

- Arrété Interministériel n°2009-024/MATD/MEF/MS du Mars 2009 portant protocole
type d’opérations entre I'Etat et les communes nsdée cadre du transfert des

compétences et ressources de I'Etat aux commumesdaeldomaine de la Santé. »

[1.4.2. Cadre institutionnel et organisationnel dusecteur

Les questions de santé sont prises en charge pdinistere de la Santé en priorité, mais
aussi par d’autres départements ministériels siguus structures para publiques et privées.
Les documents de référence par excellence arkractuelle du Ministére de la santé sont
celui de la Politique Sanitaire Nationale du Bugiaso (PSN), adoptée en septembre 2000
et le Plan National de Développement Sanit&iS- 2001-2010) (élaboré en 2001) qui
découle de ce document de Politique Sanitaire Naltio

I1.4.2.1 Organisation et fonctionnement du systedeesanté au plan national et territorial
(régional)
[1.4.2.1.1. Organisation administrative

Selon le PNDS 2001-2010, le systtme de santé cowhpmmis (03) niveaux au plan
administratif:

- le niveau central qui est organisé autour du @=kdu ministre et du Secrétariat général.
- le niveau intermédiaire qui comprend les Dirawsi®Régionales de la Santé (DRS) ;
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- le niveau périphérique qui est représenté padigsicts sanitaires, entités opérationnelles
les plus décentralisées du systéme national dé.sant

11.4.2.1.2. Typologie et fonctionnement des struesude soins
Secteur sanitaire public

Les structures publiques de soins sont organiseesoes niveaux qui assurent des soins
primaires, secondaires et tertiaires.

Le premier niveau est constitué par le districita&e qui comprend deux échelons :

- le premier échelon de soins est le Centre deeSsrde Promotion Sociale (CSPS), structure
de base du systeme de santé qui comprend des shasret des maternités ;

- le deuxieme échelon de soins du district estdat@ Médical avec Antenne chirurgicale
(CMA) ; il sert de référence pour les formationsitares du district.

Certains districts sanitaires sont centrés suiCHR.

Le deuxieme niveau est représenté par le Centrgitdbsr Régional (CHR). Il sert de
référence et de recours aux CMA.

Le troisiéme niveau est constitué par le Centrephiaiser National (CHN) qui est le niveau
de référence le plus élevé pour les soins spéesalis sert également de cadre de formation
des différentes catégories de personnels et denauh

Secteur sanitaire privé

A I'exception des dépobts pharmaceutiques qui peiuge gérés par des non professionnels
du médicament, I'exploitation des structures saeisaprivées, surtout a but lucratif, se fait
individuellement et est un monopole des professtmde la santé au regard des textes en
vigueur. A cbté des exploitations individuelless lassociations et les Organisations Non
Gouvernementales (ONG) ouvrent de plus en plusétldissements sanitaires prives mais
ces derniers emploient des professionnels en le&raat

Secteur sanitaire traditionnel

Selon le PNDS (2001-2010), la médecine et la pheopee traditionnelles ont été reconnues
par la loi n° 23/94/ADP du 19/05/94 portant Coddal&anté Publique. Toutefois, il n'a pas
été adopté une politique formelle en la matiére,qcé expliqgue les insuffisances de
I'organisation de I'exercice de la médecine etalpHarmacopée traditionnelles.

Cette situation se traduit par une non maitriséadgestion des plantes médicinales locales,
une production tres artisanale des produits dénéarpacopée et des difficultés de validation
des produits.

[1.4.2.2-Les réformes en faveur de la Santé

Les réformes concernent notamment les domainetutistnels, ceux des soins de santé et la
pharmacie. Elles ont connu une forte accéléradigmartir des années 1990 (méme si en
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réalité elles ont commencé dans les années 18v8¢ le train de réformes engagées dans le
pays.

[1.4.2.2.1. La décentralisation du systeme de saletélistrict sanitaire

La création des districts sanitaires est I'unerdasations les plus importantes dans le secteur
de la santé Ainsi, la carte sanitaire organise le pays endB®icts sanitaires administrés
chacun par une Equipe Cadres de District (ECD)g#eade la gestion, des prestations des
soins cliniques et de la recherche en santé.

En dépit de I'adoption de l'initiative de Bamakoi gievait permettre de renforcer les soins de
santé primaires a travers le systeme de santéstieetjile processus d’opérationnalisation des
districts accuse un grand retard, ce qui se trgmhiitune insuffisance de la couverture des
population en soins de qualité.

I1.4.2.2.2. Réforme hospitaliere

L’objectif de la réforme hospitaliére est de rendeesecteur plus performant. La réforme a
également pour objet de permettre a chaque actspithlier de mieux situer ses droits, ses
obligations et ses responsabilités vis a vis atifution et des malades.

L’hépital tout en contribuant de fagon significaiaux soins de santé primaires, doit étre un
lieu réservé aux malades les plus gravement atsurtle plan clinique, ou qui sont dans une
situation d’urgence. L’hopital serait alors un pkat technique spécialisé.

11.4.2.2.3. Réforme pharmaceutique

Pour faire face aux difficultés d’approvisionnemelut secteur public et a la faveur de la
politique des médicaments essentiels adoptée gayueernement, une Centrale d’Achat des
Médicaments Essentiels Génériques et des consomasnatddicaux (CAMEG) a été mise en
place pour appuyer l'initiative de Bamakd.a dévaluation du franc CFA en janvier 1994 a
accéléré la création des dépbts de MédicamentsntidseGeénériques (MEG) dans les
formations sanitaires.

La réforme pharmaceutique a intéressé, entre aldesolets suivants : la Iégislation et la
réglementation pharmaceutiques, I'approvisionnepiamroduction locale, la distribution y

compris les remedes traditionnels issus de la pheopee traditionnelle, I'assurance qualité
des meédicaments, l'usage rationnel, linformatioh l@ promotion des médicaments,
I'accessibilité financiere aux médicaments.

Les compétences et les ressources effectivemestdraes aux communes par le décret du
29 mars 2009 sont les suivantes :

Les Compétences
- la construction et la gestion des formations sares de base ;

3 (Cf. Déclaration de ALMA ATA de 1978, InitiativeedBamako de 1987, Code la santé de 1994)
* Voir PNDS page3
® Voir également document du PNDS page 3
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- l'organisation de I'approvisionnement pharmaceutg et la prise de mesures relatives
a la prévention de la maladie ;

- la prise de mesures d’hygiene et de salubrité demmsressort territorial ;

- le contrdle de I'application des reglements saméai

Les ressources
Les ressources dévolues aux communes sont :

- les centres de santé et de promotion sociale ;

- les dispensaires ;

- les maternités

- les services de santé maternelle et infantile

- les dépbts de médicaments essentiels génériques

Font partie des biens meubles et immeubles :

- les infrastructures ;

- les puits et forages rattachées aux infrastructyres

- les latrines ;

- les logements ;

- le mobilier et matériel roulant ;

- les équipements et matériels médicaux techniques ;

- toutes autres infrastructures et biens non invaatorattachés.

PRATIQUE DE LA DECENTRALISATION

La communalisation intervenue avec les électionsiapales d’avril 2006 a maintenant
presque 3 années de mise en ceuvre. Une évaluasaochmunes rurales a été réalisée en
2008) pour faire le point des acquis et des insaiffies et tracer des perspectives pour
'avenir :

Ainsi, TADEPAC(2008) qui a mené cette étude dessavaluation écrit

« Le systeme de suivi-évaluation vise a suivreitétment 'avancement du processus de
décentralisation, a assurer la cohérence dans laengn ceuvre de la décentralisation et a
établir une évaluation de la stratégie de déceidedion basée sur la qualité et sur les
résultats. Les objectifs sont de fournir des infations cohérentes et fiables sur le processus
de décentralisation afin de i) assurer une meillegestion du processus de décentralisation,
i) informer et promouvoir la décentralisation, & mieux coordonner l'intervention des

bailleurs de fonds.

C’est dans ce cadre qu’'intervient ce rapport poaird I'état des lieux du processus de

décentralisation au niveau des communes ruralesbjettif de cette étude de cas est de
présenter les éléments concrets de mise en ceuydessus sur la base des indicateurs de
performance du systéme de suivi évaluation.
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Le Centre National de Suivi-Evaluation a élaboréspurs indicateufspour mesurer |'état
des lieux sur la mise en ceuvre du processus datd@cgation. Ces indicateurs sont définis
selon les différents axes du processus de décesatiah.

Cing catégories d’indicateurs ont été utilisées slaa rapport :

= Les indicateurs de Caractéristiques du Conseil (CC)

= Les indicateurs d’Appropriation Sociale et Politigudu PCD (ASP)

= Les indicateurs de Transfert des Compétences etRiEssources (TCR)

= Les indicateurs de Renforcement des Capacités LesdRCL)

= Les indicateurs d’Appui a I'Elaboration et la misen oeuvre des PDL (AEPDL)

= Les indicateurs de Pilotage et Coordination du Pessus de Décentralisation (PCPD)
Plus d’'une année apreés la mise en place de ces nossnurales, on note plusieurs acquis :

» mise en place effective des instances dirigeargesdmmunes rurales ;

» tenue des sessions de conseils municipaux damgdarpdes communes ;

= apprentissage de la démocratie locale dans lesctlités territoriales émergeantes
dans le monde rural ;

* initiation & la promotion du développement de llgenneté et de la responsabilité
dans la gestion des affaires locales;

= appui des partenaires techniques et financiersétetbppement des communes ;

» début de la mobilisation des ressources proprescdbsctivités territoriales ;

= conception et le début de mise en ceuvre du digpbsitransfert des compétences et
des ressources aux communes ;

= conception progressive des instruments et d’odglplanification et de promotion du
développement local ;

= appui au développement des compétences nécessdargestion des communes.

Malgré ces acquis, force est de reconnaitre qusielus insuffisances et difficultés existent
guant a la mise en ceuvre effective du processudédentralisation. Ces suffisances et
difficultés sont en autre la faible appropriation grocessus et la non maitrise de leurs roles
par les différents acteurs, la faible implicatioasdcitoyens dans le processus, le manque de
cohésion entre les conseils municipaux, les diftsude mobilisation des ressources
financiéres et humaines par les collectivités terrales dans la promotion du développement
local, etc. L'absence de rapport de suivi ne perpas de d’apporter des corrections
nécessaires. »

En conclusion «

Le processus de décentralisation entamé par le iBarkaso depuis 1991 connait
aujourd’hui des avancées notables. Avec les élestide 2006, qui ont abouti a la
communalisation intégrale du pays, trois cent cengje et une (351) communes ont été
créées dont trois cent deux (302) communes rurales.
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Si dans les communes urbaines le processus esjuares acquis, il n'est pas de méme pour
les communes rurales.

En effet, malgré des acquis notables, force esedennaitre beaucoup que reste a faire pour
gue le processus soit un total.

L'état des lieux des communes rurales révéle gqeeadancées ont été enregistrées dans
plusieurs domaines, mais qu’il demeure de nombreagetraintes et insuffisances. »

DEUXIEME PARTIE : METHODOLOGIE DE COLLECTE ET
D’ANALYSE DES DONNEES

La méthodologie adoptée pour cette étude de cdécli@e a partir des conclusions de
I'atelier Niamey tenu en janvier 2008. Elle a pesnde répondre a la question centrale de
recherche et a celles secondaires. Pour rappplgistion centrale a été formulée comme suit
« En quoi les processus de décentralisation en cpersiettent une intégration des acteurs
et des actions en vue de favoriser un développeg@ogiitable et cohérent de la fourniture des
services sociaux de base>2es questions secondaires sont rappelées aiaesles outils de
recherche y afférant. Cette démarche permettiirae de I'objectif général de cette
recherche qui esta&évaluer les processus de décentralisation degses sociaux de base
en cours dans les pays couverts par cette éudmes objectifs spécifiques sont déclinés avec
les questions secondaires.

Il convient de rappeler que I'atelier a retenu tigeproche sera essentiellement qualitative.

CHAPITRE | CHOIX DE L'ECHANTILLON

L’échantillon des six communes pour la recherchhelesisi de maniere raisonnée. Ainsi que
convenu pour 'ensemble de la recherche transre&pninquante communes ont été choisies
pour constituer la population mere a partir deiddig six communes sont sélectionnées.

Les communes du Burkina Faso sont classées dugminie du développement urbain en
grandes villes (au nombre de 2), villes moyennesitanbre de 10) et petites villes (au
nombre de 339)

Les 12 grandes et moyennes villes font partie @esodnmunes urbaines.
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Pour I'échantillon préliminaire de 50 communes @été retenu :

a) pour les communes urbaines : les 2 grandes Vvidled,0 villes moyennes et 13 des 16
chefs lieux de provinces résultants du dernier dgage et €rigés en communes
urbaines en 2000 ; soit au total 25.

b) Les 25 autres éléments de I'échantillon proviendest302 communes rurales.

Les communes de I'échantillon ont été tirées deqaipulation en tenant compte donc du
statut des communes (commune urbaine et commuradsgumais aussi de deux autres
critéres a savoir la représentation linguisticgaxio culturelle) et géographique. La distance
et I'accessibilité ont servi de moyen d’arbitragestjue cela s’avérait nécessaire.

Les communes finalement choisies le sont donamdetocritéres communs retenus par
I'atelier de Niamey a savoir :

L’ancienneté,

La taille démographique,

Géographie administrative (espace),

Le potentiel économique,

Les acquis (Equipements, infrastructures, existelecgtructures de gestion etc.),

Urbain versus rural.

Concretement I'on a retenu :

- quatre (4) communes urbaines dont 1 grandeeiilRvilles moyennes. Ce sont : Bobo
Dioulasso (dans la province du Houet, région dagt$dBassins), Zorgho (dans la province
du Ganzourgou, région du Plateau central), Koudoidans la province du Boulkiemdé,
région du Centre Ouest), Kaya (dans la provinc€ahumatenga, région du Centre Nord)

- deux (2) communes rurales : Bagré (dans la poevitu Boulgou, région du Centre Est) et
Arbolé (dans la province du Passoré, région du Nord

Bobo-Dioulasso étant une commune a statut paricabmposée de mairies
d’arrondissements, I'Equipe de recherche a choigirmondissement, en I'occurrence celui de
Dafra comme site d’enquéte.

Comme convenu, en plus des acteurs opérant dassxagsmmunes, I'équipe s’est
entretenue avec des acteurs du niveau centraloa €auagadougou, la capitale politique du

pays.

Tableau n°2: Echantillon des 6 communes

Type de Région du Centre Est|:Région du Centre | Région du Centre Ouest :
commune | Province du Boulgou | Nord : Province du Boulkiemdé
Province du
Sanematenga
GV.|VM | PV GV.| VM. |PV.|GV |V.M P.V.
Communes Kaya Koudoudou
urbaines
Communes Bagré
rurales
Total 1 1 1
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G.V : grande ville
V.M : ville moyenne
P.V : petite ville

Tableau n°2 suite: Echantillon des 6 communes

Type de Région des Hauts | Région du Nord : Région du Plateau | Total
commune | Bassins : Province | Province du Passoré | central :
du Houet Province du
Ganzourgou
GV.|VM | PV GV.| V.M. | P.V. PV.| G|V.M
\%
Communes Bob Zorgho| 4
urbaines | o
Communes Arbollé 2
rurales
Total 1 1 1 6

G.V : grande ville
V.M : ville moyenne
P.V : petite ville

CHAPITRE Il LES OUTILS DE RECHERCHE ET LEUR
OPERATONNALISATION.
II.1 LES OUTILS DE RECHERCHE

Les outils de recherche ressortent du tableausseales élaboré par les chercheurs principaux
et adopté par I'atelier de Niamey. Il présente wne synoptique de la méthodologie de
I'étude.

Tableau n°3 : Vue synoptique du cadre méthodologique

Objectifs Questions Techniques de | Outils Sources de données

spécifiques secondaires collecte de données (Acteurs et documents)

1. Mesurer le degré | La politique de | Revue documentaire Grille  d’exploitation | Documents

d'effectivité des | décentralisation est-elle des documents

politiques de | effective du point de vue |"Enquéte par | Questionnaire Responsables administratifs et

decentralisation du point | des acteurs et du jeu de | gyestionnaire sectoriels (Centraux, régionaux

de vue des acteurs et du | pouvoir au  niveau et locaux)

jeu local local ? Entretiens individuels Guides dentretiens | Membres des comités de
gestion et bénéficiaires

2. Mesurer les niveaux | Quels sont les niveaux | Entretiens individuels Guides d’entretiens Responsables administratifs et

de transfert des | de transfert des sectoriels (Centraux, régionaux

compétences et des | compétences et des et locaux)

ressources ressources nécessaires | Entretiens de groupes Guides d’entretiens | Membres des  comités de
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a leur exercice ? gestion
Revue documentaire Grille  d’exploitation | Documents
des documents
3. Veérifier le niveau | Les compétences | Examen des documents | Grille dexploitation | Documents
d’exercice des | transférées  sont-elles | de travail des organes | des documents
compétences exercées ? si oui, a quel | locaux de gestion.
transférées. degré de satisfaction ? Entretiens individuels et | Guides d’entretiens Elus locaux, Responsables
de groupes sectoriels et membres des
comités de gestion
4. Apprécier le degré de | Quel est le degré de | Entretiens individuels et | Guides d’entretiens Leaders communautaires et
synergie  entre les | synergie entre les | de groupes avec les villageois ;
structures structures de mise en | acteurs sectoriels et Membres des comités de
communautaires de | ceuvre des politiques au | institutionnels. gestion.
mise en oceuvre des | niveau communautaire ?
politiques sectorielles
5. Mesurer la | Le niveau d'intégration | Enquéte par | Questionnaire Responsables services
performance de la mise | des structures locales | questionnaire déconcentrés ;
en ceuvre des politiques | permet-il une conduite Responsables centraux et élus
deau, de santé et | performante des locaux.
d’éducation en lien avec | politiques sectorielles en | Entretiens Guide d'entretiens Leaders communautaires et
lintégration des | matiére d’eau, de santé villageois, ~ membres  des
structures locales. et d’éducation ? comités de gestion.
Examens des | Grille dexploitation | Documents
documents de gestion des documents
6. Déterminer les | Y a-t-il synergie d’'action | Examens des | Grille dexploitation | Documents
éléments des politiques | entre mes organes de | documents de gestion des documents

de décentralisation qui
favorisent l'accés des

gestion en vue de
favoriser 'accés de tous

communautés  locales | aux services sociaux de

aux services deau, | base (dans la | Entretiens Guide d’entretiens Leaders communautaires et

d’éducation et de santé. | perspective de la villageois, ~ membres  des
réduction des comitts de  gestion et
inégalités) ? bénéficiaires

7. Mesurer I'apport des | En quoi les politiques | Entretiens Guide d'entretiens Membres comités de gestion,

politiques de | sectorielles de livraison Chefs de services

décentralisation des | des ressources ont-elles déconcentrés,

services sociaux de | favorisé la réduction des Associations des femmes

base & I'émergence de | disparités de genre, en

leaders locaux | général, et la promotion

favorables a la réduction | de leaders femmes, en | Revue documentaire Grille  d’exploitation | Documents de gestion ;

des disparités de genre | particulier ? des documents Composition et fonctionnement

et a la promotion de des organes communautaires

leaders femmes. de gestion.

8. Identifier les | Quest-ce qui a motivé | Revue documentaire Grille  d’exploitation | Documents de politique et

différentes motivations | les Etats a s’engager des documents rapports techniques

qui ont amené les Etats | dans le processus de

a adopter la | décentralisation ? Entretiens Guides d’entretiens Responsables administratifs et

décentralisation, en sectoriels (centraux et

général, et celles des régionaux), spécialistes

services  sociaux de indépendants et bénéficiaires

base, en particulier.

Il en ressort quatre techniques de collecte desékmque sont : la revue documentaire,
I'observation, I'entretien et 'enquéte par questiaire. Des indications ont été fournies pour
'opérationnalisation de chacune d’entre elleswetont servi de guide pour le travail de

terrain.
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1.2 L'OPERATIONNALISATION

La grille d’exploitation des documents a été @éei Des indications ont été données par
I'atelier pour ce faire. Ainsi, quatre type de domnts sont concernés : document législatifs
et réglementaires, rapports d’étude et d’évaluatesndocuments de travail des organes,
données a recueillir pour répondre aux questionscteerche. Il est mis en évidence pour
chaque type de document le titre complet, I'autéamnée de production, son objet et sa
nature ; s’agit-il d'une premiére édition, d'un texnodifiant un autre. Il est ressorti aussi
I'objectif de I'auteur, les motifs/faits exposédes conclusions tirées (un résume en quelques
phrases).

Les chercheurs principaux ont proposé a I'ateleeNiamey « des indications quant aux
guestions a poser a chaque partie prenante » tjgi@adoptées. C’est ce canevas qui est
appligué avec des réaménagements pour plus deitiicpratique pour une conformité avec
les objectifs spécifiques et les questions secoesldies différents outils sont portés en
annexe 1

Tableau n°4: Les différentes parties prenantes é¢s questions et outils les
concernant Echantillon d’enquétés)

Niveau de collecte et| Enquétés Nombre par Nombre Total
type d'acteurs commune
| Niveau central Responsables administratifdfNon concerné 4

centraux (MAHRH, MEBA,

MS, MATD)

Offices, Projets d’appui Non concerné 3

(AMBF,CONAD, ADPAC)
Spécialistes independantg, Non concerné 2
auteurs d’ouvrages sur le
sujet (A.R. Savadogo, S

Ouattara)

S/total 9
[I- Niveau
déconcentré Haut Commissariat, ZATA, 4 24

DPEBA, major CSPS
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S/total

[l Niveau
décentralisé

- Elus locaux : Maires ou
SG, CVD, responsables de
commissions,

-Syndicat et Mouvement
des droits humains

- Projets et ONG,
Opérateurs prives eau

10

30

-COGES en Education,
Eau, Santé

18

-Responsables coutumiers
et religieux : catholique,
protestant, chef de village
ou de terre.

18

-Leaders communautaires
villageois : CVD,
groupement masculin

12

-Associations de femmes,
APE-AEM

12

S/total

20

Total par commune

24

144 (pour 6
communes)

Total Général

153
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TROISIEME PARTIE : PRESENTATION, INTERPRETATION
ET ANALYSE DES DONNEES

Cette troisieme partie comprend trois (3) chapitre a savoir :

- la présentation synthétique des communes (chapétrl)

- la présentation des données collectées (chapiftg

- l'interprétation et I'analyse des données colleées (chapitre 3)

La réalisation de I'enquéte terrain a consistéentxetiens avec les différents acteurs retenus
et I'exploitation de certains outils de gestiometplanification disponibles a leur niveau :
plans de développement, budgets et rapports di@sti Sur le terrain, des groupes cibles ou
des responsables de certaines structures n'oqup@se rencontrés soit parce qu'’ils ne sont
pas effectivement associés au processus (cas nigisatg et des mouvements des droits de
’lhomme pourtant prévus comme parties prenante® &), soit parce que absents pendant
la période du passage de I'équipe des enquéteurs.

Certaines difficultés ont aussi jalonné le coursadetalisation des enquétes. Ce fut le cas au
niveau central ou les rendez-vous ont été treiti§ a obtenir aupres de certains
responsables. Au niveau décentralisé ou déconcerdst le probleme de respect des
procédures administratives qui a fait parfois bigcd_es Hauts Commissaires des provinces
concernés exigent (souhaitent) d’étre informésadeshue de I'équipe de chercheurs par leurs
tutelles que sont les gouverneurs de régionsollgrpient a leur tour saisir les préfets des
communes concernées qui saisiraient a leur tounédes pour la préparation de la venue des
enquéteurs. Malgré ces difficultés, la majorité a@etgurs ont pu étre touchés.

C’est ce qui autorise la présentation des dongéiesera déclinée en rapport avec les
réponses obtenues aupres des différents acteurgiagions secondaires liés aux objectifs
spécifiques de la recherche qui leurs étaientroEs.

Mais auparavant, il semble utile de présenterd@sncunes ou se sont déroulées les enquétes.
Cette présentation couvrira les aspects ci-agreicateurs clés sur la vie socio économique
des communes (Sectionl), structures et genre (8e2}j implications des communautés dans
la gestion des services sociaux de base (Sectjda f®)nctionnalité des structures
communautaires (CODES, APE AUE) (Section 4), latiars sur I'accés aux services
sociaux de base (Section 5), Indicateurs éconagsicgt financiers (Section 6).

CHAPITRE | QUELQUES INDICATEURS SUR LES COMMUNES

|.1 LES INDICATEURS SOCIO ECONOMIQUES

Tableau n°5-Quelques indicateurs socio-économidassommunes

’ Ces résultats synthétisés dans I'annexe 4 nogrintans le document
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Communes| DistanceDate Populati | Equipements socio-
de d’érectio| on economiques
Ouagado n (hbts) Présco| Ecoles CSPS| Forag | Born | AEP
ugou laire primaires es es S
Font
aines
Bobo — 365 km | 1993 435543 ND ND ND ND ND | ND
Dioulasso 175000*
Kaya 100 Km | 1960 117122 ND ND ND 5** ND| ND
Koudougou| 100 Km | 1995 142360 ND 96 rx 12%%% 1013
*%*
Zorgho 110 Km | 1995 48096, 3 43 4 127 ND NI
Arbollé 80 Km 2006 49569 1 52 7 129 5 2
Bagré 250Km | 2006 23341 18 7 46** ND| ND

Source : enquéte terrain février 2010

* Population de I'arrondissement de Dafra
**_e PCD étant en cours d’élaboration, les donrgedes 71 villages rattachées a la
commune ne sont pas disponibles. Ce chiffre neazaraue le seul village de Kalambaogo
ou I'enquéte sur le sous-secteur eau a été menéalld de Kaya est approvisionnée par le
réseau de I'Office National de I'Eau et de '’Assssement qui n’est pas concerné par le

transfert de compétences.
*** dont 38 fonctionnels

Les communes urbaines ont été érigées depuis lg délprocessus actuel. Les premiéres

élections municipales de 1995 les ont dotées dsetismmunicipaux. Les 2 communes rurales
I'ont été seulement apres la communalisation iatégi’avril 2006.
Les trois domaines de compétence qui intéresseackerche sont représentés par des
infrastructures méme si leur nombre est insuffipanir répondre aux besoins des populations
comme cela est ressorti des entretiens qualitatifs

[.2 LES INDICATEURS SUR LES STRUCTURES ET LE GENRE

Tableau n°6-Nombre de conseillers municipaux parroane et répartition par genre

Communes Total Hommes Femmes % de femmes
Bobo — 154 112 42

Dioulasso 36* 25 11* 30,55

Kaya 159 107 52 32,70
Koudougou 61 42 19 31,14

Zorgho 76 47 29 38,15

Arbollé 57** 48 9 15,78

Bagré 20 19 1 5%
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Total 527 375 152 28,84

Source : enquéte terrain février 2010
*arrondissement de Dafra
**7 défections dont 1 femme

Le nombre de conseillers municipaux des communesmrdtion de la structuration interne
de ces communes et de l'effectif des populatioascammune a statut particulier qu’est
Bobo-Dioulasso est découpée en arrondissementomportent des secteurs. Une trentaine
de villages lui sont rattachés. Les secteurs doieknme en leur sein 2 conseillers et les
villages, 2 ou 3 en fonction de leur population.

Les femmes ont une représentation numérique dedpr88%. Zorgho est a 38%. Bagré par
contre, a une tres faible représentation du geree an taux de 5%

Tableau n°7-Partis politiques représentés et noadnseillers

Communes| CDRPRDM | PDP/| CPS| RDEB | UNIR/ | ADF/ | UNDD | UPR| CNDP
PS MS RDA

Bobo —

Dioulasso | 27* 8* 1*

Kaya

Koudougou| 48 1 13

Zorgho 70 6

Arbollé 25 14 9 4 3 1 1

Bagré 17 3

Source : enquéte terrain février 2010
*arrondissement de Dafra

Dix partis politiques ont des élus dans les coasgilnicipaux des six communes. Le parti
présidentiel (CDP)seul est représenté dans toegesix commune avec une majorité
écrasante dans la presque totalité. Tous les nsrgsie ce parti. Seule la commune
d’Arbollé ou 7 partis ont des €élus dans le conseihicipal, a une coalition des 6 partis autres
gue le CDP majoritaire. Mais cela ne lui a pas peda conquérir le fauteuil. C’est ce qui
explique la défection de 2 conseillers de cettditima

Tableau n°8-Nombre de sessions tenues par le toesaleux dernieres années

2008 2009
Bobo —
Dioulasso 4* 4*
Kaya ND ND
Koudougou 4 4
Zorgho 4 4
Arbollé 6** 5
Bagré 4 4

Source : enquéte terrain février 2010
*Dafra. Ce sont les sessions statutaires
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* *Six sessions réglementaires dont 4 ordinaire3 exttraordinaires
Tous les six conseils municipaux ont tenu les gusdissions ordinaires réglementaires au

cours des deux dernieres années. Certaines onisgutanir des sessions extraordinaires tel
gue prévu par les textes.

Tableau n°9- Assiduité aux sessions des conseitgaipaux

Communes 2008 2009

Présents % Absentg Total | Présents % Absents Total
Bobo —Dioulasso

33 91,66 3* 36 33 91,66 3* 36
Kaya Nd Nd Nd 159 | Nd Nd Nd Nd
Koudougou 50 81,9611 61 50 81,96 11 61
Zorgho 70 92,106 76 70 92,10 6 76
Arbollé 48** 96 2 50 48 Nd 2 50
Bagré 18 90 2 20 18 90 2 20

Source : enquéte terrain février 2010
* Dafra : en moyenne
**en moyenne en tenant compte des défections

L’assiduité aux sessions des conseillers est bdans 'ensemble ; plus de 80% sur les deux

dernieres années avec des pointes de 90% et plusgmaines d’entre elles : Dafra, Zorgho
et Bagre.

Tableau n°10-Assiduité des conseilleres femmessasgsions

Communes| 2008 2009
Présentes Absenteg Total | Présentes Absenteg Total
Nombre % Nombre %
Bobo — 90,90 90,90
Dioulasso | 10* 1* 11* | 10* 1* 11*
Kaya ND ND ND ND ND ND ND
Koudougou| 18** 94,73 1 19 18*** 94,73 19
Zorgho 29 100 | O 29 29 100 O 29
Arbollé 8 100 | O 8 8 100 O 8
Bagré 1 100 | O 1 1 100 O 1

Source : enquéte terrain février 2010
*Dafra : une est député a I’'Assemblée Nationalgaisente parfois dans ce cadre
** une est député et s’absente parfois pour raisboisligations parlementaires
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** A Koudougou des vélos ont été achetés pourctasseilleres des villages pour faciliter
leur participation aux sessions

Les femmes sont tres assidues aux sessions deslsangnicipaux avec des présences de
100% dans la moitié des communes.

Tableau n°11-Niveau de responsabilité des femmes léa conseils municipaux

Communes Maires Adjointes au maire Présidentes|de
commission
Bobo —Dioulasso 1*" adjointe(Dafra)
0 2

Kaya 0 0

Koudougou € adjointe 1

Zorgho 0 0 0

Arbollé 0 0 0

Bagré 0 0 0

Source : enquéte terrain février 2010

Aucune femme n’est maire. Une est premiere adj@rdafra (Bobo) et une autre est
deuxieme adjointe a Koudougou. Deux sont présidatdecommissions a Dafra et une I'est a
Koudougou. Le niveau de responsabilité occupégmafedmmes est encore tres faible.

.3 IMPLICATION DES COMMUNAUTES DE BASE DANS LA GES TION DES
SERVICES SOCIAUX DE BASE

Les comités de gestion existent dans les formasangaires (CSPS) et les infrastructures
d’eau ( AUE au niveau des bornes fontaines). Dadsitation de base, il n'y a qu’a I'école
satellite de Koudougou gu’elle est présente ettfonnelle. A Zorgho, les premiers viennent
d’étre installés dans 14 écoles et ne sont pagemaoctionnels. Ce sont les associations de
parents d’éleves et les associations des merestédes qui jouent ce rble et ce, avant le
processus méme de la décentralisation. C’est de lesas aussi des COGES qui existaient
indépendamment de la décentralisation formelle.

Tableau n°12-Existence de COGES dans les équipsmecib-économiques

Communes| Equipements socio-
économiques
Préscolaires Ecoles | CSPS| Forages Bornes | AEPS
primaires Fontaines
Bobo —
Dioulasso Non* Oui* | oui
Kaya non oui oui
Koudougou Oui** oui oui
Zorgho Oui*** | oui oui
Arbollé non oui oui oui oui
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| Bagré | | non | oui | oui
Source : Enquéte terrain février 2010

*Dafra

**@cole satellite

** *yiennent d’étre mis en place dans 14 écoles310 de la province. pas encore
fonctionnels

|.4-LA REGULARITE DANS LA TENUE DES COGES

La majorité des COGES déclarent tenir réguliererteans rencontres sauf I'AUE de Bagré
qui n'est pas encore fonctionnel.

Tableau n°13-Régularité dans la tenue des rensdée COGES (2008)

Communes| Equipements socio-
économiques
Préscolaires| Ecoles| CSPS | Forages| Bornes Fontaines AEPS
primaire
S
Bobo —
Dioulasso Oui*
Kaya oui oui
Koudougou oui oui
Zorgho oui
Arbollé oui oui oui oui
Bagré non
Source : enquéte terrain février 2010
*Dafra

Les femmes ont une représentation de plus de 30%lda COGES sauf a Koudougou,
Zorgho et Bagré. A Dafra, elle est méme de 60%.

Tableau n°14-Représentation des femmes dans lealbude COGES

Communes Nombre total Nombre de femmes % de femmes
Bobo —Dioulasso 5 3 60
Kaya 6 2 33,33
Koudougou 7* 2* 28,57
6** 1** 16,16
Zorgho 7 1 14,28
Arbollé 6 2 33,33
Bagré 7 0 0

Source : enquéte terrain février 2010

*école satellite
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** CSPS

1.5-L’ACCES AUX SERVICES SOCIAUX DE BASE

De maniere générale les indicateurs d’acces awicesrsociaux de base sont insuffisants au
regard des normes et des besoins des populations.

Tableau n°15-Indicateurs sur I'acces aux servioemax de base (performances

Communes TBS(%) Couverture sanitaire  Eau
Bobo —Dioulasso
Kaya Nd -1méd/ 100000hbts | Nd
-1 IDE/10000 hbts
-10 km rayon
d’action d’1 CSPS
Koudougou Nd Nd Nd
Zorgho 82, 64 1CSPS/11594hbts 1forage/379hbts
Arbollé 89,5 1CSPS/6785hbts 1forage/ 300 hbts
Bagré - 1CSPS/3334 hbts 1forage/614 hhbts

Source : enquéte terrain février 2010

1.6 LES INDICATEURS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

Tableau n°16-Existence d’outils de planificatiordetgestion dans les communes

Communes PCD Budget
Bobo —Dioulasso Oui Oui
Kaya Non Oui
Koudougou Oui * Oui
Zorgho Oui ** Oui
Arbollé Oui Oui
Bagré Oui Oui

Source : enquéte terrain février 2010

*le PCD a été élaboré avant la communalisatiorgnaié. Il ne prend donc pas en compte les
15 villages rattachés depuis.

** Ce qui tient lieu de PCD a Zorgho est un prognaenintégré de survie, de protection et de
développement de I'enfant pour la période janv@r®2décembre 2010 élaboré avec I'appui

de 'UNICEF.

Toutes les communes sont dotées de plans commuead&veloppement sauf Kaya ou
I'élaboration était en cours lors du passage @guipe.
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Elles élaborent toutes un budget annuel dont certaiontants sont indiqués ci-dessous.

Tableau n°17-Montant des Budgets (en millions FCFA)

~

Communes 2006 2007 2008 2009 2010

Bobo — Nd Nd 6271,675590 6508,26910¢ Nd
Dioulasso

Kaya Nd Nd Nd Nd 687 ,46369
Koudougou Nd Nd Nd Nd 1302,024463
Zorgho 78, 134 82, 746 125, 410 124,130
Arbollé 14, 006 16, 925 30, 999 39, 049

Bagré Nd 61, 712 72,851 Nd Nd

Source : enquéte terrain février 2010

Le montant des budgets est faible dans I'ensemblgme ceux de Bobo-Dioulasso et de
Koudougou le sont au regard des besoins de déwatogmt de ces collectivités territoriales.

Tableau n°18-Financement du dernier plan communaédeloppement en millions FCFA et

en %
Communes Montant Contribution de la commung A rechercher
Total Montant Total % Montant Total %
(FCFA)
Bobo — 101 766, 25 329, 840 25 76 437,071 75
Dioulasso 911
Kaya ND ND ND ND ND
Koudougou | 10 317,000 735 400, 000 7,13 9 581, 600 92,87
Zorgho 2 951, 900 177 114, 000 6 2774, 860 94
Arbollé 1524, 165 253 379, 500 16,2 1270, 786 83,38
Bagré 743 480, 000114 520, 000 11 662 110,000 89

Source : enquéte terrain février 2010
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Le financement des plans de développement de®sircnes est tributaire des partenaires
techniques a hauteur de plus de 85%. Leur cotiibpropre est trés faible : 7, 13% a
Koudougou, 6% a Zorgho, 11% a Bagré.

CHAPITRE Il LA PRESENTATION DES DONNEES COLLECTEES
(RESULTATS DES ENQUETES)

L'objet de ce chapitre est de rendre compte le fillédement possible des opinions et des
pratiqgues des enquétés sur le sujet. Il s’agiiqurament d’'une transcription des données
collectées. Il est complété par les interprétatietries analyses que I'équipe fait de ces
données au chapitre Ill.

Les résultats sont présentés selon le plan csapre

Section 1 : les activités des enquétés

Section 2 : I'évaluation du processus de la déabésation

Paragraphel —les motivations de I'Etat & s’engdges la décentralisation

Paragraphe 2-effectivité du point de vue du jepaunvoir

Paragraphe 3- la mesure des niveaux de transtgtsainpétences et des ressources
Paragraphe 4 - la vérification du niveau d’exercies compétences transférées

Paragraphe 5- I'appréciation du degré de synergre ¢ées structures communautaires de
mise en ceuvre des politiques sectorielles

Paragraphe 6 - la mesure de la performance deska eni ceuvre des politiques sectorielles en
lien avec l'intégration des structures locales

Paragraphe 7- la détermination des éléments dégjpes de décentralisation qui favorisent
'acces des communautés locales aux services ,d¥&iucation et de santé

Paragraphe 8- la mesure de I'apport des politigeedécentralisation des services de base a
I'émergence de leaders locaux favorables a la témudes disparités de genre et a la
promotion de leaders femmes

L’enquéte est faite au niveau local et au niveauiraéa Ouagadougou. Ouagadougou
a été retenue en tant que capitale politigue aurktrouve les grands décideurs. Ce site n’est
donc pas considéré en tant que commune.

Au niveau local, elle est faite par site (par comsju Mais obligation est faite de
passer par I'autorité provinciale en I'occurreneélbut Commissaire. Il s’agit d’'une
obligation protocolaire avant tout. Par contreeethligation n’est pas faite pour ce qui
concerne le Préfet. Aussi cette institution njeest prise en compte ici.

Le rapport est fait par commuhet par groupe d’acteurs de sorte que le cas de
certains services déconcentrés et les Hauts Comnaisssont traités dans les communes (en
tant que sites de I'enquéte). |l est rappelé csdes et a toutes fins utiles la liste des groupes
d’acteurs enquétés :

8 Rappelons que dans certains cas, les responssieervices déconcentrés se trouvent au chefdieu
province et non dans la commune choisie pour I&t@kci est vrai pour ce qui concerne les commiurees.
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1°) les responsables administratifs déconcentrésatbriels ( Haut commissaire, le
Chef de la Circonscription de I'éducation de ba&3EE), le major du CSPS (santé),
'opérateur privé d’eau, le responsable de I'hytlcpie régional),

2°) les bénéficiaires

3°) les membres de comité de gestion

4°) les élus locaux (au niveau de la commune,deoréétant exclue, le maire ou son
adjoint)

5°) les leaders communautaires et villageois

6°) les associations de femmes (genre)

1.1 LES ACTIVITES DES ENQUETES

Comme indiqué plus haut, la présentation des &&tivst faite selon le niveau central et le
niveau local. Il faut souligner toutefois que lannaissance des activités des acteurs du niveau
central est moins pertinente que celle des actkursveau local dans cette recherche.

Pour des raisons de commodité et pour en faciléxeploitation, les données sont présentées
par commune plutot que par acteur.

[I.1.1 Les responsables administratifs centraux etectoriels au niveau central

Les activités des responsables au niveau centmtibgen connues et codifiées. Chacun
dispose d’'une lettre de mission ou cahier de @salgévaluation de I'état d’exécution de
leurs missions importe peu. En effet, ils ont deus responsabilité des services déconcentrés
qui exécutent le travail sur le terrain et c’esdaa@pii nous intéresse. L’enquéte terrain rend
compte de cela.

Ici, ce qui va nous importer le plus, c’est leualéation du processus de décentralisation dans
la section suivante.

En ce qui concerne les responsables au niveawatehttomme indiqué dans
I'approche méthodologique, I'équipe de recherchrenaontré quelques personnes clés
impliquées dans la conception et le suivi évaturtde la mise en ceuvre de la politique de
décentralisation. Dans cet ordre des choses, ll@meontré les structures d’Etat qui veillent
au respect de la réalisation des politiques ngateéent au respect de la qualité de ces
politiques. Ce sont tout d'abord le SG/MEBA, I8/Santé et le SG/MAHRH qui ont
respectivement en charge les trois secteurs qul’@iet de nos investigations, ensuite le
SG/MATD qui s’occupe de I'ensemble de la politigieedécentralisation du pays. Il a paru
tres utile de s’intéresser a la Conférence Naktoda la Décentralisation (CONAD) qui est
uns structure interministérielle (y compris des QSgEcialisée dans le suivi de I'exécution
de la politique de décentralisation et au Prdjgpdui a la Décentralisation et a la
Participation Citoyenne (ADEPAC) qui est finan@¥ [@ PNUD et qui a pour mission
fondamentale de renforcer les capacités des acteur
A ceux-Ci nous avons ajouté quelques personnesr@gpayant des productions scientifiques
avérees sur le sujet. A cet effet, AR Sawadogo@u&ttara ont été ciblés.
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Si les réles et missions des structures d’Etat Bi@mt connus, il n’est pas superflu de rappeler
ceux de 'ADEPAC et de la CONAD.

L’ADEPAC appuie le MATD a approfondir les textesigliques de la décentralisation dans le
sens de I'inter communalisation, de la formatioa G&D et de I'organisation et aussi sur les
textes liés a la question de maitrise d’ouvragal®ales transferts des ressources et des
compétences. Il aide également le MATD a produae glides CVD et a approfondir les
outils de développement.

L’ADEPAC appuie le Ministére de I'’économie et desmhces a élaborer des guides de
planification et de gestion budgétaire et finareigour les collectivités. A cet effet, 28 plans
communaux de développement ont été élaborés an® ptgionaux (Cascades et Plateau
Central) sont en cours d’élaboration.

Il appuie aussi dans le renforcement des capab#gsollectivités par la mise en ceuvre des
activités de gestion des infrastructures compte tknniveau d’instruction des acteurs locaux
(maire, conseillers ...). Il intervient également sléaformation en planification en créant des

espaces de concertation avec les partenaires éogdpement.

Pour les responsables de ce projet, ce qui faitdees de 'ADPAC c’est qu'il intervient
directement au niveau des collectivités territesadur le terrain. Il est bien accueilli dans les
collectivités. La force de cette structure estlggecommunautés a la base comprennent la
notion de la décentralisation mais ils ignorentsesvices que celle-ci peut leur apporter
(c'est-a-dire la finalité de la décentralisation).

L’ADEPAC est aussi soutenu dans ses activitésgpBNUD et cette collaboration a fait que
dans chaque collectivité ou intervient le projey,a un volontaire des Nations Unies pour
accompagner les élus locaux dans la décentralisaicec I'appui du projet, certaines
communes ont pu élaborer leur PCD et ont méme olites financements aupres de certains
partenaires.

Grace a ses interventions, elle a des idées anffieent précises des forces et faiblesses des
communes et régions, de maniére a influer surifésultés d’application de la
décentralisation.

La CONAD pour sa part est créée par décret n°2@Q@7/PRES/PM/MATD du 18 Juillet

2007. Présidée par le premier ministre, elle estpmsée d’une quinzaine de ministres, de
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vingt cinq représentants de 'AMBF (25), Consedgionaux (5) de PTF (3), dONG (2) et de
points focaux dans les ministeres.

Elle est une structure de veille comme Article 3'dete de sa création « Elle assure le
fonctionnement du dispositif technique de suiviléaton de la mise en ceuvre de la
décentralisation.

Elle est chargée de :

-examiner les plans et les rapports triennaux ce mn ceuvre de la décentralisation
-examiner et approuver les programmes et les répponuels de mise en ceuvre de la
décentralisation

-examiner et valider les rapports de suivi évatrati

-valider les propositions issues des analyses pobisps »

La CONAD planifie le Cadre Stratégique de mise emreede la Décentralisation (CSMOD)
sur des planches triennales. Ce roéle lui permevdiaune vue d’ensemble sur le processus
de la décentralisation et on y reviendra dans letisa 2.

[1.1.2 Les activités des acteurs au niveau décomtde2 et au niveau local

[1.1.2.1 Dans la commune rurale d’Arbollé

[1.1.2.1.1- Responsables administratifs et décomésn
-Le Haut commissaire de la province du Passoré
Ses missions

Le Haut Commissaire de la province du Passoré esipaste depuis novembre 2000.

En ce qui concerne ses missions. Celles génémaldésad a la représentation de I'Etat
Central au niveau de la province tel que le stippIl€GCT. Il est le répondant du Gouverneur
de région (circonscription administrative) a I'ébbele la province. Le gouverneur, lui,
représente le président du Faso et I'ensemble duegoement.

En matiere de décentralisation, il assure la ®igdls communes. Cela devrait se
traduire par le contréle administratif et I'apponseil.
Les résultats

Pour ce qui est des résultats de ces missionzeuigent s'appréhender sous deux
volets :

Les acquis.

Du point de vue de I'encadrement juridique, le cgéeéral des collectivités territoriales
existe. Il en est de méme de la volonté politigee autorités centrales qui consacrent
beaucoup d’efforts aux communes qui sont des é&aliépuis la communalisation intégrale
de 2006. Ces dernieres connaissent un fonctionrteaseaz régulier avec I'existence de
réglement intérieur au niveau des conseils munigipaes conseils villageois de
développement ont été installés ; la participatéaninine est plus ou moins notable. Le
transfert des compétences et des ressources mstlifid par la signature des protocoles. Le
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gouvernement a mis a la disposition des mairiessderétaires généraux mais qui n’ont pas
d’expérience pour la plupart.

Les insuffisances :

Le Haut commissariat dispose de peu de compételbes$iauts commissariats ont été
dégarnis. Le personnel a été reversé aux commuegsictes des maires doivent étre
approuvés par le Haut Commissaire avant exécution gassurer de leur conformité avec la
légalité. Or, le réflexe de compte rendu n'y est @acore. Le peu d’actes transmis posent
probléemes de compétences au niveau des conseikeiAudle I'exécutif communal, il y a
souvent un déficit de communication entre le mairges adjoints. Le maire est non résident.
Son premier adjoint qui exerce la réalité des gétives y prend godt.

La mobilisation sociale est insuffisante. Il n'pas de stratégie de communication avec les
administrés. Les gens ne se reconnaissent pasedaastions entreprises.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedd’Arbollé
Ses missions.
Le Chef de la circonscription de I'éducation deebast un inspecteur du premier degre, il est
en fonction depuis 2002 dans la commune ruralerbell®. Les missions globales dévolues a
ce dernier sont les suivantes :
- Il assure la gestion administrative et pédagogapiBenseignement de base dans la
commune
- Il a également pour taches les différents cordgrglee sont : I'inspection des écoles, les
visiter, et la notation des enseignants.
- Etenfin, il a la charge de I'organisation et l@garation des concours et examens
scolaires et professionnels (CEP, CAP)

Les Résultats.
Le bilan de ses missions peut étre réesumé en aésulteux-ci peuvent étre scindés en deux
axes : les acquis (résultats positifs) et les fimarices (difficultés ou résultats négatifs ou
contraintes). Les résultats positifs sont appréésisdus la forme d’acquis ou atouts et de
réalisations positives. A contrario, les résultatgatifs traduisent les contraintes ou les
difficultés a I'atteinte des missions.
Il se dégage un bilan assez satisfaisant pour B €R effet, le taux de scolarisation a connu
une forte progression. Il est passé de 80% a &3element. Par ailleurs, le nombre
d’écoles a aussi augmenté (de 27 écoles a 40 gcoles

Les acquis.

Au niveau des acquis, il faut noter 'engagemeniadeopulation. De plus, de nombreux
investissements sont a mettre a I'actif du progrand@écennal de Développement de
I'Education de Base (PDDEB) : des écoles ont ébstroites, des écoles sous paillote ont été
réalisées, d es logements ont été construits

Les insuffisances.

La gestion du personnel demeure difficile (indeésifogements insuffisants). Le personnel
est composé de 170 personnes. Excepté le mindadrdelle qu’est le Ministere de
'Education de Base (MEBA), on note une insuffisade partenaires dans le secteur de
I'éducation de base.
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Les Relations.

Les rapports sont bons entre la CEB et les autm@ices déconcentrés dans la commune et le
lycée. Il en est de méme avec la mairie.

Toutefois, les rapports sont régis par la hiérar¢bkistence de textes).

Sur le plan de la décentralisation, le secteuédranhsféré a la commune. La CEB ne joue
gu’un role d’appui et de conseiller technique. Elbdabore avec la Mairie. De plus, le
personnel enseignant est mis a la disposition derfanune et sa gestion incombe a la Mairie
d’Arbollé et a I'Etat. En exemple, c’est le maing gigne les affectations, quant a la CEB,
elle peut donner son avis sur les affectationsedssignants.

-Le major du CSPS d’Arbollé

Ses missions

Le major du CSPS est a son poste depuis 2003. D&ragiénérale, il doit ceuvrer a la
résolution des problemes de santé des populattms.ce faire, un paquet minimum
d’activités lui est dévolu : assurer les consudtadipréventives et curatives et la promotion
des politiques de santé.

En ce qui concerne la décentralisation, le CSP&addtre transféré a la commune. La
résolution des problemes de santé devrait sedage la mairie. Ainsi, il devrait informer la
mairie avant I'élaboration du plan d’action.

Les résultats
Les acquis.

Le comité de gestion (qui existe depuis 1991) appaur le fonctionnement avec des
financements qui proviennent de la vente des mégings essentiels génériques au niveau du
dépbt pharmaceutique et de la tarification dessgude I'Etat. La gestion du COGES est
correcte. Le major en est le secrétaire. La mapjguie par la sensibilisation lors des
assemblées générales communautaires. 2 AG arsselieprévues par le reglement
intérieur du COGES.

Les insuffisances.

Les ressources financieres sont insuffisantemjlication de la communauté est
faible pour certaines activités. Par exemple, lastroiction des infrastructures, la prise en
charge de la réparation des véhicules ou des hétsmiey a une mauvaise volonté des
communautes.

Les relations.

Les rapports avec la mairie sont récents. Une Qld&sociation paix et solidarité a financé
la réfection des locaux. Avec I'association lessadiArbollé, un chateau d’eau et un
batiment ont été construits. Des espagnols aupsiregnt un appui en vivre.

Il 'y a pas de cadre de concertation formel aeaivde la commune.

-L’opérateur privé d’eau

Les activités

L’entretien s’est déroulé avec un opérateur prie@dud qui est en activité durant quinze (15)
ans. Ses missions consistent en la réparation|&trgretien des forages en panne. Celui-ci a
ete formé au CNPAR a Ouagadougou depuis 1984 @tefibié de matériel de travail.

Les résultats
Le bilan est globalement positif selon les diremd&e interlocuteur.
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Acquis. Dans ses activités, il ne rencontre point de diffés.

Insuffisances. Néanmoins, apres I'exécution des taches qui lui affactées, il y a des
difficultés a recouvrir ses créances. Cela prentethps (des semaines) pour que le paiement
soit effectif. En d’autres termes, il s’agit deffidultés financiéres de paiement évoquées par
ce dernier.

Les relations
Sur le plan relationnel, I'opérateur de la commdigbollé est en relation avec d’autres
opérateurs de la commune comme celui de Niou. Aeeaternier, il y a une assistance et
entraide.
Le travail s’effectue de concert avec I'assocraties usagers de I'eau. Cependant, il n’y a
pas de contrat signé avec la Mairie.

L’intéressé a une connaissance insuffisante dédardralisation, il n’a ni été associé ni
informé sur le processus.

Il est informé du transfert des ressources et dagpétences du secteur de I'eau et de
'assainissement a la commune (Mairie). Toutefdes travaux d’achévement des
infrastructures hydrauliques sont en cours ; lertadinition, I'opérateur privé y sera associé
(promesse de la Mairie).

[1.1.2.1.2 Les bénéficiaires

-Le chef de terre et I'lmam

Les responsables coutumiers et religieux qui astpgart a I'entretien sont le chef de terre et
I'lmam. Le poste de chef de village est assuréuparrégente, le titulaire étant décédé et non
encore remplacé. Le pasteur et le catéchiste érdlitents du fait du changement de lieu et
d’heure du rendez-vous.

Les missions.

Le chef de terre est le patriarche de la prememglfe établie dans la localité. Il est chargé en
rapport avec le chef de village, de la gestionadeire avec tout le cérémonial qui y est lié :
sacrifices divers.

L’imam est le chef de la communauté de musulmane.

En ce qui concerne la décentralisation, ils onsétkcités pour participer a la sensibilisation
et la mobilisation des populations. lls participarites rencontres avec la mairie.
Au niveau des résultats, ils ont contribué a meéiles populations pour la construction des
certaines infrastructures.

11.1.2.1.3 Les membres des comités de gestion

Il N’y a pas de comité de gestion a I'école primaeux existant sont ceux du CSPS et de
'eau.

-Le comité de gestion du CSPS.

Le bureau du COGES est élu en assemblée génériedpulation. Ce ne sont pas des
structures qui y sont représentées. Il est compesemembres plus le major qui en est le
secrétaire permanent. Le bureau est élu pour udahae 2 ans renouvelable une fois.
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Les missions.
Le COGES est le représentant de la populatiorst itleargé d’aider les infirmiers. Ils doivent
dans ce cadre, réparer le matériel, mobiliser dedd, gérer le dép6t de médicaments pour
eviter des ruptures de stocks. Un budget anntiél&soré par le secrétaire permanent. Le
COGES doit aussi sensibiliser et mobiliser les patmns sur les questions de santé avec les
agents de santé communautaires dans les villages.

Les résultats
Les acquis : La construction de logement pourriéamiers est en chantier. L'ambulance a
éte réparée. Des campagnes de sensibilisatiorogesations pour les vaccinations contre la
poliomyélite et la méningite tous les 3 mois ot éalisées. Un systeme de partage des codts
pour la prise en charge des urgences a hautel%delé subvention est en chantier. Les
conseils villageois de développement des villagegett mobiliser les ressources financieres.
Une cotisation de 500fcfa/an et par ménage a>été.fLe COGES contribue pour
5000fcfa/an sur les bénéfices du dépbt pharmaceeuti@es résultats ont pu étre atteints parce
gue la volonté existe au niveau des membres du GGO@ont été volontaires. Il n'y a pas
de rémunération. Seuls le gérant et le gardienégdtdsont payés. L'ancien gérant a été
ecarté. Il faut aussi signaler les bons rappores é& personnel soignant.

Les insuffisances. L’'ambulance est en panne. Lgsnh@nts manquent pour les infirmiers. |l
N’y a ni eau, ni électricité. De maniére générnge moyens sont insuffisants.

Les relations.
Des amis francais appuient le COGES, ainsi qu& dpérateurs économiques ressortissants
de la province.

[1.1.2.1 .4 Les élus locaux

- Le premier adjoint au maire.

A défaut du maire, présent dans la commune massnmt a la mairie, I'entretien a eu lieu
avec le premier adjoint. C’est un technicien sugéren aménagement pastoral, ancien
directeur provincial a la retraite depuis 2004.

Les missions.

Ce sont celles dévolues au maire par le code géhellectivités territoriales (CGCT),
gu’il remplace en cas de besoin.

Les résultats

Les acquis : Le conseil municipal a été mis sud pieconsolidé. Les 3 commissions
permanentes sont installées ainsi que les commissit hoc pour certains problemes
précis. Le maire est président de tous les COGB&e€F ces structures sont
fonctionnelles. Les directives gouvernementales appliquées. Il en est ainsi de
I'opération spéciale de délivrance des actes desaaces pour les inscriptions sur la
liste électorale en vue des élections présideasi@le novembre prochain. La mairie a
envoyée former a ses frais, un agent a I'Ecoleddate d’Administration et de
Magistrature (ENAM) pour renforcer les capacitéss kconseils villageois de
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développement ont été installés dans les 38 vilage compte la commune. La
commune arrive a payer ses agents qui sont tausaemunaux sauf le Secrétaire
général. Les agents n’ont pas le profil. Il n'yaspmle personnel technique qualifié.
L’organisation du travail aussi a manqué.
Les relations
La commune est jumelée avec celle de Doumeratamcer Celle-ci appuie dans les
domaines de I'eau et de I'éducation. Le ProgramenBéveloppement Rural Décentralisé a
réalisé des forages, une école, un abattoir, ungewaccination. Il y a aussi Sahel Solidarité,
I’Association pour la paix sociale et I'associatamitié avec la France. Aucune ONG n’est
résidente.

Les insuffisances. Le conseil municipal a démaegastivités avec une crise. Les partis de
I'opposition coalisés(6) sont majoritaires ( 32 seitlers contre 25 pour le parti présidentiel).
lls nont pas eu le poste de maire. Certains bagnosystématiquement les sessions du
conseil (2). Sept autres conseillers ont migré plautres régions du pays ou la Céte
D’ivoire. Tout cela a été signalé a la tutelle. fides, entre le maire et ses adjoints la
communication est difficile. Le bureau exécutifréanit rarement avec lui. L'arrivée d’'un
Secrétaire Général a été accueillie comme unerdalie. La situation allait s’empirer. Il s’est
allié au maire dont il est devenu le maitre a perksesont tous deux pasteurs et ont
transformé la mairie en lieu de culte. Il a falhewéaction vigoureuse du reste du conseil
municipal pour redresser la situation.

Un probléme de ressource humaine se pose toupluisde 90% des conseillers sont
illettrés. Les quelques intellectuels sont de l'agifion. Il faut ajouter I'incivisme fiscal. Les
recettes ne rentrent pas

[1.1.2.1.5-Les Leaders communautaires et villageois

-Les membres du bureau du conseil villageois deldgpement
Le bureau du CVD est composé de 12 membres dostférmmes. Il a été mis en 2008 et est
a son premier mandat.

Les missions.
Le CVD est chargé des problémes de développenuevitldge. Il applique la politique de
développement. La mairie lui communique les infdrames (instructions) et il applique avec
les populations.

Les résultats
Les acquis : La population a été mobilisée pouateassage d’agrégats en vue de la
construction d’un batiment au CSPS et un aubkcale.
Des groupes ont été mis en place dans les quapberdes questions d’hygiéne de I'eau. Un
compte a été ouvert. Des cotisations ont été gt pour la contribution du village a la
réalisation de 'AEPS. 400 000fcfa ont été déja imxds et le travail se fait pour la
mobilisation du reliquat de 600 000fcfa. Des s#ps érosifs et des demi-lunes ont été
réalisés. Tout cela a été possible grace a la matidn des populations.
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Les insuffisances. Les fosses fumieres et la pediesue d’eau n’ont pas vu le jour. Il en est
de méme des semences améliorées qui n'ont pasegpobdenues. Parce qu’il n’y a pas eu de
réaction positive aux sollicitations.

Les relations
La commune est jumelée a celle de Doumerat en Er&es appuis ont pu étre obtenu dans
ce cadre.( voir plus haut).

-L’association des parents d’éléves
Les missions
Le bureau APE a pour mission le suivi de la vi¢&eple et des enseignants. En plus, elle
devrait assurer I'entretien et la réhabilitatios dgrastructures scolaires (réparations des
tables- bancs etc..). En outre, elle particip@éhat de matériels didactiques, fournitures de
fonctionnement de I'école.

A la question posée sur leur rble dans le procedswigcentralisation, le bureau APE I'ignore
car n‘ayant pas une bonne connaissance de ce pusces

Les résultats:
Les acquis Le bilan du bureau APE est globalement satiafaisA son actif, le bureau a
effectué d’'importantes réalisations telles quetfaation de certains batiments et de la cuisine
de I'école.
Les insuffisances.Le bureau APE manque de dynamisme. Tous ne peeticpas aux
réunions. Il n’y a que deux ou trois membres actiésqui limite le bureau dans ses taches et
ses actions. Les décisions prises en assembléeagisont difficilement exécutées. C'est le
cas de la collecte de vivres locaux dans le caella dantine endogene, on note une réticence
de certains parents. Par ailleurs, les moyensdiéfatut.

Les relations
Le bureau APE ne collabore pas avec les seraoasiX. || n’entretient point de relation
avec d’autres partenaires excepté avec le diredieliécole.

[1.1.2.1.6- Les associations de femmes

-Les membres du bureau de I'association des mdres&ices (A.M.E)

Le bureau est composé de 5 membres. Le bureaurseagec celui de I'A.P.E. Comme elles
ne comprennent pas bien les choses, elles sontessfeommes dont elles ont besoin du
soutien.

Les missions
L’'association est chargée de patrticiper a la vieébele. Elle doit porter I'information aux
meres d’éleves et les sensibiliser sur les actdiendroit de I'école. Elle est chargée du
fonctionnement de la cantine. Elle Iéve des catimatpour I'achat d’ustensiles et de
condiments.
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Les résultats :
Les acquis : La cantine fonctionne pour nourrirdaants ; beaucoup paient les cotisations.
Le travail marche bien dans I'ensemble parce geseb’entendent bien entre elles et avec
I'APE. Elles veulent la bonne marche de I'écoledewsucces de leurs enfants.

Les insuffisances. Elles transportent I'eau powdiatine avec les grands plats sur la téte.
C’est difficile. Si elles pouvaient avoir un pougsmisse ce serait une bonne chose.

[1.1.2.2-Dans la commune de Kaya
11.L1.2.2.1 Les responsables administratifs décomésret sectoriels
-Le Haut commissaire de la Province du Sanmatenga.

Ses missions
Sa mission essentielle en matiére de décentralisast d’assurer le controle administratif des
communes. Il leur apporte un appui.

Les résultats
Les acquis. Il veille a la conformité des actesaesseils municipaux avec les textes. Il régle
les conflits qui surgissent au sein des conseilsicipaux et des communes.
Les insuffisances : des difficultés existent gumnfonctionnement des conseils municipaux.
Beaucoup de maires n’ont pas les capacités néoessdine sont pas formés.

Les Relations
Certaines ONG interviennent dans les communesHle Commissariat les accompagne.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedde Kaya
Ses missions

Le Chef de la circonscription de I'éducation deebast en fonction depuis 2004 dans la
commune urbaine de Kaya. Les missions dévoluedarcéer sont les suivantes :

- La CEB accompagne la politique du gouvernement &tene d’enseignement de base

- Elle contribue a la promotion de I'éducation deebas

- Elle veille a relever le taux de scolarisation dansirconscription

- Elle donne son avis sur I'orientation de la politgde I'éducation de base

- Elle organise les activités pédagogiques, assuexiglage, 'encadrement et la

formation des enseignants

- Elle gére le personnel enseignant dans les écoles

- La CEB supervise les rapports entre les parentéw#g et les enseignants

- Et enfin, elle note le personnel de bureau

Les résultats
Il se dégage un bilan assez satisfaisant pour B. CE

Les acquis.En termes d’acquis, il faut noter que I'on enragisin taux de scolarisation qui a
connu une croissance passant a moins de 50% &aaparat se situant entre 60% et 70%
actuellement. Les résultats scolaires ont évolsitipement dans la commune de Kaya.
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Les insuffisancesLa CEB fait face aux difficultés suivantes : il yaavétusté des locaux( les
batiments existent depuis 1962), l'insuffisance li@®aux et de locaux inappropriés et non
adaptés.

Il'y a un manque de moyens financiers pour assei®rivi-évaluation des enseignants. Il faut
préciser que la dotation trimestrielle est a mdi@4d0 000 FCFA. La CEB ne dispose pas de
caisse de menues dépenses.
Au niveau du personnel, la qualification laisseéair car la majorité est composé de
bénévoles. Le personnel est composé de 2/3 de femim#&/ 3 d’hommes. La gestion du
personnel n'est pas chose aisée car les femmes@unbntées a des problémes sociaux
(s’occuper des enfants malades, fréquents déplatenie foyer conjugal a gérer etc..). Par
conséquent, le taux d’absentéisme est relativegiené.

Les Relations
La CEB dispose de partenaires institutionnelsp@ut citer la Mairie de Kaya, la Préfecture,
le Haut Commissariat, la Direction Provinciale #allcation de Base (DPEBA), les bureaux
APE et 'ONG Plan International Burkina qui eststactive dans la région.
Ses partenaires ont contribué a la réhabilitatiréfection et la construction des écoles,
dotations en mobiliers de bureau, fournitures endéériels.

-Le major du CSPS du secteur 4
Ses missions
Le major du CSPS est a son poste depuis troisaf@®3)Les missions du major du CSPS
peuvent étre énumérées comme suit :
- La prise en charge des soins préventifs et caratds patients
- La notation des autres agents qui sont sous sontaut
- De donner son avis sur les différentes demandeagiedgs

Il est membre d’office du COGES-Santé ou il jouedie de conseiller technique.

En tant que collaborateur, il participe a la gasgba la commande des médicaments
essentiels génériques (MEG). Il est consignatasectheques pour les achats des MEG et de
la sortie des fonds. En d’autres termes, il sugdstion du dép6t pharmaceutique par les
commandes de médicaments et la consigna ture dgseh Il a également en charge
I'élaboration du plan d’action du CSPS. Il élabler@rojet de budget du comité de gestion et
exerce une influence sur les activités du CSPS.

En qui concerne la décentralisation, le CSPS dedtia transféré a la commune. La
résolution des problemes de santé devrait seda@e la mairie.

Les résultats
Les acquis Le comité de gestion (qui existe depuis 1991 appour le fonctionnement avec
des financements qui proviennent de la vente delcar@ents essentiels génériques au
niveau du dép6t pharmaceutique et de la tarifioalies actes par I'Etat. La gestion du
COGES est correcte. Le major en est le secrétarmairie appuie par la sensibilisation lors
des assemblées générale communautaires. Deux d8ssménérales (AG) annuelles sont
prévues par le reglement intérieur du COGES. Reues, les soins préventifs et curatifs
sont réalisés.

Les insuffisancesLes ressources financieres sont insuffisanteslication de la
communauté est faible pour certaines activitésepample, la construction des
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infrastructures, la prise en charge de la réparates véhicules ou des batiments. Le comité
de gestion ne fonctionne pas bien. La gestion gdtdgharmaceutique est anarchique. Il n'y a
pas de contrdle, pas d’inventaire. Les membres@GES n’ont pas les capacités
nécessaires. Deux seulement sont alphabétisés sur 6

Les relations
Des donateurs interviennent pour soutenir le CSES.rapports entre la Mairie et le CSPS
sont assez bonnes. En effet, la Mairie a réalis®tare du mur du CSPS, procédeé a
l'installation électrique (processus d’électrificet du CSPS en cours) mais le branchement
n’est pas encore fait. Toutefois, le major effeadas plaidoyers pour les dons.

Ce sont les associations qui sollicitent le CSR8 des activités. La Mairie n'associe pas le
CSPS du secteur 4 aux prises de décisions.

-Le responsable régional de I'hydraulique
Ses missions

En matiére d’eau, il élabore les dossiers d’apgelre pour la réalisation des forages, en
assure le suivi évaluation, et délivre les agrémaunk artisans réparateurs.
En matiére d’assainissement, il est chargé degdarsision.

Les résultats
Les acquis : Les dossiers d’appel d’offre sont@léb et la supervision se fait sans difficultés
en matiere d’assainissement.
Les insuffisances. Il travaille gratuitement paes tommunes, car elles ne peuvent pas payer
les prestations.

Les Relations

Il 'y a pas de relations particulieres.

11.1.2.2 .2 Les bénéficiaires
-Le chef de village de Kalambaogo

Kalambaogo est situé a 13 Km de Kaya et fait pad 71 villages qui sont rattachés a
ladite commune.
Ses missions
Traditionnellement, il était un responsable poliggyui collaborait avec I'administration.
Avec la décentralisation, il est demandé de comérila la sensibilisation et la mobilisation de
la population, de participer aux travaux d’'intér&samuns.

Les résultats
Les acquis. Des agrégats ont été réunis pour lstremtion du CSPS. Le village a cotisé pour
prés d’'un million de fcfa pour contribuer a la rgation de forages.
Les insuffisances ; Le village connait des pénutieau. Il a besoin d’'une autre école. Les
moyens sont insuffisants.

Les Relations

ROCARE / ERNWACA - Tel: (223) 20 21 16 12, Fax: (223) 20 21 21 15 « BP E 1854, Bamako, MALI
Bénin « Burkina Faso « Camerouns Congo ¢ Céte d'lvoire « Gambia ¢ Ghana * Guinée ¢
Mali  Mauritanie * Niger « Nigeria « Sénégal « Sierra Leone * République Centrafricaine * Togo
WWw.rocare.org/ www.ernwaca.org




Il n’a pas de relations particuliéres
-L’imam du village de Kalambaogo

Ses missions
Il a pour rble d’étre un chef religieux. Dans lel@ade la décentralisation, il se souvient que
I'on a envoyé lui demander les préoccupations ddidéles. Il n'avait rien a dire. Depuis, |l
n’est plus au courant de rien.

11.1.2.2 .3 Les membres des comités de gestion

-Le comité de gestion du CSPS du secteur 4
Ses missions

Le COGES-Santé de la commune de Kaya a pour pédles attributions les suivantes :
- Ilaccompagne les infirmiers dans leurs tachésues activités
- Il participe a la recherche de fonds auprés ddkebes et partenaires techniques et
financiers
- Il gére le dép6t de médicaments essentiels gerexiMEG)

Le COGES est élu pour deux (02) mandats de deur@msenouvelables.

Les résultats
Les défis (activités en cours) du COGES sont assernses en partant de la construction
infrastructures a la sensibilisation du systempatéage des codts.

Les acquis.Aucun membre dCOGES ne percoit de salaire. En outre, 'engageestfait
sur la base du volontariat. Le bon fonctionnemen€C®GES est conditionné par la bonne
marche du dépét MEG et du CSPS.

Les insuffisancesLe COGES est confronté a des contraintes finagsiét matérielles. Les
moyens du CSPS sont tres limités.

Les Relations
Le COGES a de bonnes relations avec le persoangase du CSPS ainsi qu’avec la Mairie
et le médecin chef de district.

Dans le cadre de I'élaboration du Plan Commundbéueloppement (PCD) en cours, le
COGES n'y est pas impliqué.

-L’association des usagers de I'eau du villag&akmbaogo

Ses missions
Elle est chargée de I'entretien réparation degfsat de I'hygiéne.

Les résultats
Les acquis : Les cotisations rentrent ; les régaraise font rapidement en cas de panne.
Les insuffisances : Certains forages ont tari. useuls 5 sont fonctionnels. Il en faut de
nouveaux. Des démarches sont entreprises pouetsrale d’eau mais ce n’est pas encore
concluant.
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Les Relations
Trois projets ont réalisés des forages dans lagell

11.L1.2.2 .4 Les élus locaux
-Le premier adjoint au maire

A défaut du maire, présent dans la commune mai€enéppour des raisons de calendrier
(réunions avec les services techniques et baildeifends), I'entretien a eu lieu avec le
premier adjoint qui est a son troisieme mandat.

Les missions.
Ce sont celles dévolues au maire par le code géhellectivités territoriales (CGCT),
gu’il remplace en cas de besoin.
On peut citer en exemple la signature des actastivil, la délivrance des actes de
naissance.

En matiére de décentralisation, la Mairie gerddesnitures scolaires en collaboration avec la
CEB.

Les résultats
Les acquis.ll ya un engagement des populations au proceBsuglus, il y a une
responsabilisation des communautés a la base.rhmaooe de Kaya est engagée dans le
processus de décentralisation depuis fort longteAggaravant, 'administration de la
commune se faisait par délégations spéciales.
Le budget de la Mairie connait une croissanceufalgte. Il était de 40 000 000 FCFA, puis a
doublé a 80 000 000 FCFA des le premier mandatiedeiment, il est estimé a environ
200 000 000 FCFA pour 2010.
De nombreuses réalisations sont & mettre a I'detla Mairie dans les domaines de la santé,
de I'éducation et de I'hydraulique (eau).

Le conseil municipal, mis en place, fonctionne @maigne la régularité des sessions tenues.
Il est composé de trois commissions permanentesadi:

- une commission des affaires générales, socialadtetelles ;

- une commission des affaires économiques et finegxie

- une commission chargée de I'environnement et dgpelment local.
Durant ses deux années de fonctionnement, le d¢omsmiicipal a régulierement tenu ses
sessions ordinaires tous les trois mois, ses sesbiodgétaires au mois de décembre et de
budget supplémentaire au mois de juillet.

Les insuffisancesLe budget de la commune est limité car il ne pégmas d’atteindre les
ambitions affichées en matiere de développemeneftety 70% du budget est consacre aux
dépenses de fonctionnement. Il faut égalementg@equ’avec le découpage administratif,
Kaya s’est vu octroyé au moins une cinquantainel#ges. Cela handicape par conséquent
le développement car il est constaté que la cartab de ces villages demeurent
relativement tres faible (elle est marginale). Ueguéte a été déposé auprés du Ministere de
I’Administration territoriale et de la Décentraligm pour procéder a un redécoupage
communal (I'objectif étant de dégager d’autres cames rurales afin qu’elles prennent en
mains leur destinée).
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Par ailleurs, la commune fait face a des probléseegoirie en ce qui concerne les caniveaux,
et voies d’évacuation a réaliser. C’est une zonde colline. Toutefois, elle espére
bénéficier des appuis de Rzoll en Allemagne et lolaéllerault en France.

Les relations
La commune est jumelée avec Chatellerault en Fr&ré&mmona en Italie et Herzogeraurach
en Allemagne. Celles-ci appuient la commune dassstons de développement dans les
domaines liés a I'accés a I'eau potable, a 'édanadt a la santé, dans I'agriculture. Par
ailleurs, les services techniques déconcentrégta,lles ONG, les programmes et les
partenaires techniques travaillent en parfaite igyaeavec la Mairie.

11.1.2.2 .5-Les Leaders communautaires et villageoi

-Le conseil villageois de développement du villdgekalambaogo
Le bureau du CVD est composé de huit (08) mendwasdeux femmes. Il a été mis en
place depuis en 2003 et est a son deuxieme mandat.

Les missions
Le CVD a pour objectif de gérer des problemesé&ebppement du village. Il a la charge
de contribuer a I'application de la politigue develéppement. La mairie lui transmet les
informations a diffuser aux populations.
Le CVD travaille dans le sens de la relation/recherde partenariat pour le développement
du village de Kalambaogo. Il assure aussi la coimésociale entre la population du village et
I'extérieur. Par ailleurs, il représente le villaaye niveau de la commune par rapport aux
activités. Le CVD effectue le compte rendu des i@savec la Mairie, et veille a I'exécution
de ces comptes rendu. Le bilan de sa mission &sfiassant.

Les résultats

Les acquis.Le CVD a obtenu le financement de Plan Internatipoar la construction de
forages, d’'un CSPS (semi-fini car il y a manquéodements) par le Programme de
Développement Local du Sanmentenga (PDLS).

A l'actif du CVD, un certain nombre d'initiativea vu le jour telles que les réalisations des
diguettes, construction de fosses fumieres pourcangibution au développement agricole,
des séances d’alphabétisation au profit des papnsat

Grace au PDLS, chaque point d’eau dispose d’'untéomel gestion.

Les insuffisancesLe Programme de Développement Local du Sanmen{&igfaS)
demande un cofinancement trés élevé contrairemlaralinternational. Une contribution de
10% est demandée pour les projets collectifs et iains 50% pour les projets a titre
individuel, ce que les populations trouvent exdessnpte de la pauvreté dans la localité.
Les relations
On peut noter une diversité de partenariat po@ME et dans divers domaines. Des appuis
ont été apportés par Plan International dans lesadees d’intervention des secteurs sociaux
de base a savoir I'eau et I'assainissement, |'éilutat la santé. En outre, il y a eu la
collaboration avec la Direction des Ressources Ates1(DRA) pour la vaccination du
cheptel. Et enfin, de trés bonnes relations existeac la Mairie, en témoignent les opérations
d’établissement des bulletins de naissance (E¢d)-ci
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-L’association des parents d’éléves de I'école roomale
Ses missions
Elle est chargée de gérer I'école avec les mailésest associée aux recrutements des
eléves ; elle suit leur assiduité en classe ;ddlecollecter les cotisations des parents d’éleves
acheter les fournitures, réparer et entretenind®ilier et les infrastructures, assurer le
transport des vivres Catwell pour la cantine.

Les résultats
Les acquis : Beaucoup de succes ont été enregisa®sotisations rentrent correctement ;
des assemblées générales sont tenues pour dideatproblemes ; les tableaux et des tables-
bancs ont été réfectionnés.

Les insuffisances : La construction de la cantiiestrpas achevée ; la construction d’'un
bureau pour le directeur est au stade de projst que la réfection de certains locaux. Les
ressources financieres sont insuffisantes.

Les Relations
Il 'y a pas de relations particuliéres. La maaipris contact avec eux, mais cela est resté a
ce stade.

[1.1.2.2 .6- Les associations de femmes
-L’association des méres éducatrices de I'écahencanale
Ses missions
Elle aide les enseignants a gérer I'école de ctawec 'APE. Elle s’occupe plus
particulierement de la cantine. Le financement tviknla caisse de 'APE

Les résultats
Les acquis : Les autres années, la cantine avaitiémné.

Les insuffisances : depuis la rentrée 2010, rienété fait. Il n’y a pas encore de vivres.

Les Relations
Il n'y a pas de relations particuliéres en deltms enseignants et de I'APE.

[1.1.2.3 Dans la commune de Bobo-Dioulasso
11.1.2.3.1 Les responsables administratifs décomésret sectoriels
-Le Haut Commissaire de la province du Houet
Ses missions
Il est chargé de la tutelle administrative desemilités territoriales. Il doit veiller a

I'application des textes par les maires.

Les résultats
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Les acquis : Les communes fonctionnent correctenhémitil de systéme informatique
décentralisé offert par le conseil régional de RhAlpes( France) permet le suivi des actes
des conseils municipaux. Il a effectué en outreingpection contréle de tous les conseils
municipaux.

Les Relations

Les communes ont bénéficié des rapports entrenseilarégional des Hauts Bassins et la
région Rhone Alpes.

-Le chef de la circonscription de I'éducation @sé de I'inspection Bobo6
Ses missions
Il était chargé de la gestion administrative etggedjique de sa circonscription. Il doit
collaborer dorénavant avec le conseil municipdlateondissement. Ce dernier doit
s’impliquer totalement dans la gestion des écoles.

Les résultats
Les acquis. Les missions traditionnelles sontséak. Pour ce qui est de la nouvelle situation
lie au transfert des compétences on y va a petds

Les Relations

Il 'y en a malheureusement pas en dehors du danseicipal.

-Le major du CSPS de Sarfalao (arrondissement fl@pDa

Ses missions
Elle est chargée de la coordination de toutesdiigites de santé. Elle participe aux activités
de la commune pour contribuer au développemerd dere. Elle appuie le comité de
gestion.

Les résultats
Les acquis : Les différentes activités préventetesuratives sont réalisées avec la
communauté. Le financement est réalisé par le CO&HSdistrict sanitaire. Le personnel
est suffisant.
Les insuffisances. Elles résident essentiellemans dlinstabilité des effectifs des populations
a prendre en charge. Cela complique la programmdts activités.

Les Relations
Une ONG appuie les opérations sur le terrain less\dsites de terrain.

[1.1.2.3 .2 Les bénéficiaires

-Les responsables coutumiers de lI'arrondissemeadfalao
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L’entretien n’a pas pu se réaliser, les intéreg&@gmnt pas honoré le rendez-vous pour des
raisons de procédures de convocation par le maaret¢léphone au lieu de lettre comme
d’habitude)

[1.1.2.3 .3 Les membres des comités de gestion

-Le Comité de gestion du CSPS de Sarfalao
Le COGES existe depuis 1996, en application deifitive de Bamako.

Ses missions
Il est chargé de l'information et de la sensibtima de la population pour la fréquentation du
CSPS. Il est en de méme de la gestion du dépbinatcautique et de la tarification des actes
meédicaux. Le budget annuel est élaboré par le nedj@oumis au district sanitaire. La
restitution se fait aux populations en assembléegdée du COGES.

Les résultats

Les acquis : Beaucoup de campagnes de sensibitisatt été effectuées en passant par les
communauteés religieuses et les relais mis en glans les quartiers. Une bataille a été menée
pour rétablir la confiance entre la populationegpérsonnel soignant. Au plan financier, il n'y
a pas de déficit. Le fonctionnement est assurésatdparations des infrastructures effectuées.

Les insuffisances : Pour ce qui est de la prisehange des urgences, I'Etat demande au
COGES de préfinancer. Il devrait rembourser. Margste redevable de plus de deux
millions. Ce qui gréve le budget. Les commissa@@s comptes ne sont pas formes et
ignorent leurs missions.

Les Relations

Il n'y en a pas.

-L’association des usagers de I'eau du villageBdee
Le bureau est composé 16 membres fondateurs dentrées. Le bureau exécutif comprend
6 membres. Le bureau A.U.E a été crée avec lllaitan du chateau d’eau en 2008 ; jusqu’a
présent ce dernier n’est pas fonctionnel. Le petgide I'A.U.E est élu pour un mandat
renouvelable chaque deux ans.

Ses missions
L’'association des usages de I'eau (A.U.E) du véldg Baré a pour missions essentielles :
- de sensibiliser les populations sur l'utilisatianl@gau potable
- d’entretenir et de gérer les points d’eau
Les résultats
Les acquis.Les activités menées par I'association des usalgefsau était de sensibiliser sur
I'utilisation de I'eau potable, d’entretenir le ¢bau d’eau. Le bureau a bénéficié de
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formations afin de renforcer ces capacités, pgisra de relais tout en continuant a former
d’autres groupes.
Les insuffisancesLes artisans réparateurs restent localisés a Biodnad3so. Le colt de
I'eau est élevé selon la perception des populatiomshateau n’est pas fonctionnel. Ce sont
des discussions a ce propos. Il est fixé & 125 FadrAarrique (220 litres), 5 FCFA pour 10
litres.

Les Relations
Il 'y a pas de relations entretenues exceptéeslavdairie de Dafra.

[1.1..2.3 .4 Les élus locaux

-Le Secrétaire Général de la commune de Bobo-Bésol
En I'absence du maire, I'entretien s’est déroulécde secrétaire général de la Mairie. Il est
administrateur civil de formation, et est en paktpuis 2007.

Les missions.
Celles-ci sont définies et régies par le code gédrter collectivités territoriales (CGCT). La
Mairie est une structure publique locale. C’essarvice de proximité qui gere les domaines
de I'Etat civil, I'assainissement et la sécurité gepulations.

Au titre de ses missions, celles s'avéerent sasiafdes au regard des immenses chantiers et
ambitions de l'arrondissement. Il faut noter quevBages sont rattachés a la Mairie.

Les résultats
Les acquis En termes d’acquis, il y a la satisfaction refatiles besoins basiques des
populations(acte d’état civil, assainissementdélle, hygiene, la salubrité et la sécurité
publiques(police municipale, ouvrages et pontg)a@st également assuré par les services
techniques municipaux.

La Mairie participe et appuie également les écpéegphériques dans le domaine de
I'éducation (dotation en tables bancs).

Les insuffisancesOn peut situer les difficultés a deux niveaux essbement ; d’'une part,
Elles sont d’ordrefinancier car les ressources sont limitées (cgpeaeit dans le Plan
Communal deDéveloppement) et d’autre part, nous savons lesaiates liées a la
compréhension, a la connaissance des droits etrdexoniveau de la collectivité entiére (la
participation a I'assiette fiscale reste insuffiggn

Les relations
La commune entretient des relations avec les@s\techniques déconcentres
de I'Etat (Santé, Education, Hydraulique, Actiogiate). En outre, les projets et programmes

intervenant dans la commune travaillent de coreogzt la Mairie. Et enfin, il y a la
coopération décentralisée a travers le jumelage @aeitres localisés en occident.

-Le maire de I'arrondissement de Dafra

ROCARE / ERNWACA - Tel: (223) 20 21 16 12, Fax: (223) 20 21 21 15 « BP E 1854, Bamako, MALI
Bénin « Burkina Faso « Camerouns Congo ¢ Céte d'lvoire « Gambia ¢ Ghana * Guinée ¢
Mali  Mauritanie * Niger « Nigeria « Sénégal « Sierra Leone * République Centrafricaine * Togo
WWw.rocare.org/ www.ernwaca.org




L’arrondissement de Dafra fait partie des troimadissements de la commune a statut spécial
de Bobo Dioulasso. L’équipe a choisi de mener Iigitg sur cet arrondissement, ne
pouvant pas couvrir tous les 3. Il est en effgtlles grands de la commune de Bobo-
Dioulasso du point de vue de la superficie et dmlaulation.

Ses missions

Ce sont celles contenue dans le code général Hestiités territoriales.
Les résultats

Les acquis. Une campagne de sensibilisation a é&enpour obtenir 'adhésion de la
population au processus de décentralisation. Lalptpn est mobilisée pour certaines
actions comme le reboisement, le ramassage desesrdu
Les insuffisances : En matiere d’assainissemesitni@yens sont insuffisants pour le réseau
de drainage, ce qui dégrade la voirie. L’éclairpgblic est déficient ; ce qui est un handicap
pour les activités nocturnes.

Les Relations
L’arrondissement est jumelé a celui de Bogodoga dtantre commune a statut particulier
gu’est Ouagadougou. La mairie de Bobo est jumetla de Chalon en Champagne en
France. Dans ce cadre, les conseillers ont béééfianhe formation.

[1.1.2.3 .5-Les Leaders communautaires et villageoi

-Le conseil villageois de développement du villdgeBaré
Le bureau du CVD a été crée en 2007. Il est coldes3 membres dont 3 femmes. Les
mandats sont de 5 ans renouvelables. Il faut gégise I'entretien s’est déroulé dans le
village de Baré situé dans I'arrondissement dedafr

Les missions
Le CVD est chargé du développement du village. Bela, il sS’loccupe des activités socio-
economiques et culturelles du village.

Les résultats
Les acquis.L’apport des populations en termes de contributetrde cotisations est effectif.
Au niveau de I'eau, des cotisations sont réalipées assurer la réparation des forages, des
pompes. Concernant le domaine de I'éducation, lecauCVD fournit un appui au bureau de
'APE. Sur le plan sanitaire, il y a une contrilmutidu bureau CVD en termes de dons de
matériels sanitaires et équipements hydrauliques.

Les insuffisancesLe bureau CVD est confronté a des problémes delisaiion sociale

face aux situations suivantes pour convoqueréumeion ou le lancement d’un projet. En

effet, 'adhésion des populations reste condité@na un intérét ou a I'escompte d’un profit.
Les relations

Il N’y a pas de relation avec des partenaires ext&s. Les activités du CVD du village de

Baré font I'objet d’'un compte rendu a la Mairie Dafra.
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-L’association des parents d’éléves de la CEB Bdbo

A cet entretien, ont pris part les présidents desdux APE des écoles de Kua —C, Sarfalao
B, Sarfalao C et Sarfalao D.

Les missions
Les activités menées par le bureau APE de la CE®Bobo Dioulasso concernent :

- La sensibilisation dans le domaine de I'éducation

- La contribution a la résolution des problémesdidg€ducation de base

- L’information des parents sur leur réle dans I'éation

- Servir d'interface entre les enseignants et lesmiard’éléves

- Faciliter les taches des enseignants

- Contribuer a la réalisation/construction des irtftagures scolaires (il faut souligner
que les dépenses de fonctionnement sont a la carigereau APE a travers I'apport
des parents)

Les résultats:

En somme, le bureau APE doit veiller au bon fomsteament des écoles. Par ailleurs, il est
demandé une exigence de résultats pour ce dernier.

Les acquis Les membres du bureau APE ont une bonne comsiémetie leur mission. La
concertation, permanente, la transparence dar&ie#és et la bonne entente dominent au
niveau du personnel enseignant. Le bureau APE @ clorstruit deux classes dans I'école de
Kua-C.
Les insuffisancesll a été réhabilité trois (03) classes mais lgrdéation du batiment est
avancée ( des infrastructures reste vétuste d2pwass). C'est dire que les moyens financiers
font défaut. En outre, la prise en charge de ldimaendogene est conditionnée par les
contributions des parents d’éleves. Il y a diffiéalde recouvrement des cotisations des
parents d’éleves di a la pauvreté et au choiadelture.
Les infrastructures scolaires sont insuffisarit&&cole de Kua est confrontée au manque de
place pour les enfants et au déploiement des enf@etqui entraine un sur effectif des
classes du CP1 au CE2 ou par classe peut attdi@ired80 a 188. Par ailleurs. La location
d’un local pour le stockage des vivres de la capi@se sur les finances limitées du bureau
APE. Il y a une insuffisance d’aide de la part detorités centrales. Les dépenses et les
charges restent élevées pour le bureau APE. Bietiigiat subventionne I'éducation des
jeunes filles, les résultats sont peu tangibles. d&eniéres fréquentent moins et de plus, les
subventions arrivent tardivement.

Les relations
Le bureau APE reléve de la Mairie. Il peut arrides initiatives développées avec des
individus surtout le parrainage lors des cérémoadéesloture.

En matiére de décentralisation, le bureau APE®# k& couvert de la Mairie de Dafra.
Actuellement, le bureau APE n’est pas associé @aisibns prises au niveau de I'éducation.
Tout se passe de concert entre la Mairie et la CEB.

ROCARE / ERNWACA - Tel: (223) 20 21 16 12, Fax: (223) 20 21 21 15 « BP E 1854, Bamako, MALI
Bénin « Burkina Faso « Camerouns Congo ¢ Céte d'lvoire « Gambia ¢ Ghana * Guinée ¢
Mali  Mauritanie * Niger « Nigeria « Sénégal « Sierra Leone * République Centrafricaine * Togo
WWw.rocare.org/ www.ernwaca.org




[1.1..2.3 .6- Les associations de femmes

-L’association des méres éducatrices de la CEBBob

Ses missions
Elle doit favoriser I'acces et le maintien desefilla I'école ; collaborer avec 'APE et
'administration ; participer aux recrutements @x différentes cérémonies, gérer la cantine ;
assurer la propreté ; sensibiliser les parenteddd et les filles ; assurer la collecte des
cotisations.

Les résultats
Les acquis. Beaucoup de choses sont realisées.

Les insuffisances : Les cotisations des méeresaentlifficilement ; Les relations avec 'APE
ne sont pas faciles. Cette derniére ne voit pagpbirtance de 'AME.

Les Relations
Il N’y a en pas parce que '’AME n’a pas de récépids déclaration d’existence.

[1.1.2.4 Dans la commune de Bagré

11.1.2.4.1 Les responsables administratifs décomésret sectoriels

-Le Haut Commissaire de la province du Boulgou

Ses missions
Selon les textes, il assure la tutelle de proximé@e communes. |l doit dans ce sens, veiller a
la régularité des actes pris par les conseils npaix et les maires, délivrer les autorisations
de mise en ceuvre des plans communaux de déveleppdhdoit aussi examiner les
demandes de lotissements de communes soumisesmaiaission provinciale
d’aménagement du territoire. Pour ce qui est dgpliaconseil, cela n’est pas prescrit par les
textes, mais les maires en sollicitent.

Les résultats

Les acquis : Malgré les difficultés, les mairesvamt a faire fonctionner les organes et les
services municipaux. Les PCD sont élaborés popiulgart des communes. Les sessions des
conseils municipaux sont assez régulierement tenues

Les insuffisances : Le processus est a ces débntsst dans la phase d’apprentissage de la
gouvernance locale. Les maires sont tres sollickédébut, il n’y avait pas de secrétaires
généraux ; le personnel est insuffisant et dedaibbpacités. Les actes pris ne sont pas
toujours conformes et ils sont irrégulierement gmgoau haut commissariat.

Les Relations
Le programme national de gestion des terroirs\vigat pour financer I'élaboration des plans
communaux de développement. Un appui est apporté PaADAB lI(projet d’appui au
développement de I'agriculture au Burkina du niéris de I'agriculture). La coopération
décentralisée permet & des communes d’avoir dessajppportants.
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-Le chef de la circonscription de I'’éducation desé

Ses missions
L’actuel chef de la circonscription de I'éducate base étant absent, le répondant était son
conseiller pédagogique, en poste depuis 2005 dacmtimune de Bagré. Ce dernier a bien
voulu se préter aux jeux des questions administrié@ncadre les enseignants dans sa
circonscription administrative afin que ceux-ciest performants pour qu’ils encadrent au
mieux les éléves dans le cadre de la décentralisat\ctuellement, d’un point de vue
socioculturel et pédagogique, le chef de la CEBatffe un compte —rendu trimestriel de ses
activités aupres des autorités tutélaires.

Les résultats
Au total, dans la circonscription administrativeld¢€CEB de Bagré, on dénombre 14 écoles et
80 enseignants dont 10 au niveau de 'adminismmattzpendant, deux écoles manquent de
forages. La CEB négocie avec la Maitrise d’Ouvrdg®agré (MOB) pour leur construction.

Les acquis Les missions traditionnelles sont réaliséesstlééaboré le programme d’activités
annuellement. Il est dégagé le bilan structurdesuplans administratif, social, culturel et
pédagogique.

Les insuffisancesLa CEB est confrontée a des problemes de logistidjn’y a qu’une seule
moto) pour cette derniere.

Les Relations
Les relations de partenariat s'effectuent avec &l de Bagré dans le cadre de
I'organisation des examens scolaires. La MairieseBicitée pour le déplacement des enfants
vers les centres d’examens. La CEB est en relatien les services présents dans la localité.
Elle est en relation avec le CSPS pour ce quieetd densibilisation sur la santé et la
préfecture. Les agents de sécurité (police, gemelde) interviennent pour la supervision des
examens. Il en est de méme avec certains projstgue la Maitrise d’'Ouvrage de Bagré
(M.O.B) qui a construit des écoles et enfin avelsueeau des APE. Ce dernier appuie
egalement dans I'éducation des enfants et dapfidbétisation des femmes et des hommes
(adultes).

-Le major du CSPS
Ses missions
Il doit assurer les soins préventifs et curatifs.

Les résultats
Les acquis : La couverture sanitaire est assezebdmntaux de couverture en consultations
curatives infirmiéres est de 73 ,79%, celui dessatiations prénatales de 109,9%, celui des
accouchements assistés de 90,95%, celui de cammstaes nourrissons sains de 89, 47% et
le programme élargi de vaccination de 190%
Les insuffisances : La sensibilisation n’est pdfisante. La fréquentation aurait pu étre
meilleure. Le personnel est aussi déficitaire (Besaent).

Les Relations

Des amis francais du village ont aidé avec deegrdnti moustiques et des médicaments.
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11.1.2.4 .2 Les bénéficiaires

Les missions
Le chef de village de Bagré, des notables de cariailages (5) et un représentant de la
communauté musulmane ont participé a I'entretien.
Le chef et les notables sont chargés de faire césples coutumes ; la communauté
musulmane diffuse I'islam et en assure la prati@ens le cadre de la décentralisation, ils
sont chargés de la sensibilisation et de la malitis des populations pour le développement
de la commune.

Les résultats
Les acquis : lls ont organisé le ramassage degaigrpour la construction de la préfecture,
de la mairie, du CSPS et du CEG.

Les relations
lls n’en n'ont pas de particulier en dehors dedammune.

11.1.2.4.3 Les membres des comités des gestion

-Le Comité de gestion du CSPS
Le COGES-Santé est composé de sept (07) membréetedoajor. Il n'y a pas de femmes.
Ses missions
Les missions assignées au COGES-Santé sont :
- gérer les formations sanitaires
- sensibiliser sur I'hygiéne et la salubrité
- entretenir du CSPS (nettoyage)
- commander régulierement des medicaments essaydiedsiques (MEG)

Les Résultats
Les acquis.Outre, ces missions traditionnelles, le COGES-Saméalisé des briques pour la
réfection des logements et a effectué la clétur€8RS. Par ailleurs, le taux d’accouchement
a domicile a diminué pour une assistance au CSPS.

Les insuffisancesLes missions réalisées ne s’effectuent pas sarsvest L’insuffisance des
ressources du COGES-Santé limite les activités aseattaches effectuées. Tout est question
d’engagement volontaire. Il est également confrantéproblemes de carburant et de moyen
de déplacement. Compte tenu des moyens limitégpriation des membres pour les
réunions ne parvient pas a tous.
Et enfin, la mobilisation des populations lors dasmpagnes de vaccination reste difficile, il
en est de méme de la sensibilisation aussi.

Les Relations
Il 'y a en pas pour le moment.

-L’association des usagers de I'eau
Ses missions
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Elle est chargée de la gestion des forages : emnetparation, hygiéne. Il devrait avoir une
caisse. Bagré abrite un des deux plus grands lesrdagpays. Il fournit I'électricité au pays et
des aménagements y ont été effectués pour lesesiitiguées. L'AUE n’intervient pas dans
la gestion de ces eaux. . L'AUE n’est pas imple&déans la gestion le barrage de Bagré.
L’Etat et ses partenaires techniques et finangierta coopération de Taiwan) en assurent la
tutelle.

Les membres de I'AUE ont bénéficié de formationagéte. Elle dispose d’une organisation
dans chaque village. La contribution préétabliedest000 FCFA par producteur, soit 2000
FCFA par an pour chaque usager. Cependant lestéstivont pas encore démarré, et ne sont
pas effectives.

Les résultats
Le bureau a été élu de puis novembre 2009. Le bu@aprend 6 membres dont 2 femmes.
Il n"a pas encore recu son récépisseé de déclarddewre fait, il ne fonctionne pas.

Les groupements ne peuvent pas gérer les probl@eniesages. IIs n’ont pas I'autorisation de
démarrer car il leur manque les récépissés eglement intérieur. Les indigents sont
exemptés du paiement de I'eau

Les Relations
Il 'y a pas de relations entretenues pour le mamen

Sur le plan de la décentralisation, I'associaties usagers de I'eau (A.U.E) n’a pas encore
été conviée ni associée a ce processus de déewatioal avec la Mairie. Pourtant, lors de la
mise en place du bureau A.U.E en assemblée génémleté abordé le theme sur la
décentralisation.

[1.1.2.4 .4 Les élus locaux
-Le maire

L’entretien s’est passé avec le premier resporsddla commune. Le Maire de Bagré est en
poste depuis les élections communales de 2006.

Les missions.
Celles sont définies et régies par le code géniérabllectivités territoriales (CGCT). Par
ailleurs, il a pour mission d’organiser et de plieni le développement de la localité. La
Mairie dispose d’un plan communal de développer(fe@8D). Il doit également chercher les
voies et moyens pour la mise en ceuvre du PCD.

Les résultats
Les acquis Sur le plan des acquis, aprés les élection9@6,2l a population a été organisée
pour son implication dans le processus de lotissén®la commune. La commune est lotie
depuis 2009, il ne reste que son électrificatiaas organes ont été mis en place et sont
fonctionnels.
Le PCD a été élaboré. Les populations ont été lieébs et organisées pour participer aux
actions de développement. La Mairie a construildgson de la Femme ou sont
menées des activités de tissage, de savonnerigireaic) en vue de I'épanouissement de la
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femme. Le plaidoyer de la Mairie a abouti & la ¢artdion d’'un forage et d’une aire
d’abattage sur financement du projet d’appui aletigppement agricole au Burkina Faso 2
(PADAB II). Des fournitures scolaires ont été aéestpour certaines écoles. Il en est de
méme pour de forages, des écoles et des CSPStqiemealisés.

Les insuffisancesLes difficultés sont de divers ordres. Dans le domde I'éducation de
base,
il'y a le sur effectif des classes (120 élévesctasse). Sur le plan sanitaire, trois (03) CSPS
ont été construits grace au ministere de la saaité cependant il reste leur électrification. En
matiere d’hydraulique, il y a une insuffisance deafjes et de points d’eau. Le village n’est
pas encore électrifié malgré le barrage hydroétpar; les infrastructures scolaires sont
insuffisantes et I'adduction d’eau potable simpkfin’est pas réalisée. La commune connait
une pénurie d’eau.

Les relations
La mairie dispose de nombreux partenaires techaiguinanciers a savoir le programme
national de gestion des terroirs (PNGT 2) pouragoui et financement de 50 millions pour
la réalisation de fosses fumiéeres et leur aménageaweniveau des concessions. Le PADAB
Il a financé l'aire d’abattage couplé d’'un foraja.PROGEREF (projet de gestion des
ressources forestieres) qui intervient dans le duende I'alphabétisation. L’agence ASAO
(une ONG allemande) a construit un CEG et proééstgn extension.

[1.1.2.4 .5-Les Leaders communautaires et villageoi

-Le conseil villageois de développement
Le bureau est composé de 12 membres dont 3 femmes.
Les missions
Les missions principales du bureau CVD sont deilsiéiser les populations a l'atteinte des
objectifs de développement de la localité et d’'meuau développement de la commune.
Les résultats
Les acquis Les initiatives menées a mettre a I'actif du aur€VD, sont le montage des
projets (reboisement, des forages), mais ceux’ent pas abouti. Quand a la demande, elle a
recu une réponse positive ; des moulins, ils theéquis. Le CVD a réalisé des activités de
reboisement pour son propre compte. Il a contriblaérésolution des conflits entre les
agriculteurs et les éleveurs.
Les insuffisancesLe manque d’eau potable est crucial dans la commune

Les relations
Il n’existe pas de partenaires. Le bureau CVD asallicité un financement du PNGT 2 pour
le reboisement mais cela ne s’est réalisé qu'awtourarrage de Bagré.

- L’association des parents d’éleves
Ses missions
L’APE de I'école B doit participer a la gestion clette derniere : collecte des cotisations des

parents, entretien du matériel, sensibilisationgients.

Les résultats
Les acquis : Les cotisations rentrent.
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Les insuffisances : Les moyens manquent

Les Relations
Une ONG qui s’occupe des orphelins appuie de tesngemps I'APE.

[1.1.2.4 .6- Les associations de femmes

-L’association des méres éducatrices
Ses missions
L’'association a été mise en place a cette rent@aise. Ni 'APE, ni 'AME ne fonctionnait.
La nouvelle présidente qui pu étre la seule coétadit ne pas savoir ses missions. Elle est
venue a la convocation le jour de I'assemblée gdaé@t on a dit que c’est elle qui doit étre la
présidente. Depuis cette réunion, il n'y a rierd&wtre.

[1.1.2.5 Dans la commune Zorgho
11.L1.2.5 .1 Les responsables administratifs décotmés et sectoriels
-Le Haut Commissaire de la province du Ganzourgou

L’entretien a eu lieu en présence de la secrégéinérale, le Haut Commissaire étant un
economiste du ministére du commerce et non un astmateur civil.

Les missions
lls doivent assurer la tutelle administrative. Daasadre ils doivent veiller a la conformité
des actes pris par les maires et les conseils iipanic avec les textes.

Les résultats
Les acquis : lls échangent sur les textes avandaes et corrigent les actes de ces derniers.

Les insuffisances : La tutelle est démunie pouoaxdir ses missions. Elle ne peut pas
effectuer des sorties sur les communes pour lasyapples maires pour la plupart ignorent
les textes. lIs brdlent les étapes. Parfois, dsli€ssent directement au gouverneur ou au
ministre.

Les Relations
Le PNGT et le Projet Petits Barrages appuient fiktaement les collectivités territoriales.

-Le chef de la circonscription de I'éducation desé

Ses missions
Zorgho est un des départements pilote de mise greada la réforme de I'éducation adoptée
en juillet 2007. Il est chargé de I'accompagnentechnique des communes qui manquent de
techniciens.

Les résultats
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Les acquis : Dans le cadre de I'acquisition desrfitwres scolaires, il aide la commune a la
préparation des besoins des écoles, la passasamalehés jusqu’a la livraison. Au niveau

des infrastructures, il fait le point de ceux qumtsa réhabiliter pour informer les communes
qui sont chargées de leur réfection.

Les insuffisances : Il n’y a pas de probleme paligc.

Les Relations
Il n"'en a pas.

—Le major du CSPS
Ses missions

Il exécute les missions traditionnelles. Officiellent, il n’a pas encore une idée claire de ce
qui est attendu d’eux dans le cadre de la décesgtian. Mais il travaillait avec la mairie
avant I'information sur le transfert des compétence

Les résultats
Les acquis : La sensibilisation des populationdesiguestions de santé est organisée avec
I'appui de la mairie. Elle a négocié avec le CRERAva construire des latrines au CSPS.

Les Relations
Dans le cadre de la coopération décentraliséevyilladrancaise a repeint les locaux du
CSPS. Elle a promis du matériel médico techniqurepélys arabe a construit une salle

[1.1.2.5 .2 Les bénéficiaires

L’entretien a été réalisé avec le chef et I'imanvdiage de Youlgmandé, un des 33 villages
de la commune urbaine de Zorgho. Situé a 10 knthdtilieu, il est peuplé d’environ 700
habitants.

Les missions

lls disent étre limités par leur analphabétisment comprennent pas g rand chose aux
problemes de 'administration moderne. Il y a es @contres avec la maire. lls ont compris
gue dorénavant, les populations doivent se presaigharge.

Les résultats

lls ont participé a la sensibilisation et la maation des populations du village pour la
construction de I'école : ramassage des agrégaisations.

Les relations
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Les ressortissants du village dans les grandseseatbains interviennent avec des appuis
divers.

11.1.2.5 .3 Les membres des comités des gestion

-Le Comité de gestion du CSPS
Le COGES-Santé est composeé de sept (07) membretedoajor et une femme.

Ses missions
Il est le répondant auprés de la communauté datentaine de la santé.
Les missions assignées au COGES-Santé sont :
- Aider les infirmiers au bon déroulement des adivit
- Passer I'information sanitaire aupres des populatio
- Gérer le dépdt de médicaments essentiels génémdE€set les vaccinations
- commander et acheter des médicaments essentideqgées (MEG)

Les Résultats

Les acquis.

A l'actif du COGES-Santé, I'incinérateur a été re@akinsi que I'électrification du CSPS
(réhabilitation de I'électricité). En outre, le maent du CSPS a fait I'objet d’un entretien et
d’'une réparation. Le COGES-Santé appuie égalearenarburant les agents vaccinateurs
lors des campagnes de vaccination organiséesatiliicoe a la salubrité et a I'hygiene du
CSPS. Et enfin, il intervient dans le monitoringsamté. La gestion avec prudence s’avere
nécessaire en ce qui concerne le dépét MEG (lourtkela pharmacie).

Les insuffisances.

Le démarrage effectif du COGES-Santé fat difficdelui-ci disposait de 600 000 FCFA
comme recette. |l fallait faire face aux dépensiegasites a savoir le paiement des salaires du
gérant du dép6t MEG, le personnel de soutien (ldiga) et réaliser quelques interventions
ponctuelles en entretien et réparation. En brsffif@nces restent limitées.

Les Relations
Le COGES-Santé entretient des relations avec laidl&ela passe par le paiement du
personnel médical a savoir une fille de salle etnamoeuvre.

-L’association des usagers de I'eau

L’entretien s’est effectué dans le village de Yloughandé situé a 12 km du chef lieu de la
commune de Zorgho. Le bureau compte 7 membres2d@mmes.

Les missions
L’association est chargée de la gestion des foraget veiller a ce que I'eau ne manque pas
dans le village.

Les résultats
Les acquis.
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L’approvisionnement en eau des femmes et des éstesganisé afin d’éviter des conflits.
Des cotisations sont effectuées 200FCFA par ferd@@FCFA par homme, 100 FCFA par
bovin, 50 FCFA par ovin ou caprin et ceci en capaene pour subvenir aux frais de
réparation de I'ouvrage hydraulique.

Les insuffisances.

Il y a toutefois une insuffisance de forages paysdpulation par manque de moyens. Si un
forage tombe en panne, la totalité des fonds dékeest affectée a sa réparation. Son colt
demeure éleveé.

Les relations
La ressource en eau n’est pas pour l'instant veddus les villages. Il n’y a pas de
partenariat pour le moment.

[1.1.2.5 .4 Les élus locaux

-Le maire
Ses missions

Il est chargé de la gestion politique, administegt sociale de la commune.
Les résultats

Les acquis : Le PCD a été élaboré. Un PCD secteaiglet assainissement est écrit et en
cours de mise en ceuvre. Quelques écoles, dispemsatircolleges sont construits avec
'appui de 'UNICEF. Des latrines ont été réalisélasis tous les ménages des villages.

Les insuffisances : Les pistes rurales ne sontgaisées. La commune vit une situation
d’enclavement interne prononcé. Des retenues diemquent pour la promotion des cultures
de contre saison. Les études ont été réaliseescdarmire, mais les financements n’ont pas
encore pu étre mobilisés.

Les relations

L’'UNICEF appuie la commune pour la mise en ceuiwa grogramme de protection et de
développement de I'enfance. Dans le cadre de Ipération décentralisée, des contacts ont
éte pris avec une commune francaise pour solligitercontribution au financement du PCD.
L’ONG Eau Vive a élaboré de fiches projets poupé&mtionnalisation du PCD.

[1.1.2.5 .5-Les Leaders communautaires et villageoi

-Le conseil villageois de développement

L’interview s’est effectuée dans le village de Youtmandé a 12 km de Zorgho. Le bureau
est composé de 10 membres dont 3 femmes.

ROCARE / ERNWACA - Tel: (223) 20 21 16 12, Fax: (223) 20 21 21 15 « BP E 1854, Bamako, MALI
Bénin « Burkina Faso « Camerouns Congo ¢ Céte d'lvoire « Gambia ¢ Ghana * Guinée ¢
Mali  Mauritanie * Niger « Nigeria « Sénégal « Sierra Leone * République Centrafricaine * Togo
WWw.rocare.org/ www.ernwaca.org




Les missions

Les missions fondamentales du bureau CVD sontwfeeau développement de la localité.
Le travail de cet organe en matiere de décenttaisaconsiste a :

informer la population des décisions prises dam®tamune

lutter contre la déforestation

fourniture d’agrégats au niveau communal

Les résultats
Les acquis

Certains membres du village ont bénéficié de &tirom en maintenance des forages a
Sanmatenga (Kaya). Le bureau CVD contribue a lails#isation et a la lutte contre la coupe
abusive de bois (déforestation). Il en informedetorités communales (Mairie) et le service
technique des eaux et foréts. Le bois saisi esk&tpuis revendu et ses bénéfices restent dans
la caisse du bureau CVD.

Les insuffisances.

Le bureau a réalisé le creusage des puits maim@aque de moyens, I'entretien reste
difficile et ceux-ci s’effondrent pendant I'hivemgpe En outre, la construction de la mosquée
reste inachevée compte tenu des contraintes fieia@sciLa localité reste d’acces difficile en
saison hivernale.

Les relations

Le partenariat est peu développé. En effet, déstines sont développées vis-a-vis des
membres de la communauté résident dans la cafitelgadougou. Toutefois, le village
collecte les imp6ts a la place des collecteuradddirie pour le reverser a cette derniere.

-L’association des parents d’éléves
Le bureau est composé de 10 personnes dont 2 femmes

Les missions
Les activités menées par le bureau APE de 'éoel€alambaori A concernent :
- I'accompagnement des enseignants
- la sensibilisation des parents d’éléves et desentians le domaine de I'éducation
- I'entretien et la réparation des infrastructuredaces
- le réle d'informateur entre les enseignants epbeents d’éleves

En somme, le bureau APE représentant les intéestparents d’éléves doit s'impliquer dans
la gestion de I'école.

Les résultats
Les acquis. B
L’électrification de I'école a été réalisée. Lé*8BBanniversaire de I'école a été célébrée. Les
résultats scolaires sont parmi les meilleurs eisiivent les 100% de réussite. Et enfin, ily a
la tenue réguliere des réunions lors de la remréle la cl6ture scolaires.

Les insuffisances.
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La cléture de I'école reste inachevée par mangueaditenaires. En attendant, comme
initiative, il a été realisé des « gendarmes cosich€Au niveau de la cantine scolaire, les
cotisations des parents d’éléves restent insutfisafl y a par conséquent des difficultés de
subventions de la cantine.

Les relations _

Le bureau APE dispose de partenaires. Avec l'inbadalu 1* septembre 20009, la ville de
Bouche Bec a financé la réhabilitation de I'élditation de I'école. En outre, la Mission
Catholique de Zorgho a contribué au financemenédksations de latrines en matiere
d’assainissement.

En matiére de décentralisation, le bureau APE mastimpliqué pour le moment dans le
processus.

[1.1.2.5 .6- Les associations de femmes

-L’association des meéeres éducatrices
Ses missions

Elle doit sensibiliser les parents pour lI'inscigptj le maintien et la réussite des enfants
surtout des filles. De méme, toutes les activitissg menent dans le domaine scolaire
doivent connaitre sa participation. Elle organesgtdinage, s’occupe des questions
d’hygiéne, doit expliquer aux meéres ce gu’ellessdot faire dans le cadre de I'application
des textes du ministére.

Les résultats

Les acquis : chaque année, un programme d’actiegésélaboré qui tient compte des
missions ci-dessus. Ces activités sont en gramntie paécutées. Ainsi, les meres réalisent
des activités génératrices de revenus. Ces rewenuant a financer I'achat de médicaments
pour les éleves, a réecompenser les meilleures files de la distribution des prix.
L’association intervient aussi dans les lycéeobége pour aider les jeunes filles a éviter les
grossesses, a en responsabiliser les auteurs de sasvenue.

Les insuffisances :

Les moyens manquent pour réaliser les activitésenaibilisation des parents est de ce fait
insuffisante. L'association a demandé la constomcti’'un internat pour les filles. Elle n'a pas
encore eu d’écho favorable. Elle se sent un paisiée.

Les Relations

L’'UNICEF appuie 'AME dans le cadre des activiténgratrices de revenus. Elle a ainsi
accordé une subvention de 200 000 fcfa a 43 épolasaider les filles.
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[1.1.2.6 Dans la commune de Koudougou

11.1.2.6 .1 Les responsables administratifs décoinés et sectoriels

-Le Haut Commissaire de la province du Boulkiemdé
Ses missions

Elles consistant en 'accompagnement des commilrgsgit d’'une tutelle rapprochée. Le
contenu en est : le contrble de la légalité ead@dularité des actes des conseils municipaux
et des maires et I'appui conseils.

Les résultats

Les acquis : Les actes sont parfois conformes.dbssrvations sont faites en cas de besoin.
Les insuffisances : Koudougou est un chef lieuédgon. Cela implique souvent une
confusion des réles. C’est une commune urbaineresgsonsables locaux se croient au-
dessus de la tutelle. Il faut parfois des rappélsrdre. Certains dossiers sont géres par le
gouvernorat. Le travail se fait plus avec les adfodes maires, ces derniers n’étant pas
résidents.

Les Relations

La commune a ses partenaires.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedde I'inspection

Ses missions

Le chef de la CEB est en poste depuis 2003. Sesanssessentielles sont les suivantes :
encadrement pédagogique des enseignants surdmterr

gérer les taches administratives
gérer le volet sportif, culturel et social

Les résultats
Les acquis L’exécution des programmes d’activités est saigsinte méme pour celles non
inscrites. Le programme d’activités est élaboréé&put de chaque année, puis soumis a la
direction provinciale de I'éducation de base (DPEBA chef de la CEB fournit des rapports
trimestriels puis un rapport d’activité général.
Les insuffisancesLa CEB connait des difficultés. On peut citeremtutres sur le plan
matériel la vétusté du local qui ne répond plus@armes en saison pluvieuse. Il y a une
insuffisance de matériels de travail et de burean,obsolescence. La seule machine a écrire
est en panne, elle servait pour toute la proviihecgy a pas d’ordinateurs. Chaque année, le
chef de la CEB est obligé de louer les servicesttéa prestataires pour ses taches ou louer
du matériel pour la réalisation de ses activit@éisices handicaps limitent la CEB dans
I'atteinte de ses résultats.

Les Relations
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Sur le plan interne, cela se passe avec le syndiessociation Benebnooma organisatrice du
festival Nuits Atypiques de Koudougou (NAK) applaeCEB dans le domaine du sport, de la
culture et du tourisme par I'octroi et la matésation du terrain pour I'école et la fourniture
en matériel du personnel technique. L’associatia@afiLsoutient dans la promotion de la
culture. La caisse populaire de Koudougou a dot&HB en fournitures scolaires et en
tables-blancs. Et enfin, la mairie est intervenue&royant des mobiliers de bureau.

-Le major du CSPS du secteur 8 de la commune ded{agou

Ses missions
Le major est a son poste depuis 2004. Il est lmigrerépondant en matiere de santé. Il doit
assurer les soins préventifs et curatifs. Son iravasiste en la prise en charge des malades,
la prévention des maladies endémiques, la promatigiale, la gestion du personnel,
I'organisation et la répartition des taches au aivdu CSPS. Il est membre d’office et
conseiller techniqgue du COGES-Sante.
En somme, ces missions se situent a deux niveaune, Administrative et I'autre technique
dans le domaine sanitaire.

Les résultats
Les acquis: Les objectifs ont été atteints en matiere ddsateurs de santé. Cela conduit la
Mairie et le district sanitaire a primer le CSP&.douverture sanitaire est assez bonne. Le
taux de couverture des indicateurs sanitaires#dties 95% et le programme élargi de
vaccination dépasse les 100 %. Le COGES-Santémstivelé tous les 2 ans. Sur le plan de
'assainissement, il a été construit des toilettess la construction du vidoir (fosse) reste
inachevée.
Les insuffisances Le major du CSPS releve que le COGES-Santéitoma tant bien que
mal.

Les Relations
En dehors du district sanitaire, la mairie appai€EPS dans ses activités par le paiement de
I'électricité et la fourniture de mobilier de butea

-Le responsable des aménagements hydro-agricolesditection provinciale de
I'agriculture, de I'hydraulique et des ressourcakdutiques de la province du Boulkiemdé.

Ses missions

Le service doit assurer I'appui conseil aux popaoret pour la gestion des points d’eau. Dans
ce cadre, il réalise des formations sur I'hygiénieg ressources halieutiques, élabore et
exécute des protocoles avec les maires pour lsaéah et la gestion des ouvrages avec
'appui du PNGT2.

Les résultats

Les acquis : Les protocoles sont exécutés avand@es. L'appui conseil concerne les
groupements qui sont des structures autonomesadsesiations des usagers de I'eau sont des
structures informelles qui n’ont pas de récépisseé.

Les insuffisances : Les activités ne sont pas enassez soutenues vu les demandes
d’ouvrages de la part des populations.

Les Relations
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Beaucoup d’associations de paysans sont des paeteriafaut aussi citer TOCADES,
'ODE, le CREDO qui interviennent dans le domaied’'dau.

[1.1.2.6 .2 Les bénéficiaires

Les autorités coutumieres et religieuses

L’entretien s’est déroulé dans le village de Ladans la commune de Koudougou a environ 5
km du chef lieu. Les répondants étaient le respgmasautumier du village et un responsable
religieux.

Les missions
Le responsable coutumier est chargé de véhiciéarimation dans le village. Il travaille en
collaboration avec les autorités communales.
Quant au responsable religieux, le catéchistee@sts missions primaires, celui d’annoncer la
bonne parole, de précher et d’évangéliser les dvatisitd’aider de facon spirituelle, morale et
intellectuelle les populations, il contribue a Bancée de I'alphabétisation en langue nationale
(le mooré).

Selon le responsable religieux, la décentralisatiest pas une pratique nouvelle, elle est
appliguée dans I'église. La hiérarchie au seirdigise a donné des instructions quant a sa
promotion et pratique.

Le processus est a ses débuts. Selon les proposspesisables, ils n'ont pas été sensibilisés
et informés sur le processus de décentralisatidgrenke fait que les populations participent a
ce processus a travers le ramassage des agrégata ponstruction du CSPS de Latou de
concert avec la mairie.

11.1.2.6.3 Les membres des comités des gestion

-L’Association des usagers de I'eau.
La structure a été mise en place il y a moins dnll compte sept membres dont 4 femmes.

Les missions
L’'association est chargée de la gestion des foreiggs I'adduction d’eau potable simplifié
(installée mais pas encore fonctionnelle). Elld daiccuper de I'hygiéne autour des forages,
de I'entretien-réparation, recruter les gérantspiésts d’eau.

Les résultats
Les acquis : Les gérants sont recrutés, des graupese formeés par quartier pour s’'occuper
de I'hygiene de I'eau. Des cotisations sont ley@squartier et un compte a été ouvert qui
recoit aussi les recettes de la vente de I'eadnileau a été formé 2 fois en gestion, hygiene et
recouvrement. La commune a une cote part de Uiomé payer pour la réalisation de
'AEPS. Tout cela a pu étre réalisé parce que tedua été installé et forme.
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Les insuffisances : Les cotisations rentrent difioent ; le paiement mensuel n’est pas
effectif. Il a été institué pour le paiement dealiepar les usagers un paiement de 500F par
ménage ou 25fcfa pour 3 bidons de 20 | ou 50fcta pa fat de 200I. Les gérants ne sont pas
toujours a leur poste, ou ils détournent les resetils sont rémunérés au 1/3 des recettes
réalisées).

[1.1.2.6 .4 Les élus locaux

-Le maire
L’entretien a été réalisé avec le premier adjoint.
Ses missions
Le maire ne résidant pas, il doit jouer le rélecdalernier sauf en ce qui concerne
'ordonnancement : représentation, suivi des aésvile la commune, officier d’Etat civil,
lotissements, problemes domaniaux, le reglementaiefits etc.

Les résultats

Les acquis : L’Etat civil est assuré, de méme guauivi des activités, la célébration des
mariages, le reglement des nombreux litiges daitesr

Les relations
La coopération suisse a travers I'établissemeniippabmmunal de développement appuie
enormément la commune. La gare routiere et I'abdtigorifique ont été réalisés dans ce
cadre.
Les poles régionaux de développement accompageenilles moyennes dont Koudougou.
lls ont construit un centre bucco dentaire ophtébgigque, et un immeuble au bénéfice de la
commune. Un projet de construction de caniveaustexussi.
L’ONG Contact Suisse intervient dans le domainéasainissement.

11.1.2.6 .5-Les Leaders communautaires et villagjeoi

-Le conseil villageois de développement du villdgd_atou
Ses missions
Il a pour mission d’assurer le développement diagsd.

Les résultats
Les acquis : Le logement de I'infirmier a été comstet la participation au conseil municipal
assurée.
Les insuffisances : La piste reliant Koudougouesstauvais état, le plafond du CSPS est
endommageé et le village a besoin d’'un retenue dpeau les cultures de contre saison.

Les Relations
Il 'y a aucune relation.
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-L’association des parents d’éléves
Ses missions
Elle est chargée de la gestion des écoles : arirdéis infrastructures et le fonctionnement.
Les résultats

Les acquis : Les parents d’éléeves sont informéa g de I'école. lls sont sensibilisés pour
le paiement de la scolarité. Des plantations déglsont effectuées et les enfants apprennent
la couture.
Les insuffisances : L’école n’'a pas d’électric#én’est pas cléturée, les batiments sont en
mauvais état, la cuisine est sans toit et il nhaa de forage.

Les Relations
Une partenaire européenne a offert 4 machines@eou

[1.1.2.56.6- Les associations de femmes
-L’association des meres éducatrices
Ses missions

Elle est chargée de soutenir les écoles pour leuméd marche par le soutien aux enfants( les
filles surtout) aux enseignants par des contrilmgtitnancieres et matérielles.

Les résultats

Les acquis : Des rencontres sont organisées av@sdees. Un programme pour accompagner
les maitres et les éleves a été élaboré. Des tiotisant été initiées qui ont permis
'organisation d’'un dassandaga ( kermesse). Dégtastgénératrices de revenues sont
menées. Il s’agit de la fabrication et la ventesdumbala. Des annales ont été achetées et
offertes aux maitres pour les encourager. La fnéigion des €léves et surtout des filles est
suivie.

Les insuffisances : La cantine endogene ne fonotigras. Un projet d’achat de vélos et de
lampes pour certains éléves n'a pas pu étre rédlisé est de méme du regroupement des
filles pour les encadrer et les suivre jusqu’enl3Secondaire.

Les Relations
Il n'y a pas de relation.
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[I.2 'EVALUATION DE LA DECENTRALISATION

L’évaluation de la décentralisation se fera audravles points de vue des enquétés sur les
huit questions de la problématique de la recherdob® enquétés sont considérés selon qu’ils
sont de la capitale (Ouagadougou) ou des six coramcmoisies comme sites. On utilise
donc les questions de recherche comme porte déentré

I1.2.1 L’identification des motivations qui ont amené I'Etat a adopter la
décentralisation en général et celle des servicaxmux de base en particulier.

Qu’est-ce qui a motivé I'Etat a s’engager dangte@ssus de décentralisation ?
Cette question était au départ adressée :

-aux responsables administratifs centraux et settor

-aux spécialistes indépendants

-et aux bénéficiaires.

Elle était placée en huitieme position. Nous ajagé plus opportun de la placer en
premiere position.

[1.2.1.1 Les acteurs au niveau central (responsaeninistratifs centraux et sectoriels)

Des entretiens avec les Secrétaires Généraux aesténes, les responsables de la
CONAD et ceux du Projet d’Appui a la Décentralisaf il ressort que les trois motifs
envisagés sont effectifs : la prise de conscieleckEtat de la nécessité d’engager le pays
dans le processus de la décentralisation, laipresgerne et la pression externe.
L’'importance accordée a I'un ou l'autre de ces ifaatépend de I'acteur interviewe.

Comme il fallait s’y attendre de la part de respdoss de ce niveau, c’est la prise de
conscience de I'Etat qui a été mise en avant. ldgegient dans ce processus serait le fait
d’'une volonté politique.

Pour les Secrétaires Généraux notamment, toutipata Constitution. L’'engagement dans ce
processus est I'application d’'une disposition d€dastitution.

C’est aussi une volonté politique dans la mesureette décision est prise pour faciliter la
satisfaction des besoins des populations

« La motivation de I'Etat est beaucoup plus counstihnelle et cela releve du processus de la
décentralisation. L’'Etat a vu dans la décentrabsatine possibilité pour lui de se restructurer
et permettre une meilleure gestion et un dévelogméequilibré et cela lui permet de
satisfaire au mieux la population a la base (démdment local, renforcement de la
démocratie) » (MATD)
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« C’est la recherche d’'une meilleure gestion edéwveloppement plus important qui a motive

I'Etat a s’engager dans le processus de la détisatran pour satisfaire les populations a la

base » (MATD)
« On peut dire que c’est parce qu’au niveau sapéde I'Etat, I'on a pensé que cette
forme de gouvernance pourrait s'avérer une stratpgur sortir notre pays du sous
développement. On pense qu’en impliquant les pdipaka citoyennes a la base a la
gestion des affaires communales, cela permetteagtasthner la possibilité a chacun de
nous, partout o nous sommes de participer activemex actions de développement.
C’est I'idée du développement par le bas car sjghaommune se développe alors le
pays tout entier se développera. Mais cela passsi gquar la création et la

multiplication des ressources nécessaires pourites (MEBA).

Les uns et les autres soutiennent que cette déasidiée a une pression interne dans la
mesure ou I'Etat prend I'exemple des organisatilesbase.

Toutefois, I'idée de groupes de pression organmsésndiquant cette formule ne semble pas
connue de nos interlocuteurs. Il y a peut étrevamdication de plus de démocratie qui peut
expliquer cela. Il reste toutefois a interrogerdthire en la matiere.

Tous les enquétés soutiennent qu’il y a une pressterne d’une certaine maniére, en ce que
I'action positive (bons résultats) des organisatitravaillant a la base ont obligé I'Etat a
reconnaitre la qualité de cette pratique et lad&pdes communautés a apporter des
solutions a leurs propres problemes.

« L’Etat voyait que les communautés a la base @ieav intervenir et permettre le
développement a la base. Les projets et programnidavorisé la décentralisation avec leurs
programmes d’appui aux initiatives a la base qti fait que la population était habituée a la
gestion autonome. C’est ce qui a fait que la pdjmuiaexigeait certaines choses et voulait que
ca soit elle-méme (population) qui gére ses progifegres. Il faut noter que beaucoup
d’associations étaient mises en place et étaiemmies des groupes de pression. Ces
dernieres, avec les financements qu’elles obtehagaient des actions plus visibles que
celles de I'Etat au niveau de la base. On peutenéire que I'Etat a été « surpris » par le
phénomene de la décentralisation et c’est ce gurtiené a rédiger la Lettre de Politique de
Développement Rural Décentralisé (LPDRD) pouulgget orienter ce qui se passait déja
sur le terrain » (ADEPAC).

Dans certains pays la société civile a été puissaind réussi a contraindre le pouvoir a aller
dans le sens de la décentralisation ; au Burkirsm & société civile n'est pas négligeable
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mais la paternité de la décentralisation est 'eewaul de I'Etat qui en est I'instigateur. Cela
s’explique par le fait que la population Burkinakét majoritairement analphabete et
paysanne, donc pas capable de développer uneirgitgive. Il a donc fallu faire de la
décentralisation en se basant beaucoup plus slmdgsour faire évoluer la situation et inciter
les populations a y adhérer; c’est ce qui explitwdenteur puisque les gens n'y sont
vraiment pas préparés. Alors il faudrait compter lsuminorité éclairée pour booster le
processus de décentralisation en cours (MEBA).

L’idée de pression externe n’est pas écartée.rid& exclue par aucun des interviewés,
seulement la place qui lui est réservée est varisdlbn les enquétés. Elle est exprimée sous
plusieurs formes.

Les responsables administratifs préferent patisnitdtion des bonnes pratiques
méme s'ils reconnaissent que les appuis de toatesssapportés a un Etat entrainent
forcément une sorte de pression, sans que celaitneng imposition.

L’action des institutions internationales telle8anque mondiale et le Fonds monétaire
international parait aux yeux de certains d’entre @mme une vraie pression.

On va de la conditionnalité des appuis a I'idée tnute aide contient en elle-méme une
forme de pression. Mais I'Etat n’a pas subi d’'impos formelle. On a « imité » les bonnes
pratiques extérieures, les expériences reussies.

L’on est toujours influenceé par l'intérieur commar pextérieur ; mais influencé ne veut pas
dire forcement « obligé ». Mais on est tout simmat influencé dans le sens que c’est une
politique qui a des résultats positifs dans d'aufpays et qui pourrait entrainer les effets

positifs similaires. « On imite et on adapte » (M5B

[1.2.1.2 Les acteurs au niveau déconcentré et local
11.2.1.2.1 Les responsables administratifs et déeontrés
[1.2.1.2.1.1Dans la commune rurale d’Arbollé

-Le Haut commissaire de la province du Passoré
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En ce qui concerne les motivations de I'Etat, gilexcedent de la vague de
démocratisation qui s’est développée depuis cestlates decennies. Il y a eu l'arrét de
I'Etat providence avec les ajustements structuf@lsst le village planétaire. Il faut se
conformer a la mondialisation. Il fallait trouvemeustratégie de participation des populations
et recentrer le role de I'Etat. Il y a eu les pfisations. Le développement n'est pas le
monopole de I'Etat. C’était aussi des conditiortéalides bailleurs de fonds. Mais est-ce qu'il
fallait y aller a ce rythme ? Les communes n’ord @@ moyens réels de leur politique. Si
I'Etat arréte les subventions, les communes vamde. Est-ce viable ?

-Le chef de la circonscription de I'éducation dedd’Arbollé

C’est une nécessité réelle de développer les tésalila base. C’est un processus intéressant
initié par I'Etat.

-Le major du CSPS d’Arbollé

C’est de bouche a oreille que nous en entendoter pldous n’avons pas vu de textes
formels. Des rencontres d’explications avec le edmsunicipal sont prévues, mais ne sont
pas encore réalisées. Le transfert de compéteresispas effectif a notre niveau. La
décentralisation n’y est pour rien dans le fonatement du CSPS sauf pour la sensibilisation.
Nous avons aussi été impliqués dans I'élaboratioR@D.

Nous ne pouvons rien dire de plus sur la décesatadin. Nous avons recu cela comme des
ordres. C’est tout ¢ca qui pose probleme dans sa emseuvre.

-L’opérateur privé d’eau

Selon ce dernier, c’est un processus qui provientdat.

[1.2.1.2.1.2 Dans la commune urbaine de Kaya

-Le Haut commissaire
Les trois motifs sont valables pour expliquer legtiwations de I'Etat. Si le processus est bien
conduit, cela peut entrainer une élévation du nivdgvie des populations.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation desé de Kaya

Pour ou contre le développement n'a pas de senshdmgement est nécessaire. Il faut de

plus en plus impliquer la population aux décisidagiéveloppement. Dans le principe et sa
philosophie, la décentralisation est une bonneehuss dans sa mise en ceuvre se pose assez
de problemes. C’est un phénoméne qui est a la noake, la région suit le mouvement.

-Le major du CSPS du secteur 4
La décentralisation a été imposée de I'extérielestpour permettre a chaque région de se
diriger elle-méme.

-Le chef de la section eau et assainissementmgian du Centre Nord
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Il ne peut rien affirmer concernant les motivatioles/'Etat. Mais les 3 raisons peuvent étre
toutes retenues, surtout que nos pays dépendantdagade I'extérieur.

[1.2.1.2.1.3 Dans La commune urbaine de Bobo

-Le Haut Commissaire du Houet
Il s’agit d’'un choix de I'Etat.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda
C’est la volonté de I'Etat d'impliquer les autostcales et les communautés de base dans
les questions de leur développement.

-Le major du CSPS
Son niveau d’information ne permet pas de dire gliesle constat de la nécessité désormais
des populations de prendre en charge leur santé.

11.2.1.2.1.4 La commune rurale de Bagré

-Le Haut Commissaire du Boulgou
C’est une question de fond a poser plutét a ceurigge I'Etat. C’est une dynamique pour
I'amélioration de la démocratie par la gouverndocale. Ce n’est peut-étre pas interne. Il y a
le contexte mondial. Les Bailleurs de fonds exidgemiplication des populations.

-Le chef de la circonscription de I'éducation dedde Bagré
Dans le cadre de la mondialisation, le développeém@mséquent doit étre linitiative des
populations. Méme si l'aide est extérieure, lesypajons peuvent elles-mémes dégager ou
mobiliser des ressources et se prendre en chaelpm &ette anecdote « si I'on veut construire
un parc, il faut envisager la possibilité d’engagsrpopulations, c’est mieux, bien que
I'extérieur s’y engage aussi». En somme, la déabsdtion proviendrait d’'une pression
extérieure et d’'une pression interne (prise dedense des populations).

-Le major du CSPS de Bagré
La décentralisation procede de deux raisons. Lsspe des populations qui disent ne rien
voir des actions de I'Etat en matiére de développdrat celle de la Banque Mondiale et du
Fonds Monétaire International.

-L’opérateur privé d’eau

C’est I'Etat qui a initié ce processus afin quealldsis les populations puissent se prendre en
charge et se développer.

[1.2.1.2.1.5 Dans la commune urbaine de Zorgho
-Le Haut Commissaire du Ganzourgou
Pour le Haut Commissaire et sa Secrétaire Géndralagit la d’'une question délicate. Mais

ils peuvent dire que c’est la volonté de I'Etat.
-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedde Zorghol
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C’est une prise de conscience de I'Etat par rapptatgestion de proximité qui serait
efficiente.
-Le major du CSPS

La décentralisation est une bonne chose. Il neffasitout attendre de I'Etat. Elle rapproche
'administration de I'administré. C’est une réfleride I'Etat.

-L’opérateur privé d’eau
Les motivations qui ont amené a I'adoption de &emtralisation proviennent de la décision
de I'Etat.

[1.2.1.2.1.6 Dans la commune urbaine de Koudougou
-Le Haut Commissaire

L’Etat a voulu confier la gestion locale aux popiaas. Il y a aussi la pression des partenaires
extérieurs. Mais I'Etat aussi avait besoin de leetdralisation pour amener les populations a
envisager leur propre développement.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda
-Le major du CSPS

-Le responsable a 'aménagement et a la produdida direction provinciale de
I'agriculture de I'hydraulique et des ressourcelgeliiiques du Boulkiemdé

C’est I'Etat qui a initié la décentralisation. L&stions de I'Etat étaient insuffisantes. La base
était laissée pour compte.

[1.2.1.2.2 Les élus locaux
[1.2.1.2.2 1La commune rurale d’Arbollé

- Le premier adjoint au maire
La décentralisation procéde de la volonté politidad’Etat. Celui-ci a pratiqué un
encadrement dirigiste pendant longtemps. Or, il fatager les responsabilités. L’homme est
le moteur du développement. Il faut le mettre antree De plus, les populations ont
découvert les limites de I'Etat.

[1.2.1.2.2 2La commune urbaine de Kaya

- Le premier adjoint au maire

A propos des motivations, c’est la volonté de ERar ailleurs, cela a été imposé par une
pression venant de I'extérieur. Ce processus adrbassentiment des populations. Ces
dernieres se sentent plus responsabilisées.

[1.2.1.2.2 3La commune urbaine de Bobo
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- Le Secrétaire Général de la mairie de Bobo
Elles sont multiples .L'Etat ne peut pas tout faira fois. Pour cela, il doit chercher les voies

et moyens car les ressources sont limitées d’pideessus de décentralisation. En outre, il y
a également le contexte international qui I'impaBsesi que la pression interne.

-Le maire de la commune de Dafra

La décentralisation est motivée par la volontétjpple de I'Etat de responsabiliser les
communautés a la base. Il a été inspiré par I'firsarfce de ses moyens pour prendre en
charge les besoins des populations. Il aurait désigrun réle d’accompagnement technique
et financier.

11.2.1.2.2 4 La commune rurale de Bagrée

-Le maire de Bagré. Il s’agit d’une volonté de HEtDe plus, les populations se posaient des
guestions sur le role exact de I'Etat.

[1.2.1.2.2 5La commune urbaine de Zorgho

Le maire de Zorgho : Il ne sait pas le mobile qooaduit I'Etat a enclencher le processus de
la décentralisation.

[1.2.1.2.2 6La commune urbaine de Koudougou

Le premier adjoint au maire :

Les relations avec I'extérieur ont dU jouer danddaision de I'Etat de s’engager dans la
décentralisation. Ce n’est pas propre au Burkirest@ne bonne chose, mais est-ce qu'il ne
fallait la mener progressivement.

11.2.1.2.3 Les bénéficiaires

I..2.1.2.3.1La commune rurale d’Arbollé

Le chef de terre et I'lmam

lls navaient pas de point de vue sur la question.

[1.2.1.2.3.2 La commune urbaine de Kaya

Le Chef coutumier et 'imam du village de Kalambaog

Le chef ne peut rien dire a ce propos. C'est levpouqui décide et eux, ils suivent. L'imam
est ignorant des questions de la décentralisation.

[1.2.1.2.3..3 La commune urbaine de Bobo
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Les responsables coutumiers et religieux de I'atissement de Dafra, convoqués par le
maire pour I'entretien, n’ont pas répondu au rendmzs pour des questions de procédure.
(convocation par téléphone au lieu d’'une lettreutaire.)

11.2.1.2.3.4 La commune rurale de Bagrée

Le chef, le représentant de la communauté musuletaies notables ne savent pas ce qui a
motivé I'Etat a engager le processus de la dédesatian.

11.2.1.2.3..5 La commune urbaine de Zorgho

Pour le chef coutumier et I'imam du village de Youlmandé, les charges de I'Etat le
dépassent. C’est ce qui I'a conduit a laisser tgrifations se prendre en charge.

[1.2.1.2.3.6 La commune urbaine de Koudougou

Pour le chef coutumier et le catéchiste du wildg Latou.

[1.2.2 La mesure du degré d’effectivité des politiges de décentralisation du point de vue
des acteurs et du jeu local.

La politique de décentralisation est-elle effeetilu point de vue des acteurs et du jeu de
pouvoir local ?
Les principaux acteurs concernés étaient

- les responsables administratifs et sectoriels (@arf régionaux et locaux),

- les membres des comités de gestion

- et les bénéficiaires.

[1.2.2.1 Les acteurs du niveau central (resporsadtiministratifs centraux et sectoriels)

L’Effectivité de la décentralisation du point deevdes acteurs et du jeu du pouvoir
local est vérifiée a partir de I'examen de I'égixce d’un certain nombre de textes Iégislatifs
et réglementaires, d’instituions, de documentsegign (plans d’actions, budgets, etc.),
structures sectorielles de mise en ceuvre de lattatisation, la participation effective des
acteurs, le degré d’implication des acteurs, l®xise des cadres de concertation, existence
ou non de conflits).

La revue de littérature a fait largement état detegtes, institutions et documents de gestion
etc. Il en ressort que d’'un certain point de viidamment I'existence de textes,
d’institutions, de document de gestion, on peulepareffectivité. Les acteurs interviewes
ont conforté largement cette réalité a partir diegkes concrets. Mais disent ils, « une chose
est de disposer de cadres de référence, de tditesitutions, autre chose est de s’assurer de
leur fonctionnalité et application, sans compta€laction et le degré de réceptivité des
acteurs sur le terrain ».

En cela, ils sont en accord avec les échos qwieantrides enquétes sur le terrain. Leurs
propres visites sur le terrain et leurs rappoetsulvi en tant qu’institutions centrales
chargées de superviser les actions sur I'ensenobierdtoire, leur permettent de dire que tout
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ne baigne pas dans I'huile. Des exemples de diféisisont fournies avec le faible
fonctionnement des cadres de concertation, lesta@sies face a la perte du pouvoir, la
mauvaise interprétation des réles, les difficu{tetamment passation de marchés, etc.), sans
oublier les conflits entre partis, a I'intériewdpartis, entre chefs coutumiers et €lus locaux,
etc. « Dans plusieurs cas, on a assisté a destsarmitre acteurs a travers le pays (Kindi,
Gaoua, Loumbila, etc.) En tant que tutelle, omeive parfois a I'extréme c’est-a-dire la
dissolution du Conseil municipal aprés avoir essiy&ouver des solutions aux conflits »
(MATD).

Les cas de conflits de compétences entre élusxastan@sponsables des services techniques
ne manquent surtout lorsque certains €lus pensélg spnt autorisés a prendre désormais
de maniére unilatérale dés l'instant que le sectducation) leur est transféré (MEBA).

11.2.2.2 Les acteurs au niveau déconcentré et local
11.2.2.2.1 Les responsables administratifs décomésret sectoriels
11.2.2.2.1.1La commune rurale d’Arbollé

-Le Haut commissaire de la province du Passoré

Les acteurs et les bénéficiaires participent augssus de la décentralisation a travers les
conseillers municipaux, les conseils villageoisideeloppement, la société civile. Leur degré
de participation est difficile a évaluer. Il y a déficit de communication dd a
'analphabétisme de la grande majorité. Par exenilplae comprennent pas grand-chose lors
des discussions pour I'élaboration et 'adoptiorbddget.

Le cadre de concertation technique provincial (Cl8$® chargé de I’harmonisation des
actions des différents intervenants au niveau pm&i. Les maires des différentes communes
en sont membres. |l a 3 sessions statutaires daauwlest financé par le programme de
gestion des terroirs (PNGT) et le Programme de DBgpement Rural Décentralisé (PDRD)
Les conflits existent. Par exemple, au niveau desnsunes rurales entre préfet et maire sur
leurs compétences respectives, entre les consatiienicipaux et les conseils villageois de
développement, et entre maires et ses adjointsofisrésolus a travers les cadres de
concertations et les textes qui définissent letattons des uns et des autres.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedd’Arbollé

Il y a une cadre de concertation au niveau de €atlan. Il réunit les directeurs d’écoles, les
enseignants, les parents d’éléves. En effet, igmoresables communaux n'y participent pas.
Il 'y a pas de conflits a proprement parler mas shcompréhensions. Cela est résolu a
travers le cadre de concertation interne.

-Le major du CSPS d’Arbollé
Comme il a été mentionné dans les activités, pe rien dire sur le processus étant donné
le manque d’information réelle sur la question.

11.2.2.2.1 2 La commune urbaine de Kaya

-Le Haut Commissaire
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Les communautés participent au niveau du chefdaues conseillers de secteur (5 secteurs),
les conseils villageois pour les villages rattacttédes comités de gestion pour le niveau
sectoriel.

En ce qui concerne le degré d’'implication, il fdire que cette derniére est plutdt formelle car
des problemes réels de capacités se posent aw reezes acteurs.

Le cadre de concertation technique provincial (C@&enu CCP) existe au niveau
provincial. Les maires des communes en sont membesgextes sur le cadre de
concertation au niveau communal viennent d’étre. pis ne sont pas encore appliqués.

Les conflits surgissent aprés les élections muaiegp Les partis d’opposition ont tendance a
faire défection des conseils municipaux. La ch&feraditionnelle recommande aussi les
membres des conseils villageois de développemeatggie de contournement-récupération.)

-Le chef de la circonscription de I'éducation deda

Il existe un cadre de concertation informelle agellairie. Cela se passe une a deux fois
dans I'année. Certains conflits surgissent avebulesaux APE. Cela s’explique par la non
compréhension des missions de la CEB. Par exeihplt,banni la proximité des débits de
boisson et des commerces. Il en est de méme drvkxdée par les populations, et les
véhicules de I'enceinte des écoles. Des conflitstent certes entre le corps des enseignants
et le bureau des APE. Ces conflits ont concergéséion de I'eau et I'utilisation de I'eau, et
enfin la question des cotisations et I'indélicateds certains agents.

Les voies de résolution de ces différends s’effattpar celle du dialogue, de la convocation
des réunions entre parents et enseignants poundéser la crise. Parfois, on a recours a la
Mairie voire la voie judiciaire au cas ou tous p&sours sont épuises.

-Le major du CSPS
Ni le COGES, ni le major lui-méme ne sont assodigesctement aux activités de la
commune. La mairie participe a I'organisation dasmpagnes de vaccination.
Il 'y a pas de cadre de concertation et il ne peutdire sur les éventuels conflits.

-Le responsable régional eau potable et assanéde
Le service technique est associé a la commune &ared’eau et d’assainissement. Ce
devrait étre le cas pour les associations des tsdgd’ eau(AUE) mais ces derniéres ne sont
pas encore fonctionnelles. L'implication n’est gaffisante.
Le cadre de concertation communal devrait exiseste n'est pas encore le cas.
Les conflits existent entre les maires et artisgparateurs des pompes. Ces derniers ne sont
plus impliqués par les maires. Ils sont délaissés.
[1.2.2.2.1 .3 La commune urbaine de Bobo

-Le Haut Commissaire

Pour la participation des autres acteurs, il fairt avec les intéressés.
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Le cadre de concertation technique existe. Le ntiara commune en est membre. Les
maires des arrondissements sont sollicités pgofmis des questions particulieres les
concernant. Au niveau communal, la structure rpastencore mise en place.

Il 'y a pas de conflits particuliers a signaler.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Les parents d’éléves participent pour 90% au foncgment des circonscriptions de base. lls
pourvoient a leurs moyens financiers. Ces derni@ad pas de fonds de I'Etat. Ces
contributions seront bénéfiques aussi aux autresadees de compétences transférés. Cette
implication est tres importante.

Il 'y a pas de cadre formel de concertation, nchejue année, le maire de I'arrondissement
organise un concours d’excellence pour les mesleaseignants et éleves. La commune
soutient aussi dans I'organisation des examens.

-Le major du CSPS

Les populations participent a la prise en chargledlesanté par le canal du COGES. Cela se
faisait depuis longtemps (avant méme la déceratadis.) Leur implication est trés
importante. lls se sentent acteurs et non plugseiit récepteurs comme avant.

Il 'y a pas de cadre de concertation pour le mameme conflits notables.

11.2.2.2.1.4 La commune rurale de Bagré
-Le Haut Commissaire

Les communautés participent au processus a triwgssreprésentants (les conseillers
municipaux et les conseils villageois de dévelopgaim_es sessions des conseils municipaux
sont publiques aussi. Lors de I'élaboration deap@mmunaux de développement, une
large communication est développée a leur endreitr participation est assez importante.
Le cadre de concertation technique provincial exastquel participent les maires. Il n'y en a
pas encore au niveau communal. Un décret vientedp@ix dans ce sens.
Des conflits existent a cause des divergenceséddte. La province peut étre considérée
comme un petit laboratoire. Il y a eu des dysfamsiements qui ont conduit a des blocages
de fonctionnement de certains conseils municip8ux.13 communes, 3 ont vu leurs conseils
dissouts et I'organisation de nouvelles électidirsmaire a été destitué par une motion de
défiance.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Au niveau de la CEB, on note I'existence d’'un catkeoncertation informelle pour gérer les
problémes entre les enseignants. Auparavant aaunie la préfecture, existait un cadre de
concertation qui réunissait les services technigiéesncentrés de I'Etat, cependant, on tente
de le dynamiser. La conférence pédagogique amndedi enseignants est organisée pour
gérer et apporter des résolutions aux differents passe, il a été sensibilisé les enseignants
sur la décentralisation. L'information a été répgége au niveau de la base. Le corps des
enseignants a donc adhéré a ce processus. Lesoéiea doivent appuyer la promotion de
I'éducation de base ainsi que l'alphabétisatiomv@at-ils bien jouer leur r6le dans le cadre
de la décentralisation ? Il existe tres peu delitenf

ROCARE / ERNWACA - Tel: (223) 20 21 16 12, Fax: (223) 20 21 21 15 « BP E 1854, Bamako, MALI
Bénin « Burkina Faso « Camerouns Congo ¢ Céte d'lvoire « Gambia ¢ Ghana * Guinée ¢
Mali  Mauritanie * Niger « Nigeria « Sénégal « Sierra Leone * République Centrafricaine * Togo
WWw.rocare.org/ www.ernwaca.org




Il appartient a la Mairie de gérer certaines chageniveau de I'éducation telles que
I'électricité. Tel est I'accord de principe. Cepant elle fait face a des contraintes
financieres.

-Le major du CSPS

L’implication n’est pas importante. Dans le domadleela santé, une consultation a été faite
pour I'élaboration du PCD. Mais les préoccupatiexgrimées ont été tres peu prise en
compte.

[1.2.2.2.1 5 La commune urbaine de Zorgho
-Le Haut Commissaire

Les conseillers et les CVD sont les courroies desimission. Mais la participation des
communauteés est encore timide. Elles sentent g@ieu un changement, mais n’en
comprennent pas encore tout le sens. Avant, desiagens et les responsables administratifs
villageois puissants les représentaient. lls altdépouillés de leur pouvaoir.

Le cadre de concertation technique provincial aliggemaires participent existe. Mais, au
niveau communal, ce n’est pas encore le cas. késstgiennent d’étre pris dans ce sens.
Quelques conflits existent entre les conseilleteeCVD au niveau des villages pour des
guestions de préséance. Et entre conseillers, @WiDe part et anciens responsables
administratifs villageois d’autre part. Mais celmeonduit pas au blocage du fonctionnement.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Les structures mises en place par les populatiadsessent a la mairie. Dans les écoles, 14
COGES viennent d’étre mis en place en dehors désqAiPexistaient avant la
décentralisation. Leurs membres ont été formésolts sur I'élaboration de leur programme
d’activités.
La participation est importante, mais I'impact réedte a mesurer. Il faut attendre de voir.
Il 'y a pas encore de cadre formel de concertation
Pour ce qui est des conflits, les problemes statis. En ce qui concerne par exemple le
transfert des ressources humaines aux communesqigstudes existent quant a ce qui est
de la capacité de ces derniéres a les gérer adratniement comme c’était le cas avec les
préfets.

-Le major du CSPS

Comme mentionné dans les missions, il n'y a queéesets sur le transfert qui ont été portés
a leur connaissance. Pour le moment, c’est la peedqui est observée. Les COGES sont
presque paralysés a cause de cette situatiory. #l pas de clarification des réles entre le
préfet et le maire en ce qui les concerne.

Un cadre de concertation formel n’existe pas. las/ocations a la mairie sont
occasionnelles.

Dans la commune de Zorgho, on ne note pas de tpafticulier, mais ailleurs oui. Dans une
commune, le maire a exigé la motocyclette de semicmajor du CSPS pour ses courses.
Raisons invoquées : le CSPS et tout ce qui s'wa@ont en son pouvoir ! Un autre maire a
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exigé des fonds de la caisse du COGES au prétagtean budget était désormais une
annexe du budget de la mairie.

[1.2.2.2.1 .6 La commune urbaine de Koudougou
-Le Haut Commissaire

Les populations participent a travers leurs colessil Mais elles ne comprennent pas encore
leur role. Le processus est naissant. Leur impdinadst faible. Il y a beaucoup d’incivisme
fiscal a Koudougou surtout de la part des comméescan

Un cadre de concertation existe au niveau proviggieregroupe les services techniques et
les maires. Au niveau communal, les textes viend&tte pris.

Des conflits importants ne se sont pas encore estgg. Mais des couacs existent parfois en
matiere de gestion fonciére entre les communauwidsimieres et religieuses. Mais, le conseil
municipal arrive & les résoudre.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

A l'interne, le conseil de directeurs sert de catireconcertation. Il est formalisé dans I'année.
Trois rencontres ont lieu octobre, décembre et n@@scadre réunit les acteurs suivants : tous
les directeurs d’école, les syndicats, les reptas¢sndu personnel de la CEB. Sur le plan
externe, la rencontre est élargie également ateaburAPE.

Ce cadre de concertation est formalisé, c’est dnecde résolution des problémes posés dans
le domaine de I'éducation de base. Toutefois, delsiemes ont eu lieu et ont dégénére en
conflits. On a d( recourir & la voie judiciaire patancher le litige. A titre d’illustration, en
2007, il y a eu l'affaire relative aux cotisatiare directeur d’école a été suspecté d’avoir
volé les cotisations des parents d’éléves. Il y das rencontres a l'informel. Cela n'a pas
abouti car il y a eu trop d’'incompréhensions. Ungu&te a été ouverte par le parquet
judiciaire.

-Le major du CSPS

La décentralisation c’est le rapprochement de liaistration de 'administré. Le processus
est a ses débuts. L’'un des problemes majeurs ésagpnéerne la notation des agents de
santé, comment les autorités communales vont+edies le major du CSPS ? Quels sont les
critéres subjectifs ou objectifs ? En ont-ils leswpétences ? Il n’est constaté aucun conflit.

-Le responsable a 'aménagement et a la produdida direction provinciale de
I'agriculture, de I'hydraulique et des ressourcabegutiques.

Les populations participent a travers les élus.démgou est dans une province surpeuplée.
L’espace manque. On ne parvient pas a augmenpeodaction. La conséquence, c’'est
'accroissement de la pauvreté.

L’implication des populations est faible.

Un cadre de concertation communal existe, maig fonctionne pas régulierement.

En termes de conflits, il n’y a pas tellement delggmes dans la commune de Koudougou
comme dans les 14 autres communes de la proviesaniires veulent traiter les
fonctionnaires comme des agents de la communenbkéss interviennent dans certains
domaines de compétences sans consulter les sesictéconcentrées. Avec les préfets, les

ROCARE / ERNWACA - Tel: (223) 20 21 16 12, Fax: (223) 20 21 21 15 « BP E 1854, Bamako, MALI
Bénin « Burkina Faso « Camerouns Congo ¢ Céte d'lvoire « Gambia ¢ Ghana * Guinée ¢
Mali  Mauritanie * Niger « Nigeria « Sénégal « Sierra Leone * République Centrafricaine * Togo
WWw.rocare.org/ www.ernwaca.org




actes administratifs comme les demandes d’autmisdtabsence n’étaient pas timbrés. Avec
le transfert des ressources humaines aux commilieesexige de les timbrer.

Dans I'exécution des protocoles, les maires demandsp aux agents. Par exemple, la prise
en charge journaliére est passée de 5000 fcfa@2G0

[1.2.2.2.2. Les élus locaux
[1.2.2.2.2.1L.a commune rurale d’Arbollé
-Le premier adjoint du maire

lls participent a travers leurs structures. Colesil CVD, COGES, sociéte civile. Le degré

de participation est faible. Il y a des problémesrbbilisation. Les gens sont individualistes.
lls s’'occupent essentiellement de leurs intérépnas. Ce sont les villages reculés qui
acceptent de participer.

Il 'y a pas de cadre de concertation au niveaunconal.

Les conflits n'existent pas au niveau des populati®d la base. Mais au sein du consell
municipal oui : entre les partis politiques (vasIconseillers dissidents), entre le maire et ses
adjoints, le bureau exécutif a rarement des renesmivec le maire ; ce qui induit un déficit

de confiance.

[1.2.2.2.2.2 La commune urbaine de Kaya
-Le premier adjoint du maire

Les populations participent au processus de dédesaiiion ; en témoigne I'élaboration du
Plan Communal de Développement (PCD en courspetl#hésion. Le degré d’implication
au processus est assez satisfaisant. Il a etparedrété avec le Maire un cadre de
concertation réunissant I'association des usagefeau (AUE), les services techniques
déconcentrés de I'Etat. Son objectif est d’ideeatifes problémes et d'y trouver des solutions.
Il était prévu une rencontre par trimestre afiapgirécier les activités et faire le bilan. Ce
cadre existe mais il n’est pas fonctionnel caral yne insuffisance de partenaires et des
moyens de financement. Au niveau provincial, ilkexiun cadre de concertation qui regroupe
la municipalité, les services techniques, le haantmmissariat. Au niveau sectoriel, le
programme AEPA Il a permis la mise en place d’'wireae concertation sur I'eau potable,
I'hygiéne et I'assainissement en 2009.

La Mairie dénote I'absence de conflits en son deita commune mais toutefois il y a une
réticence sur certaines extensions des terres. ddkisest résolu a travers le dialogue et la
négociation.

[1.2.2.2.2. 3 La commune urbaine de Bobo

-Le Secrétaire Général de la commune de Bobo
Selon les propos du Secrétaire Général de la commeBobo, la décentralisation est un
processus assez jeune. Les populations n'ont paslaime connaissance de la

décentralisation, de leur participation au dévedmpent de la localité. Les plaintes des
habitants vis-a-vis des autorités municipales namtun intéressement de ceux-ci, un regard
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inquisiteur sur les affaires locales. Par ailleilng,a la tenue réguliere des conseils
municipaux. La restitution est effectuée au niveas secteurs de la ville et des villages de la
commune. La presse intervient pour une large ddfudes résolutions prises lors des
sessions du conseil municipal. Le conseil muniogsélune « sorte de cadre de concertation ».
Au niveau de la collectivité, il y a le conseil cibinet regroupant le Maire, les maires
d’arrondissement et les directeurs ainsi que lesnaigsions permanentes du conseil
municipal (affaires générales et administrativafgires financieres et développement local
et décentralisation). Les réunions ont lieu tosdienanches.

Au niveau provincial, le cadre de concertation prolal réunit les autorités municipales et
les services techniques déconcentrés de I'Etahivenu régional, il y a le cadre de
concertation régional pour le développement (CCRRjuel il faut adjoindre le gouverneur
de la région, l'institution municipale, les sengdechniques déconcentrés. A I'échelle des
villages, les bureaux CVD et les Comités VillageassLutte contre le Sida (CVLS) sont
autant des cadres de concertation a des niveaplisien plus décentralises.

Des conflits quotidiens apparaissent au nivealpdpslations concernant le probléme foncier
.La résolution de ce probleme fait I'objet d’'unéeimédiation du Maire.

-Le maire de I'arrondissement de Dafra

Les communautés participent a travers les consedi@ remontent leurs préoccupations et
leur transmettent les grandes décisions prisesiEgsessions du conseil municipal. La
participation est timide. Il y a beaucoup d’attenmte. Elle n’est pas tres effective en termes de
critiques et suggestion.

Il 'y a pas de cadre formel de concertation aeaivcommunal. La derniére conférence
nationale sur la décentralisation a pris un texaésmui n’est pas encore appliquée. C’est au
niveau de la commune et de la région qu’il en exist

En ce qui concerne les conflits, il y a des difiés entre les arrondissements et la commune
dans les communes a statut particulier comme IEasts de Bobo. Les maires
d’arrondissement ne sont que des ordonnateurswEdéy niveau financier. lls sont tenus par
le plan d’exécution financier de la commune. Il a’pas de budget propre. Il y a aussi un
manque de coordination des activités entre la comeneti 'arrondissement, ce qui entraine
souvent des chevauchements. La gestion du domabie pose aussi parfois probleme. Les
limites de chaque entité ne sont pas toujours téearminées.

11.2.2.2.2. .4 La commune rurale de Bagré

-Le maire
Les communautés participent par leurs représentemnseillers, CVD). Elles voient les fruits
de la décentralisation. Elles critiquent aussidement les actions du maire.
Il 'y a pas de cadre formel de concertation. Maidureau des anciens avec les responsables
religieux a été mis en place et que le bureau dsaibconsulte.
Pour ce qui est des conflits, il en existe. lI§oaposition politique. Ici, on est méme allé en
justice plusieurs fois pour des questions de lguilics.
[1.2.2.2.2.5 La commune urbaine de Zorgho

-Le maire
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Les représentants des communautés sont senséficgiienpMais, ce n’est pas réel. Cela est
dd a I'ignorance. llIs attendent toujours que taahre de la-haut.

A part les sessions du conseil et les tournéesaitemil n’y a pas encore de cadre formel de
concertation au niveau communal. Les textes vietniétre pris dans ce sens.

Il N’y a pas de conflit notable. Peut- étre quekjurcompréhensions entre la mairie et les
services déconcentrés surtout sur les questioasdiares. Mais tout cela est résolu par des
explications.

[1.2.2.2.2. 6 La commune urbaine de Koudougou
-Le premier adjoint au maire

Les populations participent au processus a trdears élus. Mais il aurait fallu trouver un
mécanisme pour les impliquer plus directement. ioagdure des élus limite leur
participation qui n’est pas suffisante. Elles fdepulations) attendent toujours.

Un cadre de concertation communal existe mémessiesicontres ne sont pas régulieres.
C’est une initiative du conseil avant la prise égret.

Il 'y a pas de conflits. Au début, il y avait dasompréhensions avec les services
techniques. Mais, c’est réglé.

11.2.2.2.3 Les membres des comités de gestion

[1.2.2.2.31 La commune rurale d’Arbollé

-Le comité de gestion du CSPS

Le niveau d’information des membres ne leur penpast de parler du processus de la

décentralisation. lIs ne sont pas encore réellem&stciés. Lors d’'une rencontre semestrielle

avec le chef de district sanitaire, ils ont ét@tinfés que bientdt, ils vont travailler avec la

mairie. Mais cette derniére ne les a pas encomreres spécialement pour en parler.
-L’association des usagers de I'eau

Pour ses membres, on est venu avec la décenti@igdteux, ils aident. lls ne peuvent rien
dire de plus.

lIs participent a travers leur bureau aux rencarangec le maire, ses adjoints et les
différentes confessions coutumiéres et religieuses.

Pour ce qui est de leur degré de patrticipatioir,les résultats de leurs missions plus haut.

[1.2.2.2.3 2 La commune urbaine de Kaya
-Le comité de gestion du CSPS du secteur 4

Au niveau de la santé, des rencontres entre le D& mairie sont organisées en cas de
besoin. 2 conseillers participent aux campagnasdeination. L'implication est bonne.

Il 'y a pas de cadre de concertation. On demandeacontrer la mairie en cas de besoin.

Il N’y a pas de conflit ici au sein de la commulais la décentralisation n’est pas bien
meneée. Les gens n’ont pas compris.
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- L’association des usagers de I'eau du village darnibaogo

Elle n’est pas directement impliquée. C’est parciasseillers et le CVD que les
informations sont recues. Un cadre de concertasbprévu avec le COGES santé et
I'APE, mais il n’est pas encore fonctionnel.

[1.2.2.2.3 .3 La commune urbaine de Bobo
-Le COGES du CSPS de Sarfalao

La participation se fait par la prise en chargeC@PS par la population a travers le COGES.
C’est un changement positif. L’'implication est benfi n'y a pas de cadre de concertation au
niveau de I'arrondissement. Il arrive qu’il y agsdrencontres entre le conseil municipal, le
district sanitaire et le COGES sur des questionsaciég.

-L’association des usagers de I'eau du village deB

En rappel, la société ASI-BF a fini la constructide I'ouvrage hydraulique (chateau d’eau).
Ce dernier a été acquis et fait I'objet d’'un commetedu a la Mairie. Cependant, il ne reste que
sa rétrocession au village de Baré pour son uiisal'ouvrage est estimé a 75 000 000
FCFA. En saison séche, il n'y a point d’activités ressources financiéres manquent pour
acheter I'eau. Des activités de sensibilisatiort smnées. Les conflits qui existent sont ceux
liés au codt de la ressource eau. L'association leadéveloppement pour I'adduction de

I'eau potable a fixé le prix de I'eau & 500 FCFAr pT. Les activités de I’AUE ne sont pas
effectives, les débats et discussions se passelet colt de I'eau.

11.2.2.2.3 .4 La commune rurale de Bagré

- Le COGES du CSPS

Il est constaté une forte participation des poputatsuite a I'information diffusée par le
COGES-Santé. Cependant, des problémes de compigheersivent apparaitre entre les
populations et le COGES-Santé. Par exemple, leglatipns trouvent que le prix des MEG
est élevé et pensent que c’est le COGES-Santéxguiefprix. Pour y remédier, la liste des
MEG fournie par le Ministére de la santé est manfpéur preuve.

- L’association des usagers de I'eau

L’association n’est pas encore fonctionnelle. Oipeet pas encore parler de participation.
Il y a des mésententes lors de I'implantation deades.

11.2.2.2.3 .5 La commune urbaine de Zorgho

-Le COGES du CSPS
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Le COGES participe au processus de décentralisa@iomment ? Elle s’effectue a travers la
participation aux différentes activités de plardfion de la santé et par ailleurs au processus
de I'élaboration du PCD. Les conflits sont inexids ; s’ils y en avaient, ceux —ci sont
résolus dans le cadre de concertation mensuedmm{informelle). Il comprend les membres
du COGES -Santé et le major et le personnel médical

-L’association des usagers de I'eau du villag& degoulmandé.

Il n"existe aucun probleme. En cas de problemegdalution est effectuée devant le chef de
village et I'imam. La Mairie a initié des formatis a I'endroit des AUE sur la
décentralisation. Il faut payer les impots et tgyesr pouvoir bénéficier des retombées pour
le développement du village.

11.2.2.2.3 .6 La commune urbaine de Koudougou
-Le COGES du CSPS

En effet, avec la décentralisation le traitemestdiessiers est facilité. Elle rapproche
'administration de 'administré. Les chantiersldelécentralisation sont immenses mais les
moyens sont limités. Auparavant avec I'Etat, tdatté&ubventionné (dons de savons,
d’alcool). Actuellement, les produits doivent éuehetés. Toutefois, la ristourne est passée de
15% a 20% accordé au personnel médical sur le motutial des actes médicaux, des
accouchements et sur la tarification et vente dedicaments.

Les conflits sont rares méme s'ils ont lieu, c&laaerne la plainte des patients pour mauvais
accueil du personnel médical. Ce probleme estuést# la facon suivante : transmission et
information du probleme au COGES-Santé, qui paulte convoque les deux parties pour les
auditionner et enfin résoudre le litige par la cntation et la négociation.

-Le COGES, de I'école satellite

Le COGES n’a pas de contact avec la mairie. Oraniicfpe pas au processus de
décentralisation. Le travail s'effectue sans elle.

-L’association des usagers de I'eau du villagéateu.
L’association a été mise en place par la mairla population cette année seulement.
Des rencontres sont organisées avec I'APE de kéeble COGES du CSPS ;
Il n'y a pas de conflits.

[1.2.2.2.4 Les bénéficiaires

[1.2.2.2.4.1La commune rurale d’Arbollé
Le chef de terre et I'imam

lls ne pouvaient pas répondre a la question enrdeteoce qui a été dit sur leurs missions.
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11.2.2.2.4 .2 La commune urbaine de Kaya
-Le chef du village de Kalambaogo et I'imam

Le chef participe a des rencontres a la mairier Roliimplication est satisfaisante. Il n'y a
pas de cadre de concertation mais des rencontm@sgoes selon les centres d’intéréts.
Pour ce qui est de conflits, il y a trop d’interaets dans la direction des villages selon le
chef.

L’imam n’avait pas de point de vue sur la question.

[1.2.2.2.4 .3 La commune urbaine de Bobo

Les responsables coutumiers et religieux de I'atissement de Dafra, convoqués par le
maire pour I'entretien, n’ont pas répondu au rendmzs pour des questions de procédure.
(convocation par téléphone au lieu d’'une lettreutaire.)

11.2.2.2.4 .4 La commune rurale de Bagré
-Le chef, le représentant de la communauté muswdratites notables

A travers la structure des anciens et des religneisxen place, la collaboration avec la
mairie est bonne.( voir mission et résultats pksth

Il y a des rencontres de temps en temps entreile nlestructure des anciens, 'AUE,
I'APE et le COGES du CSPS pour discuter de cerfaioblemes. (pas de cadre de
concertation formel.)

11.2.2.2.4 .5 La commune urbaine de Zorgho
- Le chef et 'imam du village de Yougoulmandé

Le chef participe a des rencontres a la mairie ateagtres chefs pour échanger avec le
maire. Mais I'ignorance fait qu’ils sont limitésrmala compréhension des problémes de
décentralisation. La participation se fait de mengratique a travers les actions citées plus
haut (voire résultats des missions.) L'imam expriemméme point de vue, mais lui ne va
pas a la mairie.

Il N’y a pas de conflit en ce qui concerne le g#alls sont tous de la méme famille et les
problémes se réglent dans ce cadre.

[1.2.2.2.4 .6 La commune urbaine de Koudougou

-le responsable coutumier et le catéchiste dugélide Latou

La décentralisation est pratiqguée dans I'égliseesalx instructions données par la hiérarchie
selon le catéchiste du village de Latou. Les pdmria participent et contribuent au processus
de décentralisation. Cela est illustré par le raags des agrégats pour la construction du
CSPS par les populations en collaboration avecdaidl

En résumé, le responsable coutumier et le catéobidgtaffirmé n’étre pas associé au
processus de décentralisation.
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11.2.3 La mesure des niveaux de transferts des corafences et des ressources.

Quels sont les niveaux de transferts des compé&ariaes ressources nécessaires a leur
exercice ?

Les cibles étaient

-les responsables administratifs centraux et setdor

- les élus locaux

- et les membres des comités de gestions.

[1.2.3.1 Les acteurs au niveau central (responsaeninistratifs centraux et sectoriels)

Toutes les personnes interviewées reconnaissenégtiransferts de compétences et des
ressources ont eu lieu, mais elles affirment qedremsferts ont été lents a venir. De plus, le
transfert n’est que partiel si on considere I'emiske des blocs de compétences prévus dans
les textes.

Pour ce qui concerne spécifiguement les quatreses;tles transferts ne sont effectifs que
depuis 2009.

De nombreuses explications sont fournies a tatteur. Elles vont du principe de la
progressivité officiellement adoptée par le Burkitaso aux difficultés réelles sur le terrain,
notamment I'insuffisance de moyens mais égalenzefatible capacité des acteurs de la
décentralisation sur le terrain a assumer leulssro

Parmi les exemples couramment pris, on peut @taph maitrise de la passation de marchég,
le manque de personnel qualifié, I'ignorance detetg etc. « Jusqu’au mois de Janvier
certains maires n‘avaient pas encore acheté lesifores scolaires alors que cela devait étre
fait avant la rentrée en Septembre ».

Méme quand il s’agit des quatre compétences trexegéon note que I'exercice laisser a
désirer.

« L'insuffisance de personnels en quantité et mémeompétence est 'une des plus grandes
faiblesses des communes. L'insuffisance des atyipes de moyens surtout financiers est
aussi une limite importante » (ADEPAC). On a pmaequer « qu'une collectivité peut rester
toute une année avec seulement deux (2) activieeees » (ADEPAC). « Le manque de
moyens mobiliers et la mobilité des maires et deseillers causent probleme car certains
dossiers trainent avant d’étre résolus ».

« Les difficultés résident aussi au niveau desémtares (mécanismes) de déblocage des
fonds au niveau du Trésor public. Ce qui prend thopemps et entrave la mise en ceuvre
rapide des activités des collectivités ».

« Les ressources souvent arrivent tard et ellesd®surcroit insuffisantes» (MEBA).

11.2.3.2 Les acteurs au niveau déconcentré et local
11.2.3.2.1 Les responsables administratifs décomésret sectoriels

[1.2.3.2.1 1La commune rurale d’Arbollé
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-Le Haut commissaire de la province du Passoré

Les compétences effectivement transférées sontdatobn de base, I'eau, la santé, les sports
et les loisirs.

Pour ce qui est des raisons du non transfert dessail est difficile de répondre mais il
suppose que cela reléve de I'application du pranci@ la progressivité et de la subsidiarite.
Les infrastructures le sont. Pour ce qui est daqerel, cela est en cours. Au niveau
financier, il N’y a qu’au niveau de I'éducation qeeda est effectif pour les investissements en
infrastructures.

Les ressources transférées sont insuffisantesgaud de I'immensité des besoins. Par
exemple, au niveau de I'éducation, la province,cdes communes qui la composent compte
une centaine d’écoles sous paillote. La couvedargtaire est inefficace. Des villages sont
encore a 50 km d’'une formation. L’approvisionnenmameau potable est aussi loin des
normes préconisées.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedd’Arbollé

Le transfert dans le domaine de I'éducation a d&bette année. Le transfert concerne le
personnel, les infrastructures et les locaux. Gelait de fagon progressive. Cependant, les
ressources financiéres ne sont pas transférédse Al'expeérimentation au niveau des
ressources financieres, la commune d’Arbollé aBtésie comme commune pilote pour le
transfert des ressources financieres. L'Etat ardéc8 000 000 FCFA en ce qui concerne les
infrastructures scolaires pour 2010.

-Le major du CSPS d’Arbollé

C’est de bouche a oreille qu’il a été informé dansfert des compétences. Aucun texte n'a été
porté a sa connaissance. Le transfert n’est pastiéffLa décentralisation n’y est pour rien
dans le fonctionnement du CSPS sauf en ce qui oomte sensibilisation.

11.2.3.2.1 2. La commune urbaine de Kaya
-Le Haut commissaire

Ce sont les quatre domaines connus : eau, eéducaité, sport et loisir. C’est le principe de
la progressivité qui est adopté. Les communes mpastles capacités pour prendre en charge,
les 11 domaines a la fois.

Pour le moment a Kaya, c’est I'éducation de basespeffectivement transféré et pas
totalement. Il N’y a que les infrastructures paunoment. Les moyens ne sont pas suffisants.

-Le chef de la circonscription de I'éducation desé

Les compétences et les infrastructures scolaings sansférées. Désormais, le personnel
enseignant et les écoles sont la propriété de laeM€&eci reste a I'état théorique. Tous les
projets de mutation concernant le domaine de I'atioic de base sont transférés aux autorités
municipales. En ce qui concerne les ressourcesdiages, leur transfert est partiel car
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obéissant au principe de progressivité. En témaoigles dotations en fournitures scolaires et
les montants affectés pour la réfection et le fiomctement des CEB 1 et CEB 2.

-Le responsable régional eau et assainissement

Au niveau, de I'eau, les ouvrages sont effectivanramsférés. Pour ce qui est des raisons du
non transfert des autres domaines, c’est une guesé capacité des communes. Les
bénéficiaires (associations des usagers de I'eartisans réparateurs) n’assurent pas
effectivement la gestion des ouvrages.

L’Etat assure le financement des ouvrages. Marsest pas suffisant ; les populations
demandent des forages.

-le major du CSPS

Les quatre domaines dont la santé sont ceux foemelht transférés. Au niveau de la santé,
les ressources humaines pour les actes admirfsteates infrastructures le sont
effectivement. Un flou existe en ce qui concerserésssources financiéres.

Le budget du COGES devrait étre une annexe dea dela commune, mais cela n’est pas
effectif pour le moment. L’'Etat n’a pas encore gféné de fonds pour le moment pour la
santé. Les moyens sont insuffisants.

[1.2.3.2.1 3 La commune urbaine de Bobo
-Le Haut Commissaire

Ce sont les quatre domaines connus. Les protooatesté signés ici en avril dernier entre le
gouverneur et les maires. C’est le principe dedgessivité qui est adopté.

Le patrimoine a éteé transféré. Depuis 2006, I'Etaisfere des ressources financieres aux
nouvelles communes. Pour ce qui est de la suffesanmon de ces moyens, il faudrait voir
avec les collectivités.

-Le chef de la circonscription de I'éducation desé

Les quatre domaines qui ont fait I'objet de décsetst ceux formellement transférés. Au
niveau de I'’éducation, le matériel a été transfiéraéis pas encore les ressources financieres.
Le transfert des ressources humaines est en dobtat subventionne les autorités locales
pour les domaines transférés. On n’est pas as&d@kboration du budget de la commune,
mais on est informé de I'enveloppe allouée a I'aig@tion des examens. Les moyens ne sont
pas suffisants.

-le major du CSPS
Ce sont les quatre domaines connu dont la santé.dealernier domaine, c’est le patrimoine
qui été transféré pour le moment. Pour ce quiestessources financiéres, I'Etat appuie de

temps en temps dans le domaine de la santé. Lgsnsioe sont pas suffisants.

11.2.3.2.1 4 La commune rurale de Bagré
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-Le haut Commissaire

Formellement, ce sont les quatre domaines quitsamsférés. C’est progressif. L’Etat veut
eviter de faire peser sur les communes des chaapeurdes.

Les infrastructures sont pour le moment transféd@esr ce qui est des ressources
financiéres, il ne peut pas répondre. De manienérgée, les moyens sont insuffisants.

-Le chef de la circonscription de I'éducation desé

Tous les enseignants émargent au budget de EHtdé plan financier. Cependant, les actes
de congés, les prises de services, les autorisatiabsence et les affectations relevent de la
Mairie. Les ressources ne sont pas transférédgsdes compétences le sont au niveau du
personnel.

-le major du CSPS

Le transfert des compétences n’est pas encoregiiaieeen pratique, ni les compétences, ni
les ressources. On a des inquiétudes, mais commestgpas encore concret, on attend. On
ne peut rien dire. On pressent que cela ne vatpafaéile.

[1.2.3.2.1 .5 La commune urbaine de Zorgho

-Le Haut Commissaire et la Secrétaire Générale

On parle de transfert, mais ce n’est pas encodegvau niveau des textes. On n’a pas les
textes. Le transfert des infrastructures et resg@uUnumaines ne se passe pas bien. On n’a pas
le tapis juridique. Quelque chose a été fait aeaivde I'éducation, mais rien pour la sante.
On n’a pas encore trouvé la formule pour le trams&fiéectif. Le contenu des transferts n’est
pas encore bien maitrisé. Les maires ne peuverdrmase gérer la carriere des agents. Par
exemple au niveau de I'enseignement, on a ceuganiien classe et les administratifs. On ne
sait pas qui est concerné par le transfert. Ldleutst ignorée par les administrations
centrales qui ont tendance a travailler directefreardgc leurs représentants au niveau local. Il
n'y a pas de textes d’application. Chaque provinea de ses initiatives.

En ce qui concerne les ressources financieresulagentions de I'Etat a I'éducation sont
remises directement a la mairie.

On ne sait pas qui doit présider désormais les desioms d’affectation des agents : le maire
ou le préfet ? Dans certains cas, le maire acckpteavailler avec le préfet, dans d’autres,
non.

Les ressources ne sont pas suffisantes.

Il y a trop de tatonnement pour le moment

-Le chef de la circonscription de I'éducation desé
Au niveau de I'éducation, les infrastructures gtéesonnel sont transférés de méme que

I'ancien personnel provincial de la santé. Poeau, il s’agit des points d’eau.
Les ressources transférées ne le sont pas totaietles moyens sont trés insuffisants.
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-le major du CSPS

Le transfert est au stade de papier pour le morienpratique, il N’y a pas grand-chose ici.
La collaboration avec le maire est informelle. ifsastructures sont transférées
formellement.

[1.2.3.2.1 6 La commune urbaine de Koudougou
-Le haut Commissaire

Les compétences transférées sont I'éducation de(bdsastructures et personnel), la santé
(la gestion des CSPS et du personnel) et I'eau.

C’est la prudence qui motive le non transfert degsegs domaines de compétences. Méme
avec ce qui est fait, il y a des inquiétudes. Qestenaires se demandent s'’ils pourront étre a
la hauteur.

Des ressources financieres ont été transféréed’pducation de base. Rien n’a été fait dans
les autres domaines.

Les ressources transférées sont insuffisantes.

-Le chef de la circonscription de I'éducation desé

Les ressources et les compétences sont effectivdraasférées. Les dépenses du ministere
de I'éducation de base (MEBA) ont été faites paviéarie. Certes, il y a eu un retard dans le
déblocage de ces ressources. La CEB a donc réwetiles fournitures scolaires pour les
écoles de sa circonscription de base.

Désormais, I'expression des besoins passe pardetion provinciale de I'éducation de base
(DPEBA) puis va a la Mairie.

Les ressources matérielles sont effectivementfiedes partiellement. La CEB a été
informée du transfert des compétences mais eltin@ quel degré (niveau). Cela est entré
en vigueur au cours de 'année 2010. En sommee$gsources sont insuffisantes au regard
des défis énormes a relever dans les domainesdigechtion de base et de I'alphabétisation.

-le major du CSPS

Il a été envoyé une note de service en décembi@ @@ notifier aux agents sanitaires de la
commune de leur transfert sous la nouvelle autdegautorités municipales. Sa mise en
ceuvre doit s’appliquer au cours de cette anné6.2@&k absences, les congés sont désormais
gérer par la mairie. Le transfert des compéte(gestion du personnel) appartient a la

Mairie.

L’inventaire du matériel et de I'équipement a &t par le major mais la mairie ne s’en est

pas appropriée. Les ressources financieres ngasritansférées et par ailleurs demeurent
insuffisantes.
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-Le responsable a 'aménagement et a la produdida direction provinciale de
I'agriculture, de I'hydraulique et des ressourcakdutiques.

Au niveau de I'eau, les aménagements (infrastrasjutes ressources halieutiques et les
barrages ont été transférés. Les ressources husiaineété aussi en partie. Les ressources
financiéres ne sont pas encore concernées.

Les autres aspects des activités sont trés teadmigfune peuvent pas étre transférés aux
communes.

Les ressources sont loin d’étre suffisantes.

11.2.3.2.2 Les élus locaux
[1.2.3.2.2 1La commune rurale d’Arbollé

-Le premier adjoint au maire
Nous avons entendu parler du transfert de I'édocatle I'eau, de la santé et des sports et
loisirs. Mais on n’a pas les textes et on n’a rem@personne. Le transfert n’est pas effectif
dans la pratique. Les infrastructures ont été oraig transférées mais pas I'argent. Nous
avons recu 2 millions pour la réfection des foragee®NGT nous a aussi octroyé 50 millions
dans le méme cadre. Les 36 millions du ministerégdiication de Base pour la construction
de nouvelles infrastructures sur son budget 2008®t notre commune devait étre
bénéficiaire, on en a entendu parler, mais, omiatavu pour le moment.

11.2.3.2.2 .2. La commune urbaine de Kaya
-Le premier adjoint au maire

Les compétences transférées concernent les dontn@&slucation, I'eau potable, la santé,
le sport et la culture.

Au niveau de I'éducation, il y a certes un transpartiel des ressources. Cela a permis la
réfection de certains batiments et infrastructgisedaires. Pour les ressources humaines et les
compétences, on constate son effectivité.

Au niveau de la santé, les ressources et les cemeg sont transférées théoriguement mais
sur le plan empirique, cela n’est pas concret.

Quant aux autres domaines a savoir I'eau, la aiitite sport, elles ne le sont pas en
pratique.

Les ressources consacrées a I'éducation, soiten@2 000 000 FCFA, ne suffisent pas pour
la commune composée de 7 secteurs et 71 villages.

Par ailleurs, les COGES-Santé ne rendent pas categeirs activités sauf ceux localisés
dans la ville de Kaya.

Pour remédier a cela, les autorités municipalessagent dans la réorganisation de leur
organigramme prévoir un poste de chargé des seceuaraux de base.

[1.2.3.2.2 .3 La commune urbaine de Bobo

-Le Secrétaire Général de la commune de Bobo
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Les compétences transférées se situent au niveailodgines suivants : la sante, I'éducation,
I'eau et I'assainissement, les sports et lesrisies protocoles ont été signés entre le
gouverneur et la mairie. A l'issue de cette sigregtun certain nombre d’engagements a été
pris telle que la continuité du service public.

Dans le domaine de I'éducation, les ressourcessetdmpétences sont transférées en ce qui
concerne les actes administratifs. Les resso@mtesatiére de constructions et
d’équipements ont été transférées a la mairie. €slanis en ceuvre et par ailleurs ce transfert
est total pour les ressources.

Pour les autres domaines, il y a des interventbrppuis divers. Les transferts des
ressources et des compétences sont en attenteé&ssant au principe de subsidiarité et de
progressivité.

-Le maire de I'arrondissement de Dafra

Ce sont les quatre domaines qui sont transférdepéextes. Pour ce qui est du non transfert
des autres domaines, les communes n’ont pas dei@ppour gérer certains d’entre eux qui
sont tres techniques donc, compliqués.

Ce qui est effectivement transféré, ce sont lesSQ&RiIr la santé et les écoles. Les CSPS sont
compliqués a gérer. Il y a comme un petit manqueottenté politique en ce qui concerne le
transfert des compétences. Il n'y a pratiquemesty@ccompagnement en ce qui concerne
les ressources financiéres. Au niveau de la santée recoit rien pour le moment. Une petite
ressource a été envoyée pour I'éducation pouhiahilitation de vieux batiments. Les
ressources sont trés insuffisantes.

11.2.3.2.2 .4 La commune rurale de Bagrée
-Le maire

Les quatre domaines sont ceux transférés formetiepoar le moment. Il s’agit du principe

de la progressivité en ce qui concerne les antvasgencore transférés.

Les ressources financieres ne sont pas encoréérées, a I'exception des communes pilotes.
Les moyens sont trés insuffisants.

11.2.3.2.2 .5 La commune urbaine de Zorgho
-Le maire

Les quatre domaines sont ceux formellement tra@sf&m pratique ici, il n’y a que
I'éducation de base. La santé et I'eau le sontrensar papier. Pour le budget 2009, une
subvention a été annoncée pour I'achat de fousstacolaires et la réhabilitation des
infrastructures ; mais la mairie n’a pas pu débéwaqun franc. Les procédures sont
compliquées. Il est difficile de les respecter.sC@ire qu'il 'y a pas de moyens pour parler
de leur suffisance.

[1.2.3.2.2 .6 La commune urbaine de Koudougou
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-Le premier adjoint au maire

Les compétences transférées concernent I'éducdtidrase, la santé, I'eau, les sports et
loisirs et la culture.

Les infrastructures de I'éducation de base, deesaettaines de I'eau, des sports et loisirs et
de la culture le sont aussi.

Pour les ressources financiéeres, il n'y a que bétion de base qui est a un début de
subvention.

Certains personnels ont aussi été transférés.

Pour ce qui est du non transfert des autres dosmdmeompétences, il faut y aller
progressivement.

Les ressources transférées sont insuffisantes.

11.2.3.2.3 Les membres des comités de gestions

[1.2.3.2.3.1 La commune rurale d’'Arbollé

-Le comité de gestion du CSPS
Le COGES n’est pas encore associé au processudajlaedécentralisation. Au cours de la

rencontre avec le chef du district sanitaire, mfiation a été donnée que le COGES va
travailler avec la mairie. Mais jusqu’a présentnéarien vu venir du coté de la mairie.

-L’association des usagers de I'eau

Ces acteurs, comme ils I'ont indiqué plus hautord pas informés du processus de la
décentralisation pour pouvoir répondre a cettetiuest les suivantes.

11.2.3.2.3 .2. La commune urbaine de Kaya

-Le comité de gestion du CSPS du secteur 4
Le transfert a été fait sur les papiers et la beutity a un manque d’information. Les
structures déconcentrées acceptent difficilemenitidle des maires. Les agents de santé
pensent plus a leur chef de district. La procégore le transfert n’a pas été correcte. Il aurait
fallu réunir les populations et les travailleursiptes en informer.

-L’association des usagers de I'eau du villag&akmbaogo
On est informé de maniere informelle. Mais on 1éa vu.

[1.2.3.2.3 3 La commune urbaine de Bobo

-Le comité de gestion du CSPS
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Ce sont les quatre domaines qui sont transféréis, lkela n’est pas encore pergu clairement a
leur niveau. L'application n’est pas effective. &'en début. Le transfert est partiel. Les
infrastructures seulement sont concernées. Pouedssurces financiéres, ce n’est pas encore
effectif. Ce sont les papiers seulement.

-L’association des usagers de I'eau du villag8des
L’association des usagers de I'eau de Baré, viltaige a environ 12 km de Bobo ne disposait
pas d’information pour pouvoir y répondre. Pour galsxsavent que désormais ils relevent de
la mairie avec qui ils devraient dorénavant traeaiPar ailleurs, elle n’est pas fonctionnelle.

11.2.3.2.3 .4 La commune rurale de Bagré

-Le comité de gestion du CSPS
Les compétences sont effectivement transféréespaaipour les ressources. Le COGES-
Santé ne peut faire que des dépenses a hauteGraE2CFA ; au-dela il doit adresser une
demande pour autorisation au médecin chef dadalisamnitaire localisé dans le chef lieu
Tenkodogo.

-L’association des usagers de I'eau

Dans le domaine de I'eau, des activités ont étéstéaées a la commune, mais comme
I'association n’est pas encore fonctionnelle, timhation manque.

11.2.3.2.3.5 La commune urbaine de Zorgho
-Le comité de gestion du CSPS

Le comité de gestion de santé a I'informationadiuse du transfert des compétences et des
ressources.

-L’association des usagers de I'eau
Le bureau AUE du village de Yougoulmandé a étéeniplace par la population. Elle
dispose d’'un récépissé délivré par les autoritésicipales de Zorgho. Il n’y a pas de
transfert de ressources a son niveau.
11.2.3.2.3 .6 La commune urbaine de Koudougou

-Le comité de gestion du CSPS
Il'y a de cela trois mois qu’une note de servidgpasvenue au COGES-Santé les informant
du transfert des compétences a la mairie. Celaneattente. En effet, le COGES-Santé
supporte les charges du gardien, du manceuvreletggeante du dépoét MEG.

-Le comité de gestion de I'école satellite

Le COGES n’est pas informé du transfert des coempéts

-L’association des usagers de I'eau du villagéateu
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Le niveau d’information ne permet pas de répondeecuestion. L’association s’occupe de la
gestion des forages.

11.2.4 La vérification du niveau d’exercice des cométences transférées.

Les compétences transférées sont —elles exerdéms, § quel degré de satisfaction ?
Les acteurs concernés étaient :

- les responsables sectoriels

- les élus locaux

- etles membres des comités de gestion.
I1.2.4.1 Les responsables sectoriels
11.2.4.1 1La commune rurale d’Arbollé

-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedd’Arbollé

Le transfert au niveau de I'éducation est rentrgigneur qu'au cours de I'année 2010. Le
processus est a ses débuts. Il est difficile gg@@oncer actuellement.

-Le major du CSPS d’Arbollé

Comme mentionné dans les missions, la décentialsatst encore pour rien dans le
fonctionnement du CSPS sauf en ce qui concerrenigitslisation.

[1.2.4.1 2. La commune urbaine de Kaya
-Le chef de la circonscription de I'éducation desé.

Le Maire est le président de la commission de k&tion de base

-Le major du CSPS du secteur 4

De facon effective, c’est au niveau de la Mairie tjan adresse les dossiers. La mairie
n’exerce qu’'au niveau des actes administratifsutdfois, le CSPS gere ses ressources
financiéres. Il manque de ressources humaineéy etliinsuffisance de logements auxquels
la mairie doit faire face.

-Le responsable eau potable et assainissemeatrdgion.
Les maires assurent la gestion des forages. U fomial est désigné au sein du conseil

municipal qui fait le point des ouvrages tous leads. Les associations des usagers ne sont
pas encore fonctionnelles.

[1.2.4.1.3 La commune urbaine de Bobo
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-Le chef de la circonscription de I'éducation desé.
Le conseil municipal de I'arrondissement assurdgyes aspects des compétences comme
mentionné plus haut ( voir mission). Les COGESard pas encore mis en place. Les
associations des parents d’éléves existaient &vambcessus de la décentralisation.

-Le major du CSPS de Sarfalao
Le transfert vient d’avoir lieu. Il est difficileedse prononcer pour le moment.
11.2.4.1 .4 La commune rurale de Bagré
-Le chef de la circonscription de I'éducation desé.

Dans le cadre de I'organisation des concours sesldia mairie est sollicitée mais elle

travaille de concert avec la CEB pour le déplacdrdes enfants aux centres d’examens. Le
transfert n’est pas effectif au niveau des resssur&u niveau du transfert des compétences,
c’est sur le plan administratif que la tutellela@é/lairie devrait s’exercer. Cela n’est pas
encore mis en application pour les autorisatiosscdegés, des affectations, prises de service,
demandes d’absence.

-Le major du CSPS
Le transfert n’est pas encore effectif.
[1.2.4.1 5 La commune urbaine de Zorgho
-Le chef de la circonscription de I'éducation desé.

Certains élus locaux ne comprennent pas encord@a#centralisation. Le transfert des
compétences n’est pas bien maitrisé par eux. trepassent leurs compétences. Les COGES
viennent d’étre mis sur pied dans certaines éailag sont pas encore fonctionnels méme si
leurs membres ont été formés.

-Le major du CSPS

Les compétences sont a peine transférées. Ma#reeélus locaux outrepassent leurs
prérogatives. Les COGES existaient avant le trandés compétences.

11.2.4.1.6 La commune urbaine de Koudougou
-Le chef de la circonscription de I'éducationtdese

Les ressources et les compétences sont transdréliss sont exercées par les autorités
communales. Les dépenses du Ministére de I'édutdidase (MEBA) pour le compte de la
commune ont été effectuées par la Mairie apresrbodes fonds. Les fournitures scolaires
ont été réceptionnées mais il y a eu certes dudietautefois, I'expression des besoins passe
par la direction provinciale de I'’éducation de b3BEBA) puis va a la Mairie.
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-Le major du CSPS
Le transfert des compétences n’est intervenu quoaws de I'année 2010. Une note de
service émanant du ministére de la santé via leeoiédhef de district adressé au major du
CSPS, informe de sa mise a la disponibilité etadeubordination a I'autorité de la Mairie.
Cependant, les ressources ne sont pas transféedamjor a procédé a l'inventaire du
matériel et de 'équipement sanitaire mais cettaeidee ne s’en est pas appropriee.

-Le responsable a 'aménagement et a la produdida direction provinciale de
I'agriculture de I'hydraulique et des ressourcelselifiques

Les conseils municipaux s’acquittent avec plus @inside bonheur de leurs missions. Pour
les populations a la base, ce n’est pas encoremvides Associations des usagers de I'eau
sont récentes et ne sont pas reconnues légalement.

11.2.4.2 Les élus locaux

[1.2.4.2.1 La commune rurale d’Arbollé

-Le premier adjoint du maire

Il est difficile de dire que les compétences traréds sont exercées. C’est encore un peu
théorique. Les textes mémes ne sont pas disponibles

11.2.4.2.2. La commune urbaine de Kaya
-Le premier adjoint du maire
Les compétences transférées sont exercées de etm@érique pas dans leur totalité. C'est

du balbutiement. Au niveau de I'éducation, cel@mecerne que la réfection des
infrastructures. Pour la santé, il n'y a pas dedfart effectif.

11.2.4.2.3 La commune urbaine de Bobo

-Le secrétaire général de la commune de Bobo
Les protocoles ont été signés entre le gouverrtdas @utorités municipales pour la
continuité du service et les engagements a respé&t@ercice des compétences ne
s’effectue qu’au niveau des actes administratifg jéducation mais pour les autres
domaines, ce sont des appuis et interventions.

-Le maire de I'arrondissement de Dafra
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L’exercice des compétences n’est pas encore dffd@urait fallu d’autres structures que les
COGES et les APE, avec la participation des colléés. On ne sait pas trop ce qui S'y
passe.

Le personnel manque pour gérer effectivement cemaes.

Il'y a trop de problemes dans les COGES, surtoutvaau de la santé. Leurs membres se
convoquent méme a la police.

Les membres des COGES sont formés mais ce n’esépeipas suffisant.

Le conseil municipal ne contrdle rien dans cesciires.

I1.2.4.2.4 La commune rurale de Bagré

-Le maire
Le conseil municipal n’est pas encore bien orgapaé prendre en charge ces compétences.
[1.2.4.2.5 La commune urbaine de Zorgho

-Le maire
Ces compétences viennent d’étre transféerées. edébut. Par exemple, les COGES
viennent d’étre mis en place dans certaines éclidedoivent étre formés. Ils n’ont encore
rien fait.
[1.2.4.2.6 La commune urbaine de Koudougou
Le premier adjoint au maire
Le conseil municipal essaie de gérer les compésemaidui sont transférées dans ces
domaines. En dehors du volet professionnel, lagestiministrative du personnel lui
incombe.
Il ne sait pas par contre comment fonctionne lesit&s de gestions. L'information a été
donnée sur les formations des membres de COGESs#mié et le conseil municipal essaie
d’étre présent a leurs réunions. Il y a en effst @OGES fonctionnels et leur bilans sont

portés a la connaissance de la mairie. Mais lenirgle est encore assuré par le médecin chef
de district.

11.2.4.3 Les comités de gestion
11.2.4.3. 1La commune rurale d’Arbollé
-Le comité de gestion du CSPS
Comme mentionné plus haut, il n’est pas assocgr@essus. Il menait ses activités avant.

-L’association des usagers de I'eau
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L’association n’est pas actrice de la décentratingtour le moment.
11.2.4.3 .2. La commune urbaine de Kaya
-Le comité de gestion du CSPS du secteur 4

Les compétences n’étant pas encore bien transféréssdifficile de dire qu’elles sont
effectivement exercées.

-L’association des usagers de I'eau du villag&akmbaogo
L’association des usagers de I'eau du village daidbaogo n’est pas impliquée dans le
processus de décentralisation étant donné quedaurce eau n’est pas vendue pour le
moment. Elle est fournie gratuitement aux habitants
11.2.4.3 .3 La commune urbaine de Bobo
-Le comité de gestion du CSPS de Sarfalao
Le maire exercait certaines prérogatives méme dgdrdansfert des compétences. |l
présidait par exemple la mise en place du COGES.
Notre COGES exerce toutes les taches qui luicomiiées.
Le président et la trésoriere sont les seuls mesdpreont recus une formation.
Les organes de gestions sont fonctionnels.
Le district sanitaire et la direction régionale tole la gestion ; le conseil municipal. Le
COGES a recu des félicitations.
-L’association des usagers de I'eau du villag8ades
L’'association des usagers de I'eau du village de& Bast pas fonctionnelle ni effective. Elle
n'a pas obtenue I'agrément de la Mairie pour exeses activités.
11.2.4.3 .4 La commune rurale de Bagré

-Le comité de gestion du CSPS

Le COGES-Santé estime que I'exercice des comp&draesférées n’est pas effectif car
jusqu’a présent le comité reléve du médecin chédidtict.

-L’association des usagers de I'eau

Elle n’est pas encore fonctionnelle.

[1.2.4.3 5 La commune urbaine de Zorgho

-Le comité de gestion du CSPS
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Le comité a eu I'information officieuse du transfées ressources et des compétences. Pour
ces derniers, le processus est donc en phasentldé débuter.

-L’association des usagers de I'eau du villag& degoulmandé.

Elle dispose d'un récépissé délivré par les aié®municipales. Son faible niveau
d’'information et le degré d’instruction des memhmedeur permettent pas de comprendre les
enjeux de la décentralisation et d’apporter desnmé@s sur ce sujet.

11.2.4.3 .6 La commune urbaine de Koudougou
-Le comité de gestion du CSPS

Le transfert n'est pas effectif. La note de ser@sesortie il y a de cela 3 mois informant du
transfert des compétences a la Mairie. Cela eattente depuis lors.

-L’association des usagers de I'eau du villagéateu

Les missions sont assurées. Les membres ordgrééd et le bureau fonctionne. Mais, il n’a
pas de budget pour le moment.

11.2.5 L’appréciation du degré de synergie entre Ig structures communautaires
de mise en ceuvre des politiques sectoriels.

Quel est le degre de synergie entre les structigesise en ceuvre des politiques au niveau
communautaire ?

Cette question s’adressait

- aux leaders communautaires et villageois

- et aux membres des comités de gestion.

I1.2.5.1 Les leaders communautaires et villageois
[1.2.5.1 1La commune rurale d’Arbollé

-Le Conselil villageois de développement
Le CVD participe comme indiqué plus haut a certmir@mcontres avec les comités de
gestions des services sociaux de base. Mais, & pgs de cadre formel de concertation. Le
PCD a été élaboré.

-I'association des parents d’éleves

Le bureau APE n’est pas informé sur le processutedentralisation et sur leur réle. lls ne
peuvent pas répondre compte tenu de leur ignorance.
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[1.2.5.1 .2. La commune urbaine de Kaya

-Le Conseil villageois de développement du villagekélambaogo
Le bureau CVD est engagé a fond dans les actdé@é&veloppement de son village. Pour
eux, méme si les compétences sont exercées paiteeMela se fait sous le couvert des
services techniques déconcentrés.

-I'association des parents d’éleves
L’'association des parents d’éléves (APE) existanéle processus de la décentralisation. La
mairie I'a convoqué une fois pour donner des infations. Mais depuis, il n’y a plus rien eu.
Elle ne sait pas quel est son role dans la dédsatian.(voir plus haut)
11.2.5.1 3 La commune urbaine de Bobo

-Le Conseil villageois de développement du villageBaré.
Il N’y a pas de synergie ni de concertation el@sadiverses structures a cause du non retour
de I'information et des décisions prises. Touthestarchisé. S’il y a un probleme au niveau
du village, les premiers responsables sont sgisis,les conseillers municipaux et enfin les
bureaux CVD alors qu’une concertation s’avéraitesgaire.

-I'association des parents d’éleves
Il 'y a pas de cadre de concertation formelle mpausdt des rencontres mensuelles sont
réalisées pour remédier aux problémes et conjugaeafforts pour I'atteinte des résultats.
Toutefois, il ne concerne que les bureaux APE €H8.
[1.2.5.1 .4 La commune rurale de Bagré

- Le Conselil villageois de développement
Il 'y a pas de cadre de concertation pour le bu@dD. Ce qui ne permet pas d’avoir une
visibilité des actions entreprises de fagcon comgoantre les structures. On a cette impression
gue tout est a I'actif d’'une seule structure.

-I'association des parents d’éleves

Comme déja indiqué, les membres de I'associatissonépas informés de la
décentralisation. lls en entendent parler.

[1.2.5.1 5 La commune urbaine de Zorgho
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-Le Conseil villageois de développement du village deiyoulmandé
On se réfere au cadre de concertation informetérie au CVD. Il ne peut guere apprécier de
'adéquation des politiques nationales en adéqguati@c les priorités locales dans la mesure
ou ils n'y sont pas associés et impliqués. lispanir réle d’exécuter les décisions prises.
-I'association des parents d’éléves de I'école deafzbori A de Zorgho

Le bureau APE n’est pas impliqué et ne sauraitppetpr de réponses. Tout comme, ils n'ont
pas été associés a I'élaboration du PCD.

[1.2.5.1.6 La commune urbaine de Koudougou

-Le Conseil villageois de développement du village diolu
Dans le village, des rencontres ont lieu avec 'ARECOGES du CSPS et 'AUE en cas de
besoin pour examiner les problemes qui se posenivaau des services sociaux de base. Ce
n'est pas un cadre formel. Le CVD n’est pas infoded’existence d'un PCD.
-I'association des parents d’éleves
L’association des parents d'éleves (APE) n'est gamirge des questions de la
décentralisation. Les instituteurs le sont mieux.
11.2.5.2 Les membres des comités de gestion
[1.2.5.2 .1La commune rurale d’Arbollé
-Le comité de gestion du CSPS
Le comité n’a pas participé a I'élaboration du P@@r ailleurs, lors d’'une rencontre
semestriel, il leur a été notifié de travailleraacert et en permanence avec le médecin chef
de district, le major de CSPS.
-L’association des usagers de I'eau
Comme indiqué ci-dessus, elle ne peut encore pdeléa décentralisation.
[1.2.5.2 .2. La commune urbaine de Kaya
-Le comité de gestion du CSPS

Il N’y a pas de cadre de concertation.

-L’association des usagers de I'eau
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Un cadre de concertation est prévu, mais ce nasepcore une réalité(voir plus haut)
11.2.5.2 .3 La commune urbaine de Bobo
-Le comité de gestion du CSPS de Sarfalao

Il N’y a pas de cadre de concertation. Le COGEStipas informé officiellement de
I'existence d'un PCD

-L’association des usagers de I'eau du villag8des
Elle n’est pas fonctionnelle car ne disposant pagedépissé.

11.2.5.2 .4 La commune rurale de Bagré

-Le comité de gestion du CSPS
Il N’y a pas de cadre de concertation, le comit§ektion de la santé joue ce role.
-L’association des usagers de I'eau
L’AUE n’est pas encore fonctionnelle (voir plus Bau
[1.2.5.2 5 La commune urbaine de Zorgho
-Le comité de gestion du CSPS

Il existe un cadre de concertation interne. Letaimses sont réglementées, elles sont
mensuelles. On a une forte participation.

-L’association des usagers de I'eau du villag& degoumandé

Le cadre de concertation est informel. L'instanstecemposée du chef du village et de
imam.

[1.2.5.2 .6 La commune urbaine de Koudougou
-Le comité de gestion de I'école satellite

Comme mentionné plus haut, le comité n’est pagnméodu processus de la décentralisation.
-Le comité de gestion du CSPS

Les problemes sont examinés et transmis au COGE®&-Sbva se concerter avec les
intéressés et prendre des résolutions. Il n'y adpasadre de concertation formelle.
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-L’association des usagers de I'eau du villagéateu.

Des rencontres sont organisées avec le COGES d8 €9RAPE, mais, ce n’est pas formel.

[1.2.6 La mesure de la performance de la mise en cene des politiques
d’éducation, de santé, et d’eau en lien avec l'inggation des structures locales.

Les cibles étaient
- les responsables centraux
- les responsables des structures déconcentrées
- et élus locaux,
- les leaders communautaires et villageois
- etles membres des comités de gestions.

11.2.6.1 Les responsables des structures centrales

Les responsables centraux, tout en ayant une amsenble sur le processus reconnaissent
gu’il est difficile pour eux de renseigner certanparties de la question de recherche,
notamment les niveaux des indicateurs par comnmamelation entre les politiques de
décentralisation et le niveau des indicateurs. Ké&ams des appréciations pertinentes ont été
fournies.

Il'y a des gros efforts pour créer des cadresatecartation entre les différents acteurs
notamment au niveau sectoriel. Des cadres existaiais c’étaient surtout au niveau des
provinces (voir la LPDRD), Au niveau communal, teslres sont crées par les textes mais ne
sont pas encore fonctionnels.

Des guides sont en cours d’élaboration pour bigariser les rapports entre les acteurs au
niveau communal.

De maniere générale, les enquétés soutiennenedrankferts des compétences sont assez
récents pour que I'on puisse tirer les conclusemse qui concerne le développement des
secteurs. L'exercice budgétaire ne permet pasidelufa point digne de ce nom. Toujours est-
il que la gestion des ressources allouée soulevdiffecultés. La consommation des crédits
est parfois faible. Des rapports ne sont pas dibpEspour qu’on puisse mettre en relation
I'évolution des indicateurs et les transferts abgsn de compétences que de ressources.

11.2.6.2 Les responsables des structures décomesngt sectoriels
11.2.6.2 1.La commune rurale d’Arbollé

-Le Haut commissaire de la province du Passoré
Il N’y a que le cadre de concertation communal peunoment. Les objectifs ne sont pas
atteints dans le domaine des services sociauxsiedwaregard des défis. Il y a encore une
centaine d’écoles sous paillote. La couverturetamaiest inefficace. Il y a encore des
formations sanitaires avec un rayon d’action d&rb8. Il y a des villages sans forage. Les

besoins sont immenses.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation dedd’Arbollé
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Il n'existe pas de cadre de concertation des pakis sectorielles. Cependant, il est informel.
Il réunit les élus locaux et les services techrégéel niveau de la décentralisation sectorielle
de I'éducation, il faut réviser les textes en texd@ppui pour situer les responsabilités : qui
doit construire les écoles ? L'Etat ou la commuiil€ est difficile a mesurer compte tenu de
l'inexistence d’'un comité intersectorielle. Les Iplemes demeurent surtout au niveau de la
réfection des infrastructures et la constructiotogements des enseignants. Il n'y a pas
d’actes de sabotage mais plutét des incompréhensiates inquiétudes entre les services
techniques et les autorités communales. Il fauesie réle de chacune des parties dans le
processus de décentralisation.

-Le major du CSPS d’Arbollé

La décentralisation n’y est pas pour grand-chose teafonctionnement du CSPS (voir plus
haut). Les indicateurs en sont indépendants.

11.2.6.2 .2. La commune urbaine de Kaya
-Le Haut commissaire de la province du Sanmatenga

Au niveau provincial, en début d’année, une reneodé programmation est organisée. Les
résultats technigues sont satisfaisants. Au nigeaumunal, ce n’est pas encore le cas. Il n'y
a pas de sabotage de la part des représentati®ssrdetures déconcentrées.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Les politiques locales sont en phase avec lesguadis sectorielles nationales. Toutefois,
I'atteinte des objectifs reste limitée. Les popolas demandent des écoles (insuffisance
d’écoles). Il y a un sur effectif des écoles (lesses sont surchargées). La qualité laisse a
désirer car le personnel actuel ne permet pasitétt des indicateurs. En effet, la conscience
professionnelle et I'engagement professionnel é@fidut. De plus, la politique éducative
n’est pas celle que I'on veut. On n’a pas de ldbde redéployer le personnel affecté car on
fait face a des pressions politiques. Le roleAleE n’est pas visible. Rares sont les APE qui
disposent d’'un programme d’activités ni de plarrdeail. Pourtant, les instructions sont
venues du niveau central interpellant les bureaRk A mieux s’organiser.

Il 'y a pas d’acte de sabotage. C’est plut6t tmempréhension due au manque
d’'information et mauvaise interprétation des textes actes de sabotage viennent plutdt de
la politique en particulier de I'opposition.

-Le major du CSPS du secteur 4

Les politiques sectorielles de santé sont en ad@éguavec les priorités. Pour les indicateurs,
voir plus haut. La collectivité n'y est pas pouagd-chose dans leur atteinte. La preuve, il n'y
a pas d'électricité au CSPS. Pour ce qui est demacventuelles de sabotage des agents des
structures déconcentrées, la mise en ceuvre dderadss ressources humaines va entrainer
des incompréhensions et des reglements de compguia entrainer des blocages dans le
travail.

-Le chef de la circonscription eau et assainissemie la région du Centre Nord.
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Les politiques sectoriels des services sociauxade Bont en adéquation avec les priorités.
Pour les indicateurs, voir plus haut.

Les communes apportent leur concours pour I'atedetces résultats. Un point focal est
désigné au niveau du conseil municipal, qui fafidet des ouvrages (celles qui sont
fonctionnelles et les nouvelles.)

Le service n'a que I'appui technique a apportenelpeut y avoir de sabotage.

[1.2.6.2 .3 La commune urbaine de Bobo-Dioulasso
-Le Haut commissaire de la province du Houet

Le Haut commissaire nous a renvoyé aux collectyikgur certaines questions dont celle-ci.
-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Les politiques sectorielles sont en adéquation s&epriorités. Les indicateurs ne concernent
gue la circonscription. Méme Ia, ils sont difficla élaborer car la population scolarisable
n’est pas connue.

Le conseil municipal est informé sur le plan adstiaitif des activités de la circonscription. Il
apporte parfois un appui matériel et financier.

En ce qui concerne les éventuelles actions de agb®des représentants des structures
déconcentrées, si chacun joue correctement sonlrilg aura pas de probléme.

-Le major du CSPS

Les politiques sectorielles sont en adéquation sgepriorités. Pour les indicateurs, voir plus
haut. Le transfert des compétences vient d’aveir. IC’est encore un début. Rien ne peut étre
dit en ce qui concerne les autres questions.

11.2.6.2.4 La commune rurale de Bagré
-Le Haut commissaire de la province du Boulgou

Il est difficile de répondre sur les politiquedext indicateurs. Il y a encore des problemes de
communication entre les différents acteurs. llsnhjmas toujours la méme compréhension du
transfert des compétences. C’est nouveau. C’egticentraine l'attitude de prudence de
certains acteurs, surtout les représentants dedwstes déconcentrées.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Les politiques éducatives sont en adéquation agepriorités locales. Tous les objectifs ne
sont pas atteints. La conférence pédagogique derded enseignants est un cadre qui permet
d’évaluer et d’examiner une partie des aspect&gplication de la politique éducative. Elle
permet de dégager quelques insuffisances constttgeertie. Le probleme d’eau est tres
alarmant dans la localité. La barrique d’eau e2@FCFA. Le chateau d’eau est défectueux.
Au moins deux écoles manquent de forages sur |ésdlés que compte la commune.
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-Le major du CSPS

Les politiques de santé sont en adéquation avewi@#tés. Pour les indicateurs, voir plus
haut. La contribution de la commune n’est pas ent@s importante.

Pour ce qui est des éventuelles actions de sabdésgeprésentants des structures
déconcentrées, il faut dire qu'’il y a des inquiésid leur niveau. Cela peut provoquer des
blocages. Il y a par exemple les notations destagean les maires. Les simples gens peuvent
penser que c'est la commune qui les embauche.péaleentrainer beaucoup de problémes ;
Par exemple, la perte de leur autorité morale auges populations et un manque de respect
de la part de ces derniers.

[1.2.6.2 5 La commune urbaine de Zorgho
-Le Haut commissaire et la secrétaire générala geovince du Ganzourgou

Les politiques sont en adéquation avec les prirRéur les indicateurs, voir les services
concernées. Les communes n'ont pas encore lesitégppour gérer les compétences
transférées. On s’est acharné a disperser lesuress au niveau des structures.

Comme indiqué plus haut, il y a encore beaucougcdinpréhension des missions au niveau
de certains €élus locaux. Les rapports aves lestates déconcentrées ne sont pas toujours
sains. Ce qui pose beaucoup de problemes.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Les indicateurs ne concernent que la circonscnptioy a un certain apport de la commune.
En ce qui concerne les représentants des strucé@cescentrées, il y a des problemes avec
les élus locaux. Le transfert des compétences pasencore bien compris par eux. Le
niveau de certains ne le leur permet pas. lls pagent leurs compétences. Ce qui est de
nature a engendrer des conflits avec les reprégsrdas services techniques.

-Le major du CSPS
L’'atteinte des résultats en matiere de santé #stda dehors de la décentralisation.

[1.2.6.2 .6 La commune urbaine de Koudougou
-Le Haut commissaire de la province du Boulkiemdé

Il 'y a pas de concertation. Pour les politiquekes indicateurs, voir avec les représentants
des structures déconcentrées. Les collectivitésdstaur début en ce qui concerne le transfert
des compétences.

Il y avait des problemes effectivement en ce quiceone la gestion du personnel transféré au
commune, mais, ils ont été réglés.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda

Les cadres de concertation permettent I'atteinseatbgectifs fixés dans le domaine éducatif.
Ce cadre identifie les difficultés et les obstagesés a la promotion de I'éducation. Il joue
un réle d’appui-conseil. Les politiques éducatisest en phase avec les priorités bien qu’il
subsiste des difficultés d’ordre conjoncturel eicturel. On peut citer I'insuffisance des
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infrastructures scolaires entrainant par conséqlesécoles sous paillotes. Le sureffectif des
classes joue sur I'efficacité du maitre et dondesirésultats (120 éleves par classe). La
qualité de I'éducation est déficiente. Les moyems fiéfaut pour appuyer I'éducation.
Toutefois, il est dit qu’on ne doit pas refoules Eéves qui viennent s’inscrire.

Concernant les actes de sabotage, cela peut étnmééau champ des incompréhensions.

Le Maire et la DPEBA ont apporté des éclairagesums<et aux autres sur les enjeux et le
réle de chacun dans le contexte de la décentialisdin effet, I'insuffisance d’information
dans les autres écoles peut entrainer des réteehdes résistances. |l faut élargir
linformation a tous les acteurs dans ce domaine.

-Le major du CSPS
Comme cité ci-haut, le conseil de santé de digfrcest le cadre de concertation formelle
aborde des problemes liés au domaine sanitairstateries insuffisances et les obstacles et
enfin identifie les pistes d’amélioration de I'as@ux services de santé. Tout ceci s’effectue
en adéquation avec la politique sanitaire. Lescgpaux indicateurs sanitaires sont atteints a
hauteur d’environ 100%. lls sont globalement saissints.
Pour ce qui concerne la question des actes deagghde |la part des agents de I'Etat, il n’en
est rien ; c’est plutdt des incompréhensions datit résoudre. C’est un probléme de
personne et non entre institutions.
11.2.6.3 Les élus locaux
11.2.6.31 La commune rurale d’Arbollé

-Le premier adjoint du maire
Il 'y a pas encore de cadre de concertation. Léelgmce encore courte ne permet pas de se
prononcer sur les politiques sectorielles. Le fiemsles compétences n’est pas encore
effectif.
11.2.6.3 2. La commune urbaine de Kaya

-Le premier adjoint du maire
Il est difficile de se prononcer car la mise ercpld’un responsable des services sociaux dans
'organigramme de la Mairie aurait permis d’assleesuivi-évaluation des indicateurs dans
les domaines de I'eau et I'assainissement, la sbétiication.
11.2.6.3 .3 La commune urbaine de Bobo

-Le secrétaire général de la commune de Bobo-Dssala
Les différents cadres de concertation énuméréessit au niveau provincial, communal et
villageois peuvent permettre d’'identifier et de omes les indicateurs sociaux, de les évaluer

tout en dégageant les acquis et les faiblesses.

-Le maire de I'arrondissement de Dafra
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Il N’y a pas encore de cadre de concertation. lrt@ge des compétences n’étant pas encore
effectif, il est difficile de se prononcer sur [aslitiques sectorielles et les indicateurs.

11.2.6.3 .4 La commune rurale de Bagré

-Le maire
Le conseil municipal n'ayant pas encore pris engdées compétences transférées, il est
difficile de parler des politiques sectorielles ptimoment.

11.2.6.3 .5 La commune urbaine de Zorgho

Comme indigué plus haut, il N’y a pas encore deecdd concertation. Le transfert des
compétences est encore plus théorique que pratmurepouvoir parler des politiques
sectorielles. Le début de gestion des ressouracesihes transférées a genéré quelques
incompréhensions, mais on ne peut pas parler aeaggh

[1.2.6.3 .6 La commune urbaine de Koudougou
-Le premier adjoint au maire

Le cadre informel de concertation ne fonctionnegss®z régulierement. |l y a un début
d’exercice des compétences en partie dans cedamaines ( éducation, eau), mais
I'expérience est encore insuffisante pour parlermiditiques et des indicateurs. Le consell
municipal apporte un minimum d’appui. Cela peutiagontribué a améliorer les indicateurs.
Il 'y a pas encore eu de volonté ouverte de sgeale la part des représentants des
structures déconcentrées.

11.2.6.4 Les leaders communautaires et villageois
11.2.6.41 La commune rurale d’Arbollé
-Le bureau du conseil villageois de développement

Il 'y a pas de cadre de concertation. Le niveanfamation ne permet pas de répondre a la
guestion.
-Le bureau de 'association des parents d’éleves

Le bureau APE est faiblement impliqué dans la déaksation. En outre, il n’y a pas de
cadre de concertation, il ne fait qu’appliquer désisions prises. Il ne peut guére apprécier
la performance dans ce secteur.

11.2.6.4 2. La commune urbaine de Kaya
-Le bureau du conseil villageois de développemantikhge de Kalambaogo

Le bureau effectue une réunion tous les moisitlldebilan (I'état d’exécution des activités)

et envisage d’autres activités. Pour ce qui corckermesure des performances de la mise en
ceuvre des politiques sectorielles, le bureau neggeprononcer car ne disposant pas de
toutes les compétences dans ce domaine.
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-Le bureau de 'association des parents d’éleves

Le bureau a tres peu d’'information sur la déceisatibn pour pouvoir répondre a la question.

[1.2.6.4 .3 La commune urbaine de Bobo-Dioulasso

-Le bureau du conseil villageois de développemantithge de Baré
Le bureau CVD se plaint du non retour de I'inforimatprise lors des décisions du conseil
municipal par leur conseiller municipal. Par cong#d, il ne peut y apporter une réponse
satisfaisante.

-Le bureau de I'association des parents d’éléveslthge de la CEB 6
Compte tenu de la méconnaissance de leurs rote8PE demandent un renforcement de
leurs capacités pour mieux les outiller & compremels politiques dans le but de les infléchir
dans le sens positif a I'atteinte des objectifgdix
11.2.6.4 .4 La commune rurale de Bagré

-Le bureau du conseil villageois de développement
Le bureau du conseil villageois de développemex(de Bagré a été associé au processus
d’élaboration du PCD. Mais toutefois, son faibleaaiu d'implication ne lui permet pas d’y
répondre.

-Le bureau de 'association des parents d’éleves
Le bureau comme indiqué plus haut n’est pas infaenk décentralisation (voir plus haut)
[1.2.6.4 .5 La commune urbaine de Zorgho

-Le bureau du conseil villageois de développemantidage de Yougoulmandé
Le faible niveau d’instruction du conseil villageae développement du village de
Yougoulmandé (CVD) handicape les membres du buadm sur la question. Ils ont besoin
d’information et d’éclairage et de formation daes domaines afin de mieux comprendre.

-Le bureau de 'association des parents d’éleves

Il est difficile d’y répondre car le bureau APE mpaint été associé au processus de
décentralisation et par la méme a I'élaboratioP@D.

11.2.6.4 .6 La commune urbaine de Koudougou

-Le bureau du conseil villageois de développemeritatou
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Au niveau du conseil municipal, le niveau d’'infotioa ne permet pas de répondre. Mais ici
au village, des rencontres sont organisées avaaréau de I'APE et de 'AUE pour la bonne
marche de ses services.

-Le bureau de 'association des parents d’éleves

Il n’est pas encore associé au processus de dalisation.

I1.2.6.5 Les membres des comités de gestion.
11.2.6.51 La commune rurale d’Arbollé
-Le comité de gestion du CSPS
Comme mentionné plus haut, il n’est pas encorecésso processus de la décentralisation.
-L’association des usagers de I'eau
Elle ne peut répondre pour le moment a cette questi

[1.2.6.5 .2. La commune urbaine de Kaya

-Le comité de gestion du CSPS
Il 'y a pas de cadre de concertation. Il n'y a gagéponse a la suite de la question
-L’association des usagers de I'eau du villag&Kdembaogo

Elle n'est pas associée directement au proces&s. [iar les conseillers municipaux et le
bureau du CVD que les informations lui parviennafois.

[1.2.6.5 3 La commune urbaine de Bobo

-Le comité de gestion du CSPS de Sarfalao
Il ne peut pas répondre compte tenu de son nivéapldtation dans le processus.
-L’association des usagers de I'eau du villag8ades
L’association des usagers de I'eau du village d& RAUE) du village ne peut y répondre
étant donné qu’elle n’est pas fonctionnelle ni ileupée au processus de décentralisation. Cela
est en cours.

11.2.6.5 .4 La commune rurale de Bagré

-Le comité de gestion du CSPS
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Il 'y a pas de cadre de concertation. Il n’estfp@s impliqué dans le processus de
décentralisation. Des initiatives sont entreprsa@sce dernier mais point d’aboutissement car
cela n’est pas pris en compte par le CSPS.

-L’association des usagers de I'eau
Elle n’est pas encore fonctionnelle.
11.2.6.5 .5 La commune urbaine de Zorgho
-Le comité de gestion du CSPS
Les cadres de concertation internes ont des instanéglementées. Elles sont mensuelles.
L’adhésion des participants est forte pour discdésr problémes dans le domaine et trouver
des solutions. Les indicateurs sanitaires atteigagmoins les 70%. On ne dénote aucun
acte de sabotage de la part des agents de I'Etat.

-L’association des usagers de I'eau du villag& degoulmandé

Elle n’est pas impliquée dans le processus de ti&tisation d’ou elle ne peut pas se
prononcer.

11.2.6.5 .6 La commune urbaine de Koudougou

-Le comité de gestion de I'école satellite
Comme indiqué plus haut, il travaille pour le motnem dehors de la décentralisation.
-Le comité de gestion du CSPS

L’'association de la Mairie et du COGES-Santé ésémt. Dorénavant, les deux parties
travailleront ensemble.

-L’association des usagers de I'eau du villagéateu
Elle n'est pas en mesure de répondre a la question.

[1.2.7 La détermination des éléments des politiquede décentralisation qui
favorisent I'acces des communautés locales aux sems d’eau, d’éducation et de
santé.
Y atil synergie entre les organes de gestionuende favoriser I'accés de tous aux services
sociaux (dans la perspectives de la réductionrdegalités) ?
Les cibles étaient :

- Les leaders communautaires et villageois,

- les membres des comités de gestion
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- et les bénéficiaires
[1.2.7.1 Les leaders communautaires et villageois
[1.2.7.1 1La commune rurale d’Arbollé
-Les membres du bureau du conseil villageois deldgpement
Au niveau de la santé, les cotisations de 500figarages pour la prise en charge des
urgences visent a réduire les codts pour les usager
Pour ce qui est de I'eau, les membres de I'AUE&b@formés.

-L’association des parents d’éléves.

Elle ne participe pas pour le moment au procegdiesn’est ni impliquée ni intégrée dans la
décentralisation au niveau de I'éducation.

11.2.7.1 2. La commune urbaine de Kaya

-Les membres du bureau du conseil villageois deldgpement du village de
Kalambaogo

Compte tenu de la faiblesse du niveau d’informasionla décentralisation, les réponses
satisfaisantes n’ont pu étre apportées. lls ot#néle besoin d’étre informés suffisamment,
outillés, associés et impliqgués dans les politidiges a la décentralisation.

-L’association des parents d’éleves.
Elle ne participe pas pour le moment au processus.

11.2.7.1 .3 La commune urbaine de Bobo
-Les membres du bureau du conseil villageois deldppement du village de Baré

Le village est subdivisé en deux entités et dispioda 2 chefs coutumiers. L'implication de
ceux-ci permet de résoudre les problemes et dedrdes pistes d’amélioration de I'acces
aux services sociaux de base.

-L’association des parents d’éléves

Le bureau APE est sous couvert de la Mairie. Isnhfms associé ni impliqué aux décisions
prises dans le domaine de I'éducation. Tout seuli€ie concert entre la Mairie et la CEB.
Comme le processus est a ses débuts, une réflesi@mgagée pour dégager les voies et

moyens pour impliquer 'APE aux politiques de décaisation liées a I'éducation de base.

11.2.7.1 .4 La commune rurale de Bagré

-Les membres du bureau du conseil villageois deldgpement
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Bien que la population soit fortement impliquéegpancessus. Il N’y a pas de cadre de
concertation pour mieux permettre une synergieadgésns en vue de stimuler I'acces. Tout
est décidé au sommet.

-L’association des parents d’éleves.
Elle ne participe pas encore au processus.
[1.2.7.1 .5 La commune urbaine de Zorgho

-Les membres du bureau du conseil villageois deldgpement du village de
Yougoulmandé
Le faible niveau d’'information des membres ne Epas permis de donner une réponse
satisfaisante. lls ne comprennent pas les polisique

-L’association des parents d’éléves.

La décentralisation est une bonne chose. Elle gquplia participation des populations. La
société civile n’est pas impliquée mais seulemedarmée. Il faut revoir cet aspect.

[1.2.7.1.6 La commune urbaine de Koudougou

-Les membres du bureau du conseil villageois deldgpement du village de Latou
Pour ce qui est des mesures pour faciliter 'aecgsservices de base, il y a le paiement
mensuel par ménage (500f) au lieu de 10f cfa mhorbgui est un peu cher. Pour la santé, les
infirmiers résident & Koudougou. Il n’y a donc miesgarde. Le CVD travaillent gu’ils soient
plus disponibles pour les patients. Ces mesureétérrises par le CVD, I'AUE, le COGES
du CSPS, et les conseillers.

-L’association des parents d’éleves.
Pour le moment, elle travaille en dehors de la oiigaksation.

11.2.7.2 Les membres des comités de gestion

[1.2.7.2.1La commune rurale d’Arbollé

-Le comité de gestion du CSPS
Le fonctionnement du COGES n’est pas encore lalfala décentralisation.
-L’association des usagers de I'eau
Le prix de I'eau a été fixé en tenant compte desciéés des usagers : 500f par mois et par

meénage, ou 25f pour 3 bidons de 20 | ou 50f pofirtlde 50I. Les membres du bureau ont
été formés 2 fois.
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[1.2.7.2 .2. La commune urbaine de Kaya

-Le comité de gestion du CSPS
Le comité a contribué & dynamiser le CSPS comniguéddans les missions.
-L’association des usagers de I'eau du villag&Kdembaogo

L’association travaille a réparer rapidement lesipes en cas de panne pour gu'’il n’y ait pas
de rupture d’approvisionnement en eau.

[1.2.7.2 3 La commune urbaine de Bobo-Dioulasso
-Le comité de gestion du CSPS

Les acquis indiqués dans les résultats des missmrides mesures prises. Il n’y a que le
président et le trésorier qui ont été formés.

-L’association des usagers de I'eau du villag8des

L’'association des usagers de I'eau du village d& BAUE) n’est pas fonctionnelle mais en
plus elle n’a pas été associée a la fixation difs @e I'eau. Tout a été imposeé.

[1.2.7.2 .4 La commune rurale de Bagré

-Le comité de gestion du CSPS
Il faut améliorer et renforcer les capacités du G&3c5ante et former ces membres pour une
meilleure implication de ceux-ci dans les politigui: décentralisation favorisant 'accés aux
services sociaux de base. Par manque de cadrexdertaiion, le COGES pourrait jouer ce
role.

-L’association des usagers de I'eau
Elle n’est pas encore fonctionnelle.
[1.2.7.2 .5 La commune urbaine de Zorgho

-Le comité de gestion du CSPS
L'implication du COGES-Santé dans le mois de Féwtesa participation a I'élaboration du
budget sont treés importantes. Il a été associ@aaisions en matiere de fixation des prix
ainsi que sur les nouvelles stratégies a mettreeenre. Cela a permis d’atteindre un taux de

fréquentation acceptable de I'ordre de 70% pouptgsilations.

-L’association des usagers de I'eau du villag& degoulmandé
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La décentralisation est une bonne voie qui perm&dtdéveloppement du village a condition
gue I'on cherche a impliquer chaque habitant eedponsabilisant dans des actions. Il faut
une consultation permanente avec les communaldésase.
[1.2.7.2 .6 La commune urbaine de Koudougou

-Le comité de gestion de I'école satellite
Ce sont les acquis comme indiqué dans les misguinseuvent étre considérés comme les
mesures prises. Les coutumiers et les religieukassocies. Les membres du COGES n’ont
pas eu de formation spéciale.

-Le comité de gestion du CSPS
Le cadre de concertation appelé « conseil de stntistrict » regroupe le COGES-Santé, le
personnel infirmier ou des agents sanitaires dd33C & préfecture, les autorités
communales, le haut commissariat, le médecin ohelistrict sanitaire. De nombreuses
résolutions sont prises. Il se réunit tous les &nela a contribué a I'atteinte des indicateurs
sanitaires a 100%.

-L’association des usagers de I'eau

Ce sont les acquis indiqués plus haut. La chargddéybiene a été formée. La décision sur
les prix de I'eau ont été prise avec 'APE, le CC8=d CSPS, le CVD et les conseillers.

11.2.7.3 Les bénéficiaires
11.2.7.3 .1La commune rurale d’Arbollé

-Le chef de terre et I'imam

La participation aux rencontres avec le conseilicipal permettent de prendre les
mesures concernant les différents domaines. Mat ilifficile de les citer.( voir avec le

maire)

[1.2.7.3 .2. La commune urbaine de Kaya

-le chef de village de Kalambaogo
La construction des infrastructures de santé, ¢'elad’éducation est une mesure prise pour

faciliter 'accés des populations aux servicesaacide base. Cela se faisait méme avant le
processus de décentralisation. |l n'y a pas eutd&utones formés.

[1.2.7.3 .3 La commune urbaine de Bobo-Dioulasso
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Les responsables coutumiers et religieux de I'atissement de Dafra, convoqués par le
maire pour I'entretien, n’ont pas répondu au rendmzs pour des questions de procédure.
(convocation par téléphone au lieu d’'une lettreutaire.)

11.2.7.3 .4 La commune rurale de Bagré
-les coutumiers et le représentant de la commeénmausulmane

Dans le cadre des réunions de temps en tempsawedife, I'’APE et le COGES du CSPS, ils
contribuent aux actions de ces services par latsksation et la mobilisation des
populations.

[1.2.7.3 .5 La commune urbaine de Zorgho
-Le chef et I'imam du village de Yougoulmandé.

L’AUE et I'APE se rencontrent pour faciliter 'accéles éléves au forage pour I'eau de
boisson. L’eau n’est pas payante pour la populatates cotisations sont levées pour la
réparation des pompes en cas de panne.

[1.2.7.3. 6 La commune urbaine de Koudougou

-Le responsable coutumier et le catéchiste dagallde Latou.
Il faut réviser le prix de vente d’eau de 150 FCG&A5 FCFA pour le village alors qu’en ville
le colt est de 60FCFA. |l faut que les autoritésitipales examinent la question car les
populations estiment qu'a 150 FCFA cela demeunecée regard de la faiblesse du pouvoir
d’achat des populations. Cependant, il N’y a pasotheertation entre les responsables
coutumiers et religieux, les représentants deddnatidu village (bureau CVD) et leur non
implication limitent le processus de décentral@attant donné qu'ils représentent un canal
ou un vecteur de transmission de l'information négligeable.

[1.2.8 La mesure de I'apport des politiques de décgralisation des services sociaux de
base a I'’émergence de leaders locaux favorablesaaréduction des disparités de genre et
a la promotion de leaders femmes

En quoi les politiques sectorielles de livraisdes ressources ont-elles favorisé la réduction
des disparités de genre en général et la promdé&oleaders femmes en particulier ?
Les principaux enquétés devaient étre

- les chefs de services déconcentres,

- les membres des comités de gestion

- les associations de femmes.

[1.2.8.1 Les responsables des structures déctméesret sectoriels

[1.2.8.1.1La commune rurale d’Arbollé
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-Le Haut commissaire de la province du Passoré
Des conseilleres municipales sont élues. Le pajoritaire( Congres pour la Démocratie et
le Progres) en a fait un principe. Une femme cdleseipar village et par secteur. Le
probleme qui se pose est celui de leurs capa@iggicoup sont analphabétes (celles des
villages surtout). La loi sur les quotas genre \det d’étre votée fait désormais obligation
au parti politique d’avoir 30% de femmes sur letek des candidats aux difféerentes élections.

-Le chef de la circonscription de I'éducation dedd’Arbollé
Dans les bureaux APE, on note la présence de ptauaees. Leur degré d’'implication est
faible. Toutefois, les bureaux AME existent avaniancement du processus de
décentralisation mais leur fonctionnement n’estghasmique. Elles semblent en marge du
processus en raison du fort taux d’analphabétislaayui limite les actions des membres du
bureau association des meres éducatrices (AME).

-Le major du CSPS d’Arbollé
Des femmes sont dans le bureau du COGES maisimtiEgiendant de la décentralisation
[1.2.8.1 2. La commune urbaine de Kaya

-Le Haut commissaire de la province

Des conseilleres sont élues dans les conseils fpaaic La nouvelle loi sur le quota genre
devrait contribuer & en accroitre le nombre.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda
Les femmes sont présentes dans les bureaux ARIeies AME mais elles ne jouent pas
leur partition. Elles ne sont associées aux déussgue pour entériner les décisions prises par
les hommes. Néanmoins, les bureaux prennent cowscie la nécessité de les intégrer.

-Le major du CSPS

Des femmes sont membres du bureau du COGES naisbdime de leur capacité se pose.

11.2.8.1.3 La commune urbaine de Bobo
-Le Haut commissaire de la province

Une décision du parti majoritaire fait obligatioa plarité entre hommes et femmes au niveau
des conseillers municipaux. La nouvelle loi sugleta genre devrait ameéliorer encore plus la
situation.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda
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Des femmes sont présentes dans les APE et les AdstiE méme le processus de la
décentralisation.

-Le major du CSPS
Des femmes sont présentes dans le bureau du CO@GESmEmMe le processus de la
décentralisation. Des conseilleres municipales sontbreuses dans les conseils municipaux.
A Bobo, elles occupent des postes importants agensdnseils de la commune et des
arrondissements.
11.2.8.1.4 La commune rurale de Bagré

-Le Haut commissaire de la province

Des conseilleres ont été élues, mais celles diegi@d sont presqu’en totalité analphabetes. La
nouvelle loi sur le quota genre devra en accrédtreombre aux prochaines élections.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda
Avant le processus de décentralisation, des fensr@sprésentes dans les associations (APE
et AME) mises en place dans le domaine de I'éducat de I'alphabétisation de base.
Cependant, la problématique qui se pose est lgacda a pouvoir exprimer leurs points de
vue (car I'un des facteurs handicapants est ndersent le degré d’instruction mais aussi les
pesanteurs socio- culturelles).

-Le major du CSPS
Des femmes sont présentes dans le bureau du COGESPRIS
[1.2.8.1.5 La commune urbaine de Zorgho

-Le Haut commissaire de la province
Du fait de la décision du parti majoritaire quitfabligation de présenter des femmes sur ces
listes électorales, des conseilléres sont présdatesles conseils municipaux. La nouvelle loi
sur les quotas va en augmenter le nombre aux prashélections.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda
Des femmes sont représentées dans les bureauwxPdtemaAis, cela méme avant le processus
de la décentralisation. Des conseilleres existessialans les conseils municipaux. Il se pose
le probléme de leur capacité. La majorité est draipte.

-Le major du CSPS
Il y a des femmes dans les bureaux des COGES méamnela décentralisation.

[1.2.8.1.6 La commune urbaine de Koudougou

-Le Haut commissaire de la province
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Des conseilleres municipales sont présentes dam®ieseils municipaux. A Koudougou,
certaines occupent méme des postes de resporésdaitis le bureau du conseil. Celles des
villages sont a majorité analphabetes. La nouvellsur les 30% de quota genre contribuera
a en accroitre le nombre.

-Le chef de la circonscription de I'’éducation deda
Selon le responsable de la CEB, la femme a tougtérgnpliquée dans les associations et les
comités de gestion avant la décentralisation. Cigo@nelles doivent étre dynamiques et
influencer les décisions des hommes.

-Le major du CSPS
Dans le COGES-Santé, on dénombre une seule fenafieectest confinée au role de
commissaire aux comptes. Toutefois, au niveau camaon prend conscience de la
nécessité d’intégrer les femmes dans la composgiisrassociations ou des groupements.
11.2.8.2 Les membres des comités de gestion
11.2.8.21 La commune rurale d’Arbollé

-Le comité de gestion du CSPS

Deux femmes sont membres du bureau du COGES bigkmesoit pas encore tres
impliqué dans le processus de la décentralisation.

-L’association des usagers de I'eau
Des sept membres du bureau, 4 sont des femmes|aloragorité.

11.2.8.2 .2. La commune urbaine de Kaya

-Le comité de gestion du CSPS
Deux femmes sont membres du bureau.

-L’association des usagers de I'eau
Le bureau est composé de 6 membres dont 2 femmes

[1.2.8.2 3 La commune urbaine de Bobo
-Le comité de gestion du CSPS de Sarfalao

Le bureau est composé de 5 membres dont 3 femntes sBnt majoritaires

-L’association des usagers de I'eau du village deB
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Le bureau est composé de 16 membres fondateur&demmes. Au sein du bureau exécutif,
on note la présence de 2 femmes (elles s’occupewblét accueil et visite).
11.2.8.2 .4 La commune rurale de Bagré

-Le comité de gestion du CSPS

Le bureau est composé de 7 membres y compris & tdajCSPS. Cependant, aucune
femme n’est présente dans le bureau.

-L’association des usagers de I'eau
Le bureau comporte 6 membres dont 2 femmes

[1.2.8.2.5 La commune urbaine de Zorgho

-Le comité de gestion du CSPS
Le comité de gestion du CSPS comprend 7 membrdauderfemme.
-L’association des usagers de I'eau du villag& degoulmandé

Au sein de l'association des usagers de I'eau déllege, on distingue également 7 membres
dont 2 femmes.

[1.2.8.2 .6 La commune urbaine de Koudougou
-Le comité de gestion de I'école satellite
Le bureau comporte sept membres dont 2 femmes.
-Le comité de gestion du CSPS
Il se compose de 6 membres dont une femme chargéndmissariat aux comptes.
-L’association des usagers de I'eau
Les femmes sont en nombre égal avec les hommededangeau : huit sur seize.
11.2.8.3 Les associations de femmes
Les bureaux des associations de femmes (AME) s@hissvement composeés de femmes. I
s’agissait de savoir si elles étaient informéekadeprésentation des femmes dans les autres

structures.

[1.2.8.31 Commune rurale d’Arbollé
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-Les membres du bureau de I'association des mdiestices

Il y a des femmes dans le bureau de 'APE, magsellen savent pas le nombre.

11.2.8.3 .2. La commune urbaine de Kaya

-Les membres du bureau de I'association des mdres#ices

Il N’y a que la présence femmes dans le burealA&&ldont elles sont informées.
11.2.8.3.3 La commune urbaine de Bobo

-Les membres du bureau de I'association des mdres#ices

En dehors des membres femmes du bureau APE déel'@lies ne sont pas bien informées
sur le reste.

11.2.8.3 .4 La commune rurale de Bagré

-Les membres du bureau de I'association des mdresagices
Le bureau n’est pas fonctionnel.
[1.2.8.3 5 La commune urbaine de Zorgho

-Les membres du bureau de I'association des mdiesagices
Le bureau a été impliqué dans I'élaboration du PGPgenre a été pris en compte. Il y a des
femmes conseilleres municipales, mais le plus sayedes sont choisies en fonction de leur
situation sociale : femmes de chefs ou de notaBléss ne sont pas de vraies représentantes
des femmes. Ce sont des dormeuses aux sessionaghil ¢ des analphabetes qui ne
comprennent pas grand-chose.
11.2.8.3 .6 La commune urbaine de Koudougou

-Les membres du bureau de I'association des mdresagices
Les informations précises concernent la présereeambres femmes des bureaux APE.

Pour le conseil municipal, elles sont informéesadearticipation de conseilleres femmes,
mais sans plus de précision.
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CHAPITRE 11l : INTERPRETATION ET ANALYSE

Il est encore utile de rappeler que I'objectif g@héle la recherche était « d’évaluer les
processus de la décentralisation de la fournitesesgrvices sociaux de base dans les pays
concernés : Burkina Faso, Cameroun, Ghana, MalemMgt Sénégal ». La question centrale
de la recherche a été formulée de la maniere sgivanen quoi les processus de
décentralisation en cours permettent une intégratés acteurs et des actions en vue de
favoriser un développement équitable et cohéremtdevices sociaux de base ? » L'approche
retenue est celle qualitative. L'analyse est abmatéquatre étapes :

1. l'observation de la décentralisation telle que \&cu

2. l'analyse des jeux de pouvoir ;

3. l'identification des incohérences ;

4. et la proposition d’axes de la décentralisatiole tgelie voulue

Le cadre conceptuel combine (i) la théorie des gisatie Pierre Bourdieu () et (ii) la théorie
du changement social.

[11.1 LA DECENTRALISATION TELLE QUE VECUE AU BURKIN A FASO

Les résultats de I'enquéte terrain présentés @usdt la revue de littérature permettent de
procéder a I'analyse ci-dessous en ce qui condartécentralisation telle que vécue.

[11.1.1 De l'identification des différentes motivations qui ont amené I'Etat a adopter la
décentralisation en général et celles des servicasciaux de base en particulier.

Cette question est « délicate » comme I'a soulignélaut Commissaire car certains
représentants de I'Etat sont soumis a un devaiésierve. Néanmoins, il ressort des
différentes réponses des interlocuteurs qu'il yuaipurs motifs a cette décision :

- Pour les représentants de I'Etat, c’est I'Etaéhh@me au regard des charges qui sont les
siennes, qui a décidé d’adopter la décentralisaitonme solution aux problémes de
développement. Cette réponse est nuancée parfdigjpat du contexte international et la
pression des bailleurs de fonds. Ce n’est pas xelastvité burkinabé. Tous les pays
africains s’y sont engagés. Cet argumentaire daftlsurtout des Hauts Commissaires.

Au niveau central, on met en avant la prise descience de I'Etat. L'engagement dans ce
processus serait le fait d’'une volonté politigleut part de la Constitution. L’engagement
dans ce processus est I'application d’'une disposde la Constitution (articles 143 et 144).
C’est aussi une volonté politique dans la mesureette décision est prise pour faciliter la
satisfaction des besoins des populations. L'Etat dans la décentralisation une possibilité
pour lui de se restructurer et permettre une me#igestion et un développement équilibré et
cela lui permet de satisfaire au mieux la poputafida base (développement local,
renforcement de la démocratie). Au niveau supédeU’Etat, I'on a pensé que cette forme
de gouvernance pourrait s’avérer une stratégie gartir notre pays du sous développement.
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On pense qu’en impliquant les populations citoysrnk base a la gestion des affaires
communales, cela permettrait de donner la podsildilchacun citoyen, partout ou il est, de
participer activement aux actions de développeme€rgst I'idée du développement par le
bas car si chague commune se développe alors $etqatyentier se développera

- Pour la majorité des représentants des servichaitpes déconcentrés, c’est surtout
les pressions des bailleurs de fonds (Banque MtndiaFonds Monétaire
International) qui expliquent I'engagement du pdgas le processus de la
décentralisation. Cela répond aussi aux besoitigte qui a trouvé la une
opportunité de se décharger en partie sur les ptipns.

Pour les acteurs au niveau central, I'idée de pmegxterne n’est effectivement pas écartée.
Elle est exprimée sous plusieurs formes.

Les responsables administratifs préferent pariemitiition des bonnes pratigues méme s'ils
reconnaissent que les appuis de toutes sortestappoun Etat entrainent forcément une sorte
de pression, sans que cela ne soit une imposition.

L'action des institutions internationales telled8anque mondiale et le Fonds monétaire
international parait aux yeux de certains d’entre @mme une vraie pression.

Mais I'Etat n’a pas subi d'imposition formelle. Gn« imité » les bonnes pratiques extérieures, les

expériences réussidglais influencé ne veut pas dire forcement « @biig

- Au niveau central, les uns et les autres souéiBhque cette décision est liée a une pression
interne dans la mesure ou I'Etat prend I'exempalganisations a la base.

Toutefois, I'idée de groupes de pression organmsésndiquant cette formule ne semble pas
connue des enquétés au niveau central. Il y agiemuta revendication de plus de démocratie
qui peut expliquer cela.

Tous les enquétés au niveau central soutienneitycaiune pression interne d’une certaine
maniére, en ce que l'action positive (bons rés)lides organisations travaillant a la base ont
obligé I'Etat a reconnaitre la qualité de cettdigtee et la capacité des communautés a
apporter des solutions a leurs propres.

« L’Etat voyait que les communautés a la base aieat intervenir et permettre le développement a la
base. Les projets et programmes ont favorisé lardeisation avec leurs programmes d’appui aux

initiatives a la base qui ont fait que la popwatétait habituée a la gestion autonome ».

- Pour les représentants des communautés de ege ¢outumiers et religieux, COGES,
APE, AUE), ils ne « savent pas ce qui a motivédiBt On est venu leur dire qu’ils doivent
désormais contribuer a leur propre développemisneéskaient de suivre.
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[11.1.2 De I'effectivité de la décentralisation.

- Les textes législatifs et réglementaires suleedtralisation ont été pris depuis I'écriture de
la Constitution de Juin 1991 jusqu’au Code GéndalCollectivités Territoriale (CGCT) de
2004 et la loi du 21 décembre 2009 portant maalifim de ce Code en passant par les textes
d’orientation (TOD) de 1998.

- Les élections municipales de 1995, 2000 et 20@&loté les communes et les régions de
leurs organes de fonctionnement, notamment lesefisirégionaux et municipaux.

- Ces organes sont fonctionnels et essaient tantchie mal de s’acquitter des missions a eux
assignées par les différents textes en vigueur (nissions et résultats dans les résultats
d’enquétes)

- La tutelle (les hauts commissariats), malgré ques difficultés, accompagne ces organes
dans leur fonctionnement.

[11.1.3 Du transfert des compétences et des ressaas

Les décisions de transfert des compétences s@® ssentes (Mars 2009). Ce transfert ne
concerne que quatre domaines (eau, éducation, saoté et loisirs) sur les onze (11) prévus
(voir résultats d’enquétes). Ce transfert esenatint donc partiel. Cela procéde du principe
de la progressivité adopté par I'Etat central ayare des faibles capacités des communes sur
tous les plans.

Les infrastructures et autres ouvrages ont ét&fieds en ce qui concerne I'éducation de
base, la santé, et I'eau. Les ressources humarsest aussi en partie. En ce qui concerne les
ressources financiéres, seul le Ministere de I'igmeament de Base et de I’Alphabétisation a
alloué une partie de son budget aux communes @wbaina certaines communes rurales.

De nombreuses explications sont fournies a tatteur par les acteurs du niveau central.
Elles vont du principe de la progressivité offiBetent adoptée par le Burkina Faso aux
difficultés réelles sur le terrain, notamment luffssance de moyens mais également la faible
capacité des acteurs de la décentralisation sarriin a assumer leurs réles.

Parmi les exemples couramment pris, on peut @taph maitrise de la passation de marchég,
le manque de personnel qualifié, I'ignorance degeg etc.

[11.1.4 Du niveau d’exercice des compétences trargfées.

L’exercice des compétences transférées est a batsdées conseils municipaux
interviennent mais de maniére encore timide dafsnetionnement des services sociaux de
base. Certaines actions telles I'achat de fourestsgicolaires, le financement partiel des frais
d’organisation des examens de fin d’année, la iiétaion de certains locaux et la
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construction d’écoles nouvelles en ce qui concBédecation ; la sensibilisation des
populations pour les séances de vaccinationshkbiiation d’infrastructures en ce qui
concerne la santé ; la construction de forages g@qgui concerne le domaine de I'eau sont
menees.

De méme, la gestion administrative du personnalgignants en classe) est le fait de plus en
plus des conseils municipaux.

[11.1.5 La vérification du degré de synergie entrdes structures communautaires
de mise en ceuvre des politiques sectorielles.

Les cadres formels de concertation n’existent qunigaau des provinces. De l'avis des
acteurs centraux, les cadres sont crées par liestax niveau communal, mais ne sont pas
encore fonctionnels. Des guides sont en courslubéddion pour bien organiser les rapports
entre les acteurs au niveau communal.

Seuls les maires participent a leurs rencontresi iis fonctionnent. Dans les communes, le
décret pour la mise ceuvre des cadres de concertagiot d’étre pris () et n'a pas encore
connu un début d’application. Certaines communégnitié un cadre informel mais auquel
ne participent pas les structures communautairesiske en ceuvre des politiques sectorielles
(COGES, APE, AME, AUE). Certaines structures comautaires disent ne pas étre
associées au processus de la décentralisationtrEsaant été informées qu’elles doivent
travailler désormais avec la mairie, mais celaesté pour le moment au stade de
linformation. Certains maires affirment ne riemt@ler dans ces structures.

[11.1.6 La mesure de la performance de la mise enwere des politiques d’eau, de santé
et d’éducation en lien avec I'intégration des strutires locales

Comme indiqué au 1.4, les structures locales néz@s encore intégrées pour permettre de
parler de performance résultant de cette intégrabans certaines localités comme Latou a
Koudougou et Arbollé dans la province du PasdeseCOGES, les AUE, les APE et les
autorités coutumieres et religieuses se renconpambis pour prendre certaines mesures
facilitant 'acces des populations aux servicesaocde base. Mais cela est tout a fait
informel pour le moment.

[11.1.7 La détermination des éléments des politique de décentralisation favorisant
I'accés des communautés locales aux services sogide base.

La contribution matérielle, financiere et immatéeden communication, sensibilisation) des
conseils municipaux, participe de I'améliorationldeces des communautés de base aux
services sociaux de base indiqués. Il en est aeenti® la contribution certes encore faible de
ces communauteés a la réalisation des ouvragesrdblectionnement et ce, méme avant le
processus de la décentralisation. Le chef de leo@scription de 'Enseignement de Base de
Bobo VI a affirmé que ce sont les APE qui porieour I'essentiel I'école. Les COGES, les
AUE et les AME apportent une contribution non ngggdible (voir leurs missions et résultats).
Ces structures ne sont pas encore soit du totiinsaffisamment articulées aux conseils
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municipaux. Une bonne prise en charge par cesatsrpourrait contribuer a accroitre leurs
performances (voir indicateurs).

[11.1.8 La mesure de I'apport des politiques de déentralisation a 'émergence de leaders
locaux favorables a la réduction des disparités dgenre et la promotion de leaders
femmes.

Les conclusions suivantes peuvent étre tirées rpsites:
- les femmes sont représentées dans les conseiisipaux a proportion de 25 a 30%.

- dans les communes urbaines importantes (commstaui special qu’est Bobo 2 ville
du pays et Koudougou®3® ville du pays), elles occupent des postes deoresbilité comme
premiére et ¥ adjointe au maire ou présidente de commissions).

- dans les structures représentatives des commamdetbase dans les services sociaux de
base (COGES, APE, AUE, AME), elles sont présentes des bureaux. Dans le village de
Yougoulmandé, elles le sont a proportion de 50%ekti de Latou, I'entretien a eu lieu
exclusivement avec des femmes.

La nouvelle loi sur le quota de 30% du genre dewrdaribuer a renforcer cette présence.

1.2 L'ANALYSE DES JEUX DE POUVOIR

Elle se fonde sur le cadre conceptuel de la thémsechamps de Pierre Bourdieu et la théorie
du changement social. En effeL& monde social, dans les sociétés modernes, apara
Pierre Bourdieu comme divisé en ce qu’il nommectiesnps. Il lui semble, en effet, que la
différenciation des activités sociales a condud aonstitution de sous-espaces sociaux,
comme le chamartistiqueou le champ politique, spécialisés dans I'accoaggiment d’'une
activité sociale donnée. Ces champs sont dotésdiutonomie relative envers la société
prise dans son ensemble. lls sont hiérarchisésuetdynamique provient des luttes de
compétition que se livrent les agents sociaux oaccuper les positions dominantes. Ainsi,
comme legnalyses marxiste®ierre Bourdieu insiste sur I'importance de ldtéuet du

conflit dans le fonctionnement d’une société. Maisr lui, ces conflits s’operent avant tout
dans les différents champs sociaux. lls trouvamt dgigine dans leurs hiérarchies

ROCARE / ERNWACA - Tel: (223) 20 21 16 12, Fax: (223) 20 21 21 15 « BP E 1854, Bamako, MALI
Bénin « Burkina Faso « Camerouns Congo ¢ Céte d'lvoire « Gambia ¢ Ghana * Guinée ¢
Mali  Mauritanie * Niger « Nigeria « Sénégal « Sierra Leone * République Centrafricaine * Togo
WWw.rocare.org/ www.ernwaca.org




respectives, et sont fondés sur I'opposition eagrents dominants et agents dominés. Pour
Bourdieu, les conflits ne se réduisent donc pascamflits entre classes sociales sur lesquels
se centre I'analyse marxiste.(Wikipédia)

L’analyse socio-économique aborde la question Bangle de la lutte autour de I'enjeu.
Ainsi, selon, Kolawélé Chaffa ans leurs activités de vie, chaque groupe socio-
économique autrement dit, chaque couche et clssale est toujours placé d’aprés son
statut et son réle a la fois dans I'’économie etgl@nsociété. On cherche toujours a préciser
le statut socio-économique de chaque groupe seaiaéfinissant le type de rapports sociaux
gu'’il entretient dans la vie sociale, économiqueditique. 1l s’agit en définitive de chercher
guels sont les groupes socio-économiques les piéessés aux transformations sociales,
economiques et politiques( constituant les eny@uitables motivant leurs interventions) et
de prévoir en conséquence les restructurationssealement économiques mais aussi
sociales qui pourront se produire ; ainsi peutfaettre en évidence et essayer de
comprendre la fagon dont ces différents groupegsé&monomiques vont entrer en action et
plus ou moins participer a la réalisation du prgjéénjeu), mais aussi, tout au long de sa
mise en ceuvre, contribuer a orienter I'évolutioné@le des structures socio-économiques
transformant finalement, 'ensemble de la régiodeta nation »(K. Chaffa, 1985)

Qu'il s’agisse de la théorie des champs de Bourdiede I'approche socio-économique en
termes de lutte autour de I'enjeu, il ressort gaidedorocessus de la décentralisation génere
un enjeu de pouvoirs : pouvoir politique, pouvaiogomique. Les différents acteurs parties
prenantes modulent désormais leurs comportemeritsetion de I'objectif de préservation
(anciens détenteurs) ou de conquéte (nouveauxnpigits) de parcelles de ces pouvoirs.

La nouvelle situation va contribuer a un changersental. De nouveaux acteurs se sont vu
offrir la possibilité d’acces et d’exercice de poinduquel ils étaient auparavant écartés. Les
anciens détenteurs se retrouvent en position gmsiék et sont dans I'obligation d’adopter
des stratégies de survie pour la préservation,l'\édrgissement des acquis. Des conflits sont
inévitables qui pour I'essentiel, s'ils paraissétme a premiere vue facteurs de blocage, sont
guant au fond générateurs de progres. Les itdeganécanismes de contrble qui sont
instaurés contribuent a n’en point douter, a 'bonétion d’ensemble de la gouvernance sur
tous les plans.

En ce qui concerne le processus de la décentralisali Burkina Faso, que peut-on dire au
vu des approches ci-dessus ?

[11.2.1 La conquéte et I'exercice du pouvoir au s&i des conseils municipaux.

Les luttes pour la conquéte des conseils municigauxenent a travers les partis politiques.
Le multipartisme intégral a généré I'existence lles ple 130 partis légaux au Burkina Faso.

Ces partis sont regroupés en deux pbles majeetsi:.de la majorité présidentielle et celui de
'opposition. Les campagnes électorales ont soudenhé lieu a des affrontements violents
entre partisans de la mouvance présidentiellelet de I'opposition et méme au sein de la
mouvance présidentielle. Des considérations ethibalistes et régionalistes ont entrainé des
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violences avec morts d’hommes a Bobo-Dioulass@&t@missions de militants qui ont
rejoint des partis de I'opposition.

Nous avons vu qu’au moins 13 patrtis politiques septésentés dans les conseils municipaux
des six communes de I'échantillon. Mais les maisigst toutes controlées par le parti
majoritaire (CDP). Des crises sérieuses ont secerains conseils municipaux conduisant au
blocage de leur fonctionnement et a leur dissahusigivie de la reprise des élections. Ce fut
le cas dans la province du Boulgou comme I'a saglispn Haut Commissaire. Dans cette
méme province, une motion de défiance a déposéile mui était en méme temps le chef
coutumier de la localité.

Entre les maires et les premiers adjoints, leslitc®sbnt latents et méme parfois ouverts (voir
cas d’Arbollé). Comme I'a souligné le Haut Commissau Passoré, la plupart des maires ne
résidant pas, ce sont le$*1adjoints qui exercent la réalité du pouvoir.sdihissent par y
prendre goQt » et travaillent pour occuper le failux prochaines échéances.

[11.2.2 Les rapports de tutelle entre Conseils Mungipaux et Hauts Commissariats

Selon le code général des collectivités territesat’est la Haut Commissaire qui exerce la
tutelle directe des communes (voir missions). @&dat pas toujours bien compris ou accepté
par certains maires. La tendance est de s’adrdssetement au gouverneur de région ou au
ministere. De méme, certains n’attendent pas l'deita tutelle pour la mise en ceuvre de
certains actes comme stipulé par les textes. Quanprefets, ils sont purement et
simplement négligés par certains maires. lls sépodillés de leurs prérogatives comme on
le dit au niveau central. Des maires demandembigda suppression pure et simple des
préfectures car ne voyant pas leur utilité.

[11.2.3 Les rapports entre €lus locaux et servicetechniques déconcentrés de I'Etat

Les rapports ne sont pas toujours au beau fixe éhis locaux (conseillers municipaux,
bureau de conseil villageois de développement,aapét les représentants des structures
techniques déconcentrées (directeurs provincidwefsale services, agents). Le transfert des
compétences est certes a ses débuts, mais laugradigele des incompréhensions de leur role
et des abus de la part des premiers (les élugsattdistances et des inquiétudes de la part des
seconds. Comme mentionné plus haut (chef CEB dghdd, certains maires abusent de
leurs prérogatives. Selon lui, leur niveau cultureleur permet méme pas parfois de
comprendre leurs missions. Il en est aussi padiessconseillers municipaux dans les villages
et les membres des bureaux des CVD. lIs veulenbsempdes diktats aux agents de I'Etat
sous couvert du fait qu’ils sont désormais soussletdres. Ces derniers sont sous la menace
de perdre leur autorité morale vis-a-vis des pdjuia. Leur résistance se traduit par
l'ignorance de ces structures et I'adresse diradéir hiérarchie administrative (Chefs des
CEB, médecins chefs de districts sanitaires ete.plDs la séparation entre enseignants en
classe (dans I'éducation) transférés aux commuregests dans les bureaux restés sous la
tutelle de 'administration de I'Etat crée des frafons chez les premiers cités qui ne
comprennent pas cette discrimination (voir au niveéa I'éducation de base).
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l11.2.4 Les rapports entre élus locaux et chefferigraditionnelle.

La chefferie traditionnelle se bat pour conseresniestiges de son pouvoir entamé par celui
moderne.

- de maniere directe, n'ayant pas de statuts pdigis dans la République, elle a créé un
syndicat pour défendre ses intéréts. Elle descessi dans I'aréne politique. Beaucoup de
chef se font élire comme députés ou conseillersicipaux (ce qui leur permet de briguer
parfois la mairie : voir cas de Bitou) ou présideéatCVD.

- de maniere indirecte, ils adoptent la stratégieahtournement. Certains instrumentalisent
leurs femmes, leurs enfants, neveux ou cousinslpiguer ces postes. Cela leur permet de
régner par procuration.

- la ou toutes ces stratégies n'ont pas produntdsgltats escomptés, c’est la résistance
ouverte ou voilée qui se traduit par des tentatileeblocages et méme d’éviction de maires :
voir cas du maire de Loumbila (Plateau Centralpsnodu de ces fonctions pour
malversations de un million de Francs CFA. La vreaeson semble étre son opposition au
chef de village sur le choix du site de la mai@&est aussi le cas du maire de Kindi dans le
Boulkiemdé qui a maille a partir avec le chef. @enier s’oppose catégoriguement a
'opération de lotissement initiée par la mairiea mobilisé une partie de la population pour
des manifestations de rue ayant conduit a desraffineents avec les forces de I'ordre.

[11.2.5 Les rapports entre conseillers municipaux @s villages et les bureaux des conseils
villageois de développement.

Des conflits sourds et méme ouverts opposent upaeaut ces deux entités. Les conseillers
prennent ombrage du réle de représentation joulep&VD et du pilotage des activités de
développement du village par ceux-ci. Les congsillen tant qu’élus des partis politiques
doivent jouer ce réle au sein du conseil. Les C¥ix sont élus pour la promotion du
développement du village.

[11.2.6 Le changement social

Le processus date d’'une quinzaine d’années au mBufaso. Les populations font
I'apprentissage de la participation : par I'élentae leurs représentants et leurs contributions
matérielle et financiére a la réalisation et awcfammnement des services sociaux de base a
leur profit. Cet apprentissage, surtout de la déataxest limité par leur ignorance et leur
pauvreté. Elles se font le plus souvent instrumieséies pour des gadgets, des repas ou un peu
d’argent lors des élections qui sont entachéesdgmfraudes et des trafics en tous genres.
90% des conseillers municipaux sont analphabéteargtipent réellement peu aux prises de
décisions. Il arrive méme que des maires soi@atpaabétes. Plus de 95% des conseilléres
sont dans aussi dans cette situation. C’est cpit dife aux AME de Zorgho que ce sont « des
dormeuses aux sessions des conseils municipawmneaint pas représentatives des
femmes».

Les populations a la base prennent conscienceudesplplus de leur réle. Elles ne restent
plus indifférentes a la gestion des ressourcesds@la mobilisation desquelles elles ont
contribué. Elles exigent de plus des comptes dbisatte maniére violente. Certaines
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communes ont connu des soulévements populaireangabnduit a la destitution de maires
pour gestion scandaleuse des ressources des m@eiést le cas a Gaoua et a Diébougou
dans la région du Sud Ouest

[11.3 L'IDENTIFICATION DES INCOHERENCES

La pratique de la décentralisation telle que dé@itanalysée plus haut, révéle des
incohérences préjudiciables a son bon fonctionnémen

[11.3.1 De la tutelle des communes

L’organisation administrative du territoire fait département la circonscription
administrative qui englobe le territoire d’une arfpis de plusieurs communes. Or le tutelle
administrative des communes est exercée par le Etammissaire de province dont le préfet
est le représentant dans le département. Ce destide ce fait royalement ignoré par
certains maires qui revendiguent méme sa suppressio

De méme, les Hauts Commissariats et les départersent dans un dénuement quasi-total
tant en ressources financieres gu’humaines, beaud®leurs agents ayant été transférés aux
communes. Dans certaines communes comme Bobo-Bsaué Ouagadougou (communes a
statut particulier), ils sont presque totalemetipéés par les maires centraux ou méme
certains maires d’arrondissement.

De plus, la tutelle financiére de la commune est@e par le gouverneur de région. On

« enjambe » aussi bien le Préfet que le Haut Cogaines Cela ne manque pas de provoquer
des confusions chez certains maires qui préfetadtesser directement au Gouverneur et
pour la tutelle administrative, et pour la tutdifeanciere.

[11.3.2 Du transfert des ressources humaines

La philosophie de départ de la décentralisatioit gtee les communautés de base devaient
prendre en charge le recrutement et les traitensatdasiaux des agents de certains services
transférés aux communes. Ce fut le cas des erpéBEales enseignants communautaires au
Mali et au Niger dont I'évaluation est loin d’étencluante pour la qualité de I'enseignement.
Le Burkina Faso n’a pas emprunté ces voies, ldemaires sociaux que sont les syndicats
s’étant aussi farouchement opposés a cette perspdat personnel continue donc d’étre
recruté et payé par I'Etat. Mais ce dernier trarestane partie de leur gestion administrative
aux communes. Comme cela est ressorti plus hdatengendre des frustrations surtout que
certains maires ont parfois une compréhension Bérgue leurs prérogatives.

Il a été aussi fait cas de la discrimination efgseenseignants en classe et ceux dans les
bureaux.

De plus, les supérieurs administratifs directsekeagents dans les services déconcentrés
continuent aussi de donner des avis les conceranastgque les maires peuvent allegrement
remettre en cause, eux qui n'ont pas une proxiass&z rapprochée.

[11.3.3 De 'accumulation (multiplication) des certaines structures communautaires
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Les comités de gestions ne sont pas encore expéamedans les écoles primaires. Les
structures existantes sont les associations defgsat&leves et les associations des meres
éducatrices qui ont une longue tradition dans ttgiaation a la gestion des écoles.
L’expérience de la commune de Zorgho ou 14 COGHE®@mis en place mais non encore
fonctionnels, fait ressortir que les APE continuerdexister. Elles seront parties prenantes
des COGES. L’articulation des deux structures dieuns prérogatives et fonctionnement
risque d’entrainer des confusions préjudiciablés\de des écoles.

[11.3.4 La non reconnaissance officielle de certas structures communautaires.

C’est le cas des associations des usagers de Cedle.de Bagré attend son récépissé depuis
longtemps pour entrer en fonction. Le représerdaritlinistere de I'Agriculture, de
I'Hydraulique et des Ressources Halieutiques (MABIRaffirme qu’elles ne sont pas
reconnues, mais elles sont mises en place et mangrgu partout tant bien que mal leurs
activités.

1.4 RECOMMANDATIONS : PROPOSITION DE LA
DECENTRALISATION TELLE QUE VOULUE

L’expérience des quinze années de pratiques déckenttalisation pour la majorité des
communes urbaines et des trois années pour les goesmurales autorise les propositions
ci-dessous pour 'amélioration de ce processus.

[11.4.1 Au niveau de la tutelle.

-Les Hauts commissariats ont besoin de plus de nsog@ntous les plans pour un meilleur
accomplissement de leurs missions dans ce cadre.

-Il est utile de reconsidérer le réle et la plaes dréfets dans la chaine de commandement
pour éviter les frustrations de leur part et |esuates de défiance a leur endroit.

-La question de la tutelle financiere des commuyoagdes gouvernorats au lieu des Hauts
Commissariat entraine une double action des canseihicipaux. Certains, consciemment ou
inconsciemment fusionnent les deux. lls « enjambdas Hauts Commissaires pour
s’adresser aux gouverneurs méme pour les questtbnmistratives.

-Il faudrait une relecture et une révision du cgdeéral des collectivités territoriales pour
préciser le réle de chacun des acteurs.

- Le processus étant en phase, les communes anihlakesl’appui des ressources de I'Etat
pour pallier le déficit de leur budget. Le déseregagnt de I'Etat doit étre progressif par
apres.

-Aujourd’hui, I'Etat devrait intensifier ses actima I'attention des communes. En effet, le
niveau de développement atteint par certaines carasmdemeure tres faible.

En outre, la mobilisation des ressources s'avesgfiisante.
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[11.4.2 Au niveau des services techniques déconceés

-Il faudrait trouver des moyens d’information, &aun travail de sensibilisation et former sur
la compréhension des textes sur la décentralisafieriains élus locaux tout comme des
enseignants et le personnel sanitaire ne comprépasrioujours les textes liés a la
décentralisation.

-Il faudrait créer un cadre de concertation permasatre les élus locaux et agents des
services déconcentrés. Cette synergie aurait gfairddmpulser une dynamique a la
décentralisation.

- les agents des services déconcentrés ont umbdseenforcement de leurs capacités.

[11.4.3 Au niveau des élus locaux.

De maniere générale, le niveau intellectuel des lélcaux est tres faible. Les quelques élus
d’un certain niveau ne résident pas. lls sont desigrands centres urbains pour des raisons
professionnelles. Leur assiduité aux sessionsateseds laisse parfois a désirer. Le premier
adjoint au maire qui a I'obligation de résidenceleplus souvent un retraité qui du fait de
I'age peut difficilement remplir efficacement lemttions d’intérimaire au maire. De plus, il
n'est pas ordonnateur des dépenses. Les format@oss €lus sont insuffisantes ou
inexistantes.

Tout cet état de fait induit une mauvaise comprsioende leur réle par la plupart de ces élus.
Les décisions au sein des conseils sont prisesrppetit noyau d’initiés qui s’accapare
I'essentiel du pouvoir local dont il use et abus#haureusement a I'occasion. Dans certains
cas, c’est le maire qui s’érige en « potentat alldC’est ce qui est la source de certains
conflits que les conseils municipaux connaissantipture avec les communautés de base
étant vite consommeée.

La relecture de la loi n°0055-2004/AN du 21 décenh04 portant Code Général des
Collectivités Territoriales par celle n°065-20092ludécembre 2009, apporte quelques
palliatifs mais qui sont imprécis parfois, donauffisants. Ainsi, I'article 255 modifié stipule
gue « Tout candidat aux fonctions de maire oujdiatilau maire doit remplir les conditions
d’aptitude et de capacité intellectuelle et moealdoon accomplissement des missions et
taches d’administration des affaires communaldisy a aucune précision sur I'aptitude et
la capacité. On imagine les débats qu’une tellpadision devrait provoquer au sein des
conseils municipaux. De méme, l'article 256 nowvealique pour résoudre le probleme de
résidence du maire que « Le maire est chargé xécdigion des décisions du conseil
municipal. Il a obligation de séjour d’au moins tSgpirs par mois dans sa commune ». Ainsi,
pendant les trois autres semaines du moins, @gsemier adjoint qui s’acquittera des
différentes missions. La tentation restera forieptendre godt et de travailler a s’y
pérenniser.

-Il faudrait appliquer le critere de résidence daingcar son absence peut étre a 'origine du
blocage du conseil municipal. La majorité résidergiireu urbain ou dans la capitale
Ouagadougou. Il faut des mesures d’accompagnerneieninités) pour les fixer dans leurs
communes.

-Il faudrait penser a doter le dispositif de I'itigtion municipale d’'un plan de communication
efficient car la mobilisation sociale demeure irgportante pour le succes des activités et de
'acces aux services sociaux de base (eau, édncataté etc...).
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-L’adhésion et I'implication des populations ou desnmunautés de base est nécessaire pour
I'atteinte des objectifs fixés en matiere de déedisation.

[11.4.4 Du transfert des compétences et des ressas.

Les gquatre domaines transférés viennent de I'étremnment. Les autorités locales n’en ont
pas encore la maitrise ; les communautées de base/edis leurs structures de gestion des
services sociaux n’en sont méme pas encore infopadscertains (voir, COGES des CSPS,
APE et AME). Il y a manifestement un déficit de goomication et de formation ( plus de
90% des membres de ces structures sont analphataétiesu niveau des autorités locales que
des représentants de ces communautés de baskisDi gst nécessaire d’explorer les
mécanismes d’articulation entre les conseils mpaicx et ces structures pour leur suivi.
L’inexistence pour le moment de cadre de concertaiu niveau communal ne contribue pas
a faciliter la tache. Leur mise en place et lemctmnnement régulier est d’'une absolue
nécessité.

De méme, une clarification des roles et des prénsggmentre élus locaux et agents de
structures déconcentrées de I'Etat s’impose poiterdes abus préjudiciables au
fonctionnement harmonieux de I'ensemble.

Les ressources connaissent a peine un début ddetrtagvoir éducation de base). Les
capacités financiéres des communes sont faibléstame plan de leurs budgets que du
financement des plans de développement. Il esssate pour I'Etat de hater le transfert
renforcer I'accompagnement financier des collet@#gvierritoriales. Il se pose un probleme de
recouvrement entre les démembrements du trésoicmibbes communes. Ces derniéres ne
disposent pas le plus souvent de capacités teadsgpur prendre en charge certains
recouvrements. Le trésor qui s’en acquitte nerdend pas la tache facile quant a ce qui est du
reversement de leur quotte part.

Il en est de méme de la passation des marchéshbess se passent au niveau de la région et
certains conseils municipaux n’ont pas les capagbur en comprendre les mécanismes.

- Il faudrait renforcer les capacités des élusuacgurtout les maires et les conseillers.

C’est dire qu'il faut relever le niveau d’instrumti des maires, cela leur permettra de mieux
cerner les enjeux de la décentralisation et contppeckinformation.

Comme le résume cette anecdote du conseiller pgapgode la CEB de Bagré « I'ignorance
fait mourir de soif au milieu du marigot ». Leshés confiées aux élus locaux suggerent une
certaine lumiére c’est-a-dire une formation consédeL

- Il en est de méme de I'implication des serviadariels déconcentrés qui est fondamental
pour le développement des communes.

Le financement de I'Etat doit tenir compte des pbédités de chaque région et partant de
chague commune.

- Il faudrait éviter la politisation des ressourbesnaines et travailler dans le sens d’améliorer
les compétences des élus locaux.

CONCLUSION
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En rappel, la question centrale de la présewtgerehe était « En quoi, les processus de
décentralisation en cours permettent-ils une iatiggn des acteurs et une synergie des actions
en vue de favoriser un accés équitable au sersamaux de base pour un développement
cohérent de ces secteurs ».

Pour I'étude de cas du Burkina Faso, a partir devae de littérature et des résultats de
'enquéte qualitative et leur analyse auxquelléguipe de recherche a procédées, les
enseignements suivants peuvent étre retenus :

- La décentralisation est effective du point de gtas acteurs et du jeu local depuis le
processus enclenché en 1991 par I'adoption denstitation de la IV° République. Les
textes organiques ont été élaborés au fur et amnesu plan institutionnel, le gouvernement
a mis en place les institutions pour promouvoutéaentralisation : Ministére de
I’Administration Territoriale et de la Décentraligm (MATD), Commission Nationale de la
Décentralisation, Conférence Nationale de la Dé&absation, diverses structures de
financement et d’appui technique, etc. Les élestimunicipales ont permis depuis 1995, la
mise en place des conseils municipaux dans les comsrurbaines. En 2006, la
communalisation intégrale a été réalisée avedéesiéns municipales qui ont permis la mise
en place des conseils municipaux dans les commurass aussi et l'installation des
conseils régionaux.

Ces structures fonctionnent avec plus ou moinsodadmur.

Il est ressorti que des conflits nombreux et diggévent souvent ce fonctionnement.

La participation des communautés de base est emsuiisante compte tenu de leur faible
capacité et du déficit de communication.

- Le transfert des compétences (quatre domaines¢@mt (textes pris en mars 2009). Celles-
ci ne sont pas encore maitrisées par les élusXobms dysfonctionnements sources de
conflits latents ou ouverts apparaissent danstésuative d’exercice de ces compétences.
Les structures représentatives des communautésseealn niveau de ces services sociaux ne
sont pas encore du tout ou suffisamment impliqdées le processus. Il n'existe pas encore
de cadre de concertation pour harmoniser les aciamiveau communal. Chacune des
structures agit dans son domaine. Certaines d’elieg existaient avant méme le début du
processus de la décentralisation.

- Les ressources transférées ne sont pas suffisenies communes en générent tres peu pour
prendre en charge les compétences qui devraieotrdais étre les leurs. Leurs capacités
techniques sont aussi tres faibles pour les matimehauteur de leurs responsabilités.

Au total, il peut étre répondu a la question cdeteae les processus de décentralisation en
cours ne permettent pas encore une intégratioaatears et une synergie des actions en vue
de favoriser un acces équitable aux services sodauase pour un développement cohérent
de ces secteurs dans le cas du Burkina Faso, éatiéiisation étant a ses debuts. Il peuty
avoir I'excuse des erreurs d’apprentissage. Celleguvent se corriger pour de meilleures
performances. C’est ce a quoi prétendent contrilesetrecommandations ci-dessus.
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Arrété Interministériel N2009-02/MATD/MEF/MS du 5 Mars 2009 portant dévolution
du patrimoine de I'Etat aux communes dans le domaine de la santé.

Arrété Interministériel n2009-021/MATD/MEF/MCTC/MJE/MSL du 5 Mars 2009
portant protocole type d’opérations entre 'Etat et les communes dans le cadre du
transfert des compétences et ressources de I'Etat aux communes dans les
domaines de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs.

Arrété Interministériel n2009-022/MATD/MEF/MEBA/MASSN du 5 Mars 2009
portant protocole type d’opérations entre 'Etat et les communes dans le cadre du
transfert des compétences et ressources de I'Etat aux communes dans le domaine
du préscolaire, de I'enseignement primaire et de I'alphabétisation.

Arrété Interministériel n2009-023/MATD/MEF/MAHRH du 5 Mars 2009 portant
protocole type d’opérations entre 'Etat et les communes dans le cadre du transfert
des compétences et ressources de I'Etat aux communes dans le domaine de

I'approvisionnement en eau potable et de I'assainissement.

Arrété Interministériel n2009-024/MATD/MEF/MSdu 5 Mars 2009 portant
protocole type d'opérations entre 'Etat et les communes dans le cadre du
transfert des compétences et ressources de I'Etat aux communes dans le

domaine de la Santé.

Décret 2006-209/PRES/PM/MATD/MFB/MEBA/MS/MASSN/MJE/MCAT/MLS du 15
mai 2006 portant transfert des compétences et des ressources aux communes
urbaines dans les domaines du préscolaire, de I'enseignement primaire, de la santé,

de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs ;

Décret n2009-106/PRES/PM/MATD/MASSN//MEF/MFPRE du 3 Mars 2009
portant transfert des compétences et des ressources de I'Etat aux communes
dans les domaines du préscolaire, de [I'enseignement primaire et de
I'alphabétisation

Décret n2009-105/PRES/PM/MATD/MCTC/MJE/MSL/MEF/MFP RE du 3 Mars
2009 portant transfert des compétences et des ressources de I'Etat aux
communes dans les domaines de la culture, de la jeunesse et des sports et des

loisirs
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Décret n2009-107/PRES/PM/MATD/MAHRH/MEF/MFPRE du 3 Mars 2009
portant transfert des compétences et des ressources de I'Etat aux communes
dans les domaines de I'approvisionnement en eau potable et de I'assainissement.
Décret n2009-108/PRES/PM/MATD/MS/MEF/MFPRE du 3 Mars 2009 portant
transfert des compétences et des ressources de I'Etat aux communes dans les
domaine de la santé.

Décret n2009-109/PRES/PM/MFP/MATD/MEF du 3 Mars 2 009 portant modalité
de mise a disposition des agents de la Fonction aupres des collectivités

territoriales et de gestion de leur carriere

Décret N°2007-254/PRES/PM/MATD/MFB portant appratmaida statuts particulier du
Fonds Permanent pour le développement des cwoltéstierritoriales, 11 avril 2007.

Décret 2007-448/PRES/MATD portant création, comipms; attributions et
fonctionnement de la Conférence Nationale de laebBkalisation, 18 juillet 2007

Ministere de I’Administration Territoriale et de Xécentralisation 2005-Loi portant Code
Général des Collectivités Territoriales au Burkliizeso et Textes d’Applications.

Ministere de I’Administration Territoriale (1998)extes d’'Orientation de la
Décentralisation.

ANNEXES
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ANNEXE 1

Canevas pour les guides d’entretiens

Introduction :
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L’objectif général de la recherche : « évaluermdascessus de décentralisation de la fourniture
des services sociaux de base dans les six paysro@sc-Burkina Faso, Cameroun, Ghana,
Mali, Niger et Sénégal »

La question centrale de recherche : « En gsqgbtecessus de décentralisation en cours
permettent une intégration des acteurs et desnaatio vue de favoriser un développement
équitable est cohérent de la fourniture des ses\goeiaux de base ? »

L’échantillon des enquétés

Questions aux responsables administratifs et teciques centraux et déconcentrés et
les spécialistes indépendants

SECTION.1 IDENTIFICATION DES ENQUETES

Deépartement.......cooiiiie
COMMUNE Q... e oo e e e e e e e e e e e e e
Statut de lacommune : 1: CR../ |/ 2:CU ...l [

SECTION 2. CARACTERISTIQUES DES ENQUETES

SEX | Struct | Titre | Ancienneté a ce poste
E ure

SECTION 3. ACTIVITES DES ENQUETES

Activités Questions

Missions 1-En quoi consiste le travail de votre
organe ? Quel est votre réle en général ef en
matiere de décentralisation en particulier?

Résultats de ces missions 1-Quel bilan pouvez-vous faire de I'exercige
de ces missions ?

Forces ou atouts 1-Selon vous, qu’est-ce qui vous a permis
d’atteindre les résultats positifs que vous
venez de mentionnés ?

Faiblesses ou contraintes 1-Quels sont les facteurs qui ont conduit aux
insuffisances dans la réalisation de ces
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missions ?

Relations avec les acteurs des autres sect

2-dans quels domaines ?

réglementation ?
4-quels en sont les résultats ?

elirentretenez-vous des rapports avec d’aut
acteurs dans le cadre de vos missions ?

3-ces rapports sont-ils I'application d'une

res

SECTION 4. EVALUATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALI SATION

Questions

Outils

la politique de décentralisation est-
elle effective du point de vue des
acteurs et du jeu local ?

Questionnaire
1- existe-t-il des textes législatifs et

réglementaires (voir Revue doc)?

2-Existe-t-il des « plans d’action » (doc de
mise en ceuvre) ? (Revue doc)

3-Existe-t-il des collectivités territoriales
mettant en ceuvre la politique de
décentralisation (Revue doc)?

4-Comment les acteurs et les
bénéficiaires participent-ils au processus
de décentralisation ?

5-Quel est leur dégré d’implication ?

6-Existe-t-il des cadres de concertation’
Si oui, sont-ils fonctionnels ?
7-existe-t-ils des conflits liés a la mise ¢
ceuvre de la décentralisation ?
-comment se manifestent-ils ?
-comment sont-ils résolus ?

2N

2.quels sont les niveaux de transfer
des compétences et des ressources
nécessaires a leur exercice ?

t Guide d’entretiens

5 1-Quelles sont les compétend
effectivement transférées
2-Pourquoi les autres ne le sont pas
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3-Quelles sont les ressources
effectivement transférées ?

4-Les compétences transférées le sont-
elles totalement ou partiellement ?

5-Les ressources transférées le sont-elles
totalement ou partiellement ?

6-Les ressources transférées sont-elles
suffisantes pour la mise en ceuvre des
compétences ?

5. le niveau d'intégration des
structures locales permet-il une
conduite performante des politiques

sectorielles en matiere de santé, d’'eau

et d’éducation

L

Questionnaire
1-Le fonctionnement des cadres de

concertation permet-il I'atteinte des
résultats des politiques sectorielles
(EES) ?

2-Les politiques sectorielles sont-elles en
adéquation avec les priorités sectorielles
au niveau local ?

3-Quel est le degré d’exécution du budget
alloué par I'Etat aux trois domaines?

4-Quels sont les indicateurs clé pour

chaque secteur ?

5-Quel est le degré datteinte de ces

indicateurs
6-Quelle est le role joué par |

eS

collectivités locales dans [l'atteinte des

indicateurs ?
7-Au regard de la modicité des ressources

transférées aux organes décentralisés de
gestion, certains analystes soutiennent
gue les animateurs de |'Etat sabotent a
dessein le processus. Quels
commentaires faites-vous a ce propos

8. qu’est-ce qui a motivé les Etats :
s’engager dans les politiques de

1554

décentralisation ?

La mise en ceuvre des politiques de
décentralisation est elle du a :
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1-Prise de conscience par I'Etat ?
2-Pressions interne ?

3-Pression externe ?
4-autres ?

SECTION 5. RECOMMANDATION

-Que pouvez-vous proposez pour une amelioratida dese en ceuvre de la
décentralisation en général et celle des servimgausx de base(EES) en particulier ?

1,9,9,9,9,9.9,9.9.9,9,9.9.9,9.9.9.9,:9.9.9,9,9.9.9,9.9.9,9,.9.9.9,9,9.9.9,0.9.9,9,9.9.9,0.9,0,0,9.0.4

Questions aux maires (€élus locaux)

SECTION.1 IDENTIFICATION DES ENQUETES

Département........coooiiiii i

COMMUNE B e e e e e e
Statut de lacommune : 1: CR../ [/

SECTION 2. CARACTERISTIQUES DES ENQUETES

SEX |AG | ST. N.In
E E MAT struc
tO

Occ
upat

O.Po| Nomb.
I mandats

D.+é
levé

SECTION 3. ACTIVITES DES ENQUETES

Activités

Questions

| Missions

1-En quoi consiste le travail dergo
organe ? Quel est votre réle en général et
matiere de décentralisation en particulier?

en

Résultats de ces missions

1-Quel bilan pouvez-vous faire de I'exercig
de ces missions ?

e

[l Forces ou atouts

1-Selon vous, qu’est-ce qui vous a permis
d’atteindre les résultats positifs que vous
venez de mentionnés ?

1. Faiblesses ou contraintes

1-Quels sont les facteurs qui ont conduit a
insuffisances dans la réalisation de ces

missions ?
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V.

Relations avec les acteurs ded-entretenez-vous des rapports avec d’'autres

autres secteurs

acteurs dans le cadre de vos missions ?
2-dans quels domaines ?

3-ces rapports sont-ils I'application d’une
réglementation ?

4-quels en sont les résultats ?

SECTION 3. EVALUATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALI SATION

Questions

Outils

1.la politique de
décentralisation est-elle
effective du point de vue des
acteurs et du jeu local ?

Guide d’entretiens
1) Existe-t-il des textes législatifs et réglementaires (voir

Revue doc)?

2) Si non, le plan d’action a-t-il pris en compte la mise en
ceuvre des textes législatifs et réglementaires ?

3-Existe-t-il des collectivités territoriales élaborant la politique
de décentralisation ?

4-Comment les acteurs et les bénéficiaires participent-ils au
processus de décentralisation ?
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5-Quel est leur dégré d’implication ?

6-Existe-t-il des cadres de concertation?

Si oui, sont-ils fonctionnels ?

7-existe-t-ils des conflits liés a la mise en ceulada
décentralisation ?

8-comment se manifestent-ils ?

9-comment sont-ils résolus ?

2.quels sont les niveaux de
transfert des compétences et ¢
ressources nécessaires a leur
exercice ?

1-Quelles sont les compétences effectivemensfidades
l&sPourquoi les autres ne le sont pas
3-Quelles sont les ressources effectivement transférées ?

4-Les compétences transférées le sont-elles totalement ou
partiellement ?

5-Les ressources transférées le sont-elles totalement ou
partiellement ?

6-Les ressources transférées sont-elles suffisantes pour la
mise en ceuvre des compétences ?

3. les compétences transféree
sont-elles exercées ? Si oui, a
guel degré de satisfaction ?

1-Quel est le degré de mise en ceuvre des compétences
Btransférées par niveau politique et administratif technique,?

2-Les responsables locaux gerent-ils effectivement les services
d’éducation, de santé et d’eau qui lui sont transférés ?

3-Pouvez-vous dire que d’'une maniére générale desités
exercent toutes les charges qui leur sont confiées

4-Si non pourquoi ?

5-Les membres des organes communautaires de gestidls
été formeés a I'exercice de leur mission ?

6-Les organes de gestion sont-ils fonctionnels ?

7-Existe-t-il un organe de contréle de légalité et citoyen? si
oui lequel ?

8-Degré de satisfaction

Totalement ??? partiellement ??? pas beaucoup ??

7. Mesurer I'apport des
politiques de
décentralisation des

Guide d’entretiens
1-combien de conseilléres y-t-il dans le conseil municipal ?

services sociaux de
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base a I'’émergence de
leaders locaux

favorables a la réduction
des disparités de genre

et a la promotion de
leaders femmes.
(transférer aux maires, aux
COGES, structures
déconcentrées)

2- participent-elles régulierement aux sessions du conseil

3-quelles sont responsabilités occupées par les femmes au
sein du conseil municipal ?

4-combien de femmes sont membres des COGES

5-quelles sont les responsabilités occupées par les femmes au
sein des COGES ?

(existence d’organisations de personnes vulnérables et leur
prise en compte ?)

6- le PCD prend-t-il en compte la dimension genre ?
7-Y-a-t-il des organisations de femmes, de veustede

handicapés ?
8-Quelles actions menent-elles ?

8. Identifier les
différentes motivations
gui ont amené les Etats
a adopter la
décentralisation, en
général, et celles des
services sociaux de
base, en particulier.

Guide d’entretiens
La mise en ceuvre des politiques de décentralisatbelle du
a:
1-Prise de conscience par I'Etat
2-Pression interne

3-Pression externe
4 .autres...

SECTION 4. RECOMMANDATION
-Que pouvez-vous proposez pour une amelioratida dese en ceuvre de la
décentralisation en général et celle des servimgausx de base(EES) en particulier ?

Les Focus Groupes

Les membres des comités de gestion

SECTION. IDENTIFICATION DES ENQUETES

Département........ccovoiiiiie

Communede.............

Statut de lacommune : 1: CR../ [/

SECTION 1. CARACTERISTIQUES DES ENQUETES
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SEX |AG | ST. N.In | D.+é | Occ | Poste | O.Pol | Nomb.
E E MAT struc | levé | upat | occupé manda
t° ° ts
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
SECTION 2. ACTIVITES DES ENQUETES
Activités Questions
| Missions 1-En quoi consiste le travail dergo
organe ? Quel est votre réle en général et en
matiere de décentralisation en particulier?

V. Résultats de ces missions | 1-Quel bilan pouvez-vous faire de I'exercige
de ces missions ?

VI. Forces ou atouts 1-Selon vous, qu’est-ce qui vous a permis
d’atteindre les résultats positifs que vous
venez de mentionnés ?

VIl.  Faiblesses ou contraintes 1-Quels sont les facteurs qui ont conduit aux
insuffisances dans la réalisation de ces
missions ?

VIIl. Relations avec les acteurs ded-entretenez-vous des rapports avec d'autres

autres secteurs

acteurs dans le cadre de vos missions ?
2-dans quels domaines ?

2-ces rapports sont-ils I'application d’'une
réglementation ?

3-quels en sont les résultats ?
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SECTION 3. EVALUATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALI SATION

Questions Outils
8. Identifier les Guide d’entretiens
différentes motivations La mise en ceuvre des politiques de
gui ont amené les Etats décentralisation est elle du a :
a adopter la 1-Prise de conscience par I'Etat ?
décentralisation, en
général, et celles des 2-Pression interne ?
services sociaux de
base, en particulier. 3-Pression externe ?
4-Autres ?....
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1.la politique de décentralisation
est-elle effective du point de vue
des acteurs et du jeu local ?

Guide d’entretiens
1- Existe-t-il des textes législatifs et

réglementaires (voir Revue doc)?

2-Existe-t-il des « plans d’action » (doc de
mise en ceuvre) ? (Revue doc)

3-Existe-t-il des collectivités territoriales
mettant en oeuvre la politique de
décentralisation (Revue doc)?

4-Comment les acteurs et les
bénéficiaires participent-ils au processus
de décentralisation ?

5-Quel est leur dégré d’implication ?

6-Existe-t-il des cadres de concertation’
Si oui, sont-ils fonctionnels ?
7-existe-t-ils des conflits liés a la mise ¢
ceuvre de la décentralisation ?
* comment se manifestent-ils ?
*comment sont-ils résolus ?

P

2N

2.quels sont les niveaux de
transfert des compétences et des
ressources nécessaires a leur
exercice ?

1-Quelles sont les compéteng
effectivement transférées
2-Pourquoi les autres ne le sont pas
3-Quelles sont les ressources

effectivement transférées ?

4-Les compétences transférées le sont-
elles totalement ou partiellement ?

5-Les ressources transférées le sont-elles
totalement ou partiellement ?

6-Les ressources transférées sont-elles
suffisantes pour la mise en oceuvre des
compétences ?

3. les compétences transférées
sont-elles exercées ? Si oui, a qué

L

degré de satisfaction ?

1-Quel est le degré de mise en ceuvre des
compétences transférées par niveau
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politique et administratif technique,?

2Les responsables locaux gerent-ils
effectivement les services d’éducation, de
santé et d’eau qui lui sont transférés ?

3-Pouvez-vous dire que d’'une manigre
générale les comités exercent toutes|les
charges qui leur sont confiées
4-Si non pourquoi

5-Les membres des organes
communautaires de gestion ont-ils gté
formés a I'exercice de leur mission
6-Les organes de gestion sont-ils

fonctionnels ?

7-Existe-t-il un organe de controle de
|égalité et citoyen? si oui lequel ?

8-la satisfaction est-elle

Totale? partielle? nulle ??

4.quel est le degré de synergie entreexiste-t-il des cadres de concertations ?
les structures de mise en ceuvre des
politiques au niveau local ? 2-tiennent-ils régulierement leurs

instances réglementaires ?

3-la majorité des membres participent-ils
a ces instances ?

3-le plan de développement communal a-
t-il été élaboré ? (date)

4-a-t-il été approuvé ?

5-existe-t-il une structure d’arbitrage, de
régulation et de réglement des conflits ?

6-comment fonctionne-t-elle ?

5. le niveau d’intégration des Questionnaire

structures locales permet-il une | 1-Le fonctionnement des cadres de
conduite performante des politiquegoncertation permet-il Iatteinte des
sectorielles en matiere de santé,

, ! . résultats des politiques sectorielles
d’eau et d’éducation politiq

(EES) ?

2-Les politiques sectorielles sont-elles en
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adéquation avec les priorités sectorielles
au niveau local ?

3-Quel est le niveau d’exécution
domaines?
chaque secteur ?

indicateurs

indicateurs ?
6-Au regard de la modicité des ressources

transférées aux organes décentralisés de
gestion, certains analystes soutiennent
gue les animateurs de |'Etat sabotent a
dessein le processus. Quels
commentaires faites-vous a ce propos

budget alloué par [I'Etat aux trojs

- Quelle est le rdle joué par les
collectivités locales dans [l'atteinte des

ju

4-Quels sont les indicateurs clé pour

5-Quel est le degré datteinte de ces

6.y-a-t-il synergie d'action entre lesi-des mesures sont-elles prises pour

organes de gestion en vue de
favoriser I'accés de tous aux

services sociaux de base (dans la

perspective de réduction des
inégalités)

faciliter I'acces des bénéficiaires aux
SSDB(ESE) ?

2-quelles sont ces mesures ?

3-qui a participé a la prise de ces
mesures ?

4-qui les a prises effectivement?
5-qui est chargé de leur mise en ceuvre ?

6-qui controle et évalue cette mise en
ceuvre ?

7-des autochtones ont-ils été formés po
assurer un fonctionnement de SSDB ?
-8combien par secteur(EES) ?

7. Mesurer l'apport des
politiques de
décentralisation des
services sociaux de
base a I'émergence de
leaders locaux

Guide d’entretiens
1-combien de conseilléres y-t-il dans le

conseil municipal ?

2- participent-elles régulierement aux
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favorables a la réduction sessions du conseil
des disparités de genre
et a la promotion de 3-quelles sont responsabilités occupées

leaders femmes. par les femmes au sein du conseil
(transférer aux maires, aux COGES

, ) Mmunicipal ?
structures déconcentrées) P
4-combien de femmes sont membres des
COGES

5-quelles sont les responsabilités
occupées par les femmes au sein des
COGES ?

(existence d’organisations de personnes
vulnérables et leur prise en compte ?)

6- le PCD prend-t-il en compte la
dimension genre ?

7-Y-a-t-il des organisations de femmes,|de
veuves, et de handicapés ?
8-Quelles actions menent-elles ?

SECTION 4. RECOMMANDATIONS

-Que pouvez-vous proposez pour une amelioratida dese en ceuvre de la
décentralisation en général et celle des servimgausx de base(EES) en particulier ?

Questions aux bénéficiaires (usagers, leaders coutiers et religieux de la communauté)
Identification de I'acteur

Département........cooviiiiiiie
COMMUNE 0. e e
Statut de la commune : 1: CR../ [/ 2:CU ...l [

SECTION 1. CARACTERISTIQUES DES ENQUETES
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SEX

AG | ST.
E MAT

N.In
struc
to

D.+é | Occ | Poste | O.Pol | Nomb.
levé | upat | occupé manda
° ts

SECTION 2. LES ACTIVITES DES ENQUETES

Activités Questions
| Missions 1-En quoi consiste le travail dergo
organe ? Quel est votre réle en général ef en
matiere de décentralisation en particulier?

IX. Résultats de ces missions | 1-Quel bilan pouvez-vous faire de I'exercige
de ces missions ?

X. Forces ou atouts 1-Selon vous, qu’est-ce qui vous a permis
d’atteindre les résultats positifs que vous
venez de mentionnés ?

XI. Faiblesses ou contraintes 1-Quels sont les facteurs qui ont conduit aux
insuffisances dans la réalisation de ces
missions ?

Xll.  Relations avec les acteurs ded -entretenez-vous des rapports avec d’autres

autres secteurs

acteurs dans le cadre de vos missions ?
2-dans quels domaines ?

3-ces rapports sont-ils I'application d’une
réglementation ?

4-quels en sont les résultats ?

SECTION 3. EVALUATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALI SATION

Questions

Outils

8. Identifier les
différentes motivations
qui ont amené les Etats
a adopter la
décentralisation, en
général, et celles des
services sociaux de
base, en patrticulier.

Guide d’entretiens
La mise en ceuvre des politiques de
décentralisation est elle du a :

1-Prise

2-Pression interne ?

3-Pression externe ?
4-Autres ?....

de conscience par I'Etat ?
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1.la politique de décentralisation es
elle effective du point de vue des
acteurs et du jeu local ?

t-Guide d’entretiens
1) Existe-t-il des textes législatifs et

réglementaires (voir Revue doc)?

2) Si non, le plan d’action a-t-il pris en
compte la mise en ceuvre des textes
législatifs et réglementaires ?

3-Existe-t-il des collectivités
territoriales élaborant la politique de
décentralisation ?

4-Comment les acteurs et les
bénéficiaires participent-ils au
processus de décentralisation ?

5-Quel est leur dégré d’implication ?

6-Existe-t-il des cadres de
concertation?

Si oui, sont-ils fonctionnels ?
7-existe-t-ils des conflits liés a la mi
en ceuvre de la décentralisation ?
*comment se manifestent-ils ?
*comment sont-ils résolus ?

6.y-a-t-il synergie d’action entre les
organes de gestion en vue de
favoriser I'accés de tous aux servicq
sociaux de base (dans la perspectiv
de réduction des inégalités)
TRAITE

1-des mesures sont-elles prises pour
faciliter I'acces des bénéficiaires aux
*3SDB(ESE) ?
e

2-quelles sont ces mesures ?

3-qui a participé a la prise de ces
mesures ?

4-qui les a prises effectivement?

5-qui est chargé de leur mise en
ceuvre ?

6-qui contrdle et évalue cette mise en
ceuvre ?

7-des autochtones ont-ils été formés
pour assurer un fonctionnement de

SSDB ?
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-8combien par secteur(EES) ?

8. Identifier les
différentes motivations
gui ont amené les Etats
a adopter la
décentralisation, en
général, et celles des
services sociaux de
base, en particulier.

Guide d’entretiens
La mise en ceuvre des politiques de
décentralisation est elle du a :
1-Prise de conscience par I'Etat ?

2-Pression interne ?

3-Pression externe ?
4-Autres ?....

SECTION 5 : RECOMMANDATIONS

-Que pouvez-vous proposez pour une amelioratida dese en ceuvre de la
décentralisation en général et celle des servimaawsx de base(EES) en particulier ?

Les leaders communautaires et villageois (CVD et sgciations)) syndicats, mouvements

des droits de 'homme

SECTION 1. CARACTERISTIQUES DES ENQUETES

SEX | AG ST. N.In
E E MAT struc
to

D.+é | Occ | Poste | O.Pol | Nomb.
levé | upat | occupé manda
° ts

SECTION 2. LES ACTIVITES DES ENQUETES

Activités Questions
| Missions 1-En quoi consiste le travail dereo
organe ? Quel est votre réle en général ef en
matiere de décentralisation en particulier?
XIll. Résultats de ces missions | 1-Quel bilan pouvez-vous faire de I'exercige

de ces missions ?

XIV. Forces ou atouts

1-Selon vous, qu’est-ce qui VQEI@IS
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d’atteindre les résultats positifs que vous
venez de mentionnés ?

XV.

Faiblesses ou contraintes

1-Quels sont les facteurs qui ont conduit a
insuffisances dans la réalisation de ces
missions ?

XVI.
autres secteurs

Relations avec les acteurs de

24 -entretenez-vous des rapports avec d’aut
acteurs dans le cadre de vos missions ?
2-dans quels domaines ?
3-ces rapports sont-ils I'application d’une
réglementation ?
4-quels en sont les résultats ?

res

Questions

Outils

8. Identifier les
différentes motivations
gui ont amené les Etats
a adopter la
décentralisation, en
général, et celles des
services sociaux de
base, en patrticulier.

Guide d’entretiens
La mise en ceuvre des politiques d
décentralisation est elle du a :
1-Prise de conscience par I'Etat ?

2-Pression interne ?

3-Pression externe ?
4-Autres ?....

[¢)

1.la politique de décentralisatiof
est-elle effective du point de vue
des acteurs et du jeu local ?

1 Guide d’entretiens
1) Existe-t-il des textes législatifs et

réglementaires (voir Revue doc)?

2) Si non, le plan d’action a-t-il pris
en compte la mise en ceuvre des
textes législatifs et réglementaires ?

3-Existe-t-il des collectivités
territoriales élaborant la politique
de décentralisation ?

4-Comment les acteurs et les
bénéficiaires participent-ils au
processus de décentralisation ?

5-Quel est leur dégré d’implication ?
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6-Existe-t-il des cadres de
concertation?

Si oui, sont-ils fonctionnels ?
7-existe-t-ils des conflits liés a la
mise en ceuvre de la
décentralisation ?

*comment se manifestent-ils ?
*comment sont-ils résolus ?

4.quel est le degré de synergie
entre les structures de mise en
ceuvre des politiques au niveau
local

1-existe-t-il des cadres de
concertations ?

2-tiennent-ils régulierement leurs
instances réglementaires ?

3-la majorité des membres
participent-ils a ces instances ?

3-le plan de développement
communal a-t-il été élaboré ? (date)

4-a-t-il été approuvé ?

5-existe-t-il une structure
d’arbitrage, de régulation et de
réglement des conflits ?

6-comment fonctionne-t-elle ?

5. le niveau d’intégration des
structures locales permet-il une
conduite performante des

politiques sectorielles en matiére

de santé, d’eau et d’éducation
TRAITE

1-Le fonctionnement des cadres de
concertation permet-il I'atteinte des
résultats des politiques sectorielles
(EES) ?

2-Les politiques sectorielles sont-
elles en adéquation avec les
priorités sectorielles au niveau
local ?

3-Quel est le niveaud’exécution (
budget alloué par I'Etat aux tro
domaines?

-Quels sont les indicateurs clé pa
chaque secteur ?

4-Quel est le degré d'atteinte de ¢
indicateurs

5-Quelle est le role joué par |

du
is

ur

LES

ES
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collectivités locales dans ['atteinte
des indicateurs ?
6- regard de la modicité des

ressources transférées aux organes
décentralisés de gestion, certains
analystes soutiennent que les
animateurs de I'Etat sabotent a
dessein le processus. Quels
commentaires faites-vous a ce
propos ?

6.y-a-t-il synergie d’action entre | 1-des mesures sont-elles prises pour

:ces organles de g?jsuton en vue defaciliter 'acces des bénéficiaires aux
avoriser I'acces de tous aux
$SDBIESE) ?

services sociaux de base (dans |
_pe,rspgcltlve de réduction des 2-quelles sont ces mesures ?
inégalités)

3-qui a participé a la prise de ces

mesures ?
4-qui les a prises effectivement?

5-qui est chargé de leur mise en
ceuvre ?

6-qui contrdle et évalue cette mise
en ceuvre ?

7-des autochtones ont-ils été formes
pour assurer un fonctionnement de
SSDB ?

-8combien par secteur(EES) ?

SECTION.5 RECOMMANDATIONS

-Que pouvez-vous proposez pour une amelioratida dese en ceuvre de la
décentralisation en général et celle des servimgawsx de base(EES) en particulier ?

FOCUS GROUPE
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LES ASSOCIATIONS DE FEMMES, AME

SECTION.1 IDENTIFICATION DES ENQUETES

Date......coo v, [oo..... /2009
REGION. ...
Département.......ccoiiiie
COMMUNE Q€. e e e e e e e
Statut de lacommune : 1: CR../ _/ 2:CU ...l

SECTION 1. CARACTERISTIQUES DES ENQUETES

SEX |AG | ST. N.In | D.+é | Occ | Poste | O.Pol | Nomb.
E E MAT struc | levé | upat | occupé manda
t° ° ts
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
SECTION 2. ACTIVITES DES ENQUETES
Activités Questions

en

| Missions 1-En quoi consiste le travail dergo
organe ? Quel est votre réle en général et
matiere de décentralisation en particulier?
XVII. Reésultats de ces missions | 1-Quel bilan pouvez-vous faire de I'exercig

de ces missions ?

e

XVIIl. Forces ou atouts

1-Selon vous, qu’est-ce qui vous a permis
d’atteindre les résultats positifs que vous
venez de mentionnés ?

XIX. Faiblesses ou contraintes

1-Quels sont les facteurs qui ont conduit a|
insuffisances dans la réalisation de ces
missions ?

XX. Relations avec les acteurs de

autres secteurs

2d -entretenez-vous des rapports avec d’aut
acteurs dans le cadre de vos missions ?
2-dans quels domaines ?

res

3-ces rapports sont-ils I'application d'une
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réglementation ?
4-quels en sont les résultats ?

SECTION. 4 EVALUATION DU PROCESSUS DE LA DECENTRALI SATION

Questions | Outils
8. Identifier les Guide d’entretiens
différentes motivations La mise en ceuvre des politiques de
gui ont amené les Etats décentralisation est elle du a :
a adopter la 1-Prise de conscience par I'Etat ?
décentralisation, en
général, et celles des 2-Pression interne ?
services sociaux de
base, en particulier. 3-Pression externe ?
4-Autres ?....

1.la politique de décentralisation Guide d’entretiens
est-elle effective du point de vue 1) Existe-t-il des textes législatifs et
des acteurs et du jeu local ? réglementaires (voir Revue doc)?

2) Si non, le plan d’action a-t-il pris
en compte la mise en ceuvre des
textes législatifs et réglementaires ?

3-Existe-t-il des collectivités
territoriales élaborant la politique
de décentralisation ?

4-Comment les acteurs et les
bénéficiaires participent-ils au
processus de décentralisation ?

5-Quel est leur dégré d’implication ?

6-Existe-t-il des cadres de
concertation?

Si oui, sont-ils fonctionnels ?
7-existe-t-ils des conflits liés a la
mise en ceuvre de la
décentralisation ?

*comment se manifestent-ils ?
*comment sont-ils résolus ?

5. le niveau d’intégration des 1-Le fonctionnement des cadres de

structures locales permet-il une | concertation permet-il I'atteinte des

conduite performante des résultats des politiques sectorielles
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politiques sectorielles en matiére (EES) ?

de santé, d’eau et d’éducation
TRAITE

2-Les politiques sectorielles sont-
elles en adéquation avec les
priorités sectorielles au niveau
local ?

3-Quel est le niveau d’exécution
budget alloué par I'Etat aux tro
domaines?

-Quels sont les indicateurs clé pa
chaque secteur ?

4-Quel est le degré d'atteinte de ¢
indicateurs

5-Quelle est le role joué par |
collectivités locales dans l'attein
des indicateurs ?

6- regard de la modicité des

ressources transférées aux organes
décentralisés de gestion, certains
analystes soutiennent que les
animateurs de I'Etat sabotent a
dessein le processus. Quels
commentaires faites-vous a ce
propos ?

Hu
is

ur

LES

ES
e

6.y-a-t-il synergie d’action entre
les organes de gestion en vue d
favoriser I'accés de tous aux
services sociaux de base (dans
perspective de réduction des
inégalités)

1-des mesures sont-elles prises pour
Efaciliter 'acces des bénéficiaires aux
SSDB(ESE) ?
la

2-quelles sont ces mesures ?

3-qui a participé a la prise de ces
mesures ?

4-qui les a prises effectivement?

5-qui est chargé de leur mise en
ceuvre ?

6-qui contrdle et évalue cette mise
en ceuvre ?

7-des autochtones ont-ils été formg

pour assurer un fonctionnement de

L
2S

SSDB ?
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| -8combien par secteur(EES) ?

7. Mesurer I'apport des
politiques de
décentralisation des
services sociaux de

base a I'’émergence de
leaders locaux

favorables a la réduction
des disparités de genre
et a la promotion de
leaders femmes.
(transférer aux maires, aux COGES,
structures déconcentrées)

Guide d’'entretiens
1-combien de

conseilleres y-t-il dans le
conseil municipal ?

2- participent-elles
régulierement aux
sessions du conseil

3-quelles sont
responsabilités occupées
par les femmes au sein
du conseil municipal ?

4-combien de femmes
sont membres des
COGES

5-quelles sont les
responsabilités occupées
par les femmes au sein
des COGES ?

(existence
d’organisations de
personnes vulnérables et
leur prise en compte ?)

6- le PCD prend-t-il en
compte la dimension
genre ?

7-Y-a-t-il des
organisations de femme
de veuves, et de
handicapés ?

8-Quelles actions
meénent-elles ?

SECTION.5 RECOMMANDATIONS
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-Que pouvez-vous proposez pour une amélioratida dése en ceuvre de la
décentralisation en général et celle des servimgawsx de base(EES) en particulier ?

ANNEXE 2

Personnes rencontrées

Niveau Central

LY Boureima, chargé de Planification a TAADEPAC

Nadembega Jean-Gabriel chargé de la programmatiaDBPAC

Zaba N Innocent, Secrétaire Général du Ministeréeaeseignement de base et de
I'Alphabétisation

DIEME Baba Adrien, Secrétaire Général du Ministdgd’ Administration Territoriale et de
la Décentralisation

SANON Salia, Secrétaire Permanent de la Conférbiat®nale de la Décentralisation

Niveau déconcentré
Yako- Arbollé

1- M. Nabolé Eugene ; Haut Commissaire du Passoré
2- Mme Tiao Léocadie ; préfet d’Arbollé
3- M. Chef de la circonscription de I'Education desBal’Arbollé
4- M. Ouédraogo Bonswendé, major du Centre de Sawmke Btomotion Sociale
d’Arbollé
Kaya

1- M. Traoré Moumouni, Haut Commissaire de la providue&Ssanmatenga

2- M. chef de la circonscription de I'éducation dedas

3- M. Tamini Edgar, major du CSPS du secteur 4 deaKay

4- Bassolé, chef de la section eau potable et assament de la direction régionale de
I'agriculture, de I'hydraulique et des ressourcabkdutiques du Centre Nord.

Bobo- Dioulasso

1- M. Somé Justin, Haut Commissaire de la Provinckloluet
2- M. Garané Siaka, chef de la circonscription dedation de base de Bobo 6
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3- Mme Kam/ Ouédraogo Korotimi, major du CSPS de $zufa

Bagré

1- M.Bicaba Pierre, Haut Commissaire du Boulgou
2- M. chef de la circonscription de I'éducation dedéde Bagré
3- M.Tamalgo Jean, major du CSPS de Bagre

Zorgho

1-M. Kondombo Laurent, Haut Commissaire du Ganzowirg

2-Mme Bayala Clarisse Kambiré Secrétaire Générale

3-M.Ouédraogo Ernest, Chef de la circonscriptioli@tiication de base de Zorgho 1
4-M . Balima Boukari, major du CSPS de Zorgho.

Koudougou

1-Mme Touré/Diallo Fatimata Koumba, Haut Commissain Boulkiemdé
2-Mme Valéa Halidou, service aménagement et praatuetgricole de la direction
provinciale de I'agriculture, de I'hydraulique et¢dressources halieutiques.

3-

4-

Niveau décentralisé
Yako-Arbollé

1- M. Nabaloum Rimmassa Jean Alfred premier adjointaire d’Arbollé

2- M. Ouédraogo Raaga, Chef de terre

3- El Hadj Ouédraogo Mamadou, Imam

4- M. Ouédraogo André P. Président du Conseil Villagyde Développement

5- Savadogo Y. Polo, Vice Président du CVD

6- Savadogo R. Issaka, Chargé des questions agritodiesl’élevage du CVD

7- Savadogo K. Herman, Président du bureau de I'astsmcides usagers de I'eau.
8- Kouda Justine, membre du bureau de I’AssociatiaMieres Educatrices

9- Savadogo Habibou, membre du bureau de I'AssociasnViéres Educatrices
10-Valéa Antoinette, membre du bureau de I’Associaties Méres Educatrices

1- M. 1* adjoint au maire
2- Ouédraogo Ousseéini chef de village de Kalambaogo
3- El hadj Savadogo Hamado, Imam de Kalambaogo

4- Savadogo Souleymane, vice président de I'assonidiés usagers de I'eau du village

de Kalambaogo
5- Savadogo Soumaila, trésorier de 'AUE de Kalambaogo
6- Ouédraogo Moumouni, membre de 'AUE de Kalambaogo
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7- Dermé Adama, président du COGES du CSPS du setteur

8- Savadogo Noufou Président de I'association desfmceéleves de I'école
communale

9- Savadogo Hamadé, vice président de 'APE

10-Kargougou Mahamadi, secrétaire générale de 'APE

11-Ouédraogo Ali,secrétaire a I'organisation de 'APE

12-Ouédraogo Habibou, secrétaire a l'information dé’E

13-Ouédraogo Alimata, trésoriere de 'APE

14-Ouédraogo Sayouba, secrétaire général adjoinAdREl’

15-Sana Soumaila, secrétaire adjoint a I'organisation.

16-Mme Ouédraogo Assita, présidente de I'associatesnnderes éducatrices de I'école
communale

17-Mme Ouédraogo Saibata, trésoriere de 'AME.

Bobo-Dioulasso

1-M, Secrétaire général de la commune de Bobo-Bssal

2-M. Sidi Sanogo, maire de I'arrondissement de ®afr

3-M. Dondoulgou Roger, président du COGES du CSPSaifalao

4-Savadogo Pascal vice président du COGES du @&8Farfalao

5-Savadogo Dieudonné, commissaire aux comptes deESu CSPS de Sarfalao
6-Mme Habata / Apouri Maria, présidente provincidés AME du Houet

7-Mme Yaro Maire Thérése, présidente de 'AME d€EB Bobo6

8-Mme Ouédraogo Fanta vice présidente de 'AME Bobo

9-Mme Baro/ Kam Hortense, animatrice de 'AME d€laB Bobo6

Bagré

1-M. Daboné Sambo, maire de Bagré

2-M. Kaboré Moussa président de I'association @deeris d’éleves de I'école B
3-Kiema Bila Jérbme vice président de I'associatles parents d’éleves de I'écoleB
4-Mme Guébré Alizeta, présidente de I'associaties mheres éducatrices de I'école
5-Ouédraogo Mamadou, président de I'associatiorudagers de I'eau.

6-Dabré Soumaila, chargé de I'hygiéne de 'AUE

6-Mantango Karim, trésorier de 'AUE

7-Boundao Issaka, chef coutumier de Bagré

8-Diao Sambo, membre de la communauté musulmane

9-Yelbi Boureima, notable

10-Kéré Ywaouga, notable

11-Lingani Hamidou, notable

12-Gaméné Souleymane, notable

13-Zorné Noraogo, notable

14-Bébané Baoré Yssouf, notable

15-Kamboné Harouna, notable

16-Sorgho Gilbert, notable

Zorgho

1-Balkoulga Edouard, maire de Zorgho
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2-Mme Ba Solange, encadreur des AME de la province

3-Mme Damiba Claudine, présidente provinciale d8HA

4-Mme Dabré Clémence, représentante des APE adsdiAME
5-Mme Kagambéga Alimata, membre de L’AME.

6-M. Bagagnan Hamado chef coutumier du villag&' degoulmandé
7-M. Bagagnan Mouni, Imam du village de Yougouln&and

Koudougou

1-M. Yaméogo M'Bi Alexis, premier adjoint au manle Koudougou

2-M. Yaméogo Wango Robert, vice président du congiigeois de développement du
village de Latou

3-Zagre Pierre, responsable a la jeunesse duituoiisgeois de développement de Latou
4-Zongo Clarisse, conseillere municipal du villaigeLatou

5-Mme Naby/Kouakou Hélene, secrétaire a I'orgaiosade I'association des parents
d’éléves de I'école Sogpelceé A

6-Bagué Lamine, Secrétaire général de I'associalesnparents d’éléves de I'école Sogpelcé
B

7-Mme Soulga/ Guindéga, Gladys, Secrétaire géndeal@association des meres éducatrices
de I'école de I'amitié

8-Mme Yameéogo Poko Rose, chargée de I'hygiéneadsdciation des usagers de I'eau du
village de Latou

9-Mme Nana Mariam, secrétaire a I'organisation’'agsbciation des usagers de I'eau du
village de Latou

11-Mr Yaméogo Seydou, responsable coutumier dagslide Latou

12-Mr Yaméogo Antoine, Catéchiste dans village d®ou

ANNEXE 3

Les différentes régions du Burkina
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N° Régions Chef-lieux Provinces

1 Boucle du Dédougou Les Balé, les Bawa, Kossi,Nayala
Mouhoun Sourou

2 Cascades Banfora Comoé, Léraba

3 Centre Ouagadougou Kadiogo

4 Centre-Est Tenkodogo Boulgou,Koulpélogo,Kouxten

5 Centre- Nord Kaya Bam , Namemtenga,Sanmaterjga

6 Centre-Ouest Koudougou Boulkiemdé, Sanguié,§igsib



7 Centre-Sud Manga Bazéga,Nahouri, Zoundwéoga

8 Est Fada N'Gourma Gnagna,Gourma, Komondjari,
Kompienga, Tapoa

9 Hauts-Bassins Bobo-Dioulasso Houet , Kénédougoy ,

10 Nord Ouahigouya Lorum ,Passoré,Yatenga,Zondoma

11 Plateau Central | Ziniaré Ganzourgou, Kourwépgo,
Oubritenga

12 Sahel Dori Oudalan, Seno, Soum, Yagha

13 Sud-Ouest Gaoua Bougouriba, loba,Noumbiel, Roni

Source : Textes d'Orientation de la Décentralisatio

Organisation administrative des régions

D

Régions | Superficie(km2Yodu | Populatiorf Nombres| CommunesCommunesVillages
pays | Habitants | de urbaines |rurales /secteurs
provinces
Boucle |34 497 12,631 142 749| 6 6 41 1042
du
Mouhoun
Cascades18 663 6,83 531808 2 3 14 283
Centre 2 857 1,05 1727390 1 1 6 169
Centre |14 722 539| 1132016 3 6 24 710
Est
Centre |18 212 6,67 1202025 3 3 25 753
Nord
Centre |21853 8,00 1186566 4 4 34 610
Ouest
Centre |11 326 4,15 641443 3 3 16 487
Sud
Est 46 807 17,131 212 284| 5 5 23 839
Hauts 25 606 9,37| 1469604 3 3 30 478
Bassins
Nord 17 885 6,55| 1185796 4 4 27 833
Plateau |8 571 3,14 696 312 3 3 17 471
Central
Sahel 35612 13,04 968 442| 4 4 22 628
Sud 16 576 6,07 620 767 4 4 24 1070
QOuest
Total 273 197 100 | 14017 |45 49 303 8373
262
Sources : DGAT/DLR, Profil des Régions du BF ehuaire statistiques 2006 (INSD)
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1) Les Communes urbaines du Burkina Faso

Communes urbaines

Banfora Koupéla
Batié Léo

Bittou Manga
Bobo-Dioulasso Niangologho
Bogandé Nouna
Boromo Orodara
Boulsa Ouagadougou
Boussé Ouahigouya
Dano Ouargaye
Dédougou Pama
Diapaga PO
Diédougou Pouytenga
Djibo Réo

Dori Sapouy
Fada N'Gourma Sebba
Gaoua Sindou
Garango Solenzo
Gayéri Tenkodogo
Gorom-Gorom Titao
Gourcy Toma
Houndé Tougan
Kaya Yako
Kombissiri Ziniaré
Kongoussi Zorgho
Koudougou

Source : Ministére de I'’Administration Territoriad¢ de la Décentralisation
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ANNXES 4-REPONSES AUX QUESTIONS
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ANNEXE 4-TABLEAU DE SYNTHSES DES RESULTATS : REPONSE AUX HUIT QUESTIONS (PAYS BURKINA FASO)

QUESTION 1- La politique de décentralisation est-effective du point de vue des acteurs et dul@epouvoir au niveau local ?

Sous questions

1. Existe-t-il des
textes
|égislatifs
réglementaires
?

En 1998 interviendront I'écriture et I'adoptiorud’ document général dit Textes d’orientation deédeentralisation
(TOD). Les principales lois qui composaient les T€Rient:

- Laloi n°040/98/AN portant orientation de la décalisation

- Laloi n° 041/98/AN portant organisation de I'admsiration du territoire

- Laloi n° 042/98/AN portant organisation et foncin@ment des collectivités locales

- Laloi n°043/98/AN portant programmation de la meseceuvre de la décentralisation.
En 2000 sont intervenues les secondes électiongipales dans les désormais 49 communes urbaines.
En 2001 ; interviendra la création des 13 régioronscriptions administratives et collectivitégiteriales
En 2003 les TOD de 1993 feront place a des naxwvkxtes dont les principales lois sont .

- laloi n°48/2003/AN portant modification de cellé@de 1993

- Laloi n°49/2003/AN portant modification de cell¢10de 1993

- Laloi n°50/2003/AN portant modification de cellé2de 1993

- Laloi n°51/2003/AN portant modification de cellé3de 1993

la loi n°® 055-2004/AN du 21 décembre 2004 portand€Générale des Collectivités Territoriales (CGQUI)
détermine « I'orientation, de la décentralisaties,compétences, les moyens d’action et 'admarisin des
collectivités territoriales »Le dernier instrumepi va consacrer la communalisation intégrale a été

La relecture de la loi n°0055-2004/AN du 21 décesd04 portant Code Général des Collectivités fheiaies par
celle n°065-2009 du 21 décembre 2009 .

2. Existe-t-il des
plans
d’'action ?

Un cadre stratégique de mise en ceuvre de la datisation (CSMOD) pour la période 2006-2015 a &bare et
adopté en 2006 ainsi qu’un plan triennal dans nse.se

Ces activités ont été le plus souvent menées @éateddre de plans communaux et régionaux de déwatogmu (PCD,
PRD) et les schémas directeurs d’'aménagementidtatiisme (SDAU).
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3. Existe-t-il des
collectivités
territoriales
mettant en
ceuvre la
politique de

décentralisatio
n?

49 communes urbaines et 302 communes rurales

Tableau n°6-Nombre de conseillers municipaux parmane et répartition par

Communes Total Hommes Femmes % de femmes
Bobo — 154 112 42

Dioulasso 36* 25 11* 30,55

Kaya 159 107 52 32,70
Koudougou 61 42 19 31,14

Zorgho 76 47 29 38,15

Arbollé 57** 48 9 15,78

Bagré 20 19 1 5%

Total 527 375 152 28,84

Source : enquéte terrain février 2010
*arrondissement de Dafra
**7 défections dont 1 femme

Tableau n°7-Partis politiques représentés et noadnseillers

genre

Communes| CDF RDM | PDP/| CPS| RDEB | UNIR/ | ADF/ | UNDD | UPR | CNDP
PS MS RDA

Bobo —

Dioulasso | 27* 8* 1*

Kaya

Koudougou| 48 1 13

Zorgho 70 6

Arbollé 25 14 9 4 3 1 1

Bagré 17 3

Source : enquéte terrain février 2010
*arrondissement de Dafra
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Tableau n°8-Nombre de sessions tenues par le taesaleux derniéres années

2008 2009
Bobo —
Dioulasso 4*
Kaya ND
Koudougou 4
Zorgho 4
Arbollé 5
Bagré 4

Source : enquéte terrain février 2010
*Dafra. Ce sont les sessions statutaires
* *Six sessions réglementaires dont 4 ordinaire exttraordinaires

Tableau n°9- Assiduité aux sessions des conseitgaipaux

Communes 2008 2009

Présents % Absentg Total | Présents % Absentg Total
Bobo —Dioulasso

33* 91,66 3* 36 33* 91,66 3* 36
Kaya Nd Nd Nd 159 | Nd Nd Nd Nd
Koudougou 50 81,9611 61 50 81,96 11 61
Zorgho 70 92,106 76 70 92,10 6 76
Arbollé 48** 96 2 50 48 Nd 2 50
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| Bagré | 18 | 90 | 2 | 20| 18 | 90| 2 | 20|
Source : enquéte terrain février 2010

* Dafra : en moyenne

**en moyenne en tenant compte des défections

4, Comment les
acteurs et les
bénéficiaires
participent-ils
au processus d

décentralisatio
n?

- atravers les élus locaux : conseillers municipatusonseillers régionaux
- les conseils villageois de développement (CVD)

- les COGES (comités de gestion)

- les APE (associations des parents d’éléves)

e - les AME (associations des meres éducatrices)

- | es AUE (associations des usagers de I'eau)
- les responsables coutumiers et religieux

5. Quel est leur
degré
d’'implication ?

- Il est faible dans I'ensemble pour le moment

6. Existe-t-il des
cadres de
concertation?
Si oui, sont-ils
fonctionnels ?

Non il n’y a pas de cadres formels de concertaioniveau communal mais il en existe un au niveauipcial auquel
participe les maires des communes. Dans certaoremanes, des initiatives sont prises par les maivas la mise en
place des cadres informels de concertation. Toisteda texte vient d’étre pris qui consacre la neisglace de cadre d
concertation dans les communes.

e

7. Existe-t-ils des
conflits liés a
la mise en
ceuvre de la
décentralisatio
n?

*comment se

manifestent-ils ?

*comment sont-ils

résolus ?

Oui dans certaines communes.

lIs se manifestent par :

-I'opposition entre partis politiques lors des élats

-I'opposition entre certains maires et leurs adpin

-I'opposition entre conseillers élus

-I'opposition entre chefs coutumiers et les cosseilinicipaux
-I'opposition entre conseillers et CVD

-I'opposition entre certains responsables coutwsreetes élus locaux
-I'opposition entre les populations et les cons@ilsicipaux
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-I'opposition entre les représentants des strustdéeoncentrés et les conseils municipaux

lls sont résolus a travers :

-des négociations

-I'application des textes réglementaires

-la dissolution des conseils municipaux et replisg élections

ux

PAYS

QUESTION 2- Quels sont les niveaux de transfertodespétences et des ressources nécessaires adetice ?

Sous questions

1. Quelles sont
les
compétences
effectivement
transférées ?

Quatre (04) domaines de compétence sur onze (1ltjaosférés depuis Mars 2009 (Education ; Eaunté&Sa
Sports, culture et loisirs)

2. Pourquoi les
autres ne le
sont pas

C’est parce gque les communes ne sont pas capaassiaher toutes les compétences. L'Etat procedkpar
principe de progressivité.

3. Quelles sont

Nous avons le patrimoine, les resesurtamaines et les ressources financieres( aundebéducation de base
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les ressources
effectivement
transférées ?

seulement dans ce dernier cas).

4. Les
compétences
transférées le

sont-elles
totalement ou
partiellement ?

Les compétences transférées sont partielles

Les ressources
transférées le
sont-elles
totalement ou
partiellement ?

Les ressources financieres transférées le sap#miellement ; seulement au ministére de I'étdocale base.

Les ressources
transférées
sont-elles
suffisantes
pour la mise en
ceuvre des
compétences ?

Elles sont trés loin d’étre suffisante selon tassdcteurs, notamment les élus locaux et les pigEgs de
structures déconcentrées sectoriels : chefs denscciption de I'éducation de base, majors de CSRS,de
service de I'hydraulique.
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PAYS

QUESTION 3- Les compétences transférées sont@l@xées ? si oui, a quel degré de satisfaction ?

Sous questions

1. Quelestle Le degré est encore faible car les compétencesetgm’étre transférées
degré de mise
en ceuvre des
compétences
transférées par
niveau politique
et
administratif tec
hnique?

2. Les La gestion de ces services par les élus locausnesire balbutiante.
responsables
locaux gérent-ils
effectivement
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les services
d’éducation, de
santé et d’eau
qui lui sont
transférés ?

Pouvez-vous
dire que d'uneg
maniere

générale les
comités
exercent toute
les charges qu
leur sont
confiées ?

)

Les APE, les COGES, les AME, les AUE exercent glas ou moins de bonheur les charges qui leurcsmrfiées

Tableau n°12-Existence de COGES dans les équipsmecib-économiques

Communes| Equipements socio-
économiques
Préscolaires Ecoles | CSPS| Forageg Bornes | AEPS
primaires Fontaines
Bobo -
Dioulasso Non* Oui* | oui
Kaya non oui oui
Koudougou Oui** oui oui
Zorgho Oui*** | oui oui
Arbollé non oui oui oui oui
Bagré non oui oui
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Source : Enquéte terrain février 2010

*Dafra
**école satellite
** *yiennent d’étre mis en place dans 14 écoles310 de la province. pas encore fonctionnels

4.
Si non pourquoi

5. Les membres
des organe
communautaire$
de gestion ontt
ils été formés &

I'exercice
leur mission

de

5 AU niveau des COGES et des AUE, certains membrestériormés.

-

D

D

6-Les organes de
gestion sont-ils
fonctionnels ?

Oui sauf certains AUE (Bagré et Baré) et AME (Bagré

Tableau n°13-Régularité dans la tenue des rensodée COGES (2008)
Communes| Equipements socio-

economiques

Préscolaires| Ecoles | CSPS | Forages| Bornes AEPS

primaires Fontaines
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Bobo —
Dioulasso Oui*
Kaya oui oui
Koudougou oui oui
Zorgho oui
Arbollé oui oui oui oui
Bagré non
Source : enquéte terrain février 2010
*Dafra
7EXxiste-t-il un Oui ce sont les assemblées générales des COGESU8eAPE, AME
organe de contrble | Au niveau des conseils municipaux, il y a la tetell haut commissaire, du gouverneur et du mieister
de légalité et I’Administration Territoriale (MATD), du ministerde 'Economie et des Finances (MEF) pour la |é§alit
citoyen? si oui
lequel ?

8la satisfaction est- | La satisfaction est partielle. Il y a le problémerdspect des normes et des hiérarchies au nideaimiatratif, celui du
elle probleme de la gestion financiere

Totale? partielle?
nulle ??
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PAYS

QUESTION 4- Quel est le degré de synergie entrstlestures de mise en oeuvre des politiques aanicommunautaire ?

Sous questions

1-existe-t-il des cadres | Voir question 1
de concertations ?

2-tiennent-ils Non
régulierement leurs
instances
réglementaires ?

3-la majorité des Non
membres participent-
ils a ces instances ?
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4-le plan de Sur les 6 communes une n'avait pas encore sorcplamunal de développement

développement . ) o ]
Tableau n°16-Existence d’outils de planificatiordetgestion dans les communes

Clommlfnal a-til ete Communes PCD Budget

elaboré ? Bobo —Dioulasso Oui Oui
Kaya Non Oui
Koudougou Oui * Oui
Zorgho Oui ** Oui
Arbollé Oui Oui
Bagré Oui Oui

Source : enquéte terrain février 2010

*le PCD a été élaboré avant la communalisatiorgnatié. Il ne prend donc pas en compte les 15 @flagttachés depuis.
** Ce qui tient lieu de PCD a Zorgho est un progmnanintégré de survie, de protection et de dévelmgpe de I'enfant
pour la période janvier 2009-décembre 2010 élaheeé I'appui de 'UNICEF.

Tableau n°17-Montant des Budgets (en millions FCFA)

Communes 2006 2007 2008 2009 2010

Bobo — Nd Nd 6271,675590 6508,269104 Nd
Dioulasso

Kaya Nd Nd Nd Nd 687 ,46369Y
Koudougou Nd Nd Nd Nd 1302,024463
Zorgho 78,134 82, 746 125, 410 124,130
Arbollé 14, 006 16, 925 30, 999 39, 049

Bagré Nd 61, 712 72, 851 Nd Nd

Source : enquéte terrain février 2010

Tableau n°18-Financement du dernier plan commumadiédeloppement en millions FCFA et en %
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Communes Montant Contribution de la commune A rechercher
Total Montant Total % Montant Total %
(FCFA)
Bobo — 101 766, 25 329, 840 25 76 437, 071 75
Dioulasso 911
Kaya ND ND ND ND ND
Koudougou | 10 317,000 735 400, 000 7,13 9 581, 600 92,87
Zorgho 2 951, 900 177 114, 000 6 2 774, 860 94
Arbollé 1524, 165 253 379, 500 16,2 1270, 786 83,38
Bagré 743 480, 000114 520, 000 11 662 110,000 89

Source : enquéte terrain février 2010

4-a-t-il été approuvé ?

Oui

5-existe-t-il une
structure d’arbitrage,
de régulation et de
reglement des
conflits ?

Non
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6-comment
fonctionne-t-elle ?

PAYS

QUESTION 5 Le niveau d’'intégration des structumsales permet-il une conduite performante desigoét sectorielles en matiere d’eau, de
santé et d’éducation ?

Sous questions

1-Le fonctionnement | Non ; il N’y a pas encore de cadres de concertétionel
des cadres de
concertation permet-il
I'atteinte des résultats
des politiques
sectorielles (EES) ?
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2-Les politiques
sectorielles sont-elles
en adéquation avec
les priorités
sectorielles au niveau
local ?

Oui selon les affirmations des responsables dastates déconcentrées sectoriels(eau, santé, @h)célles sont élaborees
dans le cadre des PCD désormais. C’est la misaiereagui pose problemes.

3-Quel est le nivea
d’exécution du budge
alloué par I'Etat aux
trois domaines?

uComme mentionné ci haut, le transfert des ressstirt@ncieres n'a eu lieu qu’au niveau du ministigd’éducation de base
tqu’en 2009.

4-Quels sont le
indicateurs clé pou
chaque secteur ?

5 Tableau n°15-Indicateurs sur I'acces aux servioemax de base (performances)

rl Communes TBS(%) Couverture sanitaire  Eau
Bobo —Dioulasso
Kaya Nd -1méd/ 100000hbts | Nd
-1 IDE/10000 hbts
-10 km rayon
d’action d'1 CSPS
Koudougou Nd Nd Nd
Zorgho 82, 64 1CSPS/11594hbts 1forage/379hbts
Arbollé 89,5 1CSPS/6785hbts 1forage/ 300 hbts
Bagré - 1CSPS/3334 hbts 1forage/614 higts
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Source : enquéte terrain février 2010

5-Quel est le degr
d’atteinte de ce
indicateurs

eLe degré n’'est pas satisfaisant selon les repra@sesntles structures déconcentrées sectoriellesditateurs ci-dessus)
5

6-Quelle est le role
joué par les
collectivités locales
dans latteinte de
indicateurs ?

> Ce role reste encore faible

192)

7-Au regard de la
modicité des
ressources transférée
aux organes
décentralisés de
gestion, certains
analystes soutiennent
gue les animateurs de
I'Etat sabotent a
dessein le processus.
Quels commentaires
faites-vous a ce propa

Il N’y a encore pas de sabotage ouvert malgrédefiits signalés plus haut.
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PAYS

QUESTION 6- Y a-t-il synergie d’action entre leganes de gestion en vue de favoriser I'acces deaiox services sociaux de base (dans la
perspective de la réduction des inégalités) ?

Sous questions

1-des mesures sont- La construction des infrastructures, la fixatios gex, les modalités de paiement
elles prises pour
faciliter I'acces des
bénéficiaires aux
SSDB(ESE) ?

2-qui a participé a la Ce sont les élus locaux, les représentants dedistes déconcentrées sectorielles, les COGES Ré&s ks AME, les

prise de ces mesures ? AUE
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3-quilesa
prises effectivement?

Ce sont les mémes acteurs cités ci-dessus

4-qui est chargé de
leur mise en ceuvre ?

Ce sont les mémes acteurs cités ci-dessus

5-qui controle et
évalue cette mise en
oceuvre ?

Ce sont les mémes acteurs

6-des autochtones oni
ils été formés pour
assurer un
fonctionnement de
SSDB ?

-Certains membres de COGES et AUE ont été formés

7-combien par

secteur(EES) ?
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PAYS

QUESTION 7- En quoi les politiques sectorielledideison des ressources ont-elles favorisé lactol des
disparités de genre, en général, et la promotideatiers femmes, en particulier ?

Sous questions

1-combien de

conseilleres y-t-il dans
le conseil municipal ?

genre

S

Tableau n°6-Nombre de conseillers municipaux parrnane et répartition par
Communes Total Hommes Femmes % de femme
Bobo — 154 112 42
Dioulasso 36* 25 11* 30,55
Kaya 159 107 52 32,70
Koudougou 61 42 19 31,14
Zorgho 76 47 29 38,15
Arbollé 57** 48 9 15,78
Bagré 20 19 1 5%

Total 527 375 152 28,84

Source : enquéte terrain février 2010
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2- participent-elles
régulierement aux

Tableau n°10-Assiduité des conseilleres femmesasgions

sessions du conseil Communes| 2008 2009
Présentes Absentes Total | Présentes Absenteg Total
Nombre % Nombre %
Bobo — 90,90 90,90
Dioulasso | 10* 1* 11* | 10* 1* 11*
Kaya ND ND ND ND ND ND ND
Koudougou| 18** 94,73 1 19 18*** 94,73 19
Zorgho 29 100 | O 29 29 100 O 29
Arbollé 8 100 | O 8 8 100 O 8
Bagré 1 100 | O 1 1 100| O 1
Source : enquéte terrain février 2010
3-quelles sont Tableau n°11-Niveau de responsabilité des femmes léa conseils municipaux
responsabilités
. Communes Maires Adjointes au maire Présidentes| de
occupées par les .
_ commission
femmes au sein du Bobo —Dioulasso 1°® adjointe(Dafra)
conseil municipal ? 0 2
Kaya 0 0
Koudougou € adjointe 1
Zorgho 0 0 0
Arbollé 0 0 0
Bagré 0 0 0

Source : enquéte terrain février 2010

4-combien de femmes
sont membres des

Tableau n°14-Représentation des femmes dans lealbbude COGES
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COGES

Communes Nombre total Nombre de femmes % de femmes
Bobo —Dioulasso 5 3 60
Kaya 6 2 33,33
Koudougou 7* 2* 28,57
6** 1** 16,16
Zorgho 7 1 14,28
Arbollé 6 2 33,33
Bagré 7 0 0

Source : enquéte terrain février 2010

*école satellite
** CSPS

5-quelles sont les
responsabilités
occupées par les
femmes au sein des
COGES?

(existence
d’organisations de
personnes vulnérables
et leur prise en
compte ?)
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6- le PCD prend-t-il en
compte la dimension
genre ?

Oui cela est pris en compte dans les PCD. Celanesbbligation dans la nomenclature.

7-Y-a-t-il des
organisations de

femmes, de veuves, et

de handicapés ?
8-Quelles actions
menent-elles ?

PAYS

Question 8-qu’est-ce qui a motivé les Etats a sigrgdans le processus de décentralisation ?

Sous questions

La mise en ceuvre de
la décentralisation est
elle due a:
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1. prise de Oui
conscience de
I'Etat
2. pression Oui
interne
3. pression Oui
externe
4. autres C’est la combinaison des trois raisons ci-dessusmfieté avancées par certains enquétés.

Au total, il peut étre répondu a la question centrée que les processus de décentralisation en cours permettent pas encore une
intégration des acteurs et une synergie des actioes vue de favoriser un acces équitable aux serviceociaux de base pour un
développement cohérent de ces secteurs dans le daBBurkina Faso, la décentralisation étant a sesétbuts. Il peut y avoir I'excuse des
erreurs d’apprentissage. Celles-ci peuvent se coger pour de meilleures performances. C’est ce a quprétendent contribuer les
recommandations proposeés.
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