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AVANT-PROPOS

L'évaluation du projet Développement Rural et Nutrition (Bénin) 11 a été réalisée du 06 au 10
Novembre 1995 par une équipe mixte composée de deux évaluateurs externes :

o Mr Gérard GHERSI, Economiste Rural, Professeur a I’'Université Laval, Chef de la
mission,

e Mr Calixte ALAPINI, Agro-Economiste, Directeur Général de I’Office National d’Appui
a la Sécunité Alimentaire (ONASA) de Cotonou (Bénin),

et d’un évaluateur interne :

o Mr Koffi ALLOGNINOUWA, Economiste Environnementaliste, Chef de la section des

activités de Développement et de Collaboration Intersectorielle (ADCI) au CREDESA
Pahou.

La présente évaluation se situe dans le cadre de la deuxiéme phase de ce projet qui vise la
sécurité alimentaire et la génération de revenus pour le développement des populations dans la
sous-préfecture de Ouidah.

Les appréciations de cette mission sont basées essentiellement sur la consultation de la
documentation disponible au niveau du projet et de ses partenaires ainsi que sur les visites de
terrain, entretiens et discussions avec les acteurs bénéficiaires, I'équipe de recherche du
CREDESA, le Directeur du projet, les représentants de la population, les services étatiques et les
organismes contactés. Ces appréciations n'engagent que les deux évaluateurs externes.

L'équipe d'évaluation exprime sa reconnaissance a tous ceux qui ont contribué au bon
déroulement de sa mission d'une maniére générale et au Directeur du projet, le Professeur
Eusébe ALTHONOU en particulier.

La mussion tient également a manifester sa reconnaissance a toutes les personnes rencontrées
pour leur disponibilité et leur ouverture d'esprit dans les discussions.
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1.- OBJECTIFS ET DEROULEMENT DE LA MISSION

Conformément a la planification des activités de la phase prolongée du projet "Développement
Rural et Nutrition (Bénin) II, une mission du Centre de Recherches pour le Développement
International (CRDI) a séjourné au Centre Régional pour le Développement et la Santé
(CREDESA), du 06 au 10 Novembre 1995 en vue d'évaluer ledit projet. Toutefois 02 jours
supplémentaires ont été nécessaires a I’équipe d"évaluation pour finaliser le rapport

Les objectifs et le déroulement de cette mission se présentent ct-apres

1.1

Objectifs de la mission

Les membres de la mission étaient mandatés pour .

]

4a,

4b.

1.2

Se tamuliariser avec le projet en consultant la documentation, en rencontrant les membres de
I'équipe et en effectuant des visites sur le terrain ;

Analyser les activités de recherche, de services et de formation sur la base des objectifs du
projet et déterminer le niveau d'atteinte de ceux-ci ;

Décrire les difficultés rencontrées ainsi que les solutions retenues et les évaluer |

Rencontrer des représentants communautaires afin de recueillir leur opinion sur les activités
entreprises a ce jour et leurs suggestions sur les actions ultérieures qu'ils souhaiteraient se
VOIr concrétiser

Evaluer la capacité des communautés de base a pérenniser les acquis une fois le projet
terminé ;

Faire toute recommandation/suggestion appropriée afin de permettre au projet d'atteindre

ses objectifs ;

Faire toutes autres suggestions.

Déroulement de la mission

Nous décrirons ici le déroulement de la mission en insistant sur trois points:

l'organisation du travail,
les activités menées,
I'esprit dans lequel a été conduite la mission.

PDRN-Eva.Rap
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1.2.1. Oreanisation du travail

Vu la courte durée de la nussion, les membres ont eu une premiere séance de travail dans la
soirée du Dimanche 05/11/95 en vue d'une harmonisation des points de vue sur la démarche a
suivre selon le mandat

Le programme proposé par le CREDESA a été amendé et adopté par la mussion en vue de
mieux atteindre les objectifs décrits précédement. en insistant sur I’analyse -

. des extrants (service, recherche et formation) du projet,

. du point de vue des agents qui ont a charge l'exécution dudit projet,
. du point de vue des bénéficiaires,

J du degré de responsabilisation des communautes et

J des possibilités de reproduction de cette expérience

Durant les cing jours, il y a eu des séances de concertation entre les membres pour une
discussion et/ou une mise en commun des informations. Sur la base des constats se dégageant de
ces rencontres, les deux membres externes au CREDESA ont formulé une série de
recommandations que I’on retrouve dans la troisiéme partie du présent rapport.

Compte tenu de la diversité et du nombre important d'activités de terrain, les membres se’sont
réparties les tiches et certaines entrevues afin de pouvoir exploiter judicieusement le temps
disponible.

1.2.2. Activités menées

Les différentes activités de la mission peuvent étre classées en quatre catégories présentées dans
les paragraphes qui suivent.
® Plénieres avec l'équipe du projet

Organisées le premier et le cinquiéme jour de la mission, elles ont servi de cadre privilégié
d'échanges entre la mission et le collectif du personnel du projet.

Il est a noter que la séance de restitution du vendredi s’est déroulée en présence des
représentants de la communauté de base qui a participé activement aux discussions qui ont
accompagné cette rencontre.
Les principaux points abordés au cours de ces pléniéres ont été :

- exposé sur les activités du CREDESA,

- présentation du PDRN,
- documentaire sur le soja,

PDRN-Eva.Rap
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- appréciation des actions par les agents,

- discussion sur 'organisation de la mission.
- discussion des perspectives du PDRN,

- restitution des principaux résultats

® Revue des documents
L'équipe du projet a mis a la disposition de la mission. 29 publications et documents divers.
1l s'agit notamment de protocoles de recherche, de rapports d'étude, de rapports d'activités

et des articles

La mission a fait une consultation sélective et continue de ces documents qui ont été
exploités a des fins d'analyse comparative.

W Visites d'activités sur le terrain

Deux journées entiéres ont €té consacrées a cette activité qui reste une €tape capitale de
I'évaluation.

Dans les cinq villages visités, la mission a pu observer 15 types différents d'actions dont un
systéme de production intégré géré par un groupement féminin. '

La ferme agricole d'apprentissage du CREDESA a également fait I'objet d'une visite. La

formation n'y a pas encore commencé mais les installations de production se mettent
progressivement en place depuis Février 1995.

» Entretiens

Equipe du projet

Il y a eu des entretiens individuels et collectifs avec les agents du projet. Un canevas élaboré
par la mission a aussi permis d'avoir l'appréciation des agents sur les différentes actions
menées sur le terrain ainsi que sur le degré d'atteinte des objectifs de recherche.

Le Comptable du Centre a été entretenu sur les budgets et leurs utilisations.

Enfin le Directeur du Centre et son Adjoint ont regu la mission pour s'enquérir des
principales réflexions avant la restitution a toute I'équipe en pléniére.

Acteurs bénéficiaires

Sur le terrain, six acteurs individuels ont été interviewés sur leurs activités.
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Par ailleurs, cinq groupements ont été rencontrés. Leurs membres sont en majorité des
femmes.

Communauté de Pahou

La rencontre de la communauté de Pahou a été organisée le troisieme jour de la mussion. La
mairie de la commune a servi de cadre a cette discussion qui a connu la participation du
Maire, de plusieurs notables et des bénéficiaires délégués par les différents villages de la
commune de Pahou.

Institutions collaboratrices

Les entretiens ont eu lieu avec quatre institutions dont un bailleur de fonds. Il s'agit de

¢ Direction de I'Alphabétisation (DA),

¢ Institut Intermational d'Agriculture Tropicale (I1ITA)-Bénin,

o Centre d'Action Régional pour le Développement Rural (CARDER)-Atlantique,

¢ Catholic Relief Services (CRS) (appui financier pour les banques communautaires).

w [ 'esprit dans lequel a été conduite la mission.
L'approche participative qu'incarne le projet a été scrupuleusement respectée par la mission.
Aussi les acteurs (agents d'exécution, communautés bénéficiaires et partenaires) ont été

associés a la démarche d'investigation de la mission. Au niveau du groupe, la répartition des
taches s’est effectuée de la maniére suivante :

o les deux évaluateurs externes au CREDESA ont eu le privilége de poser des questions,
d'analyser les réponses et de formuler les recommandations,

e le membre du CREDESA a essentiellement facilité ['accés aux informations et la
clarification de certaines situations non explicitées a des niveaux donnés.

Les compétences des membres de la mission ont beaucoup joué sur la qualité du travail fait
en si peu de temps :

e un professeur dEconomie rurale averti des questions stratégiques de la sécunté
alimentaire et ayant une longue expérience en matiére de recherche-action en Afrique,

e le Directeur Général de I'Office National d'Appui a la Sécurité Alimentaire (ONASA)
qui fut le Directeur Général du CARDER-Atlantique, donc du département ou se
trouve la sous-préfecture de Ouidah qui abrite le projet,

* un délégué du CREDESA chargé du suivi du projet dont il connait bien la genése.
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1.3. Personnes rencontrées, en dehors de I’équipe CREDESA et des populations

NOM ET PRENOMS INSTITUTION FONCTION

ADANLOKONON Sylvestre DA Coordonnateur d'Alphabétisation
dans la Circonscription Urbaine de
Ouidah

1.EEGE Dawid CRS-Cotonou Representant Resident

TINGBO Ange CRS-Cotonou Repréesentant Adjoint

DJOi Didier CRS-Cotonou SED Project Manager

NEUENSCHWANDER Peter [ITA-Bénin Directeur

VERSTEEG Mark HTA-Bénmn Coordonnateur du Transtfert de
Technologies

AKLE Jonas CARDER-Atlantique | Directeur Général

VODOUNGNINOUDE CARDER-Atlantique | Responsable de Développement

Pierre Rural & OQuidah

AHOUSSINOU Richard CARDER-Atlantique | Directeur de I'Aménagement et de
I'Equipement Rural

LAME Boniface CARDER-Atlantique | Directeur de la Vulgarisation et de
['Appui aux Organisations Paysannes
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2.- EVALUATION DES ACTIVITES

2.1. Présentation rapide du projet

Le Projet "Développement Rural et Nutrition (Benm) 1 que le CREDESA execute avec Fappui
financier du CRDI procede d’une démarche du tvpe « recherche-action pow un développement
durable et autogéré par les communautes » Ces dernieres sont associees a toutes les étapes de
résolution des problemes auxquels elles sont confrontees Pour la sous-prefecture de Ourdah, il
s'agit d'un faible niveau de revenus et d'une situation precare en matiere de securite alimentaire

Ces problemes ont éte identifiés avec les communautes au cours de la premiere phase du projet
en 1990 Grace a l'approche du "Rapid Rural Appraisal” (RRA) utilisée. les populations ont
proposé dans le méme temps des solutions. Ces problemes et ces solutions. retenues avec la
participation des populations de base, sont a I'origine de l'essentiel des mterventions qui font
T'objet de la phase 11

Cette phase vise a étudier les activités intersectorielles nouvellement introduites ou ameliorées
pour apprécier leurs apports a la disponibilité alimentaire et a la génération de revenus Tous ces
facteurs assurent la sécurité alimentaire ainsi qu'un état nutritionnel satisfaisant dans la sous-
préfecture de Ouidah.

Plus spécifiquement, les objectifs poursuivis par le projet se présentent comme suit :

I. Etudier le processus de sélection des interventions par les populations et les mnstitutions

compétentes en vue de rechercher les solutions adéquates aux problemes priortaires
identifiés.

2. Apprécier la participation communautaire dans l'adoption et la maitrise de ces
interventions.

3. Etudier les effets socio-économiques et nutritionnels de ces interventions.

4. Evaluer la contribution des interventions a l'amélioration de I'équité entre les ménages au
plan de la disporubilité alimentaire.

5. Renforcer les compétences de I'équipe du Centre en matiére de recherche-action.
Lors de la conception du projet, les principales activités planifiées ont successivement €te

¢ les assemblées de zone,

¢ les assemblées de village,

¢ lidentification des sites avec les acteurs,

¢ linstallation des interventions,

e les enquétes de monitoring et d'évaluation.

PDRN-Eva.Rap
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Cette planification conceptuelle a dii étre complétée par de nombreux autres outils a I'étape
d'opérationnalisation du protocole Il a é1¢ élaboré notamment

« un dossier technique et financier par intervention,
¢ le contrat des acteurs,

e les approches d'intervention,

o les réseaux PERT,

¢ les plans de suivi, d'analyse et d'évaluation

Au lieu de prendre tous les 25 villages qui ont connu l'enquéte de base RRA en 1990, I'approche

retenue pour faciliter la recherche-action est celle du choix de sept "villages & paquet” ou un
nombre minimal d'actions est mis en place de fagon intégrée selon les potentialités du milieu.

2.2. Appréciation des résultats

2.2.1. Considérations générales

Deux volets d'activités ont été menés au cours de cette deuxieme phase du projet. 1 s'agit du
volet recherche-action ou recherche d'accompagnement et du volet actions comprenant les
actions globales de base et les actions spécifiques.

Dans le volet recherche, deux buts étaient poursuivis :

1. tirer de l'expérience les outils permettant de reproduire la démarche participative,
2. et mettre en place des instruments de motivation et de gestion du projet.

Les actions globales de base portent sur :

les foyers améliorés,

I'habitat,

le reboisement,

I'acces a l'eau (pompes, puits, citernes)
et les infrastructures scolaires.

Les actions spécifiques ont trait :

1. al'appui a la production agricole (cultures en couloir, culture de couverture, maraichage,
lutte contre les rats des champs, développement de I'élevage, pisciculture),

2. aux actions post-récoltes : stockage et transformation (greniers améliorés, extraction de

sel, transformation des aliments : huile de coco, de palme, fabrication du gan,
transformation du soja) et fours solaires,

PDRN-Eva.Rap
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3. aux actions de formation (alphabétisation fonctionnelle de masse et banques
communautaires, formation proprement dite en économie famihale, éducation
nutritionnelle et assainissement,

4 aux autres actions telles que crédit/épargne et ferme ecole
la revue des ces activités a suscité plusieurs questions lors de I'¢valuation
1. Sur le plan général, les activités sectorelles nouvelles dans la zone ont-elles contribué a
accroitre les disponibilités alimentaires. a accroitre les revenus et a ameliorer la sécurité

alimentaire?

2. Plus spécifiquement par la recherche d'accompagnement, a-t-on amélioré la connaissance
du processus de sélection des interventions et des acteurs ?

3. Par cette recherche, a-t-on également amélioré la connaissance de la participation
communautaire ?

4. Cette connaissance a-t-elle permis de corriger et d'améliorer l'intervention de I'équipe de
chercheurs ?

5. Quel a été l'impact des interventions sur les plans social, économique et nutritionnel ?

6. Quel a été l'impact des interventions sur I'équité entre ménages au plan des disponibilités
alimentaires ?

7. Quel a été l'impact du projet sur l'équipe de chercheurs en ce qui concerne la formation des
individus, le développement d’outils et de méthodes, la capacité d'intervention, la
publication et la diffusion du savoir-faire, et la reproductibilité de la démarche ainsi mise au
point ?

8. Concrétement, la connaissance acquise permet-elle aujourd'hui une démultiplication des
interventions dans d'autres zones ?

Les réponses a toutes ces questions seront appréciées a travers les résultats obtenus par volet
d'acitivtés.

2.2.2. Volet Recherche

Le volet Recherche sera analysé a travers les cinq objectifs spécifiques. Les études menées
couvrent quatre des cinq objectifs spécifiques identifiés.

Obijectif N° 1 : Etudier le processus de sélection des interventions et des acteurs (PSIA)
par les communautés et les institutions compétentes.

L'étude a été réalisée. 1l s'agit en fait d'une évaluation du PSIA. Le but était d'apprécier les forces

et faiblesses de l'approche participartive utilisée par le CREDESA pour conclure a sa
replicabilité.
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I'approche participative a été utilisée a deux niveaux . institutionnel a travers 'organisation
d'une journée de réunion avec les institutions partenaires pour dégager les solutions pertinentes
et a moindre colt aux problémes préalablement identifiés par la meéthode de RRA et au niveau
communautaire par les assemblées de zones, de villages. de pratiquants et d'acteurs pour la
mise en place des interventions

Les populations cibles apprecient cette démarche Mais elles insistent sur le fait que la sélection
des acteurs devrait se faire au niveau des hameaux et non au niveau des villages la conséquence
qui découlerait d'un tel choix serait la multiplication des mterventions et le surcroit de travail de
I'agent responsable de l'encadrement, a moins que le projet mette "accent sur la formation des
formateurs et sur des processus permettant de démultiplier l'action. Cette démarche est
stratégique, si I'on désire se placer dans une situation proche de la réalité et dégager des outils
d’intervention reproductibles.

L’horizon temporel a donner aux interventions constitue le principal critére sur lequel divergent
professionnels et communautés dans le choix de ces dernieres - les professionnels préférent les
interventions a effet appréciable a long terme alors que les communautés nsistent sur les
interventions a court terme. A ce mveau, la pertinence technique, I'abordabilite financiere et
l'efficacité des interventions devraient constituer des déterminants importants dans les choix a
faire pour envisager la pérennisation des interventions

Enfin l'étude révéle que le degré de participation des institutions dans le PSIA baisse avec la
décentralisation des activités, car les rencontres deviennent alors astreignantes de part leur
nombre. Sur ce point, il nous parait important d'opter pour un mécanisme de collaboration inter-
mnstitutionnelle plus souple avec des contacts permanents bien ciblés en fonction des centres
d'intéréts réciproques.

Objectif N° 2 : Apprécier la participation communautaire dans l'adoption et la maitrise
des interventions.

1l ressort des analyses et entretiens réalisés sur ce point que la participation communautaire fait
partie intégrante de I'adoption et de la maitrise des actions. Les communautés ont souligné le fait
que la participation peut étre influencée par des facteurs tels que :

o l'espnt de sacrifice,
¢ la volonté,
¢ les cotisations

qui peuvent agir positivement ou négativement sur le comportement a adopter face a
linnovation.

Pour obtenir cette participation communautaire, il est important de partir du milieu en y intégrant
tout au long de la démarche la dimension sociologique. Dans cette démarche, les agents de santé,

les chefs de village ont été d'un appui important pour les séances d'information et de
sensibilisation.
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Les groupements féminins visités s'expriment aujourdhur librement au cours des séances
d'éducation nutritionnelle, des activités de crédit/épargne ou d'économie familiale

Pour la pérennisation des acquis, un eflort important reste encore a faire en matiére
d'alphabetisation fonctionnelle car le niveau d'instruction en général est faible dans le nulieu En
effet l'alphabétisation fonctionnelle demeure une intervention de soutien a la réalisation et a la
réussite de toutes les autres interventions Mais compte tenu du fort taux d'abandon observé dans
la commune de Gakpé. I'equipe projet a du, dans le cadre de l'atteinte de I'objectif N® 2 imtier
une €tude sur la langue utilisee pour I'alphabetisation dans cette commune

Cette etude confirme que le facteur ethmque a une grande influence sur le choix de la langue
d'alphabétisation et que l'abandon du programme d'alphabétisation dans cette commune n'y est
pas lLié. La sensibilisation des populations aux avantages de l'alphabétisation fonctionnelle doit
étre renforcée et un réaménagement du calendrier et du contenu des cours semble prioritaire.

Objectif N° 3 : Etudier les effets socio-économiques et nutritionnels des interventions.

Les travaux de recherche liés a cet objectif ont trait a I'influence des fermes privées sur la sécurité
alimentaire dans la Circonscription Urbaine de Ouidah

De part leur nombre, leur étendue, la destination des produits, le mode de gestion et le statut du
propriétaire, I'équipe du projet a initié cette étude pour apprécier la contribution des fermes
privées sur l'état de la disponibilité alimentaire de la zone. Il ressort de l'étude que les fermes
privées (515 au total) ne résolvent pas le probléme d'emploi ; elles favorisent l'exode rural. La
production et I'équipement de ces fermes ne sont pas en mesure de contribuer 2 l'installation de
projets industriels. En outre, la production des fermes est loin de contribuer a la sécurité
alimentaire de la population de Ouidah et de surcroit les produits sont dirigés hors de la zone, ce
qui ne contribue pas a I’amélioration de la situation alimentaire.

Mais au-dela de cet aspect, les interventions mises en place et la démarche participative utilisée
par I'équipe du projet ont permis :

e d'augmenter les activités génératrices de revenus dans le secteur informel par le systéme de
crédit/épargne orienté vers le petit commerce,

¢ de former les populations a se prendre progressivement en charge bien que la durée du
projet soit encore trop courte pour atteindre ce but,

e d'améliorer la sant¢ maternelle et infantile par les soins de santé primaires et surtout
I'éducation nutritionnelle. En effet, la mission a pu constater que les membres des
groupements féminins connaissent bien la valeur nutritionnelle des trois groupes d’aliments
(force, croissance et protection).

¢ de contribuer 2 la résolution de la disponibilité de I'eau potable dans certains villages,
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¢ de désenclaver certains villages,

o d'améliorer la scolarisation des enfants par la construction des modules de classes.

Enfin il est évident que la plupart des effets socio-économiques des interventions ne peuvent étre
appréciés correctement qu'a moyen terme (10 ans)

Objectif N° 4 : Evaluer la contribution des interventions dans l'amélioration de l'équité
entre ménages au plan de la disponibilité alimentaire.

L'équipe du projet a surtout effectué¢ une recherche documentaire pour clarifier le concept
d'équité ou d'inégalité a travers différents domaines d'application (négociation des contrats,
appropnation des interventions, processus de participation).

De toute évidence, on note que les femmes ayant bénéficié des interventions prennent de plus en
plus de responsabilités dans I'é¢ducation des enfants et participent financiérement aux charges du
ménage. Autrefois peu écoutées, ces femmes deviennent de plus en plus un facteur d'équilibre
des relations sociales au sein de la communauté.

Par ailleurs, on assiste a une sorte d'auto-formation des acteurs vis-a-vis de la capacité et la
rapidité dans les prises de décision. Cette derniére favorise ’accueil des interventions.

Enfin la satisfaction des termes du contrat pour ceux qui souhaitent participer aux actions en
cours, favorise les acteurs qui ont un minimum de moyens. Il conviendra de revoir la linéarité du
processus de sélection des interventions et des acteurs en vue de renforcer la position des plus
démunis sur le plan économique et social afin de les rendre autonomes vis & vis des détenteurs du
pouvoir financier local.

Objectif N° S : Renforcer les compétences de l'équipe en matiére de recherche-action.

L'amélioration des compétences de I'équipe s'est faite a travers la collaboration inter-
institutionnelle, les sessions de formation technique et les voyages d'étude.

Mais il est a noter que durant cette phase les chercheurs ont été trés absorbés par les taches
quotidiennes de mise en place et de suivi des interventions trés concentrées. Il ne leur a pas été
souvent possible de prendre du recul pour systématiser les expériences acquises a travers
I'élaboration d'outils didactiques dans le cadre des formations a organiser pour une
reproductibilité & moindre cofit de la démarche.

Enfin les données collectées sont plus qualitatives que quantitatives.

2.2.3. Volet Actions

Les interventions du projet couvrent les trois zones identifiées (a savoir le littoral, le marécage et
le plateau). Les différentes actions menées sont listées par zone et par village (voir annexe 1).
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Elles varient de 1 a 18 selon les 31 villages sélectionnés ; sept villages n'‘ont pas pu €tre touchés
par les interventions probablement parce que les acteurs prennent le temps de réfléchir et
d'assimiler l'information pour réunir les conditions exigées par l'équipe du projet

Par ailleurs, pour chaque activité, les points forts, les points fables et les améliorations possibles

ont été décrits par I’équipe du projet et présentés dans un tableau récapitulatif placé en annexe 2
du rapport d’évaluation.

2.3. Les budgets et leur utilisation

Des suggestions précises étant faites au point 3.5 sur les modes de gestion des budgets, nous
insisterons ict sur quelques observations faites a propos de la structure du budget et de son
utilisation. Le tableau ci-joint reprend de fagon synthétique les principaux postes budgétaires, le
niveau de prévision et d’utilisation des fonds

231 Observations
Sur cette base, il est possible de faire les observations :

1. En terme de répartition : les salaires correspondent a 51% des budgets dépensés, les activités
de formation a 5% et les dépenses en matériels et services a 44%. '

2. Les dépenses allouées pour les activités sectorielles représentent seulement 40% du poste
« matériels et services » et a peine 17% du budget total.

3. Le seul poste véhicule (achat d’un 4x4 et entretien) représente a lui seul 40 % des dépenses
totales en 1994.

4. Enfin par rapport aux prévisions faites chaque année qui cumulent 248,7 millions de FCFA,
seulement 35% ont été dépensés soit 86,9 millions de FCFA sur trois ans.

2.3.2. Recommandations

La mission fait les recommandations suivantes :

1. Qu’une utilisation plus agressive du budget soit faite, permettant de livrer les extrants prévus.
Cette fagon de procéder devrait permettre en particulier d’augmenter les activités sur la zone,
de mettre en place un programme de recherche et de diffuser de fagon plus systématique les
résultats.

2. Qu’une budgétisation prévisionnelle des activités soit faite sur une base plus réaliste.

3. Que des mécanismes de suivi des activités soient mis en place pour s’assurer que ces
derniéres collent de plus prés aux prévisions.
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2.4. Le pilotage de la réalisation du projet

L'équipe du projet est soudée et motivée Tous les chercheurs participent aux différentes
formationserencontres

L'échange des informations au niveau du projet a travers des entretiens et des réunions est
suffisant. Un systéme de communication a travers le bulletin CREDESA-INFFO qui en est a sa
troisieme année de parution contribue a renforcer la cohésion de I'équipe

Mais un point faible mente d'étre mentionné dans le pilotage du projet. Ce point faible est le suivi
budgétaire des interventions

Pour un projet multisectonel de ce genre, le suivi-€valuation des activités révele une importance
primordiale. De méme une allocation budgétaire doit se faire dans une planification annuelle par
activité au départ pour permettre un meilleur suivi financier ultérieur.

En outre, les interventions doivent se situer dans une vision stratégique a moyen terme avec les
différents niveaux a atteindre dans I'évolution normale de celles-ci

3.- LES GRANDS ENSEIGNEMENTS ET LES RECOMMANDATIONS A TIRER
DE CETTE EVALUATION

3.1. L'impact du projet sur la région

Bien qu'il soit assez difficile d'évaluer dans un temps aussi court l'impact du projet sur la région,
et bien que lon ne dispose pas d'outils systématiques de suivi et d'évaluation, I'équipe
d'évaluation a la lecture des publications disponibles, aprés avoir analysé les extrants, en se fiant
surtout aux échanges qu'elle a eus avec les destinataires, a la vue de leurs réalisations et des
activités conduites dans les villages, a acquis la conviction que le projet PDRN :

e est un projet qui laisse une grande place aux populations bénéficiaires,

e que ces derniéres ont témoigné de beaucoup d'estime et de reconnaissances vis a vis de
I'équipe d'intervention,

¢ que le travail est conduit avec beaucoup de sérieux et d'enthousiasme par les membres de
I'équipe,

e que ces derniers, malgré les difficultés du travail en équipe pluridisciplinaire, ont réusst a
créer une dynamique interne extrémement constructive,

o l'équipe d'évaluation a observé une grande disponibilité des intervenants vis a vis de la
mission, mais surtout vis a vis des destinataires du projet,
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* nous avons également apprécié la presence des villageois et de leurs notables a toutes les
étapes du processus d'évaluation Ils se sont beaucoup exprimés lors de ces rencontres et
I'équipe du projet leur a laissé une grande place avec beaucoup d'attention et de respect

311 Observations

L'analyse des documents du projet et les visites sut le terram ont confirmé l'nput positif des
activités sur la situation des populations (sante. education. nutrition) Cela a eté dit et redit dans
les villages

I 11 apparait que les volets Alphabétisation et Crédit du projet sont des volets strategiques
dans le processus de développement et qu'ils constituent des leviers irremplagables

2. Bien que du chemin reste a parcourir, nous avons €té frappe par la volonte d'appropriation
des outils de développement par les populations et sur ce point l'alphabétisation a souvent
¢té signalé comme étant le préalable a une appropnation et a un retrait du projet. Le temps
n'est pas encore mir pour ce retrait, mais il est envisagé par les destinataires et tout doit
étre fait pour les préparer a cela (plusieurs propositions seront faites dans ce sens plus
loin).

3. Nous avons noté de la part des destinataires un sentiment de fierté de faire partie d'un
groupe qui est un peu le modéle proposé aux autres et qu’ils ne doivent pas défaillir. 1l est
important d'accentuer ce sentiment et de s'appuyer sur ces leaders pour assurer la
démultiplication du projet.

4. La place des femmes et leur capacité a s'exprimer trés librement nous a également surpris.
C'est sans doute la une situation qui n'a pas toujours été ainsi et que la dimension Santé et
Nutrition du projet a rendu possible.

5. Enfin nous avons pergu beaucoup despace pour des activités et des interventions
souhaitées par les personnes rencontrées dans les villages. Mais ce qui est étonnant et
encourageant c'est de voir que les demandes ne sont pas du type "cadeau” mais plutot
exprimées sous la forme "faites-nous confiance, nous avons encore beaucoup d'idées,
de projets, ouvrez le crédit, nous irons de l'avant et nous rembourserons".

3.1.2 Recommandations

Un certain nombre de suggestions suivront au point 3 de ce rapport, visant a mettre en garde
I'équipe du projet et les bailleurs de fonds sur quelques embiiches diagnostiquées par les
membres de 'équipe d’évaluation. certaines de ces observations sont majeures et doivent étre
rapidement solutionnées. Mais nous pensons que pour ce projet, les aspects tels que : la méthode
et l'approche utilisée, la qualité de I'équipe et la qualité des gens de la région méritent que 'on
poursuive les efforts déja amorcés. C'est dans cet esprit qu'ont été rédigés les points suivants :
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3.2 La nécessité d'une vision stratésique

Ce dont nisque de soutnr le plus a long terme et surtout a tres court terme le PDRN est sans
doute le manque de planification stratégique Au moment de la mission d'évaluation, le projet
avait achevé ses trois années de fonctionnement 1992 1993 et 1994 1l avait obtenu une

quatrieme année de prolongation et a un mois de la fin de cette période. rien n’est encore planifie
pour assurer la suite

Cette situation est sans doute la plus preoccupante a treés court terme et sil n'y est pas trouvé

rapidement une solution, c'est toute cette expérience et cette expertise qui risquent d'étre
perdues.

3.2.1. Observations

Au cours des dernieres années, I'équipe du projet tres impliquee sur le terrain n'a sans doute pas
consacre suffisamment d'attention a une vision de moyen et long terme, autour de laquelle il était
essentiel qu’elle formule diverses stratégies.

Cette vision manque a différents niveaux

1. au niveau de la programmation des activités du groupe sur cinq a dix années, y compis la
recherche des financements ; nous insisterons ici sur ce point vital 4 court terme dans nos
propositions,

2. au niveau de la recherche, nous y reviendrons plus loin,

3. et au niveau de la stratégie de développement de la zone.
La mission souligne que la programmation des activités du présent projet, prévue sur trois
années, est tout & fait irréaliste. Elle regrette que la formule initiale de cinq années n'ait pas €té
retenue. Cette formule, comme nous le verrons plus loin, avec une période de deux années

initiales suivies d'une évaluation permettant de corriger le tir a mi-parcours est sans doute la
formule a privilégier.

3.2.2. Recommandations

La mission d'évaluation recommande les points suivants :

1. que soit organisé d'urgence une rencontre de planification de la recherche en liaison avec la
communauté scientifique environnante.

2. que soit constitué rapidement, avec la participation des institutions partenaires oeuvrant

dans la zone et avec bien siir les populations concernées, un comité de planification
stratégique chargé de formuler des propositions pour les dix prochaines années.
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3. que ce comité, avec l'aide des bailleurs de fonds, recherche une solution de financement a
court terme (prolongation de six mois au moins et si possible d'une année sur la base des
budgets initiaux du PDRN, non dépensés, ou formulation d'une phase transitoire d'une
année) permettant de poursuivre le projet, maintenir I'€quipe, proposer une programmation
ultérieure d'au moins cinq années et de s'assurer des financements pour cette période.

4. H est proposé que le schéma a la page suivante serve de point de départ a la réflexion de ce
comité dans la planification des activités du groupe.

Sur cette base, la troisiéme phase du projet, qui pourrait faire 'objet de financements conjoints de
la part de plusieurs bailleurs de fonds, devrait avoir une durée de vie de cinq ans, avec une
période d'évaluation a mi-parcours (a la fin de la deuxiéme année).

En renforgant le volet Recherche, comme proposé plus loin, cette période permettrait de finaliser
la mise au point des méthodes d'intervention au cours des deux premi€res années. Les trois
années suivantes seraient consacrées a deux démarches principales :

¢ ['extension en vraie grandeur (conditions normales) de la méthode et correction de cette
derni¢re a la lumiére de cette expérience,

e désengagement de l'équipe de la zone de départ et vérification des conditions
d'appropriation par les populations locales.

L'équipe d'évaluation propose qu'au cours de ces cinq années, des efforts particuliers soient mis
dans lintégration plus systématique du volet Santé dans le projet. Elle propose également qu'un
effort particulier soit accordé a la recherche de financements pour consolider le projet dans le
moyen terme. Elle recommande enfin que, dans le méme esprit, soit entrepris avec les
populations locales et de fagon continue un exercice de réflexion et de planification prospective
sur le développement de la zone et sur la programmation des activités'

Par exemple le cas des banques communautaires a été cité a plusieurs reprises, pour souligner qu'une fois les
activités du projet terminées, rien n'était prévue pour prendre le relais pour cet effort d'épargne.
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3.3. Intégrer davantage les populations a la programmation et a la gestion des activités

L'approche participative qui est au coeur du projet suppose l'implication de tous les acteurs dans
le processus de conception. de prise de décision, mais aussi de gestion et d'évaluation Cette
démarche doit étre continue depuis la phase diagnostic jusqu'au suivi évaluation

Le principe fondamental de cette démarche est d'amener les populations a acquérn la capacite
progressive de se prendre en charge Or cette implication n'est possible que sur la base d'un libre
engagement, de volontariat. de bénéfice réciproque et de partenariat

Le CREDESA, apres 10 annees d'expérnence, considerent les conununautés comme les acteurs
de leur propre développement et les professionnels ne sont alors que les catalyseurs
temporaires de ce processus

Le CREDESA a favorisé cette approche a deux niveaux a l'ntérieur du processus de sélection
des interventions et de celui de sélection des acteurs

e au niveau institutionnel tout d'abord en organisant une journée de travail visant a identifier
les acteurs les plus a méme de dégager des solutions et des actions a entreprendre dans la
Sous-Préfecture de Quidah,

¢ au niveau communautaire ensuite s'est opérée la sélection des interventions et des acteurs
grice a quatre étapes :

1. les assemblées de zone,

2. les assemblées de village

3. les assemblées de pratiquants et
4. la réunion des acteurs.

Cette approche participative a permis de sélectionner, avec les institutions de développement
impliquées dans la zone et avec les populations concernées, les actions les plus pertinentes et les
plus rentables.

Au total de cette phase du projet, sept villages a interventions groupées et 32 a interventions
isolées ont été sélectionnés. De méme 97 acteurs individuels et 18 groupements d'acteurs ont été
identifiés. Leur formation a été assurée avec la mise en place des interventions.

Diverses difficultés ont été observées lors de cette démarche Certaines sont d'ordre
communicationnel ; elles sont nées en particulier des délais qui se sont établis entre la phase
conceptuelle qui a créé des attentes et la phase d'exécution. Elles se sont traduites au départ par
une certaine désaffection. D'autres sont davantage d'ordre méthodologique (nombre de réunions
trop grand). Certaines difficultés enfin sont nées avec les institutions collaboratrices desquelles
on a beaucoup exigé et qui n'étaient pas suffisamment préparées.

3.3.1. Observations
Au cours de ce processus de sélection qui privilégie l'approche participative, la mission, qui ne

dispose pas d’enquétes longitudinales, ne peut répondre que ponctuellement aux questions
suivantes :
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¢ quel est le niveau de participation communautaire ?

e jusqua quel pomt les communautés de base sont-elles en train de sapproprer les
interventions ?

e lexpenience acquise est-elle suflisante et est-elle sutfisamment exploitee pour permettre
d'ameliorer notre connaissance de la participaion communautaire. ainsi que le processus
de sélection des interventions ?

e les outils developpés par I'équipe du projet ont-1ls permis un audit permanent du projet ?

e a-t-1] eté possible d'orienter et d'ajuster les objectifs du projet en cours de route ? Et quel
est le role joué par les populations concemnées dans ces corrections ?

¢ la démultiplication des iterventions dans la zone est-elle effective ?

» dispose-t-on d'outils permettant la reproduction et le suivi ?

Plusieurs €léments de réponses a ces questions peuvent toutefois étre avancés par la mission
d'évaluation :

1. On ne dispose pas aujourd'hui de tous les instruments de recherche permettant de répondre
de fagon systématique et rigoureuse a ces questions (voir plus loin le paragraphe consacré
a la recherche). Un effort doit étre consacré a ce point de fagon urgente.

2. Les études réalisées apportent des éléments de réponses intéressants, mais trop partiels et
pas assez quantitatifs.

3. Beaucoup de savoir, d'expériences de I'équipe ne sont pas valorisés et exploités.
4. 1l semble difficile a I'équipe de conseiller d'autres intervenants tant qu'elle ne sera pas

placée elle-méme dans une situation ou le ratio encadreurs/encadrés sera plus proche d'une

situation d'encadrement normale (voir & ce propos les propositions qui ont été faites pour
une phase III).

3.3.2. Recommandations

L'€quipe d'évaluation recommande

1. Que soient renforcés les acquis de I'équipe a travers le suivi et la formation pour une
participation permanente des acteurs dans la gestion du projet.

2. Que ces acteurs soient systématiquement associés au pilotage du projet et qu'ils soient
progressivement responsabilisés dans la formulation d'une stratégie & moyen terme.

PDRN-Eva.Rap Page 24



3. Que le savoir-faire de l'équipe PDRN du CREDESA soit rentabilisé par la fabrication et la
diffusion d'outils et matériels pédagogiques rédigés d'une part en langue frangaise pour la
formation et I'information des responsables pohtiques, pour les chercheurs/enseignants et
pour toutes les €quipes qui travaillent sur le terrain avec cette approche et d’autre part en
langue Fon pour les populations touchées par le projet

4 Que sotent listées systematiquement toutes les €tapes qu'empruntera une acuvité (pour
s assurer d’une wvision a moyen terme et d’un engagement dans le temps des acteurs
relativement au processus dans lequel ils s’engagent) Dans cette démarche, il est essentiel
que les rationnels utilisés sotent les plus proches possibles de la perception qu'ont les
acteurs de leur milieu

3.4. Investir massivement et rapidement dans la recherche

Le projet que nous avons eu a evaluer est un projet d'un type particulier puisqu’il s’agit d’un
projet de « recherche-action » dans lequel le volet recherche est important. La mission estime

que le taux elevé d'encadrement et l'importance des budgets accordés a ce projet ne se justifient
que dans ce cadre.

La recherche proposée dans ce projet vise deux objectifs principaux :
1. Mettre en place des instruments d'observations permettant d'évaluer en permanence linput
des actions et d'assurer un suivi (audit) permanent du projet. Cet outil devant permettre

aussi de mesurer les effets de telle ou telle action et d'optimiser cette derniére.

2. Tirer de cette expérience des enseignements sur les outils et la démarche développée dans
le projet permettant de diffuser et de multiplier cette expérience.

Pour étre crédible au plan international, une équipe de recherche comme celle du PDRN doit
mener des travaux de recherche permettant de conduire a trois types d'extrants :

1. des documents de vulgarisation,
2. des documents scientifiques de haut niveau (these, rapport de recherche, etc...),
3. des publications scientifiques dans des revues a comité de lecture.

Ces trois types de publications qui s'adressent souvent a des publics différents sont toutes trois

indispensables pour assurer la notoriété de I'équipe et pour diffuser correctement les résultats de
ses recherches.

La mission d'évaluation a pris connaissance des publications produites par I'équipe PDRN et dont

on trouvera la liste en annexe. Elle fait les observations suivantes et propose certaines
recommandations :
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3.4.1  QObservations

Le volet Recherche est sars doute la partie la moins avancée et le plus pres possible du projet
Cette situation s'explique sens nul doute par plusieurs raisons

I la durée du projet tico courte pour voir des efforts tangibles (la mise en place d'une équipe
de recherche exige pusieurs annees),

2 la tres grande attenton donnée a la muse en place des activités sur le terrain. Ce biais qu

est aussi le point for: de I'équipe ne les a pas conduit a consacrer suffisamment de temps a
la recherche,

3. une faiblesse méthocologique de I'équipe qui exigerait des formations complémentaires de
ses membres, mais aussi qui pourrait étre corrigée par des partenanats avec des groupes de
recherches exténeurs.

4 le CREDESA dispese de matérniels, des informations et de savoir-faire privilégié. C'est
tous ces acquis qul st urgent de valoriser dans un précieux temps,

5. l'approche multidiscolinaire du CREDESA est unique. 11 faut essentiellement miser et
capitaliser sur elle. Toutefois, nous avons noté une faiblesse au niveau de l'intégration du
volet Santé,

6. les produits de cette recherche ne sont pas encore suffisamment connus et diffusés,

7. 1l n'existe pas d'ouma! d'observation (enquéte permanente et systématique) permettant de
suivre sur la zone l'ersemble des activités, les résultats obtenus et de mesurer les liens entre
les actions et les résultats selon l'approche pluridisciplinaire (par exemple permettant de
mesurer les effets de I'amélioration des revenus sur l'alimentation et la santé¢ des
populations par catégorie d'individus, par zone, par age, par sexe, etc...),

8. l'équipe ne pourra vraiment prétendre diffuser son expérience que dans la mesure ou apres
une phase d'expémmentation elle sera elle-méme mise dans une situation réelle
d'implantation de lz méthode, c'est a dire une situation ou le ratio encadreurs/encadrés
serait plus proche de a réalité.

3.4.2. Recommandations

L'équipe d'évaluation formuie les recommandations suivantes

1. que des efforts impexiants de réflexion et de programmation des activités soient consacrés
sans tarder a la recherche, par l'équipe du PDRN,

2. I'équipe d'évaluatsom conseille que l'équipe PDRN s'adjoigne pour réaliser ce travail des
aides extérieures hm permettant non seulement de préciser ses priorités, mais aussi de

formuler de fagon adéquate ses problémes de recherche et de sélectionner les outils qu'elle
entend privilégier,
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- que l'equipe, lors de cette opération stratégique, se recentre sur les sujets de recherche
pour lesquels elle dispose d'avantages relatifs ; qu'elle laisse systématiquement tomber les
sujets qui peuvent €tre (ou qui sont déja) traités par d'autres. Qu'elle limite les sujets a un
nombre raisonnable. et surtout qu'elle valorise en priorité les sujets pour lesquels elle
dispose déja d'une bonne information,

4 que l'equipe PDRN formalise davantage sa plate-forme de recherche 1l s'agit bien sdr d'un
espace physique et des moyens matérels, mais il sagit surtout dune démarche, d'un
calendrier. d'une dynamique d'échange et de discussion (ateliers, séminaires. etc ).

5 qu'a Imténeur de l'equipe, davantage de temps soit consacré par les membres a la
recherche. Mais que la répartition des taches soit taite de fagon souple et en accord avec
les priorités et le calendrier de recherche retenu - un membre de I'€équipe pouvant ainsi se
voir attribuer un pourcentage plus élevé de son temps a la recherche pour une période
donnée, ce pourcentage pouvant varier entre les individus et, pour un méme individu, dans
le temps, selon les besoins,

6. que I'équipe s'ouvre sur ce volet plus systematiquement a l'exténieur et qu’elle définisse ses
partenariats sur la base des programmes de recherche préalablement établis. Les équipes
de recherche avec lesquelles le CREDESA doit ¢€tablir des partenariats devraient étre en
prioirité¢ des équipes nationales, de la région et, selon les besoins et Iintérét des pays
partenaires du Nord. A ces différents niveaux, la coopération ne doit pas étre ponctuelle,
mais procéder d'un engagement dans le moyen terme,

7. que des moyens matériels plus importants soient mis rapidement a la disposition de
I'€quipe pour développer ce volet a l'intérieur de l'enveloppe disponible,

8. qu'une période de six mois & une année soit consacrée a cette étape stratégique et que le
CRDI finance cette période sur la base d'un calendrier rigoureux et d'extrants précis,

9. qu'au cours de cette année il soit fait une place importante a la recherche de financement
permettant d'assurer une phase ultérieure de cinq années au minimum,

10.que I'équipe PDRN du CREDESA fasse une place beaucoup plus importante a la diffusion
des résultats.

3.5. Repenser I'organisation et les modes de gestion du projet

La mission d'évaluation n'a pas jugé bon d'approfondir ce point dans la mesure ou des réflexions
sont en cours au niveau de la direction du CREDESA et que des transformations sont
envisagées. Cependant certaines observations doivent étre faites ainsi que certaines
recommandations en vue d'assurer dans l'avenir un fonctionnement plus adéquat du projet, une
responsabilisation plus grande des équipes et une meilleure utilisation des fonds disponibles.

Le CREDESA traverse actuellement une phase normale de son évolution. Mais, pour naturel

que soit ce phénoméne, la situation dans laquelle se trouve aujourd’hui cette institution lui
confére une grande vulnérabilité, si certaines dispositions ne sont pas prises rapidement.
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351 Observations

I le CREDESA est une institution qui a grandi rapidement au cours des dernieres années
Elie est aujourd’hui appelée a revoir ses systémes et ses mécanismes de gestion.

2. le projet PDRN regroupe a lui seul pres de la moiti¢ du personnel du CREDESA et
pourtant 1l ne représente qu'une section sur les neuf du Centre.

(O]

systématiquement depuis le début du projet les fonds programmés ne sont dépensés qu'a
50% vorr le tableau récapitulatif ci-joint. Or bien des activités (de recherche en particulier)
n'ont pas €té conduites de fagon satistaisante, alors que des moyens supplémentaires
auraient pu €tre engages,

4 le responsable de l'unité ne dispose pas des informations suffisantes lui permettant de
suggérer et d'engager ces activités,

5. bien que la mission n'avait m le temps ni le mandat de vérifier ces comptes, leur utilisation
est apparue tout a fait correcte et leur affectation conforme aux engagements,

6. nous n'avons pas pu juger de l'impact qu'ont eu les retards de versement (dus le plus
souvent a des retards dans la production des rapports par le CREDESA au CRDI) et qui
ont pu jouer sur cette trop faible utilisation des fonds, mais, de toute évidence, les causes
principales ont pour origine le mode de gestion du projet et ce dernier doit étre revu. -

3.5.2. Recommandations

1. que dans les réformes en cours, plus d'autonomie soit accordée a l'équipe du PDRN, sous
la direction du Centre,

2. qu'une gestion par objectif soit adoptée a partir de laquelle une ventilation des ressources
soit opéree,

3. sur cette base, que le responsable de I'équipe PDRN assure l'exécution dans la limite
budgétaire affectée. Qu'il rende régulierement des comptes a la direction du CREDESA,

4. que la direction du Centre assure le contrdle et le suivi des engagements financiers de
I'équipe PDRN.

3.6. Revitaliser les partenariats

L'équipe d'évaluation a également rencontré un certain nombre d'institutions partenaires du projet
sur le terrain. Ces visites nous ont permis de faire un certain nombre d'observations et de
recommandations :
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3.6.1. Observations

I dune fagon générale. nous avons constaté au niveau des personnes et des mstitutions
rencontrées un bon espnt de cooperation,

t-J

les discussions condussent au constat qu'en pénode de restrictions budgétaires. il est urgent
de collaborer de fagon efficace pour le bien des destinataires.

v

3 les responsables du CARDER-Atlantique ont clarement exprnimé ces sentiments et C'est
sans doute avec cette institution quil y aurait eu plus de risque de conflits d'intérét Sur le
terrain malgrée tout, du travail reste a faire pour harmoniser les approches et intervenir de
tagon plus efficace,

4. dans le domaine de l'alphabétisation, les liens sont tres étroits et les méthodes, les outils et
les activités d'alphabétisation conduites sur le terrain par I'équipe du projet sont appréciés
Ces activités ont permus a la region de mueux se situer au niveau de la classification
nationale pour le taux de réussite des populations alphabetisées,

5. avec I'lITA aussi les contacts sont étroits et féconds, tant pour la méthode participative
qu’en ce qui a trait aux transferts de technologies.

3.6.2. Recommandations

L'équipe d’évaluation recommande :

1. que rapidement des contacts soient rétablis et que des réunions d'information et de
planification soient organisées avec le CARDER-Atlantique,

2. que des liens privilégiés sur certains dossiers comme la recherche permettent a I'équipe
PDRN de jouer un réle de coordination et d'homogénéisation des approches conduisant a

une véritable approche intégrée des interventions sur le terrain,

3. que dans cette démarche le PDRN se cantonne dans ses attributions et mette a
contnibution systématiquement les compétences des partenaires,

4. que l'é¢quipe du PDRN établisse également des contacts avec d'autres partenaires nationaux
et en particulier avec 'INRAB et le systéme national de recherche.
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Annexe 1 : Les interventions installées par zone écologique et par village

- Elevage de porcs

- Maraichage

- Mucuna

- Culture du soja

- Culture en coulotrs
- Alphabeétisation

- Crédit / épargne

- Crédit / épargne

- Transformation de noix de coco
- ENSC

- Reboisement

- Conservation de poissons

- Maraichage

- Elevage porcins

- Culture du soja

- Culture du soja
- Elevage porcins

1.- Littoral
Adounko Hiyo Aviékété
- Crédit semences ameliorées - Pisciculture - Crédit semencesameéliorées
- Reboisement - Alphabétisation - Maraichage

Meéko Djondji Azizakoué
- Citernes - Citernes de collecte Néant
- Elevage de porcs et d'eau pluviale
petits ruminants
Kouvénafidé Djégbadiji Aido
Néant Néant Néant
Ahouandji
- Mucuna
- Reboisement
- Culture du soja
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Annexe | (surriinen) : Les interventions installées par zone écologique et par village

2.- Marécage

Acadjamey Hounhanmeédé Houndjava
- Education nutntonnelle | - Pisciculture - Transtormation noix
- Maraichage - Elevage porcing - Crédivépargne
- Crédit semence - Maraichage - Alphabétisation
améliorée - Crédivsemences ameéliorées -1EC
- Reboisemient - Education nutritonnelle - Economie familiale
- Culture du soja - Foyers améliorés - Pisciculture
- Grenier amélioré -1EC - Foyers améliorés
- Foyers améhorés
- Crédit/épargne
- Alphabétisation
- Compostage
- Puits - Citerne
- Economie familiale
- Mucuna
- Transformation de noix
de coco
-1IEC
- Pisciculture
Ahozon Ghéhonou Kpota
- Crédit/épargne - Crédit semences améliorées - Filtre 4 eau
- Transformation de - Crédit/épargne - Maraichage
noix de coco - Reboisement - Crédit semences
- Alphabétisation - Alphabétisation améliorées
- Elevage porcins -IEC -ENSC
- Réhabilitation forage -ENSC -IEC
- Crédit/épargne
- Alphabétisation
- Transformation
huile rouge
- Pisciculture
- Reboisemnent
- Foyers améliorés
- Infrastructures scolaires
Ahouicodji Pahou Houakpeé-Kpevi
- Crédit/épargne - Reboisement Néant
- Jardins - Maraichage
- Elevage ovins-caprins - Volaille
- Alphabétisation - Réhabilitation forage
- Pisciculture - Pisciculture
-IEC
-ENSC
Houakpé-Daho Dégoue Djégbamé
-IEC -IEC -IEC
Gbezoumé
-IEC
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3.- Plateau

Annexe 1 suirene) : Les interventions installées par zone écologique et par village

Tohonou
- Mucuna
- Culture en coulotrs
- Crédit semences

Gakpé
- Mucuna
- Culture ¢cn couloirs
- Crédit/ semence

Amoul¢houé
- Mucuna
- Crédit seiences
- Elevage porcs

améliorées - Alphab¢uisation - Elevage
- Elevage porcins - Culture soja ovin/caprin
- Culture soja - Elevage aulacode - Créditépargne
- Elevage capnn/ovin - Elevage porcin - Education
- Reboisement - Elevage ovin/caprin nutritonnelle
- Maraichage - Reboisement - Alphabétisation
- Foyers améliorcs - Grenier améhor¢ - Reboisement
- Transformation manioc - Crédit/épargne - Foyers améliorés
- Greniers améliorés - Education
- Transformation coco nutritionnelle
- Pisciculture - Maraichage
- Transformation noix - Foyers am¢hiords
de palme - Infrastructurcs
- Education nutritonnetle scolaires
- Crédit/épargne
- Alphabétisation
Fonkoumé Kpovié Adovi¢
- Mucuna - Infrastructure scolaire | - Mucuna
- Culture en couloirs - Mucuna - Reboisement
- Reboisement - Reboisement - Elevage porcs
- Soja - Elevage porcs - Education
- Elevage porcs - Elevage aulacode nutritionnelle
- Elevage ovin/caprin - Elevage ovin/caprin - Pisciculture
- Crédit/semence - Crédit/semence - Réhabilitation
- Crédit/épargne - Alphabétisation forage
- Alphabétisation - Economie familiale
- Education nutritionnelle - Crédit/épargne
- Réhabilitation forage - Réhabilitation pompe
- Foyers améliorés - Pisciculture
- Foyers améliorés
Assoghénou Savi-Houéton Dékouénoy
- Crédit/semence
- Elevage ovins-caprins - Grenier amélioré - Réhabilitation
- Crédit/épargne - Mucuna forage
- Alphabétisation - Mucuna
- Maraichage - Reboisement
- Foyers améliorés
Tokoli Savi-Ouessé Savi-Houéton
- Alphabétisation - Mucuna
- Crédiv/épargne - Reboisement Néant
- Maraichage
- Foyers améliorés
- Education nutritionnelle
Monso Bossouvi Hounvé
- Néant Néant - Ferme
- Pisciculture
- Réhabilitation
forage
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Annexe 2

Analyse des activités

1 -ACTIVITES

GLOBALES DE BASE

TYPES NOMBRE NOMBRE ’ IMPACTS SUR LES REPRODUIT
D’ACTION | INSTALLE DE CIBLES I DATE POINTS FORTS POINTS FAIBLES AMELIORATION OBJECTIFS DU AILLEURS ?
VILLAGES A FAIRE PROJET
TOUCHES \
( - Installation niveau ménage en - Diminution de la
FOYER 83 14 - Groupement ENSC | 1995 Lieux publics - Non encore adopté au tenant compte des dimensions quantité de bois
AMELIORE ! - Groupement de i niveau ménage des ustensiles - Limitation de la
transformation ‘ -contrainte de matiére désertification. NON
- Ecole premiére
- Ferme d’apprentissage
HABITAT |Y - Acquisition de la presse. -
(BIQUE EN U i i - Ménages - - - Formation des jeunes. NON
TERRE |
STABILISEE)
- Mise en place d’une pépiniére -Espace reboisé
REBOISE- - Disponifbilité de bois | - Baisse de superficies villageoise. - Dispoinibilité
MENT 32 ha ¥ - Paysans 1993-1995 | de chauffe cultivées. - sensibilisation au reboisement des | de mois
- Protection de |’environ milieux publiques et des domaines | - Peut améliorer la
nement - Bénéficiaires ne sont de la collectivité. pluviométrie. oul
- Régénération dessols | que des propriétaires
- Source de revenus terriens.
- Renforcer la sensibilisation et la - Diminution du taux
PUITS I ! - Communaute 1994 - Amélioration de la - Manque d’entretien formation sur ’hygiéne du milieu. | de fréquentation des
qualité de ’eau régulier par la commu- - Réhabiliter les puits traditionnels | sources d’eau NON
nauté. existants. polluées (trous d’cau).
! - 60 % des pompes - Réticence a I’achat de I’eau - Mobiliser avec la communauté les | - Un village sur cinq
POMPES 7 7 - Communauté 1993-1994 | remis en service pour I’amortissement ressources pour la réhabilitation des | dispose d'une source NON
- Redynamisation du - Systéme d’exhaure pompes restantes. d'eau potable
- Eléves Comité_de gestion non adéquat permanente.
1995 - Amélioration de la - Colit élevé - Sensibilisation pour la réalisation | - Augmentation de
CITERNES 5 3 | - Communauté qualité de I’eau par - Quantité non encore de citernes individuelles au niveau | 10 % du taux de couver- NON
rapport aux sources suffisante face aux d’autres ménages. ture en eau potable dans
- Eléves existantes. besoins les villages touchés.
FILTRE 1 1 - Amélioration de la - Accessibilité du dispositif’ - Revoir la conception du dispositif | - Sensiblisation des
A EAU | - Groupement ENSC 1995 qualité de I'eau des sour- | & tous les ménages. en utilisant les canaris traditionnels | femmes sur I'importance
ces traditionnelles - Entretien fréquent du dispositif. | au lieu des fits métalliques. du traitement de |'eau.
du milieu. - Colt relativement élevé. NON
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Annexe 2 ¢ure): Analyse des activités

2 - ACTIVITES SPECIFIQUES : Appui a la production agricole

Page 35

TYPES TNOMBRE | NOMBRE ! IMPACTS SUR REPRODUI
DIACTION  HINSTALLE DE CIBLES . DATE POINTS FORTS POINTS FAIBLES AMELIORATION LES OBJECTIFS T
: VILLAGES ! A FAIRE DU PROJET AILLEURS ?
TOUCHES
- Fertilisant naturel - Pénibilité -Intensfier I'élevage porcin - Diminition charge
COMPOSTAGE |6 2 Paysans 1993- - Faible cofit pour plus de disponibilité de production NON
! ’ 1994 - Amélioré la de fiente; - Assainissement du milieu
! i structure du sol
! ! - Installation d'un point de
SEMENCES 164 “ 1 Pavsans 1993- - Augmentation - Dépendance du vente au niveau village - Disponibilité des intrants NON
AMELIOREES (menages: | 11995 des emblavures CREDESA - Augmentation des
! \ - Organiser un séminaire de | emblavures
? - Doublement des vulgarisation niveau paysans | - Engouement a
! ; rendements produire davantage
g - Amélioration du sol - Effet a long terme - Mise en place d'une -Augmentation des
[ Pavans | 1993 - Disponibilité de fourrage pépiniére. rendements oul
1 i - Aménagement d'une zone de | - Amélioration des terres.
i | _production de semences
! " - Efticace contre le - préjugé sur abride | - Installation de pare-feu - 5 ha de terres libérées
COUVERT K | 12u | o Pavsans 1991- chiendent (imperata) serpent - Trouver un systéme pour des chiendents oul
(MUCUNA) i ‘ 1995 - Amélioration de fertlité enfouillir toutes les feuilles. | - Augmentation de la
! i' des sols. - biomasse production
1 : ' inflammable
ELEVAGE ! } ! - Appul au petit élevage - Non prise en - Plus de souplesse
pord Y e Pavsans i993- - Formation des éleveurs compte - Contribution a la
VIV Capris s l Bt IPOR - Stratégie de santé des plus démunis - Installation de provenderie sécurité alimentaire
aubacode P il ‘x arumale de base rurale. oul
chinique D35S0 (visttes | 20 i - Réduction de la mortalité - Lutte contre la
véternaire | ‘ animale. -Poursuite de la formation sur | malnutrition
: ‘ i I'importance de 'amélioration
; i ! de la race,
,! ! - Disponibilité de poissons - Intégration dans le
PISCICULTURE [ 45 [ Paysans J 1990- - Reboisement de la lagune | - probleme de vol de systéme de production - Amélioration de I'état
; | (107) N 1995 cotiere de Ouidah poissons dans les pour favoriser nutritionnel oul
1 en palétuvier. trous l'alimentation et fa - Génération de revenus
; l surveillance
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Annexe 2 surrey @ Analyse des activités

3 -ACTIVITES SPECIFIQUES : Activités de post recolte

- Economie de temps

de construction a la
population

TYPES NOMBRE | NOMBRE AMELIORATION IMPACTS SUR REPRODUIT
D'ACTION INSTALLE DE CIBLES DATE POINTS FORTS POINTS FAIBLES A FAIRE LES OBJECTIFS AILLEURS ?
VILLAGES DU PROJET
TOUCHES
GRENIER - Séchage facile - Adoption trés lente - Détermination - Stabilité plus longue
AMELIORE X 3 Paysans 1993- - Diminution perte de la période des produits
1994 post récolte - Remplacement des pailles | optimale de destockage - Disponibilité des
- Faits en matériaux locaux par les tdles pour le toit céréales oul
PREPARA- ! - Augmentation des revenus - Perte de noix - Technique de conservation | - Meilleure organi-
TION i -Echange d’expériences - Fluctuation des prix de I'huile sation des femmes
D'HUILE 3 3 Groupement | 1992- - Maitrise de la technologie - Cofit élevé du transport
DE COCO de femmes | 1995 - Liberté d’expression des noix. - Augmentation de oul
des femmes. revenus
PREPARA- [ Groupement - Génération de revenus - Fluctuation des prix - Visite d’échange
TION i de temmes | 1994- - Renforcement de la - Activité saisonniére entre Groupements
D'HUILE i M z 199 < participation communautaire - Support pour
ROUGE : - Formation des femmes - Systéme de gestion 'EC.
(de palme) ‘:
Activités menées par une
EXTRACTION ] 0 autre ON G : PIRATTES - Collaboration - oul
DE SEL
Groupement - Améliroraion de - Manque de technologie - Travail 4 la chaine suite a | - Augmentation
TRANSFOR- 2 | de femmes 1994- revenus (rapeuse et presse) une formation du revenu
MATION DI 1995 - Amélioration de la Sécurité Oul
GARI i | Alimentaire
I i : - Bon état nutritionnel -Insuffisance de production | - Production de semence - Réduction de la malnutrition
TRANSFOR- | : Croupement - Acceptabilité de I’innovation - Contribution des péres pour une bonne - Disponibilité de source de
MATION DU | 20 ! 20 de 1992- - Taux d’utilisation élevé vulgarisation. protéine ? 4 la porté du paysan NON
SOJA 1 ‘ femmes | 1995 - Disponibilité du soja - Intensifier la collaboration | moyen.
_} f - Utilisation des mets avec les institutions
| | locaux a faible cofit productrices de semence
FOUR ‘ I - Utilisation de I'énergie - Technique ne répond pas - Organisation de la Economie de temps pour
SOLAIRL w 4 ! s Comunauté 1994- solaire disponible toutes les habitudes vulgarisation les activités génératrices
} ] 1995 - Economie de bois culinaires - Transfert de la technique de revenus NON
| ]
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Annexe 2 (SUITE et FIN) : Analyse des activités

5- AUTRES ACTIVITES
TYPES NOMBRE NOMBRE AMELIORATION IMPACTS SUR REPRODUIT
D'ACTION | INSTALLE DE CIBLES DATE POINTS FORTS POINTS FAIBLES A FAIRE LES OBJECTIFS | AILLEURS?
VILLAGES DU PROJET
TOUCHES
- Populations - Meilleures gestions du - Insuffisance de res-sources ~ Revoir le systéme de prét et - Amélioration du
CREDIT 20 I rurales a faibles | 1992-1995 | erédit financiéres I'adapter a la capacité de niveau de revenu. oul
EPARGNE revenus gestion des bénéficiaires.
- Atteintes de plusieurs - Difficulté d’attein- - Mobilisation d'une
bénéfi-ciaires tes des plus démunis réellement. | - Réfléchir sur la stratégie de épargne relativement
sélection des bénéficiaires pour | importante.
- L’évolution des préts n’est pas | atteindre réellement les plus
bien adaptée 4 la capacité démunis,
de gestion des membres.
FERME | 1 paysans 1995 - Prise en charge des - Manque de finance- - Suivi et évaluation des - Nouveau type oul
AGRICOLE ¢éléves déscolarisés. ment pour |'installa-tion stagiaires de paysan.
D'APPREN-
TISSAGE - Réduction de I’exode - Manque de bourse
rural. pour les stagiaires.
- Réalisation d’un systéme
de pro-duction intégré
- Source d'autofinan-
cement

Page 38
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Annexe 3 : Taux de réalisation de quelques interventions

|

TAUX
INTERVENTIONS PREVUES | REALISEES DL
o REALISATION
i | Mucuna 60 120 200%
A B S S SO S S —
2 | Compostage 10 0 o0%
3 | Culture en coulowr L ————O~‘—7Lﬁ S 83%
4 i Porcin 23 19 83%
5 | Ovin/caprin 23 8 35%
6 | Soins vetérinaires thlt 350 140%
7 | Pisciculture 8 45 562%
8 1 Reboisement 40ha 32ha 80%
9 | Foyers améliorés 60 55 92%
10 | Assainissement 10 10 100%
I1 | Brique en terre cuite 3 00 0%
12 } Puits a grand diametre 10 1 10%
13 | Citerne de collecte 6 6 100%
14 | Transformation agricole 20 23 115%
15 | Saline solaire 2 00 00%
16 | Unité motorisé de transformation 3 00 00%
17 | Alphabétisation fonctionnelle 20 28 140%
PDRN kv Rap
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Annexe 4 : Liste des documents disponibles sur le PDRN

1 ADOUNKPE, R.
Rapport du processus de sélection des interventions et des acteurs par les commnautés
dans la sous-préfecture de OUIDAH.
Pahou, CREDESA, Mai 1992, 26p.

2. ADOUNKEPE, R., HOUNSA, A.

Rapport de I'évaluation du processus de selection des interventions et des acteurs.
Pahou, CREDESA, Avnl 1994, 46p.

3. ALIHONOQOU, E. et Coll.
Evaluation de la sécurité alimentaire et des opportunités de génération dans le District de

Ouidah(Bénin) par l'approche du "Rapid Rural Appraisal".  Proposition de
recherche.

Pahou, CREDESA, Septembre 1989

4. ALIHONOQU, E. et Coll.
Evaluation de la sécurité alimentaire et des opportunités de génération dans le District de
Ouidah(Bénin) par l'approche du "Rapid Rural Appraisal”. ~ Rapport d'étude.
Pahou, CREDESA, Février 1991, 131p.

5. ADOUNKEPE, R., ALLOGNINOUWA, K., HOUNSA, A., ALIHONOU, E.
Garantir l'efficacité des interventions en milieu paysan. Quelle approche ? Expérience du
CREDESA au sud du Bénin.
in CREDESA-INFO N°002, Juillet 1995, pp18-26

6. ALIHONOU, E. et Coll.
Proposition de recherche-action sur la sécurité alimentaire et la génération de revenus

pour le développement des populations dans la sous-préfecture de OUIDAH.
Pahou, CREDESA, Aot 1991, 50p.

7. ALIHONOU, E. et Coll.

Rapport de synthése d'étude des marchés locaux sur la sécurité alimentaire et la
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