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RESUMEN EJECUTIVO

Parte del debate respecto al disefio de politicas de desarrollo se centra en qué enfatizar:
crecimiento, distribucion o reduccién de pobreza absoluta. Al respecto, Bourguignon
(2004) opina que tal dilema es falso. En primer término, segun el autor, la eliminacion de
la pobreza deberia ser en si mismo un objetivo. Segundo, la reduccién de la pobreza
requiere necesariamente del diseno de politicas especificas al pais analizado que
contemplen no sdlo crecimiento sino también distribucion.

A efectos del disefio de politicas, no sdlo importa conocer la existencia de una relacion
gue vincula pobreza, crecimiento y desigualdad, sino también entender cémo ésta opera
en el tiempo y en cada espacio particular. Mas aun, équé ocurre con la pobreza cuando
se observa crecimiento del ingreso promedio simultdneamente con un deterioro en su
distribucién? éCual de estos efectos predomina?

Por otra parte, estudios recientes han puesto atencién en la heterogeneidad subnacional
de los procesos de crecimiento desarrollo en Chile (Soto y Torche, 2004; Agostini y
Brown, 2007; Modrego, Ramirez y Tartakowsky, 2008) y en particular en el medio rural
(Berdegué et al, 2006; Bentancor, Modrego y Berdegué, 2008). Desde esta arista del
problema surge entonces la pregunta, ése observa heterogeneidad territorial?

A efectos de responder esas interrogantes, utilizamos la siguiente definicion de incidencia
de la pobreza en un determinado momento t (H,): la proporcion de individuos en una

poblacion que reciben un ingreso menor a una determinada linea de pobreza (z).

El cambio en la pobreza es entonces el cambio en las distribuciones acumuladas hasta la
linea de pobreza durante el periodo t—(t—1) y puede expresarse como:

el 5 -5 o ) )]
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Siendo el primer término de la ecuaciéon (5) el “efecto crecimiento” y el segundo el
“efecto distribucion”.

Klassen y Misselhorn (2006) demuestran que para una distribucion de ingresos log-
normal esta Ultima ecuacidon puede escribirse como:

AH, = (-Dx, dy +x do
y

Las semi-elasticidades ingreso («x,) y distribucion (x,) son funciones del cociente entre

la linea de pobreza y el ingreso promedio de la comuna (z/y,) y del nivel de desigualdad,
medido éste por la desviacion estandar del logaritmo del ingreso (o).

Evaluamos empiricamente cdmo ajusta este modelo a los datos de comunas chilenas con
altos niveles de ruralidad. En la medida que el analisis econométrico explique una alta
proporcion de la varianza total y que no rechacemos las hipotesis nulas Hp. ﬂKy =-1 vy

Ho. B, =1, podremos decir que el supuesto de log-normalidad se desempefia bien y que

el modelo explica de manera adecuada los cambios en el indice de incidencia de la
pobreza en las comunas rurales de Chile. De ese modo, este enfoque permite la
obtencién de estimaciones tedricas de esas semi-elasticidades para cada comuna
considerada en el analisis.

A los efectos de medir ingresos, desigualdad y pobreza se utilizaron la Encuesta de
Caracterizacidén Socioecondmica Nacional (CASEN) de los afios 1992, 1994, 1996, 1998,
2000, 2003 y 2006. El objeto de analisis de este estudio es la pobreza rural en Chile. Se
defini6 como criterio de ruralidad, la inclusion soélo de aquellas comunas en que el
porcentaje de hogares rurales excede el 50 por ciento del total comunal (la definicidon de
hogar rural depende de la clasificacion oficial, ver MIDEPLAN 2007). Cuando se mide el
incremento porcentual del ingreso promedio de la comuna, la variacion es en términos
reales. A efectos de analizar la evolucién de la desigualdad utilizamos la desviacion
estandar del logaritmo del ingreso y el indice de Gini. Para medir pobreza, en tanto, se
utilizaron las lineas de pobreza oficiales (MIDEPLAN 2007). Incluimos sélo 155 comunas
rurales, ya que para construir los intervalos de variacién se requiere que las comunas
consideradas estén auto representadas en al menos dos de las encuestas CASEN. En
total contamos con 468 observaciones o lapsos de variacidn entre encuestas CASEN que
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corresponden a esas 155 comunas rurales, estando algunos comunas representadas por
una sola observacioén y otras por varias.

Al igual que en Bourguignon (2003) y en Klassen y Misselhorn (2006), el ajuste (medido
a través del R?) aumenta a medida que se agregan variables explicativas al modelo lineal
mas simple (“visién ingenua” segun la nomenclatura de los autores). Este primer modelo
supone una semi-elasticidad entre la reduccion de la pobreza y el crecimiento constante.
Tal como se presenta en la Tabla 1, a partir de la estimacion de este modelo simple se
obtiene una semi-elasticidad de la pobreza al crecimiento negativa y significativa (-0.17),
tal como se esperaba, pero se explica tan sélo 36 por ciento de la varianza total de la
variable dependiente.

Posteriormente se amplid ese modelo simple, considerando el efecto de cambios en la
desigualdad de ingresos, medidos a través de variaciones en el indice de Gini (modelo
estandar en la Tabla 1). A partir de la estimacion de este modelo estandar se obtiene una
semi-elasticidad de la pobreza al crecimiento negativa y significativa (-0.22), tal como se
esperaba, y una semi-elasticidad de la pobreza a cambios distributivos positiva y
significativa (0.76), como era esperado. En tanto, la varianza explicada aumenta
sustancialmente respecto a la obtenida a partir de la estimaciéon del modelo simple. En
efecto, el indicador R?, cominmente usado para medir la bondad de ajuste en modelos
lineales, pasa de R?=0.36 en el modelo simple a R2=0.52 en el estandar.

En la tercera columna de la Tabla 1 presentamos una estimacion por minimos cuadrados
ordinarios (MCO) de la descomposicién de los cambios en la incidencia de la pobreza
desarrollada por Bourguignon (2003) y modificada por Klassen y Misselhorn (2006). Cabe
destacar que si bien la varianza explicada aumentd levemente (R*=0.55), a partir de
nuestras estimaciones MCO se rechazan las hipotesis nulas ﬂKy =-1 y =1, lo cual

implica rechazar el supuesto de log-normalidad como explicativo de cambios en el indice
de incidencia de la pobreza en comunas rurales chilenas. No obstante, observamos que
antes de rechazar ese supuesto es necesario mejorar el analisis econométrico, ya que
siendo los cambios en el indice de incidencia de la pobreza (variable dependiente)
simultdneos a la variacién del ingreso promedio y a los cambios en la distribucion del
ingreso, es posible que exista un problema de endogeneidad. En ese contexto, los
estimadores MCO serian inconsistentes y la correcta estimacion del modelo requeriria del
uso de variables instrumentales. En particular, proponemos utilizar el Método
Generalizado de Momentos (MGM). Las estimaciones MGM del modelo lineal propuesto
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también se presentan en la Tabla 1. Cabe sefialar que si bien rechazamos al 5% de
significancia la hipdtesis nula asociada a la semi-elasticidad ingreso (Ho. S. =-1), no

Ky

rechazamos la hipdtesis relativa a la semi-elasticidad distribucién (Ho. S

. =1). Por lo
tanto, segun este analisis, la distribucién log-normal constituye una buena aproximacién
para el estudio de los cambios en el indice de incidencia de la pobreza en comunas

rurales chilenas.

Cabe senalar que nuestros mapas (en el estudio completo) muestran una heterogeneidad
significativa. Coexisten al interior de las regiones poblaciones con distinto ingreso
promedio, diferente distribucion del ingreso y dispar sensibilidad de la pobreza al
crecimiento y a cambios distributivos. En otros términos, no se observan patrones claros
en cuanto a coordenadas Norte-Sur o a parametros Costa-Cordillera. De todas maneras,
vale decir que a pesar de esa heterogeneidad, las unidades espaciales no serian
necesariamente las comunas. Por el contrario, en algunos casos podrian hablarse de
territorios formados a partir de comunas contiguas que presentan patrones similares. Se
desprende que, en términos generales, las comunas chilenas con menores semi-
elasticidades ingreso y desviacién estdndar son las de menor ratio (z/y,). Ese primer

patrén responde al hecho de que son esas comunas las que tenian los menores valores
iniciales de pobreza y, por lo tanto, en esas comunas no se habrian logrado avances tan
significativos en términos de reduccién absoluta de la pobreza (reduccidon en puntos
porcentuales de los indices de incidencia de la pobreza). Asimismo, cabe destacar que
ambas semi-elasticidades, ingreso y desviacion estandar, son en general menores en
aquellas comunas con mayor desigualdad de ingresos, tal como se esperaba.

Cabe sefialar que en el caso de algunas comunas el desempefio en términos de las semi-
elasticidades ingreso y desviacion estandar no concuerda con ese patrén general debido
a la presencia simultanea de altos niveles de pobreza inicial y fuerte desigualdad. Es
decir, en algunas comunas, a pesar de los altos niveles de pobreza inicial, no se habrian
registrado reducciones tan importantes de la pobreza debido a su alta desigualdad.

Los patrones detectados apuntan a que la desigual distribucién de ingresos predomina
como determinante de la sensibilidad de la pobreza al crecimiento y a los cambios
distributivos en algunas comunas rurales de Chile que presentan niveles iniciales de
pobreza altos. Estos resultados son consistentes con conclusiones obtenidas por diversos
estudios que muestran como el crecimiento econémico en Chile, y particularmente en el
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medio rural, no ha sido capaz de mejorar la distribucién del ingreso. Por el contrario, ese
crecimiento ha tendido a exacerbar las brechas econdmicas y sociales. En particular,
nuestros resultados sugieren que en aquellas comunas donde la distribuciéon del ingreso
inicial era muy desigual, se requieren variaciones muy significativas del ingreso promedio
y/o de la desigualdad para reducir la pobreza. Por esta razén, la mejora en la distribucion
de los ingresos debe ser un componente central para el logro de una mayor eficiencia de
los instrumentos de politica publica tendientes a la superacién de la pobreza.

Los resultados de este trabajo también han puesto de manifiesto la heterogeneidad
territorial de la respuesta de la pobreza ante cambios en los ingresos medios y en su
distribucién. Vale decir que si bien consideramos que parte de esa heterogeneidad
responde a diferentes condiciones en materia de distribucién del ingreso, un mayor
analisis de esas diferencias espaciales surge como una linea prioritaria de investigacion.
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1. INTRODUCCION

Parte del debate respecto al disefio de politicas de desarrollo se centra en qué enfatizar:
crecimiento, distribucién o reducciéon de pobreza absoluta.! Al respecto, Bourguignon
(2004) opina que tal dilema es falso. En primer término, segun el autor, la eliminacién de
la pobreza deberia ser en si mismo un objetivo. Segundo, la reduccién de la pobreza
requiere necesariamente del diseno de politicas especificas al pais analizado que
contemplen no sdlo crecimiento sino también distribucidon. En efecto, Bourguignon (2003
y 2004), Klassen y Misselhorn (2006) y Ldépez y Servén (2006) demuestran que la
reducciéon de la pobreza estd relacionada con cambios distributivos y del ingreso
promedio, tal como se expone en detalle en la siguiente seccion.

A efectos del disefio de politicas, no sélo importa conocer la existencia de una relacién
gue vincula pobreza, crecimiento y desigualdad, sino también entender cémo ésta opera
en el tiempo y en cada espacio particular. De hecho, existe consenso en que el
crecimiento (manteniendo la desigualdad inalterada) contribuye a la reduccion de la
pobreza. También hay acuerdo en cuanto a que deterioros distributivos (sin mejoras del
ingreso promedio) tienden a incrementar la pobreza. Durante las uUltimas décadas Chile
ha mostrado un crecimiento econdmico sostenido. No obstante ello, en materia de
distribuciéon del ingreso no se han logrado mejoras sustanciales (Lichtfield, 2001;
Contreras et al, 2001). En este contexto, équé ocurre con la pobreza cuando se observa
crecimiento del ingreso promedio simultdneamente con un deterioro en su distribucién?
¢Cual de estos efectos predomina?

Por otra parte, estudios recientes han puesto atencién en la heterogeneidad subnacional
de los procesos de crecimiento desarrollo en Chile (Soto y Torche, 2004; Agostini y
Brown, 2007; Modrego, Ramirez y Tartakowsky, 2008) y en particular en el medio rural
(Berdegué et al, 2006; Bentancor, Modrego y Berdegué, 2008). Desde esta arista del
problema surge entonces la pregunta, édifiere la respuesta de la pobreza a los cambios

1 A continuacién, siempre que se hable de pobreza nos estaremos refiriendo a pobreza absoluta. Pobreza absoluta refiere
a la no satisfaccion de ciertas necesidades basicas. A los efectos de realizar comparaciones internacionales, el Banco
Mundial utiliza dos doélares diarios ajustados por poder de compra como umbral de pobreza absoluta (ver, por ejemplo,
Ravallion et al 2007 y Chen y Ravallion 2007). En el caso particular de Chile, el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN)
estima el nivel de pobreza absoluta. Para 2006 se reporta una linea de pobreza urbana equivalente a los 47.099 pesos de
noviembre de ese afo y una rural de 31.756 pesos también de noviembre de ese afo (MIDEPLAN 2007). En la Unidn
Europea, en cambio, se considera pobres a aquellos cuyos ingresos se ubican por debajo del 50 por ciento del ingreso
promedio de los paises miembros.
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en el ingreso promedio y su distribucién en el tiempo y el espacio? Es decir, ése observa
heterogeneidad territorial?

En este estudio abordamos la siguiente pregunta: écdmo responde la pobreza rural en
Chile a aumentos del ingreso promedio que suceden de manera simultdnea a cambios
distributivos? La investigacion se fundamenta en el analisis de micro-datos de comunas
chilenas (municipios) con altos niveles de ruralidad en el periodo 1992-2006, enfatizando
en las diferencias espaciales/comunales que se observan a lo largo del pais. Para ello,
utilizamos el marco tedrico propuesto por Bourguignon (2003), modificado por Klassen y
Misselhorn (2006). Nuestro analisis se ve fortalecido respecto a las comparaciones entre
paises que realizan estos autores, ya que no usamos el umbral de pobreza absoluta de
uno o dos dodlares ajustados por poder de compra, sino una linea de pobreza
especialmente calculada para Chile en sus estratos urbano y rural (MIDEPLAN 2007).
Adicionalmente, las medidas de pobreza realizadas en base a las encuestas de hogares
CASEN aplican una misma metodologia a todas las comunas y durante todos los periodos
considerados por lo que sus resultados son comparables.
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2. METODOLOGIA

Efectos de los cambios en el ingreso promedio y en su distribucion sobre
la pobreza

La incidencia de la pobreza en un determinado momento t(H,) se define como la

proporcion de individuos en una poblacidn que reciben un ingreso menor a una
determinada linea de pobreza (z), y puede expresarse como la distribucién acumulada
de ingresos hasta dicha linea:

(1) H, =F(2)

El cambio en la pobreza es entonces el cambio en las distribuciones acumuladas hasta la
linea de pobreza durante el periodo

(2) AHt = Ht - Ht—l = F’[(Z) - Ft—l(z)
Tal como explica Bourguignon (2003), a efectos de discernir cuales fueron los aportes del
crecimiento y de la distribucion a la reduccion de la pobreza es conveniente trabajar con

la funcién de distribucién de ingresos relativos. Por lo tanto, la linea de pobreza se
escribe como vy la incidencia de la pobreza se expresa como:

ner(s)

Cambios entre t-1 y t se expresan como:

omei)n )

De esa manera, toda variacion en H, se puede descomponer en un cambio en el ingreso
gue deja a la distribucién de ingresos relativos inalterada y en un cambio en la
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distribucion de ingresos relativos que es independiente del promedio poblacional.
Entonces, todo cambio en H, se expresa como:

@ om=[ml 55 - 25 J (5w 5

| A\

Siendo el primer término de la ecuacion (5) el “efecto crecimiento” y el segundo el
“efecto distribucion”. Datt y Ravallion (1992), Kakwani (1993), Bourguignon (2003) vy
Klassen y Misselhorn (2006) desarrollan y explican esta descomposicién. En particular,
Bourguignon (2003) presenta un grafico (reproducido en el Anexo I) donde todo cambio
en la incidencia de la pobreza es explicado por un movimiento A que representa al
“efecto crecimiento” y un movimiento B que incorpora al “efecto distribucién”.

De esta forma, todo cambio de la incidencia de la pobreza entre el momento t-1 y el
momento t (H, —H, ;) puede explicarse por variaciones del promedio (efecto ingreso) y la

varianza de la distribucién de ingresos (efecto distribucion). Por lo tanto, un aumento del
ingreso promedio sin un cambio en su varianza determina una caida en la incidencia de
la pobreza. Asimismo, una disminucién de la varianza del ingreso sin un cambio en su
valor promedio determina una caida en la incidencia de la pobreza. Sin embargo, el
efecto de cambios en la distribucidén sobre la incidencia de la pobreza es ambiguo cuando
simultaneamente aumentan el promedio y la varianza del ingreso.

Siguiendo a Bourguignon (2003), Klassen y Misselhorn (2006) y Lopez y Servén (2006),
los ingresos de una poblacion pueden ser aproximados utilizando la distribucion log-
normal®. Si se asume que la verdadera distribucién de ingresos de la poblacién se
aproxima a esta distribucion, la incidencia de la pobreza H, se expresa como:

(6)H, = Ft[log(%tﬂ =11 M+;a

Donde TII[ ] es la distribucién acumulada de la normal estandar y o, es la desviacién

2 Esta distribucion estadistica tiene la propiedad de estar completamente definida por su valor promedio y su varianza.
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estandar del logaritmo del ingreso de la poblaciéon en el momento t.

Bourguignon (2003) proporciona expresiones para las elasticidades de la pobreza a
cambios en el ingreso y en la distribucion, suponiendo log-normalidad de los ingresos.
Sin embargo, Klassen y Misselhorn (2006) consideran que el analisis de las semi-
elasticidades de la pobreza al crecimiento y el de la pobreza a cambios en la distribucion
de los ingresos relativos (cambios en la desviacidon estdndar de la distribucién) reporta
ventajas respecto al de las elasticidades. En primer término, un descenso en H, medido

en puntos porcentuales (H,—H,,) es mas interesante para los tomadores de decision

. . - H -H., e

que un cambio porcentual en el mismo indice | ————=| . En segundo lugar, el analisis
t-1

empirico se fortalece respecto al de Bourguignon (2003), ya que los autores utilizando
semi-elasticidades evitan eliminar observaciones con denominadores muy bajos.

Entonces, Klassen y Misselhorn (2006) demuestran que para una distribucion de ingresos
log-normal la ecuacién (5) se puede re-escribir como:

(7)AH, =(-Dx, d;/+ Dx . do

donde la semi-elasticidad de la pobreza al crecimiento es

(8) K, = 17Z_|:|Og(2/yt)+ ;0:|

O O

y la semi-elasticidad de la pobreza a los cambios en la desviacion estandar de la
distribucion es

9) ng,{mw/vug}{l_ Ig(/y)}
o 2 2 o

Siendo 7] la funcién de densidad de la distribucién normal estandar.
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Segun las ecuaciones (8) y (9), las semi-elasticidades K, Y K, son funciones del cociente

entre la linea de pobreza y el ingreso promedio de la comuna (z/y,) y del nivel de

desigualdad, medido éste por la desviacidon estandar del logaritmo del ingreso (o). A
efectos de identificar qué parte de la variacion en el indice de incidencia de la pobreza
(AHt) de una comuna se debe a “efecto crecimiento” y qué parte se debe a “efecto

distribucion”, los valores teoricos de las semi-elasticidades x, y «, se calculan utilizando

el ratio (z/y,) y la desviacion estandar del logaritmo del ingreso (o), de acuerdo a las
ecuaciones (8) y (9). Luego, esas semi-elasticidades se combinan en la ecuacion (7) con

la tasa de crecimiento del ingreso promedio (dyj y el cambio en la desviacion estandar
y

del logaritmo del ingreso (do) de la comuna.

En la seccién III evaluamos empiricamente cdmo ajusta este modelo a los datos de
comunas chilenas con altos niveles de ruralidad. En la medida que el analisis
econométrico explique una alta proporcidon de la varianza total y que no rechacemos las
hipotesis nulas que se desprenden de la ecuacién (7) (HO.ﬂKy:—l y HO.B. =1),

podremos decir que el supuesto de log-normalidad se desempefia bien y que el modelo
explica de manera adecuada los cambios en el indice de incidencia de la pobreza en las
comunas rurales de Chile. De ese modo, este enfoque permite la obtencion de
estimaciones tedricas de esas semi-elasticidades para cada comuna considerada en el
analisis.

Datos

A los efectos de medir ingresos, desigualdad y pobreza se utilizaron la Encuesta de
Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (CASEN) de los afos 1992, 1994, 1996, 1998,
2000, 2003 y 2006.

El objeto de analisis de este estudio es la pobreza rural en Chile. Cabe sefialar que la
encuesta CASEN es considerada representativa a nivel de comunas, no siéndolo para los
estratos urbano y rural en su interior. Por esta razéon, se defini6 como criterio de
ruralidad, la inclusién sdélo de aquellas comunas en que el porcentaje de hogares rurales
excede el 50 por ciento del total comunal (la definicidn de hogar rural depende de la
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clasificacién oficial, ver MIDEPLAN 2007). Bajo este criterio, son rurales 171 comunas del
total de 336 comunas analizadas por alguna de las encuestas CASEN de los afios 1992,
1994, 1996, 1998, 2000, 2003 y 2006.

Los valores nominales de ingresos y linea de pobreza se expresaron en pesos de
diciembre de 1998. De esa manera, cuando se mide el incremento porcentual del ingreso
promedio de la comuna, la variacién es en términos reales. A efectos de analizar la
evolucion de la desigualdad utilizamos la desviacion estandar del logaritmo del ingreso y
el indice de Gini.> Para medir pobreza, en tanto, se utilizaron las lineas de pobreza
oficiales (MIDEPLAN 2007). Tal como se detalla en el documento metodolégico de la
encuesta CASEN del afio 2006 de MIDEPLAN (MIDEPLAN 2007), el método para estimar
pobreza en Chile es el “método del ingreso” o “del costo de las necesidades basicas”. La
determinacion del valor de la canasta basica de alimentos refleja necesidades
nutricionales, habitos de consumo prevalecientes en la sociedad chilena, oferta interna
de productos alimenticios y precios relativos. Segun esta metodologia, son pobres
aquellas personas cuyo ingreso per capita se sitla por debajo de un nivel minimo que le
permite satisfacer sus necesidades basicas (la linea de la pobreza). De esta forma, los
indicadores de incidencia de la pobreza reflejan la proporcion de la poblacién objetivo
(total, urbana o rural) que pertenece a un hogar cuyo ingreso per capita promedio no
supera la linea de pobreza.

Finalmente, cabe destacar que el analisis econométrico de la ecuacion (5) requiere de la
construccién de lapsos o intervalos de variacion. De ese modo, para cada observacion
(comuna rural) calculamos la diferencia en el incidencia de pobreza entre encuestas

CASEN (AH,), la variacién porcentual del ingreso promedio (d;/J y el cambio en la

desigualdad (medido segln desviacién estandar del logaritmo del ingreso (do) o de
acuerdo a la variacion del indice de Gini). Adicionalmente, para el analisis particular de la
ecuacioén (7) construimos las semi-elasticidades ingreso («, ) y desviacion estandar (),
que de acuerdo a las ecuaciones (8) y (9) son funcién de (z/y,) y de la desviacién
estdndar del logaritmo del ingreso (o ).*

® Cabe notar que el indice de Gini y la desviacion estandar de la distribucion son proporcionales para una distribucion log-
normal (ver Bourguignon 2002 y Klasen y Misselhorn 2006).

* Por razones de espacio no presentamos las semi-elasticidades ingreso y desviacion estandar para cada comuna analizada,
pero que éstas estan disponibles previa solicitud a los autores.
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3.  ANALISIS ECONOMETRICO

Siguiendo a Bourguignon (2003) y a Klassen y Misselhorn (2006), comparamos distintos
modelos que explican los cambios en el indice de incidencia de la pobreza en el medio
rural chileno. Para ello, utilizamos las estadisticas comunales comentadas en la seccidn
anterior. Como ya sefalamos, bajo el criterio de ruralidad de este estudio, son comunas
rurales 171 del total de 336 comunas analizadas por alguna de las encuestas CASEN de
los afios 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2003 y 2006. Sin embargo, a los efectos de
realizar el analisis econométrico incluimos soélo 155 comunas rurales, ya que para
construir los intervalos de variacion se requiere que las comunas consideradas estén auto
representadas en al menos dos de las encuestas CASEN (16 comunas rurales fueron
descartadas por serlo sélo en una encuesta CASEN). En total contamos con 468
observaciones o lapsos de variacion entre encuestas CASEN que corresponden a esas
155 comunas rurales, estando algunos comunas representadas por una sola observacion
y otras por varias.

Al igual que en Bourguignon (2003) y en Klassen y Misselhorn (2006), el ajuste (medido
a través del R?) aumenta a medida que se agregan variables explicativas al modelo lineal
mas simple (“vision ingenua” segun la nomenclatura de los autores). Este primer modelo
supone una semi-elasticidad entre la reduccion de la pobreza y el crecimiento constante.
En la practica este analisis consiste en realizar una regresién donde los cambios
observados en el indice de incidencia de la pobreza de la comuna son la variable
dependiente y las variaciones registradas en el ingreso promedio comunal y la constante
son las Unicas variables independientes. Tal como se presenta en la Tabla 1, a partir de
la estimacidon de este modelo simple se obtiene una semi-elasticidad de la pobreza al
crecimiento negativa y significativa (-0.17), tal como se esperaba, pero se explica tan
s6lo 36 por ciento de la varianza total de la variable dependiente.

Posteriormente se amplid ese modelo simple, considerando el efecto de cambios en la
desigualdad de ingresos, medidos a través de variaciones en el indice de Gini (modelo
estandar en la Tabla 1). Si bien este segundo modelo constituye una mejora al ser
compatible con la descomposicién de los cambios de la pobreza planteada en la ecuacion
(5), aun supone semi-elasticidades constantes. Tal como se presenta en la Tabla 1, a
partir de la estimacidn de este modelo estandar se obtiene una semi-elasticidad de la
pobreza al crecimiento negativa y significativa (-0.22), tal como se esperaba, y una
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semi-elasticidad de la pobreza a cambios distributivos positiva y significativa (0.76),
como era esperado. En tanto, la varianza explicada aumenta sustancialmente respecto a
la obtenida a partir de la estimacion del modelo simple. En efecto, el indicador R?,
comunmente usado para medir la bondad de ajuste en modelos lineales, pasa de
R?=0.36 en el modelo simple a R*=0.52 en el estandar.

En la tercera columna de la Tabla 1 presentamos una estimacion por minimos cuadrados
ordinarios (MCO) de la descomposicion de los cambios en la incidencia de la pobreza
desarrollada por Bourguignon (2003) y modificada por Klassen y Misselhorn (2006)
(ecuacién (7)). Tal como explicamos en la seccién II de este articulo, en la medida que a
partir de esta estimacién por MCO se explique una alta proporcién de la varianza total y
gue no rechacemos las hipotesis nulas que del modelo se desprenden (HO. ,BKy =-1ly

HO. B, =1), podremos decir que el supuesto de log-normalidad se desempefa bien y
explica los cambios en el indice de incidencia de la pobreza en Chile.

Al respecto, cabe destacar que si bien la varianza explicada aumentdé levemente
(R*=0.55), a partir de nuestras estimaciones MCO se rechazan las hipdtesis nulas
,BKy:—l y p. =1, lo cual implica rechazar el supuesto de log-normalidad como

explicativo de cambios en el indice de incidencia de la pobreza en comunas rurales
chilenas. No obstante, observamos que antes de rechazar ese supuesto es necesario
mejorar el analisis econométrico, ya que siendo los cambios en el indice de incidencia de
la pobreza (variable dependiente) simultdneos a la variacion del ingreso promedio y a los
cambios en la distribucidén del ingreso, es posible que exista un problema de
endogeneidad.

En ese contexto, los estimadores MCO serian inconsistentes y la correcta estimacion del
modelo requeriria del uso de variables instrumentales. En particular, proponemos utilizar
el Método Generalizado de Momentos (MGM) para estimar el modelo lineal de
descomposicién de la variacion de la pobreza propuesto en la ecuacién (7). En notacion
matricial, el modelo a estimar puede expresarse como:

y=XB+u,
(10) E(uu)=Q
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En términos de la observacion i, el modelo puede escribirse como:
(11) v, =X B+ 44

La aplicacién del MGM es comun cuando, como en este caso, existen razones para
suponer que los errores pueden no ser independientes de las variables que se usan en la
regresion (regresores). Es decir, cuando se viola la condicién de ortogonalidad entre los
residuos y los regresores: E(X,u,)=0. Para aplicar MGM se requiere de instrumentos

exogenos (i.e., correlacionados con los regresores originales X pero independientes de
los residuos). En otras palabras, se debe cumplir la condiciéon de ortogonalidad entre los
residuos y los instrumentos: E(Z,u,) =0.

Para que el modelo esté identificado debe contarse con al menos tantos instrumentos (L)

. . . d
como variables endogenas (K, en nuestro caso K=2, que son las dos variables X: Ky—y

y
y k,do). Dada la existencia de esos L instrumentos, se dispone de un set de L

momentos:
(12) gi(,B) = Zillui = Zil(yi - XiIB)

donde g;(f) es un vector de L filas y una columna. La exogeneidad de los instrumentos
implica que hay L condiciones de ortogonalidad que se satisfacen al verdadero valor g :

(13)E(9i(B) =0

Cada una de esas condiciones de ortogonalidad se corresponde con un momento
muestral, que puede escribirse como:

OGRS WA RS FAVE Y B

Se trata, entonces, de elegir que resuelve.
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Si L=K, se tienen tantas ecuaciones (los L momentos muestrales) como incognitas (los K
coeficientes f) y es posible encontrar S que resuelve g(B8)=0. Si L>K, se vuelve

imposible encontrar un vector B que exactamente resuelva ¢g(3)=0. En ese caso, a
partir de una matriz W de dimensiones LxL, se construye la siguiente forma cuadratica:

(15) J(B)=ng(BYWg(p)
El estimador MGM minimiza J(f) y es de la forma:
(16) By = (X'ZWZ'X)*X'ZWZ'y

Las estimaciones MGM del modelo lineal propuesto en la ecuacion (7) se presentan en la
Tabla 1. Cabe sefalar que si bien rechazamos al 5% de significancia la hipotesis nula
asociada a la semi-elasticidad ingreso (HO. ,BKy =-1), no rechazamos la hipédtesis relativa

a la semi-elasticidad distribuciéon (HO. B.. =1).

Por lo tanto, segun este analisis, la distribucién log-normal constituye una buena
aproximacion para el estudio de los cambios en el indice de incidencia de la pobreza en
comunas rurales chilenas.

En cuanto a la especificacidn de nuestro modelo, vale decir que los Test-F de las
regresiones de las dos variables enddgenas (X) en las variables instrumentales (Z) son
significativos al 1 por ciento, lo cual sugiere que contamos con un conjunto adecuado de
instrumentos.

El siguiente es un listado de las variables utilizadas como instrumentos (medidas al
comienzo del intervalo de variacion): proporcion de hogares rurales en la comuna,
porcentaje de la poblacidon que es econdmicamente activa, porcentaje de la poblacién que
completd la educacion media, porcentaje de la poblacién que se declara perteneciente a
algun grupo étnico, porcentaje de los hogares que se declaran con jefatura de hogar
femenina, proporcion de la poblacion rural que desarrolla actividades no agricolas,
proporcion de la poblacion cuya actividad principal es agricola, porcentaje de nifios que
presenta signos de desnutricion y, por ultimo, una variable que cuantifica la interaccion
entre los subsidios a las familias y el nivel de pobreza de la comuna.
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Respecto a la seleccién de esas variables instrumentales cabe destacar que nos basamos
en literatura relativa a pobreza, crecimiento y distribuciéon de ingresos, especialmente en
el area rural. En particular, la dotacion de capital humano (educaciéon) ha sido
identificada como un factor relacionado con mayores niveles de desarrollo econdmico
(Schultz, 1994) y la disparidad en los niveles y calidad de la educaciéon como uno de los
principales determinantes de la desigualdad del ingreso en Chile (Attanasio and Szekely
2001, sintetizando resultados de Contreras y Larrafiaga 2001). La proporcién de hogares
con jefatura femenina busca aproximar el efecto abordado en algunos estudios (Ertrick y
Darity, 2000; Baliamoune-Lutz, 2005) de los niveles de feminizacién de la actividad
econdmica sobre el crecimiento. La variable de pertenencia a etnias originarias pretende
capturar el efecto de la diversidad étnica, para el cual algunos estudios han reportado
una correlacién negativa con el crecimiento econémico (Alesina y Drazen, 1991; Easterly
y Levine, 1997; Rodrik, 1998; Collier, 2000). La diversificacién de actividades fuera de la
agricultura ha sido documentado como un factor relacionado a mayores ingresos por
parte de las familias rurales en Chile (Berdegué et al., 2001; Valdés y Foster, 2007). La
inclusion de la variable actividad agricola se justifica por los resultados de Bentancor,
Modrego y Berdegué (2008), quienes sugieren una relacidon negativa entre la actividad
agricola y el crecimiento del ingreso y que ademas sefialan al ingreso agricola como una
fuerza “igualadora” de la distribucion del ingreso total. La proporcién de nifios que
presenta signos de desnutricién fue escogida por ser representativa de los problemas de
salud de la comuna (Fielding and Torres (2006), por ejemplo, en analisis de corte
transversal entre paises presentan variables de salud como explicativas de crecimiento y
desigualdad). Finalmente, con la ultima variable de interaccién entre subsidios a las
familias y niveles de pobreza comunales, intentamos capturar el efecto las politicas
publicas, enfatizando su incidencia en las comunas mas pobres.

Debemos destacar, asimismo, que el modelo no presenta problemas de especificacion de
acuerdo con el estadistico J de Hansen (ver Tabla 1), ya que no se rechaza la hipétesis
nula de correcta especificacién del modelo (ortogonalidad entre residuos e instrumentos).
De hecho, el estadistico J de Hansen se calcula valuando la funcidén objetivo de la
ecuaciéon (15) en el estimador MGM. La distribucion de este estadistico es Chi-cuadrado
con L-K grados de libertad (siete en este estudio: nueve instrumentos y dos variables
enddgenas).

Finalmente, en la Tabla 1 presentamos el test de Hausman, el cual confirma nuestra
hipdtesis de que en el caso de este estudio es recomendable estimar utilizando MGM en
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vez de MCO. En efecto, escoger MGM con el objetivo de asegurarse consistencia debe ser
ponderado por su costo en términos de pérdida de eficiencia (la varianza asintética de los
estimadores MGM es mayor que la de los MCO). Esa pérdida de eficiencia es un costo
necesario solamente cuando los estimadores MCO son inconsistentes. Justamente, este
test plantea al estimador MGM como consistente bajo ambas hipdtesis (nula y
alternativa) y al estimador MCO como consistente sélo bajo la hipdtesis nula. Por lo
tanto, rechazar la hipdtesis nula implica rechazar que MCO es consistente.
Efectivamente, ese resultado se desprende del estadistico Chi-cuadrado con K grados de
libertad (dos variables endégenas) cercano a 42 de la Tabla 1.
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Tabla 1. Analisis de los determinantes de la variacion en la pobreza rural

Tabla 1
Analisis de los determinantes de la variacion en la pobreza rural
(Variable dependiente = Cambio en la incidencia de la pobreza entre encuestas CASEN)

Modelo Teodrico (lognormal)

Modelo Modelo Estimacion Estimacion

Simple Estandar MCO MGM
Constante
Pardmetro estimado -0.02 -0.01 0.01
Estadistico t-Student -4.16 *** -2.33  ** 2.01**
Y=cambio porcentual en el ingreso promedio
Pardmetro estimado -0.17 -0.22
Estadistico t-Student -7.08 *** -9.12  ***
Dgini=variacion en el indice de Gini
Pardmetro estimado 0.76
Estadistico t-Student 9.10 ***
Crecimiento del ingreso promedio*Valor teérico de la semi-
elasticidad crecimiento bajo el supuesto de lognormalidad
Pardmetro estimado -0.49 -0.84
Estadistico t-Student (HO=Parametro=0) -9.37 *** -10.35 ***
Estadistico t-Student (HO=Parametro=-1) 9.68 *** 1.99 **
Cambio en la desviacién standard*valor teérico de la semi-
elasticidad desigualdad bajo el supuesto de lognormalidad
Parametro estimado 0.42 0.88
Estadistico t-Student (HO=Parametro=0) 9.26 *** 6.06 ***
Estadistico t-Student (HO=Parametro=1) -12.97 *** -0.86
R 0.36 0.52 0.55
Test J de Hansen (Chi-cuadrado con 7 grados de libertad) 8.87
Test Hausman (Chi-cuadrado con 2 grados de libertad) 42.07 ***
Obs 468 468 468 468

* Significativo al 10%
** Significativo al 5%
*** Significativo al 1%
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4. ANALISIS ESPACIAL

En el Anexo II presentamos mapas donde plasmamos nuestros calculos respecto al ratio
(z/y,) y a la desviacién estdndar de la distribucién de ingresos (o) para el periodo

analizado, que puede comprender los 14 afos que van de 1992 a 2006 o un lapso mas
reducido, dependiendo de la disponibilidad de informacién relativa a cada una de las
comunas estudiadas. Adicionalmente, adjuntamos mapas donde presentamos las semi-
elasticidades ingreso (correspondiente a la ecuacién (8)) y desviacidén estandar
(correspondiente a la ecuacion (9)) tedricas.

Cabe sefnalar que los cuatro mapas muestran una heterogeneidad significativa. Coexisten
al interior de las regiones poblaciones con distinto ingreso promedio, diferente
distribucién del ingreso y dispar sensibilidad de la pobreza al crecimiento y a cambios
distributivos. En otros términos, no se observan patrones claros en cuanto a coordenadas
Norte-Sur o a parametros Costa-Cordillera. De todas maneras, vale decir que a pesar de
esa heterogeneidad, las unidades espaciales no serian necesariamente las comunas. Por
el contrario, en algunos casos podrian hablarse de territorios formados a partir de
comunas contiguas que presentan patrones similares.

En cuanto al primero de los mapas, correspondiente al ratio (z/y,), deben destacarse las

siguientes zonas como de menor ingreso promedio: pre-cordillera de las regiones IX y
VIII, costa sur de la regidon VIII, costa norte de la regién IX y secano costero de la region
VI. En cambio, las zonas del centro de la regién X y de la isla de Chiloe, junto con el
perimetro urbano de Santiago y la regién V aparecen con mayor ingreso promedio.

En relacion al mapa correspondiente a la desviacién estandar de la distribucion de
ingresos (o), se observa que, en términos generales, las zonas con menor ingreso
promedio son mas igualitarias (e.g., costa de la region VI). Asimismo, se detectan zonas
con alto ingreso promedio y alta desigualdad, como las cercanias a Santiago y la V
region. Al respecto, nuestro analisis grafico (grafico 1 en Anexo II) también sugiere que
las comunas con menores ratios (z/y,) serian las mas desiguales, tal como sugiere la
relacion negativa entre ambas variables. No obstante ello, aparecen algunos territorios

donde llamativamente el ingreso promedio es bajo y la desigualdad alta, como por
ejemplo, la zona céntrica de la region X.
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De la observacién de los dos ultimos mapas, se desprende que, en términos generales,
las comunas chilenas con menores semi-elasticidades ingreso y desviacién estandar son
las de menor ratio (z/y,). Ese primer patréon responde al hecho de que son esas comunas

las que tenian los menores valores iniciales de pobreza y, por lo tanto, en esas comunas
no se habrian logrado avances tan significativos en términos de reduccion absoluta de la
pobreza (reduccion en puntos porcentuales de los indices de incidencia de la pobreza).
Asimismo, cabe destacar que ambas semi-elasticidades, ingreso y desviacién estandar,
son en general menores en aquellas comunas con mayor desigualdad de ingresos, tal
como se esperaba.

Cabe sefialar que en el caso de algunas comunas el desempefio en términos de las semi-
elasticidades ingreso y desviacion estandar no concuerda con ese patrén general debido
a la presencia simultanea de altos niveles de pobreza inicial y fuerte desigualdad. Es
decir, en algunas comunas, a pesar de los altos niveles de pobreza inicial, no se habrian
registrado reducciones tan importantes de la pobreza debido a su alta desigualdad. Por
ejemplo, el indice de Gini de Las Cabras (VI Regidén), comuna marcada en el grafico 1, es
0.29 y el ratio linea de pobreza/ingreso promedio es 0.56, siendo las semi-elasticidades
de la pobreza al ingreso y a la distribucién 0.60 y 1.17. Por su parte, Pelluhue (VII
Regién), también en el grafico 1, presenta un indice de Gini de 0.40 (mayor desigualdad)
y un ratio linea de pobreza/ingreso promedio de 0.84 (menor ingreso promedio), siendo
las semi-elasticidades de la pobreza al ingreso y a la distribucion menores, de 0.54 y de
0.42.

De acuerdo con nuestro analisis espacial, estariamos diciendo que en el caso de algunos
territorios con altos niveles de pobreza inicial, la desigual distribucion de ingresos
predomina como determinante de la sensibilidad de la pobreza al crecimiento y a
cambios distributivos.

. Bentancor, Modrego y Berdegué
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 22

5. CONCLUSIONES

En este trabajo mostramos como el marco tedrico propuesto por Bourguignon (2003) y
modificado por Klassen y Misselhorn (2006) constituye un buen instrumento para el
analisis de los cambios que ha mostrado la pobreza rural en los ultimos afios en Chile.
Nuestro analisis econométrico refleja que el modelo ajusta bien a los datos, si bien es
preciso realizar estimaciones segun el Método General de Momentos (MGM) para evitar
problemas de endogeneidad (inconsistencia de los estimadores Minimo Cuadrados
Ordinarios, MCO).

Nuestra investigacidn contribuye al disefio de politicas publicas al detectar diferencias
territoriales y proporciona estimaciones concretas sobre la sensibilidad de la pobreza a
cambios distributivos y en ingreso promedio para cada una de las comunas analizadas.

Los patrones detectados apuntan a que la desigual distribucién de ingresos predomina
como determinante de la sensibilidad de la pobreza al crecimiento y a los cambios
distributivos en algunas comunas rurales de Chile que presentan niveles iniciales de
pobreza altos. Estos resultados son consistentes con conclusiones obtenidas por diversos
estudios que muestran como el crecimiento econémico en Chile, y particularmente en el
medio rural, no ha sido capaz de mejorar la distribucién del ingreso. Por el contrario, ese
crecimiento ha tendido a exacerbar las brechas econdmicas y sociales. En particular,
nuestros resultados sugieren que en aquellas comunas donde la distribucion del ingreso
inicial era muy desigual, se requieren variaciones muy significativas del ingreso promedio
y/o de la desigualdad para reducir la pobreza. Por esta razdn, la mejora en la distribucion
de los ingresos debe ser un componente central para el logro de una mayor eficiencia de
los instrumentos de politica publica tendientes a la superacién de la pobreza.

Los resultados de este trabajo también han puesto de manifiesto la heterogeneidad
territorial de la respuesta de la pobreza ante cambios en los ingresos medios y en su
distribucién. Vale decir que si bien consideramos que parte de esa heterogeneidad
responde a diferentes condiciones en materia de distribucién del ingreso, un mayor
analisis de esas diferencias espaciales surge como una linea prioritaria de investigacion.
El disefio de politicas de desarrollo y superacién de la pobreza debe, por su parte,
internalizar esas respuestas geograficas diferenciales de forma de potenciar su
efectividad como herramienta para la reduccién de las disparidades territoriales propias
del crecimiento econdmico de las ultimas décadas en el mundo rural en Chile.
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Cambios en la incidencia de la pobreza (area a la izquierda de la distribucion) son
explicados por movimientos como el A que representan el “efecto crecimiento” y
movimientos como el B que

Densidad (proporcion de la poblacién)

incorporan el “efecto distribucién”.

P Movimiento A

P Movimiento B

Efecto del crecimiento
sobre la pobreza

Efecto de la distribucién
sobre la pobreza

0.6
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0.4
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Distribucién inicial (I)

/ 0
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ANEXO I

Mapa 1l

Comunas Chilenas: Linea de la pobreza/Ingreso promedio de la comuna.

[ Limite regional
Linite comunal
Linea de pobreza /ingreso comunal
0.073 -0.353
353 -0.418

N\ 0.418 - 0.486
B 0.486 -0.842
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Mapa 2

Comunas Chilenas: Desviacion estandar del ingreso de la comuna

[ ] Limite regional
Limite comunal
LNYSD
0.526 - 0.747
s 0.747 - 0.81
2N 0.81 - 0.858
B 0.858-1.125

. Bentancor, Modrego y Berdegué
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 29

Mapa 3

Comunas chilenas: Semi-elasticidad de la pobreza al ingreso promedio de la
comuna

[_] Limite regional
Linite comunal
SE Ingreso
I 0.043 -0.313
0.313-0.377

NN 0.377 - 0.42
I 0.42-0.602
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Mapa 4

Comunas Chilenas: Semi-elasticidad de la pobreza a la desviacion de la
distribucion de ingresos de la comuna

[_] Limite regional
Limite comunal

SE Distribucion

I 0.248 - 0.875

N\ 0.929 - 0.972
I 0.972 - 1.261
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Grafico 1

Comunas chilenas con alta ruralidad
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