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Neste contexto, este trabalho apresenta a posi¢do do estado de Santa Catarina na atual
graciellamartignago@gmail.com  divisdo internacional do processo produtivo. O procedimento metodolégico adotado utilizou
estatisticas de comércio exterior e parte da classificacdo BEC — Classificacdo Econdmica
Ampla (Broad Economic Categories) — da Organizacdo das Nagdes Unidas. Constatou-se
que em 1997 o Estado possuia vantagem comparativa nos estagios mais a jusante da
cadeia produtiva. Esta condicdo foi revertida em 2014, quando houve dificuldade na
obtengdo de vantagem comparativa pela especializagao vertical na maioria dos setores
pesquisados. As evidéncias mostraram que o estado ndo tem uma insergdo competitiva no

contexto da nova dindmica produtiva internacional.

Palavras-chave: fragmentacdo produtiva, cadeias globais de valor, Estado de Santa
Catarina.

Abstract: The expansion of international trade has given rise to a new form of organization of
international production. In this context, this paper aims to contribute to the debate to highlight
the case of the state of Santa Catarina, Brazil, to examine the position of the state in the
current international division of the production process. The methodological procedure
adopted was used for foreign trade statistics and set the BEC classification — Economic
Classification Broad (Broad Economic Categories) — the United Nations (UN). It was found
that in 1997 the state had comparative advantage in stages more downstream of the
production chain in most industries, some of which have high added value. This was reversed
in 2014, when there was difficulty in obtaining comparative advantage in most sectors
surveyed. The evidence found in this study showed that the state does not have a competitive
insertion in the context of new international productive dynamics.
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As mudancas tecnoldgicas, institucionais e de estratégias das empresas, sobretudo as
empresas multinacionais (EMN), levaram a uma nova forma de organizacdo da producédo em nivel
mundial. Essa reordena¢cdo conduziu a uma expansao da producao transfronteirica, caracterizada
pelos diferentes estagios da producdo sendo produzidos em diversos paises. Acompanhou esse
movimento o incremento dos fluxos de comércio, em particular, de bens intermediarios, e também de
fluxos de Investimento Direto Externo (IDE). Conhecida por muitos como cadeia global de valor
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2000; GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005; DFAIT, 2011; OECD,
2015), os tedricos de comércio internacional tendem a chamar este fendmeno de “fragmentagéo”, um
termo proposto originalmente por Jones e Kierzkoski (1990).

Este movimento é definido como uma nova divisdo internacional do trabalho ou uma
decomposicdo vertical da producdo — especializagdo vertical — entre diversos paises. Partes e
componentes sao produzidos em diferentes localizagdes e sdo montados sequencialmente através de
uma cadeia de fornecimento ou em uma localizacéo final. Forma-se uma rede complexa que envolve
firmas manufatureiras, empresas de logistica e outros servi¢cos, assim como agentes aduaneiros e
outras autoridades publicas.). A importancia desta fragmentagédo da producgéo foi reconhecida pelo
World Investment Report 2013, da Unctad, que mostrou que 60% do comércio internacional consiste
em produtos intermediarios que sé@o incorporados em diferentes estagios de produgdo (OCDE, 2015;
UNCTAD, 2013; AMADOR, DI MAURO, 2015).

Essa pesquisa tem como objetivo contribuir com os trabalhos sobre essa tematica ao verificar
em gque medida mudangas nos padrdes de comércio do Estado de Santa Catarina geraram maior ou
menor fragmentagdo da producdo como resposta & uma nova forma de inser¢éo internacional. O
Estado de Santa Catarina tem um peso relativamente importante na economia nacional devido,
particularmente, ao seu parque industrial diversificado e sua participacdo nas exportacées de bens
manufaturados. Contudo, ao longo dos ultimos anos, tem apresentado uma mudan¢a na composicao
de sua balanga comercial. De um Estado particularmente superavitario, passou a apresentar um
déficit estrutural no comércio total desde 2009. Identifica-se, portanto, a necessidade de investigar a
segmentacao do processo produtivo catarinense no tocante ao seu comeércio internacional e, desta
forma, contribuir com a caracterizacéo de fatos relacionados ao contexto regional.

Uma das formas de se analisar a inser¢ao de paises e/ou regides na chamada “nova divisdo
internacional do trabalho” consiste na analise da composigdo da pauta de exportagdes e importagdes.
Por sua vez, uma forma de se caracterizar/auferir a posicdo e a intensidade da integracdo da
manufatura nacional com as redes internacionais de producédo consiste em identificar o peso de bens
intermediarios (JONES, 2010), sobretudo aqueles que ja tém algum grau de elaboracdo (partes e

componentes, notadamente) nos fluxos totais de comércio.

2. A DIVISAO INTERNACIONAL DO PROCESSO PRODUTIVO
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Nas teorias tradicionais de comércio exterior, como nos modelos de Ricardo e de Hecksher-
Ohlin, os paises se especializam na exportacéo de bens finais que possuem vantagens comparativas
e importam aqueles que possuem desvantagens. O comércio internacional leva, portanto, a
interrupcdo da producédo interna dos bens com desvantagem comparativa. Segundo tais teorias, o
processo produtivo doméstico ndo é fragmentado pelo comércio internacional, o que as faz pouco
aderentes a realidade contemporanea. Desta forma, aos poucos foram alteradas com o objetivo de
tratar de diversos fendbmenos, entre eles, o comércio intra-industria e os fluxos de bens intermediarios
(JONES; KIERZKOWSKI, 1990, 2000, 2001, 2005; GROSSMAN; ROSI-HANSBERG, 2008; JONES,
2010).

O fendbmeno da globalizacdo produtiva impacta na dispersdo geografica do processo
produtivo, uma vez que este tem a capacidade de se organizar espacialmente conforme a
disponibilidade de fatores de producdo. Como consequéncia, € possivel observar um grau cada vez
maior de desagregacao da producao e da divis&o internacional do trabalho. Neste sentido, esse tem
sido um tema recorrente de andlise na literatura econémica (YEATS, 2001; LEMOINE; UNAL-
KESENCI, 2002; NONNENBERG; MESENTIER, 2012).

Em estudo realizado pela CEPAL (2002), a reestruturacdo da economia internacional é

apontada como o0 aumento da especializagdo do trabalho intrafirma e das mudangas nas estratégias
de crescimento das empresas. As tendéncias da globalizagdo em algumas indUstrias e a formacéo de
um sistema de producéo integrado internacionalmente refletem na especializagéo e na terceirizacao
praticadas por empresas individuais em mercados locais.
A divis&o do processo produtivo em diferentes territorios é considerada como um movimento recente,
e significa a fragmentacdo ou a producao complementar, que compreende a divisdo dos processos
de producao em diferentes regides formando cadeias de valor globais. As empresas, localizadas em
diferentes paises participam da producdo da mesma mercadoria, porém em diferentes estagios da
cadeia de valor. Tal segmentacdo se fundamentou na reorientacdo da producdo para locais onde
cada operacdo pode ser realizada mais eficientemente, buscando a minimizacdo dos custos e
economias de escala (FLORES JR., 2010; PERIN, 2014).

Estudos recentes (DAUDIN et al, 2011; GEREFFI; FERNANDEZ-STARK, 2011; STURGEON;
MEMEDOVIC, 2010) mostram a segmentacao internacional do processo produtivo como o principal
fator determinante da composi¢do dos fluxos de comércio entre os paises. Desta forma, atribuem
grande importancia ao comércio de bens intermediarios, que vem a ser, segundo 0s autores, um
canal de difusdo tecnolégica e pode resultar na interrup¢do do processo produtivo doméstico,
resultando em uma mudanca estrutural da economia. Chen; Kondratowicz; Yi (2005) mostraram que
a participacao de produtos intermediarios importados nas exportagfes norte-americanas aumentou
nos EUA, chegando a dobrar a especializagéo vertical entre os anos de 1972 e 1997. Hummels, Ishii
e Yi (2001) mostraram que a participacdo da producdo externa no valor adicionado da producédo
doméstica aumentou 28% entre 1970 e 1990 em uma amostra de 14 paises da OCDE. OCDE (2015)
mostrou que paises em desenvolvimento estdo aumentando o seu envolvimento com as cadeias

globais de valor, sobretudo paises do Sudeste da Asia, da Europa e da Asia Central. Mas, estudos
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gue buscaram analisar a insercao da América Latina (BLYDE, 2014; UNECLAC, 2014;
OCDE/CAF/ECLAC, 2015; CADESTIN et al 2016) indicam que a participagdo da regido € mais baixa
do que outros paises em desenvolvimento, aqguém do seu potencial e muito concentrada em
determinados produtos, sobretudo recursos naturais, além de mercados especificos, 0 que torna a
diversificacdo da atividade econdmica um objetivo de politica econdbmica relevante.

O fracionamento da cadeia de valor adicionado permite uma especializacdo cada vez mais
profunda, o que significa que um pais pode ter uma vantagem comparativa em determinado estagio
de producgéo e desvantagem em outras etapas (HUMMELS ET AL, 1998; ARNDT, 1998).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A mensuracéo da fragmentacao da producdo por meio do comércio internacional vem sendo
alvo de diversos estudos (HUMMELS et al, 2001; JOHNSON; NOGUERA, 2012; KOOPMAN et al,
2012; TIMMER et al, 2015) que propdem identificar a integracdo entre os paises e regides. Porém,
muitos hiatos ainda precisam ser preenchidos (AMADOR, DI MAURO, 2015), sobretudo no que se
refere as regides da economia brasileira, um pais que se posiciona nos ultimos lugares da integragéo
nas cadeias globais de valor, com um conteldo estrangeiro muito baixo para os padrbes
internacionais (STURGEON et al, 2013; MONTEIRO, 2014).

Trés principais metodologias vém sendo usadas para quantificar o processo de fragmentagéo
da producéo e os fluxos de comércio dele provenientes (IPEA, 2010; TIMMER et al, 2015). A primeira
delas fundamenta-se na andlise de estatisticas dos regimes de comércio, isto é, de reexportacdo e
reimportacdo. Tal método consiste nos regimes especiais oferecidos em alguns paises que
concedem excec¢do tarifaria na contratagcdo de parte do processo produtivo no exterior. O Brasil
possui 0 regime aduaneiro especial, chamado de Drawback, o qual concede aos seus beneficiarios
isencdo ou reducao dos tributos de importacéo e de taxas sobre as matérias-primas adquiridas (locais
ou importadas) a serem empregadas na fabricagcdo de produtos exportados. Contudo, ndo ha
garantias de que os dados deste regime englobem todos 0s arranjos produtivos existentes.

Uma segunda metodologia refere-se ao célculo do peso dos insumos importados na producéo
final, no consumo intermediario ou nas exportacbes por meio das matrizes insumo-produto. Esta
forma se apresenta como a mais apurada para calcular o peso do comércio intermediario na
economia (TIMMER et al, 2015; LOS et al, 2015). Entretanto, para o objetivo deste trabalho, seria
necessario utilizar uma matriz insumo-produto prépria do estado de Santa Catarina, 0 que ndo se tem
disponibilidade dado que o IBGE divulga somente a matriz insumo-produto do Brasil (IBGE, 2016).

Um terceiro procedimento metodoldgico relaciona-se as estatisticas de comércio exterior.
Este método permite a mensuracdo de parte importante da fragmentacdo da producgdo e diversos
estudos tem usado esta metodologia como Yeats (2001), Lemoine e Unal-Kesenci (2002), Athukorala
e Nasir (2012), Bergstrand e Egger (2008), Miroudot, Lanz e Ragoussis (2009), Backer e Miroudot
(2013), Beltramello et al (2012) e Kowalski et al (2015), os quais utilizam a classificacdo BEC —
Classificacdo Econémica Ampla (Broad Economic Categories) — da Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU).
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A classificacdo BEC consiste na agregacao dos produtos de comércio exterior para distingui-
los em cinco categorias segundo os estagios de producao: i) bens primarios; ii) bens intermediarios
semiacabados; iii) bens intermediarios partes e componentes; iv) bens finais — bens de capital; e v)
bens finais — bens de consumo (ver Anexo 1 para correspondéncia da classificacdo BEC em estagios
de producdo). Conforme identificado por Lemoine e Unal-Kesenci (2002), as categorias de bens
intermediarios semiacabados e de partes e componentes caracterizam os fluxos de comércio
segundo a segmentacéo do processo produtivo.

A vantagem desta metodologia é que permite utilizar os dados regionais disponiveis para
todos os estados brasileiros e, por isto, € a utilizada nesse trabalho. Os dados apresentados sao
provenientes na Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). Para a classificacdo BEC foi utilizado o tradutor disponibilizado
pelo IBGE (2016), o qual faz a correspondéncia entre a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e
os estagios da BEC. A abrangéncia temporal corresponde aos anos de 1997 a 2014 com o recorte
geografico referente ao estado de Santa Catarina e, em alguns casos, do Brasil. Foram considerados
os fluxos totais de importacéo e exportacéo, a sua desagregacdo segundo os mercados de destino e
origem e segundo setores do Standard International Trade Classification (SITC).

A economia catarinense, a sexta maior do Brasil, historicamente, apresenta o setor industrial
com grande for¢ca. O setor secundario participa com 33,7% do PIB estadual, enquanto a industria de
transformagdo € a quarta do pais em quantidade de empresas e a quinta em numero de
trabalhadores e representa 21,5% da economia do estado. Isto faz com que Santa Catarina seja o
segundo estado brasileiro em termos de participagao da industria de transformacéo no PIB (FIESC,
2015).

Tradicionalmente, o estado de Santa Catarina tem relevante importancia para o comércio
exterior brasileiro, sobretudo se considerados os produtos industrializados. Mais da metade dos bens
exportados pelo estado sdo industrializados, segundo os dados do MDIC (2016). As exportacdes
totais catarinenses representam 4% do total brasileiro e as exportacbes de bens industrializados
contemplam 4,4%, em 2014. Entretanto, a inser¢do catarinense no comércio internacional tem
apresentado alteragbes nos ultimos anos, em que o saldo da sua balanga comercial passou de
superavitaria para deficitaria a partir de 2009. A participacdo das exportacBes catarinenses no total
brasileiro passou de 5,3% em 1997 para 4% em 2014. Por sua vez, as importacdes catarinenses, que

contribuiam em 2,4% para o total nacional em 1997, chegaram a 7% em 2014.

4. O COMERCIO EXTERIOR POR ESTAGIOS DE PRODUCAO DE SANTA CATARINA E BRASIL

As estatisticas sobre a participacdo do comércio por estadgios de produgdo mostram a
integracdo de Santa Catarina e do Brasil no processo de fragmentagéo da producéo.

Conforme exibe a Figura 1, as participacfes de bens intermediarios — partes e componentes
— na pauta das exportacdes brasileiras diminuiram ao longo dos periodos analisados e passaram de
10% no triénio 1997-1999, para 6% no triénio 2012-2014. A participacdo de bens intermediarios
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semiacabados também se reduziu. Passou de 37% para 30% nos mesmos periodos,
respectivamente.

Os dados corroboram os achados de IPEA (2010) que mostrou que a reducao na integracéo
brasileira no processo de fragmentacdo da producédo ja era evidente em 2008, quando se acentuava
a distancia do Brasil em relacdo a outras economias emergentes, como o México e a China. Nestes
paises, a participacao de partes e componentes no total exportado ja superava 15% de participacéo
no total vendido ao exterior. O desempenho da participagédo de bens intermediarios nas exportacdes
brasileiras néo fica aquém somente dos emergentes citados, mas também se situa abaixo da média
mundial (IPEA, 2010; UNCTAD, 2013).

Destaca-se que, ao contrario da China, a participacdo das exportacbes de bens de capital
também cai — de 11% para 9% —, 0 que evidencia o grande ganho de participacéo dos bens primarios
no total exportado pelo Brasil, que passaram a se beneficiar da elevagéo dos precos das commaodities
que aumentaram a partir de 2003.

No caso catarinense, a pauta exportadora registrou um aumento da participacdo dos bens
intermediérios de partes e componentes ao longo dos periodos — de 7% para 10%. Estes dados
mostram que o Estado desfruta de uma maior integragdo relativa ao apresentar uma participacao
superior a média nacional — 6% em 2014 —, ainda que inferior a outros paises em desenvolvimento e
a média mundial — cerca de 11% e 40% em 2014, respectivamente, conforme UNCTAD (2015). Ao se
considerar a participagdo das exportacdes de produtos semiacabados, tem-se que as vendas totais
de bens intermediarios diminuiram ao longo dos anos como percentual do total exportado. Destaca-
se que também houve expansdo da participacdo dos bens primarios na pauta de exportacao
catarinense. Em termos absolutos, as exportacdes totais passaram de US$ 2,7 bilhdes no triénio
1997-1999 para US$ 8,7 bilhdes no triénio 2012-2014. As exportacdes de bens primérios somavam

US$ 128,3 milhGes e passaram para US$ 1,5 bilhdo na mesma base de comparacéo.

Figura 1 - Composicdo das exportacdes segundo estagios de produgdo — Santa Catarina e Brasil,
triénios de 1997-2014.
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do MDIC (2016). Legenda: BF = bens finais. Bl = bens intermediarios.
As pautas importadoras brasileira e catarinense apresentaram significativo peso no conjunto

de bens intermediarios, que foram 58% e 62%, respectivamente, em 2014, conforme Figura 2.
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A participacdo de partes e componentes €, no entanto, bem menor no caso de Santa Catarina
do que no caso nacional — cerca de metade do peso nas importacdes brasileiras, apesar de ter
crescido entre os anos analisados. No caso estadual, observou-se o incremento de participacdo na
importacdo das partes e componentes, passando de 8% no periodo 1997-1999, para 10% em 2012-
2014, o que corresponde a US$ 1,5 bilhdo. A participacdo de partes e componentes na importagao
nacional permaneceu em 20% ao longo dos periodos analisados.

Em Santa Catarina, no que se refere aos bens semiacabados, estes correspondiam a 33% no
primeiro triénio e alcangaram 52% no Ultimo. Estes sdo bens processados de recursos naturais, tais
como alimentos e combustiveis, os quais também sofreram influéncia dos pregos internacionais. No
caso das importacdes, também ocorreu forte diminuicdo da participacdo de bens de capital, que
passou de 23% para 13% do total importado.

Segundo Mirodout, Lanz e Ragoussis (2009), os determinantes do comércio de bens
intermediarios distinguem-se daqueles referentes aos bens finais. Uma vez que os intermediarios
estdo menos sujeitos as caracteristicas do mercado doméstico e as preferéncias dos consumidores, a
elasticidade-pre¢o da sua procura tende a ser mais elevada e as empresas passam facilmente de um
fornecedor para outro. Além disso, o tamanho do mercado tem menor impacto no comércio de bens
intermediarios do que no caso de bens e servigos destinados ao consumo final. A escolha dos
insumos estrangeiros em detrimento aos insumos nacionais esta altamente relacionada aos custos do
comércio, que serve como desencorajamento das importagfes. As atividades das empresas
multinacionais estdo associadas a maiores fluxos comerciais de insumos intermediarios e a uma

maior propor¢do na utilizagéo de insumos estrangeiros em relagdo aos insumos nacionais.

Figura 2 — Composicao das importacfes segundo estagios de producdo — Santa Catarina e Brasil,
triénios de 1997-2014
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do MDIC (2016). Legenda: BF = bens finais. Bl = bens intermediérios.

As distingbes na especializacdo da economia catarinense e brasileira também séo
evidenciadas pela estrutura da pauta de comércio segundo os parceiros comerciais.

Os bens de capital e partes e componentes, que contém maior valor agregado, mostram
maior dinamismo no continente americano. Mais da metade das exportacdes catarinenses para o

Mercosul, EUA e América Latina sdo de partes e componentes, 0 que denota que a diminuicdo dos
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custos de transacdo gerou integracdo produtiva industrial. Ao longo dos anos analisados, a
participagdo de partes e componentes na pauta exportadora catarinense se elevou com todos os
parceiros comerciais observados, exceto com a China, pais no qual a compra, sobretudo, soja a partir
dos portos catarinenses.

O efeito do crescimento do preco das commodities, observado no inicio dos anos 2000, e a
expansdo da demanda chinesa por tais bens levou a ampliacdo expressiva da participacdo dos
produtos primérios nas pautas exportadoras catarinense e brasileira e alterou a estrutura das
mesmas. A evolucdo dos precos internacionais e da expansédo do volume das commodities foi mais
acentuado na pauta exportadora nacional. No caso da China, a maior parte das exportacdes
brasileiras era de bens semiacabados (66% em 1997), e os bens primarios correspondiam a 27%, e
passaram a representar 83% em 2014. A participacdo dos produtos primarios se elevou com todos os
parceiros comerciais, apenas com um leve declinio com a Unido Europeia.

Observa-se que a pauta de exportagbes por estagios de producdo tem padrdes de
especializacao diferentes conforme parceiro comercial. O Brasil vende produtos mais elaborados para
paises mais proximos geograficamente, como 0s do continente americano e africano, enquanto que

0s produtos bésicos sdo exportados para os paises asiaticos e do Oriente Médio.

Figura 3 — Estrutura da pauta de exportages segundo estagio de producdo e parceiro comercial —
Brasil, 1997 e 2014

1997 2014
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do MDIC (2016).

No lado das importa¢cbes, a ampliacdo do peso das importacdes de bens intermediarios em
detrimento dos bens de capital, fenbmeno que ocorre com todos os parceiros comerciais de Santa
Catarina e do Brasil. Particularmente, os insumos da produc¢éo nacional e catarinense estdo vindo da
China e do Leste Asiatico. Em 1997, 45% das compras externas catarinenses provenientes da China
e 55% do Leste Asiatico eram de produtos intermediarios. Tal participagdo passou para 55% e 74%,
respectivamente, em 2014. Em termos absolutos, a importacdo catarinense de bens intermediarios
chineses somavam US$ 5,5 milhdes em 1997 e passaram para US$ 2,9 bilhes em 2014, o que

corresponde a um crescimento médio anual de 45%.
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Em 2014, mais da metade das importacdes nacionais originarias da Unido Europeia, da
China, do Leste Asiatico e dos EUA referiam-se aos bens intermediarios, sobretudo, bens
semiacabados. No mesmo sentido, as importacdes de bens intermediarios da América Latina
passaram de 33% para 43% do total. Mirodout, Lanz e Ragoussis (2009) mostram que a participacao
dos paises asiaticos no comércio de bens intermediarios teve um crescimento expressivo nos anos
pos 2000, sobretudo, em bens com alto intensidade tecnoldgica.

Por meio da analise da composicao setorial dos estagios de produgédo dos fluxos de comércio
de Santa Catarina € possivel identificar os setores das contas nacionais os quais o estado
desenvolveu especializacdo vertical. A Tabela 1 exibe a estrutura da balanca comercial de 1997. A
analise a seguir é feita, primeiramente, em relacdo aos estagios de producdo (colunas) e, em
seguida, por atividades industriais (linhas).

Em termos de estagio de producdo, Santa Catarina possuia saldo positivo nos bens
intermediarios e nos bens finais na maioria das atividades industriais. Os bens de consumo, estagio
com mais alto superavit em 1997 (US$ 1.105,9 milhdes), tiveram os maiores saldos nos setores mais
intensivos em trabalho e recursos naturais, tais como vestuérios, produtos agricolas, produtos
alimenticios e produtos de papel e madeira. Além disso, o estado também apresentou significativo
saldo positivo nesse estagio de producdo na atividade industrial de maquinas e equipamentos (US$
25,9 milhdes).

Nos bens de capital, os maiores superavits foram em maquinas e equipamentos (US$ 32
milhdes) e em produtos elétricos (US$ 62,6 milhdes). As atividades industriais de maquinas e
equipamentos (US$ 30 milhdes) e de veiculos automotores (US$77,3 milhdes) foram aquelas que
apresentaram maiores superavits para partes e componentes. Tais resultados evidenciam o fato do
estado apresentar uma boa posicdo competitiva nas atividades mais intensivas em tecnologia. Nos
bens semiacabados, o saldo positivo de produtos alimenticios, de produtos de madeira e papel e de
materiais de constru¢cdo compensaram o déficit em outras atividades (produtos quimicos e téxtil,
principalmente), que resultou no saldo total de US$ 291,9 milhdes.

O estagio de producao de bens primarios é o Unico que apresentou déficit em 1997 (US$ -
173,6 milhdes), conduzido, particularmente, pelos produtos agricolas (US$ -149,2 milhdes) e téxtil
(US$ -132,2 milhdges).

Em termos de atividade industrial, Santa Catarina apresentava saldo positivo em todas as
fases de producéo para 10 entre os 17 ramos produtivos pesquisados. As atividades industriais que
mais contribuiram para o saldo positivo da balanca comercial foram os produtos de papel e madeira
(US$ 505,9 milhdes), produtos alimenticios (US$ 269,8 milhdes), vestuario (US$ 267,9 milhdes),
materiais de construcdo (US$ 118,7 milhdes) e maquinas e equipamentos (US$ 87,8 milhdes).

No tocante aos demais setores, o padrdo de especializacdo de Santa Catarina, era
caracterizado por uma especializacdo do tipo vertical, isto é, observa-se mudanga de uma situagao
superavitaria para um déficit em funcdo das diferentes fases de producdo, sendo que o saldo
negativo é evidenciado, geralmente, nas etapas iniciais da cadeia produtiva. O saldo positivo dos
produtos agricolas decorria do excedente obtido nos bens de consumo (US$ 540,5 milhdes de US$

381,7 milhdes total). Nos produtos elétricos, o excedente obtido nos bens de capital compensou o

Estudos do CEPE [ISSN 1982-6729]. Santa Cruz do Sul, n. 48, p. 39-54, jul./dez. 2018.
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/index



48 Perin, F. S.; Martignago, G.

déficit nos bens intermediarios. Os veiculos automotores apresentaram excedente em partes e

componentes e bens de capital e pequeno déficit em bens de consumo.

Tabela 1 — Saldo comercial por atividades industriais e estagios de producédo — Santa Catarina, 1997,
US$ milhdes

Bens intermediarios Bens finais
Bens Total
Atividade industrial primario B_ens Partes e Bens Bens de |N.C. 0
semiacaba de Geral
s componentes - consumo
dos capital

Produtos agricolas -149,2 -8,6 -1,0 540,5 381,7
Produtos alimenticios 110,5 112,6 46,8 269,8
Materiais brutos e
combustiveis 171 -0.2 -17,3
Produtos quimicos -2,9 -150,0 -8,8 2,4 15;) 3
Produtos de papel e madeira 17,2 293,2 0,0 6,3 189,1 505,9
Couro e calgados 0,3 14,0 0,3 17,0 31,6
Téxtil -132,3 -63,8 -3,0 0,3 1088
Vestuario 0,0 0,0 267,9 267,9
Materiais de construcéo 98,1 20,6 118,7
Metalurgia -0,1 13,3 0,0 1,2 -0,2 14,2
Produtos de metal -3,0 -1,7 2,1 -1,6 -4,2
Maquinas e equipamentos 0,0 30,0 32,0 25,9 87,8
Produtos elétricos -12,5 -8,2 62,6 -2,3 39,6
Veiculos automotores 0,0 77,3 4,2 -0,3 81,2
Outros equip. de transporte 0,0 -1,7 0,0 -1,8
Instrumentos de preciséo -1,8 -1,4 -19,4 0,8 -21,8
Brinquedos e produtos
diversos 0,0 0,8 0,0 -0,2 -0,8 -0,2
N.C. 0,5 0,5
Total Geral -173,6 291,9 84,6 86,0 1.1059 |0,5|1.395,3

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do MDIC (2016).

Em sintese, Santa Catarina apresentava saldo comerciais mais importantes nos estagios
mais a jusante da producdo e na maioria dos setores, sendo alguns deles com alto valor agregado.
Tal comportamento foi revertido em 2014, como é possivel observar na Tabela 2.

No tocante as fases de producéo, a Unica com saldo positivo em 2014 foi a de bens primérios
(US$ 1.331,9 milhdes), exatamente o oposto do verificado em 1997. O saldo positivo foi puxado pelos
produtos agricolas (US$ 848,6 milhdes) e pelos produtos alimenticios (US$ 530,8 milhdes). Os bens
semiacabados (US$ -6.622,2 milh8es) constituem o estdgio com maior déficit, que resultou do saldo
negativo em 11 das 14 atividades industriais, sendo os produtos quimicos, metalurgia e téxtil aquelas
com maior peso. Os bens de consumo (US$ -450,1 milhdes) tiveram déficit na maioria das industrias,
tendo sido, porém, amenizado pelo excedente dos produtos agricolas (US$ 2.013,1 milhdes).

Em relacdo as atividades industriais, nota-se uma especializacéo vertical em que apenas trés
setores possuem saldos positivos. O superavit nos produtos alimenticios (US$ 237,9 milhdes) foi
garantido pelos bens primarios (US$ 530,8 milhdes), uma vez que apresenta déficit nos bens
semiacabados e de consumo. Os produtos de papel e madeira evidenciaram excedente em todas as
fases de producéo, exceto nos bens de capital.

Nos outros setores, Santa Catarina apresenta déficits comerciais para o total da atividade,

porém, com excedentes em alguns estagios de producdo. As atividades industriais com maior
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intensidade tecnolégica, como maquinas e equipamentos (US$ -222,9 milhdes) e instrumentos de
precisdo (US$ -407,3 milhdes), tém maiores déficits em bens de capital. Contudo, cabe destacar o
significativo superavit de maquinas e equipamentos em partes e componentes (US$ 121,5 milhdes).
Da mesma forma, os produtos elétricos apresentaram saldo total negativo (US$ -693,2 milhdes),
porém com um importante superavit em bens de capital (US$ 176,2 milhdes), seguindo a mesma

estrutura da balanca de 1997.

Tabela 2 — Saldo comercial por atividades industriais e estagios de produgdo — Santa Catarina, 2014,
US$ milhdes

Bens intermediarios Bens finais
Bens
Atividade industrial primario B_ens Partes e Bens Bens de [N.C. Total
S semiacaba componentes de. consumo Geral
dos P capital

Produtos agricolas 848,6 -6,4 0,0 2.013.1 2.855,3
Produtos alimenticios 530,8 -48,7 -244.1 237,9
Materiais brutos e
combustiveis -58,6 -0.1 0.0 -58,6
Produtos quimicos -4.4 -3.117,3 -316,5 -412,6 -3.850,8
Produtos de papel e madeira 8,0 571,1 0,0 -10,1 154,6 723,6
Couro e calgados 1,6 83,4 -112,1 -27,0
Téxtil -1,7 -1.395,7 59 -23,9 -1.415,4
Vestuario -0,3 0,4 -789,7 -789,6
Materiais de construgao 0,0 -563,7 -13,1 -66,8
Metalurgia 7.7 -2.468,2 0,7 -8,5 -11,0 -2.479,3
Produtos de metal -31,1 -13,2 -9,3 -8,9 -62,6
Maquinas e equipamentos 1215 -352,9 8,6 -222.9
Produtos elétricos -54,3 -445,9 176,2 -369,2 -693,2
Veiculos automotores -49,1 -13,9 -493,7 -556,7
Outros equipamentos de transporte -3,0 -14,8 -19,8 -37,7
Instrumentos de precisdo -31,0 -11,8 -349,4 -15,2 -407,3
Brinquedos e produtos
diversos 0,1 -70,6 -2,2 -113,2 -185,9
N.C. 5,6 5,6
Total Geral 1.331,9 -6.622,2 -711,5 -584,9 -450,1 5,6 [-7.031,4

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do MDIC (2016).

A fragmentacgdo internacional da cadeia de valor catarinense evidencia, no geral, uma
dificuldade de obter saldos positivos com a especializacdo vertical na maioria das atividades
industriais quando observados os resultados dos anos 1997 e 2014. Neste sentido, dois casos
merecem atencao.

Em maquinas e equipamentos, as pecas e componentes correspondem a mais de 7% das
exportacdes catarinenses totais, indicando que a integracdo com a producdo internacional
desempenha um papel notavel neste setor. As importacdes de bens de capital representam 6% das
importacdes totais de Santa Catarina o que pode refletir uma complementariedade entre o estado e
seus parceiros. Como tal setor é caracterizado por um conteldo relativamente alto de tecnologia, a
evolucdo das importagbes por estadgio de produgdo pode sugerir que as importacdes de bens de
capital sdo um importante canal de transferéncia de tecnologia para o Estado.

Para tanto, cabe analisar o comportamento interno dessa atividade por meio da sua producdo

industrial. Considerando os dados da producdo industrial catarinense dispostos na Tabela 3, é
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possivel notar um forte crescimento do Valor da Transformacgdo Industrial (VTI), sobretudo, no
periodo 2012-2013, em que ultrapassou a média da industria de transformacédo. A producao fisica
desse setor, isto é, a quantidade produzida sem interferéncia do preco, também cresceu acima da

média geral.

Tabela 3 — Valor da transformacao industrial e producéo fisica das industrias téxtil e de maquinas e

equipamentos — Santa Catarina, 1997-2013, média de crescimento do periodo

1997-1999 2000-2002 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2013

Valor da transformacé&o industrial

Industria de transformagé&o 8,1% 4,4% -1,7% 6,9% 8,3% 5,5%

Téxtil 2,9% 6,9% -8,1% 13,5% 1,7% 9,9%

Maquinas e equipamentos -0,8% 12,4% -15,5% -1,5% 8,2% 12,6%
Producao Fisica

Inddstria de transformacéo 1,9% 0,0% 2,0% 1,7% -2,0% -0,5%

Téxtil 0,4% -1,9% 3,6% 0,3% -5,7% -2,7%

Méaquinas e equipamentos 1,7% 4,1% 2,3% 4,1% 3,2% 4,6%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da PIM-PF do IBGE (2014) e da PlA-empresa do IBGE (2015). Dados
deflacionados pelo IPA-OG da FGV a pregos de 2014.

O segundo caso refere-se a industria téxtil, que mostrou deterioracdo de sua balanca
comercial em todos os estagios de producgdo de 1997 e 2014. Tal comportamento ndo € somente
preocupante porque a atividade industrial tem o terceiro maior peso no déficit total do estado, mas,
sobretudo, pelo fato do saldo negativo ocorrer nos bens semiacabados, que correspondem a 9% das
importacdes catarinenses. A industria téxtil tem, historicamente, importancia socioecondmica para o
estado devido seu grande volume de pessoal empregado. Contudo, vem perdendo capacidade de
adicionar valor ao longo dos anos. H&4 um crescimento do VTI da industria téxtil, apesar da producgéo
fisica cair desde meados dos anos 2000.

A explicacdo para tal desempenho da indastria téxtil esta ligada & mudanga no seu padrédo
produtivo mundial, que passou a utilizar fibras sintéticas como matéria-prima em detrimento das fibras
naturais (TEIXEIRA JR. et al, 2012), sendo esta ultima de grande tradicdo na producdo catarinense.
Os maiores produtores mundiais de fibras sintéticas sdo os paises asiaticos, 0s quais passaram a

vender ao estado os bens intermediarios e pec¢as de produtos téxteis semiacabados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ter uma participacdo efetiva em uma cadeia global de producdo pode representar 0 acesso
ao conhecimento, a tecnologia, ou mesmo, ao capital financeiro. Os beneficios econdmicos da
participacdo nas cadeias globais de producédo tém sido relacionados ao aumento de produtividade e a
maior diversificacao e sofisticacdo da producéo (OECD, 2015). Portanto, a fragmentacao da producao
abre possibilidades para um upgrading produtivo ao integrar a inddstria e 0s servicos ao Comeércio
internacional.

A diversificada economia do Estado de Santa Catarina estd inserida na dinamica da

economia mundial e a sua atuagdo no comércio internacional tem apresentado alteragdes nos Ultimos
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anos, sobretudo no que se refere ao ritmo mais lento de crescimento das exportacdes em relagdo as
importacdes. Como consequéncia, o saldo da sua balanca comercial passou de superavitaria para
deficitaria a partir de 2009. Entretanto, ndo haviam estudos que mostrassem se essas alteracdes no
padrdo do comércio internacional regional geraram maior ou menor fragmentacdo da producédo
estadual.

Os dados coletados indicaram que o0 que compete a pauta exportadora, embora tenha
ocorrido um aumento na participagdo dos produtos intermediarios nas exportacdes catarinenses, tal
segmento teve expansdo ainda maior no conteddo importado. Neste sentido, os dados indicam que o
Estado apresentou um aumento das importagbes que se tornaram substitutivas e néo
complementares ao que € produzido internamente, o que estar ligado a um processo de
desindustrializacéo parcial.

Em 1997, o estado possuia saldo positivo nos estagios mais a jusante da cadeia produtiva na
maioria das atividades industriais, sendo que alguns delas tinham alto valor agregado. Esta pesquisa
demonstrou que este fendmeno se transformou em 2014 quando houve dificuldade na obtencdo de
superdavit pela especializacdo vertical na maioria das industrias pesquisados.

Identificou-se, também, que a atividade industrial como maior dificuldade para integrar-se
positivamente & cadeia global foi a da indastria téxtil, o qual apresentou elevado déficit na balanca
comercial, sobretudo, devido aos bens intermediarios, o que vem impactando na sua produ¢éo
interna. Por sua vez, infere-se que a inddstria de maquinas e equipamentos estd em melhor posicéo,
pois tem importante contribuicdo na pauta exportadora do estado, bem como, um bom desempenho
de sua producao fisica.

Portanto, as evidéncias encontradas nessa pesquisa mostraram que o estado ndo tem uma
insercdo competitiva no contexto da nova dindmica produtiva internacional, a qual € marcada pela
fragmentagéo da producéo ao redor do globo. Com uma fragmentagéo limitada, o Estado precisa
fortalecer-se enquanto cadeia regional de valor para que contribua com a formacédo de maiores niveis
de participagdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

Propde-se, portanto, que se desenvolvam pesquisas adicionais que busquem identificar os
impactos de possiveis solu¢cbes a este problema estrutural como a ampliacdo da realizagcao de
acordos comerciais, a reversdo de fatores macroecondmicos que inibiram a maior integracdo ao
comércio internacional, além da reavaliacdo de medidas protecionistas e burocraticas que inibem
uma maior especializacao vertical. A participacdo efetiva nas cadeias globais de valor requer um
conjunto de politicas e medidas integradas para aumentar a atratividade das regides ou paises para
atividades nesse cenario. Mesmo engajando-se em atividades de baixo valor agregado, isso € um

primeiro passo para que se busque avancar nas atividades ao longo das cadeias.
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