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BRASIL. DE LA DEMOCRACIA RACIAL AL ESTATUTO DE LA GUALDAD
RACIAL

Felipe AROCENA

Resumen

La intelectualidad brasilefia, con escasas excepgjose negd sistematicamente a
reconocer que en el pais existia un problema @eimisacion contra negros e indios. Predominé
en cambio la conviccion de que, a diferencia deHstdos Unidos de América, Brasil habia
integrado armoniosamente las diferentes razas gugpanen el grueso de su poblacion:
portugueses, negros e indios. El Estado brasiledmnocid por primera vez publicamente recién
en 1995, bajo el gobierno de Fernando Henriqgue d3ardque el pais sufria un grave problema
de racismo. A partir de ese sinceramiento, apoyaaio una abundante cantidad de datos
empiricos que demuestran inequivocamente el prablBnasil se ha embarcado decididamente
en el camino de las politicas afirmativas. Estiead analizara esa radical transformacion que va
desde la concepcion del pais como una democrazsa, faacia el Estatuto de la igualdad racial.
Esta ultima es una ley ya aprobada por unanimidael senadal falta todavia la aprobacion en
diputado§! , que radicalmente cuestiona la concepcién histéaitterior y oficialmente define

las politicas afirmativas para combatir el racismo.

[7iNo hay racismo en Brasil! Yo tengo la sangre diato
las razas/7blanca, negra e indigena. ¢Como podriamos
ser racistas?

Pero luego de una pausa de reflexion el hombreyagre

[0 Tenemos un dicho aqui en Brasil: si uno no es lolax
negro. Eso no es realmente verdad, ¢ sabe? Aqupuede
ser otras cosas, COmo yo, que SOy un moreno. Reeoym
hombre blanco yo soy un moreno sélo si le gustopsie
caigo bien entonces soy un mulato, o incluso urtopre
(negro). Ellos juegan a ese juego, ¢ sabe? Me pajaeeel
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verdadero dicho deberia ser: si uno no es blansia e
jodido.

(Conversacion registrada por el antropologo JohrdiBlki
en un bar de las afueras de Rio de Janeiro, ciéada
Yelvingston 2005).

¢, Cudl racismo?

Brasil tiene la mayor poblacion negra fuera de dafry fue el Ultimo pais occidental en
abolir la esclavitud en 1888. Estos dos elementobastarian para reconocer que la discusion
sobre racismo Yy discriminacion hacia la poblaciégra es de crucial importancia en este pais
(ROBERGE, 2006). Con la subita aparicion de undadera ola de iniciativas legales que toman
en consideracion el sistema de cuotas racialesjlBeha visto sacudido por un debate sobre el
tema racial que habia sido ignorado durante déd@asSILVA et al, 2004). La opinién mas
generalizada en la sociedad brasilefia es que lepaina democracia racial (LLOYD, 2004a).
Sin embargo, una fuerte ironia aparece en la atinotian evidente entre estas propuestas que
incluyen acciones afirmativas en el sistema juoidycel discurso tradicional y hegemonico de la
armonia racial (DA SILVA et al, 2004) ¢(Es que BraBhalmente, ha cerrado el circulo y
actualmente acoge precisamente aquellas medidasngueez se consideraron inapropiadas para
su democracia racial? (SKIDMORE, 2003).

La ideologia de la democracia racial tuvo su magepirador en Gilberto Freyre y su
opera primaCasa Grande y Senzafablicada en 1933. A partir de alli fue utilizagamo base
de ese autoproclamado legado Unico brasilefio equelse habrian resuelto los conflictos
raciales. Segun esta mirada, el pais estaba eeswate formacion de su propia y singular
poblacion a través del proceso de mestizaje y ksiidn cultural. Ambos procesos, el mestizaje
y la asimilacion, resultarian muy positivos porgu@enciaban el complemento de sus diferentes
poblaciones y culturas. La implicancia de estalmga fue que el “color no importa” porque
estos procesos eliminaban las diferencias raci@&SIDMORE, 1992). Los brasilefios
determinaron que el racismo no existia en el pafgyg no habia odio racial ni segregacion
formal como en los Estados Unidos, y esa auseagiéasmaba en una nueva identidad brasilefia
uniforme y mestiza. Debido a esta falta de interéel problema racial, el gobierno nacional ni
siquiera entendié importante incluir categoriadatas en los censos hasta entrados los afos

ochenta. Incluso cuando en los afios noventa elmento afro-brasilefio cobré6 mayor vigor y
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logré llamar la atencién para “la cuestion raciadys reivindicaciones fueron hostilmente
rechazadas y ellas mismas fueron calificadas dstaag DA SILVA et al, 2004). Considerando
gue esta “auto imagen ha estado en el centro iledtidad del pais...si los defensores de una
nueva politica racial logran imponerse, toda ed¢a podria cambiarThe Economist2006), y

los parlamentarios que proponen una nueva legislatiasada en la clasificacion racial
verdaderamente harian zozobrar la identidad naciona

Quienes todavia defienden la veracidad de la deaniacracial cuestionan la viabilidad de
la accion afirmativa en el pais, puesto que lagmbh estd completamente mezclada y nadie
puede saber a ciencia cierta quién es negro. Splsgara el criterio de “una sola gota basta”
(cuando apenas una infima parte de sangre negramied Si alguien es 0 no negro), como en
Estados Unidos, entonces las acciones afirmatiodendrian mas sentido porque practicamente
toda la poblacion calificaria como negra ya queni@ensa mayoria puede invocar algun
antepasado negro si le fuera conveniente (DA SllatAal, 2004). Contra este argumento, el
senador Paulo Pairfd uno de los méas activos defensores de las acciditestivas y quien
impulsara el Estatuto de la igualdad racial, urtaresa ley ya aprobada por el senadsostiene
gue “esa es la primera excusa que dan. Cuandonhabldel lado problematico de la sociedad
ellos identifican a los negros facilmente, perondmllegamos a la cuestion de compensarlos
ientonces nadie sabe quién es verdaderamente 'h¢gidUN, 2005, p. 1). La respuesta de
guienes defienden las acciones afirmativas es guiele considerar negros a quienes se auto
identifiguen como tales. Esto, no obstante, tianéado problematico porque hay estudios que
registraron hasta 136 términos populares difereates los cuales la poblacion brasilefia se
autodefine segun el color de su piel y no hay uaaara sencilla para responder qué significa ser
pardo o qué clasifica a un negro como tal (LLOYDQZ4b).

José Luis Petrucelli, estadistico uruguayo espstaalen Brasil, en una conferencia
brindada en la Universidad de la Republica, Urugway el afio 2001, analiz6 las formas de
clasificar la raza en los censos y encuestas rae®rbrasilefios. El primer relevamiento
estadistico publico en Brasil que incluia preguistasre el color o raza de la poblacion, fue en
1872. Distinguia entre las categorias litanco, preto, pardqque en 1890 se sustituye por
mestizo) ycaboclo En 1940 se incorpora la categoria “amarilla”egién en 1991 “indigena”.
Pero cuando, como en 1976 y 1998, se preguntorerafabierta, sin establecer un conjunto de

respuestas predeterminadas, el color o raza delvestado, se obtuvieron respectivamente 136 y
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143 nombres diferentes. Ello desperté un fuerteatdeldonde muchos sostenian que no era
posible saber ciertamente quién era negro y quienynen consecuencia, defendian la
imposibilidad de definir quién podria beneficiag® politicas de accion afirmativa. Pero en
realidad, de los 143 nombres encontrados en 1988,dm la mitad aparecen una sola vez. Un
10% refieren a regiones de Brasil y casi un 15% diferentes maneras de llamarse “blanco”.
Sélo 7 categorias acumulan el 97% de las respuegstasias de ellas aparecen por sinbnimos
regionales, como “morena”, que es de uso tipicRexife, y “parda”, que aparece mas al’sur.

El impacto y la persistencia de la democracia raesa sorprendente. Los brasilefios,
orgullosos de la ausencia de racismo en su sociegl@amente percibieron la estrecha asociacion
entre las divisiones raciales y el profundo abisme separa a los que tienen riqueza de los que
no la tienen. Recordemos que el pais presenta eilmsdndices de Gini mas altos del mundo v,
aunque ha mejorando sensiblemente en los Ultimes afios, todavia se ubica entre los mas
desiguales. Los datos son tan contundentes queoypuede caber la menor duda de que el color
de la piel correlaciona fuertemente con la esicatiféon social...y ningun brasilefio sensato
negaria esto” (SKIDMORE, 1992, p. 9). Es verdad mpseilta dificil definir quiénes serian los
beneficiarios de las acciones afirmativas porquesepa la contundencia de los estudios
estadisticos sobre desigualdad, la identidad afisdeiia queda encubierta en la vida cotidiana y
las supuestas relaciones cordiales entre las (BSILVA et al, 2004). Quienes critican el
actual estado de las relaciones raciales en Blasin adelante su causa simplemente afirmando
gue el racismo es generalizado y no desaparecsta gae no se haga algo especificamente a
este respecto (HTUN, 2005). Puesto que ademasféamacion estadistica que establece
claramente la conexién entre raza y pobreza ha mzexe a difundirse hace poco tiempo, la
sociedad brasilefia todavia estd confundida y endtu@oémo lidiar con esta nueva realidad.
“¢..Sera posible que los brasilefios blancos acemsndatos que muestran crudamente la
discriminacion y apoyen acciones compensatorisSRIIMORE, 1992). Y los afro-brasilefios,
gue representan aproximadamente la mitad de laagohl ¢serdn capaces de organizarse para
empujar una nueva legislacion?

Las acciones recientes contra la discriminaciérak@&n Brasil han sido en buena medida
modeladas segun le legislacion estadounidensegxtreimo de esta situacion son las expresiones
del ex embajador brasilefio en Estados Unidos, yiMagalhdes, quien afirmaba que “lo que es

bueno para los Estados Unidos es bueno para el’Brdsja 2006).Veja una de las revistas
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mas importantes de Brasil, también afirm6 que: Uarmpais que siempre se deslumbré con las
invenciones americanas como los blue jeans, la @mla y Disney, era inevitable que se
adoptaran iniciativas al respecto de las acciorfemativas” (Wall Street Journal 1996).
Mientras que las historias de ambos paises hadoestanchadas por el racismo y la esclavitud,
la voluntad de enfrentar este pasadyg presentél discriminatorio apenas ha comenzado en el
pais sudamericano y lo ha hecho de forma muy hgtaea (TONI, 2004). De una rapida
comparacion entre tres paises que padecieron staiairacial con ciertos puntos de contacto,
por ejemplo Estados Unidos, Sudafrica y Brasile €stimo es tal vez el que enfrenta un techo
mas dificil de alcanzar dado que la emergenciaadeukstion racial es muy reciente, esta
precedida de muchos afios de negacién y su poblaegna no esta suficientemente movilizada
(IKENBERRY, 2002). Es verdad que los académicosueatemente realizan comparaciones
entre Estados Unidos y Brasil, sin embargo estestan sencillo porque obviamente muchas
condiciones sociales, culturales, ideoldgicas y econoniicadifieren drasticamente entre
ambos paises. El uso equivocado de los escenastadoenidenses, ya sea para apoyar o
rechazar la necesidad de acciones afirmativas esilBparece estar complicando, mas que
ayudando, a esta discusion entre raza y politicbsgas.

Es cierto que la experiencia estadounidense loairsstiuctiva porque los antecedentes de
la Suprema Corte sirven para entender como loggras se han disefiado (TONI, 2004). No
obstante, las diferencias son muy notorias, emmgezaor los propios colonos del norte que
desembarcaron con sus familias y no se mezclamualkeente ni con los indigenas ni los
negros. Tampoco en Brasil existieron las terridieges de Jim Crow que establecian la
aceptacion legal del racismo y por eso el sentelaudpa de las elites estadounidenses es muy
superior al de las brasilefias. Brasil necesitarmiagia adentro para desarrollar un programa

propio de politicas afirmativas que esté de acuarsio condicion nacional.

El camino hacia las politicas afirmativas en Brasil

A diferencia de los Estados Unidos, Brasil no h@die un movimiento social fuerte e
integrado de lucha por los derechos civiles. Laacia de una coalicién contra la discriminacion
racial fue, en parte, una consecuencia del largtoge dictatorial entre 1964 y 1985 que
suprimio todo tipo de protesta social. Pero inclgsando la oposicion logré aparecer, las

movilizaciones no incluyeron entre sus banderasiéstion racial, porque toda la energia estaba
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enfocada en la redemocratizacion politica. Es io@s,el argumento de mantener una unidad en
el movimiento de oposicion contra el régimen atdao, las reivindicaciones de la igualdad
racial fueron percibidas como una molestia a gesaba fuerzas. A pesar de todas las
hostilidades contra la cuestion racial, su momdrdollegado sobre finales del siglo 20. A
continuacion destacaremos parte del dificil canfirsddrico que transitaron las organizaciones
negras que intentaron movilizarse contra la disoagion racial y el trayecto de estas demandas.
Seguiremos en este recorrido parte de la informaaportada por Da Silva, Medeiros y Larkin
(2004).

1931 Se crea el Frente Negro Brasilefio, censurgmohybido en 1937 por la dictadura.

1941 Abdias do Nascimento, uno de los principailderés negros, funda el Teatro
Experimental Negro (TEN). Sus objetivos son commbatdiscriminacion racial en general y en
particular dentro del teatro, reconstruyendo laeheia cultural africana y reivindicando la
identidad negra en el pais.

1945-6 A impulso del TEN se crea el Comité Demacoahfro-Brasilefio luego de caida
la dictadura y se organizan Convenciones NaciorfdiesBrasilefias en San Pablo (1945) y Rio
de Janeiro (1946). De estas convenciones surgiMahifiesto a la Nacion Brasilefia”, que
incluia seis demandas, entre ellas el subsidio ggueallos estudiantes negros que accedieran a la
ensefianza secundaria y universitaria, tanto eituicisines publicas como privadas.

1950 EI TEN organiza y realiza el Primer Congresb Megro Brasilefio en Rio de
Janeiro para discutir los problemas que enfrentapablacién negra, su disparidad educacional,
la proteccion de sus derechos y la defensa laidehbegra.

1964 La dictadura reprime violentamente toda fodeadiscusién sobre racismo y do
Nascimento debe irse del pais exilado, continuaodosu prédica desde Africa.

1968 La ultima dictadura prohibe mediante decmettidcusion publica sobre racismo.

1978 Lo poco que queda del movimiento negro y silisantes se rednen en el Teatro
Municipal de San Pablo desafiando el poder mijtdundan el Movimiento Negro Unificado
(MNU).

1982  Se decide que el Tercer Congreso Latinoanmerida Cultura Negra se desarrolle
en San Pablo y éste se constituye en un hito érstaria internacional de la conciencia de la
diaspora africana, donde se critican duramentes gdaiciones inspiradas en el marxismo que

entienden que los problemas de discriminacion IracigdAmérica Latina son problemas de clase
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y no especificamente de racismo. De este congreseatbn un conjunto de reivindicaciones
para combatir directamente la discriminacion raoia politicas publicas.

1982 Abdias do Nascimento logra ser elegido diputdederal en las primeras
elecciones legislativas directas durante la dictduilitar. Introduce el proyecto de ley 1.332/83
gue promueve la creacion de medidas compensat@@a los negros para promover la igualdad
de oportunidades, apoyando subsidios e incentiara pmpresas privadas que adoptasen
iniciativas para promover la diversidad. Establademas que el 40% de todas las becas y
subsidios en el prestigioso instituto de la diplomabrasilefia Baron de Rio Branco sean
otorgadas a negros. Obliga a todas las institusialee ensefianza a que introduzcan en su
curriculo la historia de Africa y del negro. Esteyecto de ley nunca llegé a ser votado en el
congreso y en su momento fue acusado de promovecestivar el racismo, en vez de
combatirlo. Sin embargo, veinte afios despueés, nsubbaus propuestas fueron transformadas en
ley.

1984  Se crea el Grupo Cultural Olodum en la ciudadSalvador, Bahia. Este grupo
surgié puntualmente en 1979 como un conjunto cateago, pero evolucioné hacia una
institucion fundamental dentro del movimiento negmalizando un trabajo cultural y social
sobre la cultura africana en Brasil, que alcanp®naision internacional a través del samba-
reggae.

1986 Desde filas de la iglesia metodista se crgaokaision Nacional de Combate al
Racismo, un impulso importante para la visibilidi@dos problemas de inequidad racial.

1988 Por primera vez algunas de las demandas dahmento afro-brasilefio fueron
incluidas en la nueva Constitucién, que sancioma@smo como un crimen no sujeto a fianza;
delimita las tierras de los quilombos que todawiaten; redefine la nacidbn como una “nacion
multicultural”; y garantiza la proteccion de lasnifastaciones afro-brasilefias.

1988-9 El movimiento negro define que el 20 deiermbre sera el “Dia Nacional de la
Conciencia Negra” en conmemoracion de la fechadauerte de Zumbi, el lider del quilombo
Palmares, que se transformo en el héroe maximogafto-brasilefios. En cambio el 13 de
mayo, fecha oficial de conmemoracion de la abatidé la esclavitud, pasa a ser apenas un dia
para la reflexion sobre la falsedad de la abolicion
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1991 El gobierno estatal de Rio de Janeiro cr&etaetaria Extraordinaria de Defensa
y Promocion de las Poblaciones Afro-brasiléfi&:EAFRO, la primera institucion que adoptara
politicas publicas especificas para la defensaslaffo-brasilefios.

1991 Se produce el Encuentro Nacional de Entidi@égsas en San Pablo, nuevamente
con el fin de unificar y coordinar esfuerzos dispsr su éxito no ha sido evaluado todavia
convincentemente.

1993 En la revision de los cinco afios de vigen@aadnueva Constitucion llevada
adelante por el Congreso Nacional, el senador $timeFernandez propuso a la cdmara una
enmienda que dedicaba un capitulo entero a las exsapiones por discriminacion racial y
articulaba por primera vez el principio de la aocairmativa. La enmienda no fue aprobada,
pero fue un antecedente crucial para futuras dsoes sobre el tema.

1994  SEAFRO es clausurada por la legislatura debigcusaciones de racismo inverso.

1995 Un reporte oficial realizado por los delegadel Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas afirma que si bien oficialt®esl racismo no existe en el pais, “es
necesario adoptar medidas de investigacion y eaditipara cerrar el circulo vicioso de
discriminacién y negaciéon de la naturaleza ractladdesigualdad”, conclusiones directamente
opuestas a la complaciente percepcion de la desiageeial brasilefia.

1995 Treinta mil personas realizaron una demosinaen Brasilia para presentar un
“Programa para Superar el Racismo y la DesiguaRtamal’, que se convierte en la sintesis de
las demandas de politicas publicas del movimieatym

1995 La senadora Benedita da Silva presentd la esrtlai constitucional 14/95
estableciendo una cuota del 10% en los cupos daedantle los programas de educacion superior
para los indigenas y negros, pero nunca fue votada.

1995 El 20 de noviembre el presidente Fernandoigi@mrCardoso crea por decreto el
Grupo de Trabajo Interministerial para la Valoribacde la Poblacion Nedgra GTI. En esta
accion sin precedentes, el Estado brasilefio reeooficialmente por primera vez la existencia
de racismo y se propone combatirlo utilizando jal# publicas. EI GTI promueve una serie de
seminarios nacionales para discutir las politiGasction afirmativa y en un foro internacional
redacta 46 politicas contra la discriminacion dacia

1995 El senador Paulo Paim también presento ekptoyde ley 1.239/95 en el cual se

hace referencia a “la deuda moral y material questéhdo brasilefio mantiene con la poblacion
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afro-brasilefia debido al régimen esclavista y aulsencia de medidas integradores después de la
abolicion”.

1996 Se crea la Coordinacién Nacional de Comungl&ielombolasl CONAQ, en el
Estado de Bahia. Sus impulsores son residentesefis quilombos] comunidades donde se
agrupaban los esclavos que se escapaban o comsaguidertadl y reivindican que se les
otorgue la propiedad comunal de la tierra dondéémab

1996 Se publica en Brasil el décimo Reporte de dwe Humanos de las Naciones
Unidas en el que se recomienda al Estado adoptennas positivas para promover la igualdad y
especificamente politicas publicas que ayuden poldacion negra a acceder a la educacion
terciaria (Htun 2005).

2000 Se publican los informes del Instituto degBess Econdmicas Aplicadas con
informacién contundente acerca de la persisterelagidesigualdades raciales. Esta informacién
tuvo un enorme eco en la prensa y la opinion pahlia evidencia fue tan clara que el Estado ya
no pudo permanecer sordo a la discusion sobrg(lfdiaa 2005).

2001 La Conferencia Mundial Sobre Racismo que akzteen Durban, Africa del Sur,
tuvo un fuerte impacto en el pais y sus resultadtisaron como catalizador de las politicas de
accion afirmativa.

2001 En este afio se presentaron 14 proyectosriisrde ley en el Congreso nacional
gue contemplaban algun tipo de cuotas raciales patduciones federales. En una accion
independiente, el Estado de Rio de Janeiro adoptawota de 40% para los afro-brasilefios en
sus universidades estatales. Los Estados de Bahitzag Gerais adoptaron la misma politica.

2002  El nuevo presidente Luis Ignacio “Lula” dav&iindica a Joaquim Barbosa para
integrar la Suprema Corte de Justicia; es el prinegro en la historia del pais que ocupa ese
cargo. Cuando se entera, Barbosa dice publicantpr@ecreia que un negro nunca tendria esa
posibilidad. Ademés Lula nhombra 4 ministros negnssu nuevo gabinete y crea el Ministerio
para la Igualdad Racial.

2003 Se crea la Secretaria Especial de PoliticasPmdenocion de la Igualdad
Raciall SEPPIR, bajo la orbita del Ministerio para la Igizal Racial. La tarea mas importante
gue esta secretaria lleva adelante es el estud® ipgplementar la igualdad racial en la

educacion. Sus resultados fueron publicados corfiddktica Nacional para la Promocion de la
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Igualdad Racial’. El trabajo enfatiz0 con vehemanie necesidad de implementar acciones
afirmativas.

2003 Una serie de recursos contra las leyes daxset presentaron ante la justicia y
eso produjo una campafia masiva a favor de las uBta esa movilizacién participaron
instituciones de mucho peso y, sobre todo, lasnizgaeiones del movimiento negro firmaron
contra los recursos comamicus curiae(personas ajenas al litigio que aportan al juez
informacién que consideran relevante) presentandirial sociolégico y politico defendiendo
los principios de la accion afirmativa.

2004 Frustrado con la prolongada discusion en el Coongsebre el proyecto de cuotas,
el presidente Lula emite un decreto en el mes g@éesebre que obliga a las universidades
privadas que reciben exenciones fiscales a quevessain porcentaje de sus lugares para
estudiantes negros.

2005 El senado de la republica aprueba por unaatnel Estatuto de la Igualdad
Racial, un proyecto de ley de treinta y cinco pagide extension presentado por el senador
oficialista Paulo Paim varios afios atras, en elsgpuestablecen politicas afirmativas en todos los
niveles de las instituciones publicas. Este prayede alcances todavia incalculables por la
magnitud de los cambios que implica, aun no ha gatado en diputados y ha generado una
discusion publica muy intensa en la opinion publica

2007 También estd pendiente de aprobacion en gream el “Proyecto de Cuotas
Raciales” (namero 73/99) firmado por el senadosddsenro por el cual se establece que todas
las instituciones publicas de ensefianza tercislzenl reservar la mitad de sus lugares para
alumnos provenientes de la educacion publica, ynadeese 50% debe ser distribuido de acuerdo

al peso de la composicion racial existente en &ldésdonde funciona la institucion.

Esta linea tempordl incompleta naturalmente ilustra la evolucion de los principales
acontecimientos que, encadenados, desembocan eadical transformacion sobre la cuestion
racial en Brasil. EI movimiento negro raramentestgmé movilizar grandes cantidades de gente
a pesar de que, segun el Ultimo censo nacionafeP000 casi la mitad de la poblacién del pais
se considera “negra” (6%) o “parda” (38%). Sin ergbaa la larga fue muy exitoso en crear una
conciencia nueva sobre los viejos problemas ragiatdizando argumentos sélidos, apoyados en

datos empiricos contundentes, que fueron fundamesengamra los avances legislativos de los
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ultimos afos. Para nuestros fines consideramos cparte del movimiento negro a la
confederacion de todas las organizacionésulturales, religiosas, econémicas, politicague
tienen como objetivo defender y promover los deseadthe la poblacién afro-brasilefia (UNDP
2005). El conjunto de estas instituciones, algweasmayor visibilidad e impacto que otras, y sin
tener una coordinacion muy eficiente entre ellagrd instalar, parece que definitivamente, el
problema de la discriminacion racial en el paigag, importante como lo anterior, logré que se

instrumenten politicas publicas concretas de acfibmativa para atacarla.

Cuatro dilemas en torno de las acciones afirmativas

La polémica sobre las acciones afirmativas en Brestia que arde y hay personas
inteligentes y prestigiosas tanto a favor como entra. Como una de las areas de mayor
discusion sobre estas politicas es la educaciérater, presentaremos a continuacion una breve
discusion en base a cuatro argumentos contratass @iotas raciales, destacados en una serie de
entrevistas realizadas a los propios estudiantgsodegraduacion de la Universidad Federal de
Brasilia (seguimos aqui a LOBATO-DOS SANTOS, 2003).

El primero sostiene que: “La accion afirmativarenstitucional puesto que el articulo 5
de la Constitucion establece que todos los ciudal@on iguales ante la ley sin distincion
alguna’. Desde este punto de vista las intenciguean ser muy loables, pero no pueden
utilizarse instrumentos que contradigan la igualalate: la ley que garantiza la carta magna. Si de
profundizar la democracia se trata no es posibleart nuevas leyes que pongan en riesgo el
principio fundamental de que todos los ciudadaredeed ser tratados por igual sin distincion de
clase, raza o religion, cimiento de la democraCian este argumento simple y claro, mas de 200
estudiantes blancos que fueron rechazados deb#docaiotas en la universidad estatal de Rio de
Janeiro presentaron recursos en la Suprema Canteestos escritos también se menciona el
antecedente juridico del fallo de la Suprema Cdetelusticia de los Estados Unidos de 1978:
“Regentes de la Universidad de California versuskBaen el que se declara inconstitucional el
sistema de cuotas para decidir las admisionesiaiVarsidad. Los defensores de las politicas de
accion afirmativa, por su parte, sostienen qugualdad entre ciudadanos no se logra tratando a
todos de la misma manera, sino en cambio trataifdcedcialmente a personas en situaciones
distintas para que efectivamente pueda cumplirseet@rincipio superior de que todos deben
tener igualdad de oportunidades (LOBATO-DOS SANTQ803). Desde este otro punto de
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vista, las acciones afirmativas no estarian createtechos diferentes en la poblacion, sino
simplemente extendiendo la ciudadania a la mitadadpoblacion que histéricamente fue
excluida de la sociedad: a los indigenas y losase{viOTTA-DANTAS, 2006). Por ello, para
garantizar el principio de igualdad el Estado dpagar sus deudas histdricas, compensando a
quienes fueron objeto de discriminacion y reconuideque la esclavitud es una de las causas de
la presente desigualdad. Seria muy poco probatdelagsuprema Corte brasilefia aceptase la
racionalidad de los recursos antepuestos ya qaengima ha adoptado el sistema de cuotas en el
Supremo Tribunal Federal, el 6rgano de mayor jefardel Poder Judicial que trata asuntos de
inconstitucionalidad.

Una segunda critica contra las cuotas raciales sistema educativo, mencionada por los
propios estudiantes, es que “los negros que sefitienede la accion afirmativa seran
estigmatizados y sufriran ain mas discriminaciétiosE simplemente seran vistos como
incompetentes.” En este sentido, Peter Fry sastige: “si hay un defecto que Brasil no tiene es
el conflicto racial abierto, y una batalla sobrdégues blanco o negro [introducida por la
legislacion de acciones afirmativas] puede genesatl (The Economist2006), estigmatizando
categorias raciales y profundizando la divisiormben se ha destacado que los estudiantes se
sentiran incobmodos por haber recibido esta opataghia través de cuotas si uno no tiene las
calificaciones que otro estudiante blanco tieneBRRGE, 2006). Del otro lado se sostiene que
el estigma negativo hacia los afro-descendientegpacecera por Ids alun muy pocos lugarées
gue ocuparan en la educacion superior, sino qustgapresente desde mucho antes y una de las
maneras en gque se expresa es precisamente suiausasictotal en la universidad. Si un
estudiante negro fuere capaz de superar su situdegventajosa y conseguir un lugar debido a
la ley de cuotas, es muy probable que se aferrald @ortunidad con mayor empefio y
entusiasmo para lograr el éxito (DA SILVA et alp2).

En tercer lugar, otra critica frecuente mencionpda los estudiantes es que “el mérito
deberia ser el criterio exclusivo para la selecdénos puestos en la universidad. Es necesario
elegir a los mejores estudiantes independienteméatéa raza de los mismos.” Incluso las
criticas van mas all4 y cinicamente sostienen gqugrdpia ley de cuotas es, en el fondo, el
reconocimiento de que los negros son intelectuaknaferiores. “¢ Usted querria ser operado del
corazon por alguien que entré en la universidadjymrera negro 0 porque era competente?”

Algunos estudiantes negros provenientes del sisggrico de ensefianza han sido admitidos en
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las universidades publicas brasilefias con resudtatiolos examenes vestibulares de 58.75%,
comparados con puntajes que estan por arriba &l BStas diferencias serian un problema para
los estudiantes negros, que tendrian pocas opdailes de poder integrarse en clases que
estaran por encima de su nivel real de conocimigm@paracion (LLOYD, 2004b). Ante estas
criticas, quienes defienden la ley de cuotas eadiaision a la universidad, sostienen que una
baja puntuacion en el vestibular no implica nedassnte un bajo rendimiento futuro y que hay
gue tener en cuenta que para quienes vienen diita@dn publica es practicamente imposible
un buen rendimiento en esta etapa. Incluso questudiante negro haya llegado hasta el
vestibular sorteando las etapas previas a pesalagdificultades que debié sufrir, muy
probablemente sea ya un indicador de su talent@paaidad, que se potenciaria con la
oportunidad de continuar educandose.

La cuarta critica estd asociada a una evaluaciéredie sobre las causas del problema y
por ende a como solucionarlo: “La ausencia de rgegrola universidad se debe a la pésima
calidad de la ensefianza publica en Brasilia y dn & pais, y no a la discriminacion racial”.
Existe evidencia empirica para apoyar este razammiporque, segun datos del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadisticas: el 45% desbudiantes universitarios provienen del 10%
de las familias mas ricas, mientras que solo &beoviene del 50% de las familias mas pobres
(LLOYD, 2004b). Dado que existen muchos estudiabtaacos que también son pobres y no
acceden a la universidad, la critica gana fuermecifamente una chica negra habitante de una
favela sostenia que ella no podia apoyar unagmli cuotas que le diera a ella prioridad porque
tenia vecinos blancos que estaban en la mismeacisituale pobreza que ell&dlha de Séo
Paulo 2006). Hay que tener presente que las unives&dadblicas brasilefias son las mas
prestigiosas, de mayor nivel académico y ademagsaiis. Para ser admitidos, los estudiantes
deben rendir el examen vestibular, una exigentéasaho se cuenta con el dinero suficiente para
pagarse una preparacion especifica de este exdrmaegran paradoja del sistema educativo
brasilefio es que, como los institutos publicos mee@anza hasta el nivel secundario son de
mucho menor nivel que los privados, quienes pasarestibular son aquellos estudiantes de
mejor posicibn econdmica que tienen recursos paapaparse. Las universidades publicas, que
son gratis, terminan admitiendo a quienes tienes didero, mientras que los mas pobres y
menos preparados deben ir a universidades privddasgnor nivel y ademas pagas. Es evidente

gue casi la totalidad de los afro-brasilefios noetiesolvencia para asistir a escuelas y liceos
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privados y menos aun de financiar la preparacidéweltibular porque “el ingreso de una familia
negra es apenas el 43% del de una blanca y unamalbanegro recibe, en promedio, el 57% del
salario de un trabajador blanco en la misma pasic{d ONI, 2004). Esta ultima critica al
sistema de cuotas raciales resalta que el verdadebtema no es la discriminacién racial, sino
la pobreza y la falta de recursos en la ensefamnlzlica de los niveles primario y secundario.
Para solucionarlo lo que se requiere son mayooess@s en el sistema educativo en general que
mejoren la calidad de la ensefianza y preparen radms mas pobres. Estas dificultades hacen
comprensible porqué “muchos progresistas estaarthya la conclusién de que todo el sistema
arbitrario de cuotas raciales deberia desecharf®/ende un abordaje genuinamente liberal que
combine politicas neutrales desde el punto de x@sfal con politicas afirmativas para todos los
desposeidos sin distincion” (LIND, 1998, p. 43)siemn que se alinea con aquella que evalta
como la mas justa y neutra a la formula que simpidgenrefuerza los programas universales
contra la pobreza, puesto que ser pobre y ser regracasi sinbnimos en Brasivéll Street
Journal 1996). Es verdad que politicas sociales universgles ataquen la pobreza o la
educacion publica en general estarian beneficiantbs negros junto a todos los que estan en
situacion de pobreza, pero el problema es que teong® puede dejar de ver que los negros son
objeto de discriminacion flagrante en la sociedasitefia, como la evidencia reciente lo muestra
meridianamente claro: “los negros asisten al siateducativo un promedio de 4,6 afios mientras
gue los blancos lo hacen 6,6 afios...Apenas 15 d&l8smiembros de la cadmara baja del
Congreso y 3 de los 81 senadores son negros...99%s digploméaticos son blancos...y 98,5%
de los jueces” (LLOYD, 2004b). Los defensores dstksa de cuotas sostienen que las politicas
publicas universales que apuntan a solucionar folslgmas socioeconémicos de forma general

no son suficientes ni efectivas para abordar leupchdad de la discriminacion racial.

Una ley radical

El Estatuto de la igualdad racial fue presentadel €2ongreso nacional en el afio 1988 por
el senador del Partido de los Trabajadores Paulo;Haego de siete afios fue aprobado por
unanimidad en la Camara de senadores en el afoy2@@fvia los diputados no se han puesto
de acuerdo para decidir su futuro. La discusion ltugenerado en la opinién publica ha sido
muy intensa y esto puede verse en la multiplicidadarticulos periodisticos publicados en los

principales diarios, en muchisimos trabajos acacigsny en la toma de partido a favor o en
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contra por parte de personalidades sobresalidmiasateresante es que hay casi tantas opiniones
a favor como en contra, asi como hay personas espde ambos lados. No es de extrafiar que
este proyecto de ley haya despertado tanta polépidcgue, como se menciond al principio de
este trabajo, en sus 85 articulos presenta ur@nwis la sociedad brasilefia radicalmente distinta
a la que predominé durante toda la historia depablica mas joven de América del Sur. Entre
los cambios mas profundos debe mencionarse en mpligar la redefinicion de la poblacion
brasilefia utilizando la categoria oficial afro-lilef®, entendida como: “las personas que se
clasifican como tales, o como negros, pretos, gacdpor definicion anéloga” (Art 2° I11). Al
utilizar esta nueva clasificacion se suman aquelsscategorias que en el Ultimo censo estaban
separadas$l] pardos y pretds y los afro-brasilefios representan el 45% de ldaoan. Desde
este punto de vista esto es mucho mas razonabla geparacion anterior, que apenas reconocia
un 6% de negros en el pais. Cualquiera que haydoviin tiempo en Brasil sabe perfectamente
bien que la proporcion de negros es mucho mapgeattaque muchos negros se definieron como
pardos debido al preconcepto negativo asociado egrony también por el deseo de
blanqueamientdl la disminucion de la parte negra de la pobladi¢rian caro para la historia
brasilefia. Ademas de esta redefinicion de la pabidorasilefia, la ley se propone combatir la
discriminacién racial en la sociedad, entendidaadtoda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en raza, color, descendencrggenaonacional o étnica...” (Art 2° I) que
determina desigualdad racial, concebida como “&itlzacion de diferenciacion de acceso al
gozo de bienes, servicios y oportunidades, en fiereepublica o privada” (Art 2° II). Claro,
hablar de un Brasil con la mitad de su poblacido-bfasilefia y afectado de racismo, es hablar
de un pais completamente diferente al que se irmagirmuchos brasilefios.

Por eso es que recientemente se escribié un ltotado No somos racistaen el que se
puede leer: “Cuando nos despertamos, nos asust®mok menos yo me asusté y supongo que
muchos otros también se asustaron: ¢ entonces sonmgeblo racista?...Una nacion de blancos
y negros donde los blancos oprimen a los negras.SDsto: aquel pais no es el mio.” Ali Kamel,
el autor de estas palabras, no puede dar créditpueleel movimiento negro, acompafnado por
socidlogos como Florestan Fernandez y Fernandoidien€ardoso, haya creado una imagen del
pais tan diferente de la que él tiene. Kamel eritec redefinicion que utiliza la categoria afro-
brasilefio porque divide en dos grandes gruposhealgria de la poblacion, imitando al sistema

estadounidense, cuando en realidad el contextddirases muy diferente debido a su mestizaje
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exuberante. Y también critica la ley porque, seguiipunto de vista, la sociedad brasilefia no es
racista, tal como se la califica en el Estatuto. ééopara menos el susto que se llevd este
periodista, porque el proyecto de ley derriba ueolak grandes mitos nacionales, el de la
armonia racial brasilefia, el del café con lechdekpais mulato, el del pais cordial. Al concebir
un pais diferente, también nuevos instrumentosrdablkzarse para entenderlo mejor y corregir
Sus nuevos viejos problemas. Estos instrumentotasgolitica pablicas de accion afirmativa.

El Estatuto incluye diez grande capitulos vincutadda poblacién afro-brasilefia: I) sobre
los derechos de salud, Il) derechos a la educakiphibertad de creencia y cultos religiosos, 1V)
financiamiento de iniciativas para la igualdad agcV) derechos de la mujer afro-brasilefia, VI)
propiedad territorial de los quilombos, VII) meroade trabajo, VIII) sistema de cuotas, 1X)
medios de comunicacion, y X) érganos especificoa pavestigar denuncias de discriminacion.
Estos diez capitulos dan una idea de la envergattulanueva ley, en la cual las cuotas son una
mas de las politicas sociales que se proponen.ghstaria mencionar apenas dos medidas
concretas de la ley que llaman mucho la atenciénpaerque sean las mas importantes, sino
porque reflejan la importancia que tiene para efgela propia sociedad. En el capitulo sobre los
derechos de salud establece que todas las instiescde salud pasen a recabar la informacion
de sus usuarios utilizando la categoria raza. istopuede no entenderse a primera vista es vital
porque existen enfermedades que afectan fundammmtd a los negros, como la anemia
falciforme, que se transmite genéticamente y quel@ser diagnosticada si se hacen los analisis
correspondientes. Es decir, hay enfermedades éspeajue afectan a los negros, para las cuales
existen estudios concretos que el Estado debepo@rentre sus analisis de cobertura clinica y
gue nunca lo hizo porque simplemente afectan guesno tuvieron voz. Otra de las medidas que
vale la pena destacar es aquella que obliga adgsgmas televisivos, a las piezas publicitarias y
a las peliculas de cine a incluir al menos un 2@%ftb-brasilefios entre sus personajes. La razén
es muy simple, la democracia racial brasilefia raveggia en los medios de comunicacion, donde
la abrumadora mayoria de los actores y personajepre fueron blancos.

Existe un manifiesto firmado por 114 personaliddut@silefias en contra del Estatuto y del
proyecto de Ley de cupos en las universidadeseHadrfirmas reconocidas se encuentran las de
los cientistas sociales Gilberto Velho, Luiz Wetn&tGanna, Bolivar Lamounier y Wanderley
Guilherme dos Santos, del musico Caetano Veloge) poeta Ferreira Gullar (con seguridad no

es por casualidad que todos estos firmantes ddsmem la prensa sean blancos), entre muchos
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otros de igual reconocimiento en sus respectiv@asaiSolamente el hecho de que estas personas
se hayan decidido a firmar un manifiesto publicoit el Estatuto es razén de peso para
reconocer lo controvertido del tema. Werneck Viargegume su preocupacion de esta manera:
“Estamos delante de la posibilidad de que aprobamgsoyecto que puede dejar un rastro muy
triste en la historia del pais, una cufia racial’C3¥etano VelosoH| Pais 2006) lo rechaza
porgue “ese proyecto de ley crea una definicioncdeladano brasilefio a partir del concepto de
raza. Brasil tiene algo mucho mas interesante mpitari los esquemas estadounidenses. Como
una larga tradicion de convivencia sin conflictaciag de considerar aberrante cualquier
discriminacién y, sobre todo, cualquier segregacgmuial. Esa tradicion es un tesoro cultural
nuestro”.

Existe otro manifiesto a favor de las dos leyasdilo por un nimero similar de personas
gue, aunque no tan reconocidas como las anteriorelslye por ejemplo a los profesores
Kabenguele Munanga de la Universidad de San Palllma Lino Gomes de la Universidad
Federal de Minas Gerais, y José Jorge de la Umnileetsle Brasilia. Su defensa es la misma que
propone el Estatuto: no es posible seguir hablatel@rmonia racial frente a los datos que
muestran tan evidentemente que los negros en Basilciudadanos de segunda categoria,
aungue no exista una ley que los defina asi, ypddisicas generales no son suficientes para

resolver este problema.

Conclusiones

En este trabajo hemos planteado el cuestionamirito representacion de la sociedad
brasilefia como una democracia racial en la cualtégracion positiva de las tres principales
razas que histéricamente la formafoimdigenas, portugueses y nediose habrian completado
unas a otras. Ese cuestionamiento adquirio6 muaradien los ultimos diez afios en buena parte
debido a una masa de informacion estadistica ddefigue revel6é la brutal desigualdad
econdmica y social que sufre la poblacion negralgmais. La conclusion de estos estudios es
muy clara: los negros no llegan a ocupar posiciaigeslevancia en la sociedad solamente por
ser mas pobres que el resto, sino porgue son negigsal nivel educativo un negro y un blanco
reciben en promedio una remuneracion muy diferemtdavor de los segundos. Esta

discriminacién debe llamarse con el nombre adecuadsmo.
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Para llegar a este cuestionamiento de la demoaiaael el movimiento negro brasilefio ha
sido fundamental por la persistente y lenta acuontade eventos que se sucedieron durante
décadas. Si bien no ha existido un movimiento negpaz de convocar e integrar masivamente a
la poblacién, ni capaz de organizarse bajo unaadmistitucion que englobe su accionar, el
esfuerzo de diversas instituciones con un objetorain de lucha contra la discriminacién racial
debe reconocerse como una de las razones funddesepsaa criticar esa identidad nacional en
la que no habia lugar para la cuestion racial.édpgeceso histérico que se detalla en este trabajo
debe sumarse la apertura desde el propio Estade, mpr primera vez sanciona
constitucionalmente el crimen de racismo en el B9f88. Dicha apertura ha continuado con el
disefio de politicas publicas de accidn afirmatigaio a nivel estatal como federal, que toman
como uno de sus puntos centrales las cuotas o papasos afro-brasilefos.

Las dos leyes de mayor alcance en este sentidelsproyecto de Ley de cupos y el
Estatuto de la igualdad racial. El primero establepe la mitad de los lugares en las
universidades publicas federales debe adjudicarsstuiantes provenientes de la educacion
secundaria publica y ademéas que esa mitad dehérind minimo de autodeclarados negros e
indigenas segun el peso que tengan esas poblaconés region donde esta ubicada cada
universidad. El Estatuto es una ley mucho mas pdzuque redefine la poblacion brasilefia,
englobando a negros y mulatos bajo la categor@alafsilefio, e incorporandola como base de
las politicas afirmativas. Estas dos leyes aun aro dido aprobadas por el parlamento porque
dispararon una enorme polémica publica y han giticadas porgue ellas mismas oficializan el
racismo en el pais en vez de combatirlo con pafiticeutras y universales. Cualquiera sea el
desenlace final de esta polémica general sobrenecracia racial brasilefia y sobre las politicas
afirmativas, este articulo se propuso demostrarygugay varias victorias muy positivas para los
afro-descendientes brasilefios. La primera es lhidsd que adquirié la cuestidn racial en la
poblacion. La segunda es que se ha generado ird@rmauficientemente clara como para
demostrar la discriminacion racial estructural guéste en la sociedad. Y la tercera es la
participacion activa del Estado para inventar palét publicas, sean cuales sean, que la combatan

eficientemente.
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BRAZIL. FROM A RACIAL DEMOCRACY TO THE STATUTE FOR RACIAL
EQUALITY

Abstract

The Brazilian intellectuality, with scarce excepiso refused systematically to recognize
that in the country there was a discrimination pgobagainst Negros and Indians. It prevailed
the conviction, contrary to the United States ofekita, that Brazil had harmoniously integrated
the different races that compose the majority ®pipulation: Portuguese, Negros, and Indians.
The Brazilian State recognized for the first tingenly only in 1995, under Fernando Henrique
Cardoso’s government that the country suffered feoserious problem of racism. Starting from
that recognition, supported by an abundant quaafigmpiric data that demonstrate the problem
unequivocally, Brazil has gone aboard with deteatiom on the way to the affirmative policy.
This article will analyze that radical transfornaetithat goes from the conception of the country
like a racial democracy, toward the Statute ofrdngal equality. This last one is a law already
approved unanimously in the senate — but it sitké the approval in deputies - that radically
guestions the previous historical conception anficiafly defines the affirmative policy to
combat the racism.

Key-words: Multiculturalism. Etnical discrimination. Affirmate policy.
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