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ESIPUHE

Valtiovarainministerio julkaisi maaliskuussa 2019 esiselvityksen kuntien valtionosuusjar-
jestelman kehittamistarpeista (Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:18). Esiselvityksessa
nostettiin esiin Suomen valtionosuusjarjestelman lisaksi huomioita myos Ruotsin jarjestel-
masta. Tyon aikana kuitenkin todettiin, etta valtionosuusjarjestelmaa uudistettaessa olisi
tarpeellista perehtya vield tarkemmin muiden maiden valtionosuusjarjestelmiin.

Taman raportin tarkoituksena on ollut selvittda Ruotsin, Tanskan ja Norjan valtionosuusjar-
jestelmien rakenteita sekd naissa maissa valtionosuusjarjestelmiin jo tehtyja tai mahdol-
lisesti suunnitteilla olevia uudistuksia. Valtionosuusjarjestelman rakenteen lisaksi jokai-
sesta tarkasteltavasta maasta selvitettiin julkishallinnon yleiskuva seka kuntien ja alueiden
tulorakenteet. Raportin loppuosassa tehty vertailu nostaa esille jarjestelmissa havaittuja
eroavaisuuksia.

Tietoldhteina raportissa on kaytetty padsaantoisesti maiden viranomaisten julkaisuja ja
selvityksia seka tilastotietoja.

Tehtdva on suoritettu kolmen kuukauden harjoittelujakson aikana, joka mahdollisti Ruot-
sin, Tanskan ja Norjan jarjestelmiin perehtymisen.

Harjoitteluni ohjaajina ovat toimineet finanssineuvos Markku Nissinen ja neuvotteleva
virkamies Ville Salonen. Asiantuntevaa apua olen saanut myds yksikon paallikolta, finanssi-
neuvos Tanja Rantaselta. Iso kiitos teille, ja koko Kunta- ja aluehallinto-osastolle.

Unna Heimberg
Korkeakouluharjoittelija
Kunta- ja aluehallinto-osasto
Valtiovarainministerio
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1  Lyhyesti Suomen jirjestelmasta

Valtionosuusjarjestelman keskeisena tarkoituksena on varmistaa, etta kaikilla kunnilla on
olosuhteista, palvelutarpeista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset sel-
vitd lakisadteisista tehtavistaan. Jarjestelman tehtavana on tasoittaa kuntien valilla olevia
peruspalveluiden kustannus- ja tarve-eroja ja siten lisata sairastavuudeltaan, vaestoraken-
teeltaan ja tulopohjaltaan erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja heidan
tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamat-
tomia palveluja. Vuonna 2017 noin 19,2 % kuntien tuloista muodostui kdyttétalouden val-
tionosuuksista.

Valtio osallistuu kuntien tehtdvien ja toiminnan rahoitukseen seka valtionosuuksilla etta
valtionavustuksilla. Valtionosuuksilla tarkoitetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (1704/2009) mukaista valtionosuutta seka opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaista rahoitusta. Vuonna 2019 kuntien valtio-
navut ovat noin 10,5 mrd. €, josta laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensa noin 9,53
mrd. € ja muut valtionavut noin 0,97 mrd. €. Laskennallisista valtionosuuksista peruspalve-
lujen valtionosuus on 8,49 mrd. €.

Valtionosuudet ovat luonteeltaan yleiskatteellisia, joten kunnat voivat itse paattaa niiden
kohdentamisesta. Pddosa valtion rahoituksesta kohdennetaan kunnille ja muille opetuk-
sen jarjestdjille valtionosuuksien kautta.

Valtionavustukset ovat korvamerkittya rahoitusta tiettyyn toimintaan tai hankkeeseen
ja niihin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), ellei toisin sdddeta. Valtionapujen
kokonaisuudessa niiden merkitys on selvasti valtionosuuksia pienempi, mutta yksittdisen
kunnan kannalta avustuksilla voi olla suuri merkitys, esimerkkina perustamishankkeisiin
myonnetty avustus. Vuonna 2019 kunnille mydnnettavien valtionavustusten osuus on
noin 10 prosenttia kunnille mydnnettavien valtionapujen kokonaismaarasta.

1 Kuntien valtionosuusjdrjestelman kehittamistarpeiden esiselvitys. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2019:18.



KUNTIEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAT POHJOISMAISSA

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Hallinnollisesti kaksiosaisen valtionosuusjarjestelman (katso kuva 1) euromaaraisesti mer-
kittdvampi osa, valtiovarainministerion hallinnoima kunnan peruspalvelujen valtionosuus,
muodostaa padosan kuntien valtionosuusrahoituksesta. Vuonna 2019 sen maara on yh-
teensa noin 8,491 mrd. €.

Rakenteellisesti peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma on kaksiosainen. Peruspalvelu-
jen valtionosuus koostuu tarve- ja olosuhde-erojen ja kuntien valisten tulopohjan erojen
tasauksista. Lisdksi peruspalvelujen valtionosuuteen kuuluvat erityisen harvan asutuksen,
saaristokunnan ja saamen kotiseutualueen lisdosat seka valtionosuuteen tehtavat viahen-
nykset ja lisdykset.

Tarve- ja kustannuserojen tasaus koskee lakisaateisiin valtionosuustehtaviin tarkoitettuja
valtionosuuksia. Valtionosuustehtavia ovat sosiaali- ja terveydenhuolto, varhaiskasvatus,
esi- ja perusopetus, kirjastotoimi, yleinen kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus. Niiden
yhteenlasketut laskennalliset kustannukset muodostavat niin sanotun kustannuspohjan,
josta valtio rahoittaa valtionosuusprosentin mukaisen osuuden, 25,37 prosenttia vuonna
2019. Loppuosa laskennallisesta kustannuksesta, 74,63 prosenttia vuonna 2019, on kun-
tien itse rahoittamaa (omarahoitusosuus). Kun kustannuspohja kerrotaan valtionosuus-
prosentilla, saadaan koko maan valtionosuuden maara. Laskennallisen kustannuksen ja
valtionosuuden erotuksena puolestaan saadaan kuntien omarahoitusosuus. Vuosittaisessa
kustannustenjaon tarkistuksessa laskennalliset kustannukset tarkistetaan jalkikateen vas-
taamaan toteutuneita kustannuksia. Tarkistus tehdaan koko maan tasolla, ei kuntakohtai-
sesti. Tarveperusteiset kriteerit koostuvat paaosin ikaryhmahinnoista ja sairastavuudesta
seka osin kunnan olosuhteita kuvaavista tekijoista.

Kuntien tuloja tasataan valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvalla verotuloihin perustuvalla
valtionosuuden tasauksella. Nimensa mukaisesti tulopohjan tasaus tasaa kunnan val-
tionosuuden maaraa sen perusteella, miten kunnan laskennallisten verotulojen maara
poikkeaa maan keskimadrdisesta laskennallisesta verotulosta. Maan keskimaaraisesta
verotulosta kdytetddn termia tasausraja. Tasauksessa huomioon otettaviin verotuloihin
lasketaan kunnallisvero, kuntien osuus yhteisdverosta ja kiinteistovero ydinvoimalaitosten
osalta. Tasauksessa verotulot maaritetaan laskennallisesti, mika tarkoittaa sita, etta seka
kunnallisvero etta kiinteistovero lasketaan maan keskimaaraisten veroprosenttien mu-
kaan.Tama takaa sen, etta yksittdisen kunnan veroprosentin muutos ei vaikuta sen tasauk-
sen madraan. Kunta saa tasauslisaa, mikali sen laskennalliset verotulot ovat pienemmat
kuin tasausraja. Tasauslisan maara on 80 prosenttia kunnan laskennallisen verotulon ja
tasausrajan erotuksesta. Kunnan valtionosuuksiin tehdaan tasausvahennys, mikali sen las-
kennalliset verotulot ovat suuremmat kuin tasausraja. Tasausvahennys on lievasti progres-
siivinen, ja se on vahintdan 30 prosenttia tasausrajan ylittavalta osalta.
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Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykset voivat olla pysyvia tai maaraaikaisia ra-
hoituserid, jotka liittyvat valtion ja kuntien valisiin rahoitusjarjestelyihin. Ne ovat yleensa
luonteeltaan valtio-kunta -rahoitussuhteessa kustannusneutraaleja. Selvasti merkittavin
tallainen era on verovahennyksiin liittyvat verotulomenetysten kompensaatiot, joiden
kokonaismadara on vuonna 2019 yhteensa noin 2 mrd. €. Valtion vuoden 2020 talousarvio-
valmisteluna verotulomenetysten kompensaatiot ehdotetaan siirrettavaksi omalle maara-
rahamomentille. Merkittavia vahennyseria ovat taas muun muassa perustoimeentulotuen
kuntien rahoitusosuuteen ja kilpailukykysopimukseen liittyvat vahennykset. Valtionosuu-
teen tehtavid vahennyksia ja lisdyksid on kritisoitu siitd, ettd ne hamartavat kunnan saa-
man valtionosuuden maarda ja heikentavat ndin valtionosuusrahoituksen lapinakyvyytta.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoitus

Valtionosuusjarjestelmdn toinen osa (katso kuva 1), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
mukainen valtionosuusrahoitus, sisdltaa rahoituksen toisen asteen koulutukseen (lukiot ja
ammatillinen koulutus), lisdrahoituksen perusopetukseen ja rahoituksen muihin opetus- ja
kulttuuritoimen tehtaviin, esimerkiksi vapaaseen sivistystyohon ja taidelaitoksille.

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa esi- ja perusopetukseen lisarahoitusta sellaiseen
toimintaan, joka ei sisally valtiovarainministerion hallinnoimaan kuntien ikdluokkapoh-
jaiseen valtionosuusjarjestelmaan. Erillinen rahoitus kohdistuu toimintaan, jonka laajuus
kuntien kesken vaihtelee ja joka on kustannustasoltaan selvasti tavanomaista perusope-
tusta korkeampaa. Lisaksi osa tehtavista on vapaaehtoisia.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ paattaa hallinnoimastaan rahoituksesta opetuksen jarjesta-
jakohtaisesti. Rahoituksen perusteena on valtiovarainministerion vuosittain paattama koti-
kuntakorvauksen perusosa, mistd johdetaan esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat kayt-
taen rahoituslain mukaisia kertoimia. Yksityisen perusopetuksen jarjestdjan yksikkohintaa
korotetaan arvonlisaveron osuudella.

Rahoituksen perusteena olevien oppilasmaarien osalta lisdopetuksen, 5-vuotiaiden piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissa olevien esiopetuksen oppilaiden, kaksivuotisen esiope-
tuksen ensimmaisen vuoden oppilaiden, pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden, sisa-
oppilaitoslisan, koulukotikorotuksen ja joustavan perusopetuksen lisdrahoitus maarayty-
vat varainhoitovuotta edeltavan vuoden syyskuun 20. pdivan oppilasmdaran mukaan.
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Kuva 1. Suomen valtionosuusjarjestelman rakenne

. . b) Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
a) Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) e )

1
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Yhteinen maksatus (kuukausittain)
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2 Ruotsi

2.1 Julkisen hallinnon rakenne ja tehtavienjako:

Julkisen hallinnon rakenne on Ruotsissa jaettu kolmeen eri tasoon. Valtionhallinnon lisaksi
alueet (regioner, entiset maakarajat®) vastaavat aluetason ja kunnat paikallistason hallinnosta.

Ruotsi on talld hetkelld jaettu 21 [3aniin, joiden maantieteellisilla alueilla toimii seka valtion-
hallinnon l[adninhallitukset seka aluehallinnon alueet. Ladninhallitus on valtion yleisviranomai-
nen ldanissa ja valvoo, etta hallituksen linjaamat, valtakunnalliset tavoitteet tayttyvat myos
lddnitasolla. Mediaanilaanissa asui 286 547 asukasta vuonna 2018. Muutamaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta suurimmassa osassa laaneja oli 200 000-500 000 asukasta vuonna 2018.

Kuvio 1. Ruotsin laanien asukasluvut vuonna 2018.

Gotlands Ian ==
Jamtlands [an s
Blekinge lan s
Kronobergs lan s
Kalmar [an  e—
Vasternorrlands 1an s
Norrbottens |an s
Vésterbottens [an  se—
Vastmanlands [N  se—
Varmlands 1dn  se—
Gavleborgs 1an  s—
Dalarnas lan  e—
Sodermanlands [dn  —
Orebro ldn
Hallands 13N s—
JOnkopings 18N e—
 Uppsalalin  se—
Ostergdtlands [in  ——
Skane lan
Vdstra Gotalands lén
Stockholms l&n

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000
Asukasluku

2 Ruotsin tilastotiedot, jos ei muuta mainita: SCB. 2019. (https://www.scb.se/hitta-statistik/)

3 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Lain mukaan maakarajét voivat vapaaehtoisesti ottaa vastuul-
leen aluekehittamisvastuun ja sen myota kdyttaa alue-nimikettd. 1.1.2019 viimeisetkin maakardjat muuttuivat
alueiksi.
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Alueen korkein pdattava elin on vaaleilla valittava aluevaltuusto. Alueita on 20, ja jokainen
alue kattaa yhden 1adnin maantieteellisen alueen. Gotlannin laanissa ei poikkeuksellisesti
ole aluetta, vaan Gotlannin kunta vastaa my0s alueen tehtévista.

Alueiden tarkeimmat vastuualueet ovat terveydenhuolto, sairaanhoito seka alle 20-vuo-
tiaiden hammashuolto. Alueet seka kunnat vastaavat yhdessa julkisen liikenteen jarjesta-
misesta. Alueet voivat vapaaehtoisesti ottaa vastuulleen myds kulttuuriin seka esimerkiksi
matkailuun ja koulutukseen liittyvia tehtavia.

Vuodesta 2019 lahtien kaikilla alueilla on ollut muiden tehtavien lisdksi alueellinen kehitta-
misvastuu, joka kuului aikaisemmin laaninhallituksille.*

Ruotsissa on 290 kuntaa, jotka eroavat merkittavasti toisistaan niin asukasmaaraltaan, pin-
ta-alaltaan kuin verotuloiltaankin. Mediaanikunnassa asui 15 971 asukasta vuonna 2018.
Kunnan korkein paattava elin on kunnanvaltuusto.

Kunnilla on laaja kirjo seka laissa maaritettyja, pakollisia tehtédvia ettd vapaaehtoisia teh-
tavia. Kuntien tehtavakentta on laajempi kuin alueiden. Kuntien pakollisia tehtavia ovat
muun muassa sosiaalipalvelut, varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, toisen asteen kou-
lutus, vanhustenhuolto, vammaishuolto, kaavoitus sekd maankayton ja infrastruktuurin
suunnittelu. Usein kunnat hoitavat vapaaehtoisesti myds vapaa-ajantoimintaa, kulttuuri-
toimintaa seka asumiseen ja tyollistymiseen liittyvia tehtavia®.

Seka alueiden etta kuntien itsehallinto-oikeus on turvattu perustuslaissa (regeringsfor-
men) vuodesta 1974 lahtien. Tahan sisdltyy myds itsendinen verotusoikeus. Tarkemmin
kunnan ja alueiden organisaatiosta ja tehtavista maarataan kuntalaissa (SFS 2017:725).

4 SKL.2019. Alla landsting blir regioner.
(https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/allalandstingblirregioner.26062.html)

5 Statskontoret. 2011. Den offentliga sektorns utveckling. En samlad redovisning 2011.
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2011/Offentliga-sektorns-utveckling-2011.pdf
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Taulukko 1. Julkisen hallinnon tehtavanjako

Koulutus
Varhaiskasvatus
Esi- ja perusopetus
Toisen asteen koulutus

Sosiaali- ja terveydenhuolto
Terveydenhuolto
Sairaanhoito

Hammashoito

Sosiaalihuolto
Vanhustenhuolto
Vammaispalvelut
Ympéristoterveydenhuolto

Terveydenhuollon ennaltaehkdisy

Tydvoimakeskukset
Maahanmuuttajien kotouttaminen
Infrastruktuuri*

Maankdyttd ja rakentaminen
Kirjastotoimi

Palo- ja pelastustoimi
Kulttuuripalvelut

Liikuntapalvelut

Julkinen liikenne
Aluekehittdminen

V =Valtio A = Aluehallinto P = Paikallishallinto

*Kadut, vesi, energia, jatehuolto

A4-P**

> ©w T©

W W W W W U =< &=

A+P

** Alle 20-vuotiaiden hammashoito on aluehallinnon vas-

tuulla

Kuntien ja alueiden tulorakennes

14

Kuntien ja alueiden tulot muodostuvat tuloverosta, valtion maarittelemadsta kiinteistomak-
susta, valtionavusta seka muista tuloista. Merkittavin tulonldhde on tulovero, jonka vero-
kannan jokainen kunta ja alue maarittelevat vapaasti itse. Kunnilla ja alueilla ei ole osuutta
yhteiséveroon, eika niilla ole kdytossa kiinteistoéveroa. Tulovero on siis ainoa alueellisen ja
paikallisen veron muoto. Vuonna 2019 kuntien ja alueiden yhteenlaskettu keskimdardinen
veroaste on 33,03 % (kunnat 21,63 % ja alueet 11,40 %).

6 SKL.2019. Sektorn i siffror. (https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/sektornisiffror.1821.html)
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Kunnallinen kiinteistomaksu on 0,75 % talon verotusarvosta, kuitenkin enintaan 7 687 SEK
(noin 711 €) vuodessa.

Kuviossa 2 nakyy yhteenlasketun tuloveroprosentin kehitys Ruotsissa. Veroprosentit ovat
nousseet tasaisesti kaikilla mittareilla. Veroprosenttien valilla on huomattavissa merkitta-
vid eroja, mutta erot eivat ole juuri kasvaneet viime vuosien aikana. Vuonna 2019 pienim-
man ja suurimman veroprosentin valilla oli 5,97 prosenttiyksikkoa.

Kuvio 2. Kuntien ja alueiden yhteenlasketun tuloveroprosentin kehitys
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Vuonna 2017 kuntien verotulojen osuus kokonaistuloista oli 66,1 %. Yleiskatteellisten ja

kohdennettujen valtionapujen yhteenlaskettu osuus oli 21,3 % ja maksutuottojen osuus
5,2 %. Myynti- seka vuokratuottojen yhteenlaskettu osuus oli 3,6 % ja muiden tuottojen

osuus 3,7 %.

Kuntien verotulot ovat nousseet tasaisesti viime vuosina johtuen paaasiallisesti kunnallis-

verotuksessa verotettavien ansiotulojen kasvusta (kuvio 3). Myds valtionapujen maara on
kasvanut viime vuosina, erityisesti korvamerkityt valtionavustukset.
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Kuvio 3. Ruotsin kuntien tulorakenteen kehitys
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Kuviossa 4 on tarkasteltu Ruotsin alueiden tulorakennetta ja sen kehitysta viime vuosina.

2010
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Vuonna 2017 alueiden kokonaistuloista 71,5 % koostui verotuloista. Valtionapujen yh-
teenlaskettu osuus oli 19,9 % ja maksutuottojen osuus 3,4 %. Muiden tuottojen osuus oli
3,7%’.

Kuvio 4. Ruotsin alueiden tulorakenteen kehitys
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7 Vertailukelpoisuuden parantamiseksi tassa raportissa kdytetaan rahayksikkona euroa. Kruunumaarat on muun-
nettu euroiksi 9.5.2019 kurssin mukaan (1 € = 10,80 SEK).
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Kuntien ja alueiden yhteenlasketut tulot nousivat vuonna 2017 noin 95 milj. € (kuvio 5).
Naista 67,9 % oli kunnallisverotuloja. Valtionapujen yhteenlaskettu osuus oli 20,9 %.

Kuvio 5. Ruotsin alueiden ja kuntien yhteenlaskettu tulorakenne
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2.2 Valtionapujarjestelma

Ruotsissa valtionapujarjestelma koostuu yleiskatteellisista valtionosuuksista seka korva-
merkityista valtionavustuksista.

Ruotsin valtionosuusjdrjestelman (kommunala utjadmningssystemet) tarkoitus on luoda
yhdenmukaiset taloudelliset edellytykset kaikille kunnille ja alueille jarjestaa asukkailleen
tasapuoliset julkiset palvelut riippumatta asukkaiden tulotasosta tai muista niin sanotuista
rakenteellisista eroista (vertaa Suomen tarve- ja olosuhdetekijoihin).

Valtionosuusjarjestelma koostuu viidesta eri osasta, jotka kaikki ovat yleiskatteellisia val-
tionosuuksia: tulopohjan tasaus, kustannuspohjan tasaus, rakenteellinen tuki, siirtyma-
avustus ja saatelyera. Jokaiselle osalle on oma jarjestelmansa niin kunnille kuin alueillekin®,
Valtionosuusjarjestelman osat esitellaan tarkemmin luvussa 2.2.

Vuonna 2019 yleinen valtionosuus kunnille on 7,2 mrd. € ja alueille 2,9 mrd. €.

8 Statskontoret. Det kommunala utjamningssystemet - en beskrivning av systemet fran 2014.
(http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2014/201402.pdf)
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Korvamerkityt valtionavustukset ovat avustuksia, joita kunnat ja alueet voivat anoa tiettyi-
hin tarkoituksiin. Vuonna 2018 Ruotsissa oli 180 erilaista korvamerkittya valtionavustusta,
joista 151 oli suunnattu kunnille ja 29 alueille. Vuonna 2016 avustukset olivat noin 2 mrd. €
kunnille ja noin 1,1 mrd. € alueille.

Edelld mainittujen lisaksi korvamerkityiksi valtionavustuksiksi lasketaan usein myos val-
tion kulukorvaukset. Kunta tai alue voi saada kulukorvausta sellaisesta tietysta tehtavasta,
jonka valtio on sille maarannyt hoidettavaksi. Vuonna 2016 kulukorvauksia maksettiin kun-
nille 3 mrd. € ja alueille 2,5 mrd. €°.

2.2.1 Viime vuosien kehitys™

Ruotsin nykyisen valtionosuusjarjestelman perusta muodostui vuonna 1993, laajemman
kuntataloudellisen uudistuksen mydta. Silloin suurin osa kohdistetuista valtionavustuk-
sista poistettiin, ja yleiskatteellinen valtionosuusjarjestelma otettiin kayttoon. Jarjestelma
koostui seka tulo- etta kustannuspohjan tasauksista. Tulopohjan tasaus ei kuitenkaan kos-
kenut sellaisia kuntia, joiden verotulot olivat keskimaaraista suurempia (vertaa Suomessa-
kin kadytettyyn verotulotdydennykseen).

Vuonna 1996 tuli voimaan uusi valtionapujarjestelma, joka koostui tulo- ja kustannuspoh-
jien tasausten lisaksi yleisesta valtionosuudesta seka siirtymadavustuksesta. Uusi jarjes-
telma koski kaikkia kuntia ja maakardjia. Yleinen valtionosuus oli erillinen maararaha, jota
maksettiin kunnille yndenmukainen summa asukasta kohden. Tasausten rahoitus oli koko-
naan kuntien valinen ja maakardjien valinen.

Vuoden 2005 uudistuksessa luovuttiin yleisesta valtionavustuksesta. Tama korvattiin avus-
tuksella, joka liitettiin tulopohjan tasaukseen. Tasausrajaa nostettiin kuntien osalta 100
prosentista 115 prosenttiin, ja maakarajien osalta vastaavasti 110 prosenttiin. Tulopohjan
tasauksen rahoitus siirtyi ndin suurimmaksi osaksi valtiolle.

Vuonna 2012 tasausrajaa nostettiin maakarajien osalta 115 prosenttiin. Syy tdhan oli pai-
kallisliikenteen jarjestamisvastuun siirto kunnilta maakarajille. Taman myota myos kunnal-
lisverotuksen painotuksia piti muuttaa niin, ettd kuntien tuloveroprosentti laski ja maaka-
rdjien nousi. Jotta epatoivotuilta vaikutuksilta valtyttdisiin, oli tulopohjan tasausjarjestel-
man oltava symmetrinen kuntien ja maakarajien valilla.

9 Statskontoret. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018. http://www.statskonto-
ret.se/publicerat/publikationer/2019/utveckling-av-den-statliga-styrningen-av-kommuner-och-landsting-2018/

10 Statskontoret. Det kommunalekonomiska utjamningssystemets historik 1993-2017.
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2017/2017105.pdf
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Vuonna 2014 kaytiin keskustelua siitd, miten tulotasausvahennykset vaikuttavat tasausta
maksavien kuntien taloudelliseen kasvuun. Taméan seurauksena vahennysten kompensaa-
tioastetta pienennettiin 115 prosentin ylittavalta osalta 85 prosentista 60 prosenttiin. Kustan-
nuspohjan tasauksessa paivitettiin myds monien osamallien muuttujien laskentaperusteita.

Vuonna 2016 tulotasausvahennykseen tehdyt kompensaatiomuutokset peruttiin, ja voi-
maan astui taas 85 prosentin kompensaatioaste.

2.2.2 Valtionosuusjarjestelman rakenne

Tulopohjan tasaus™

Tulopohjan tasauksella tasataan verotulojen eroja kuntien vililld ja alueiden valilla. Vuo-
desta 2005 lahtien Ruotsin valtio on rahoittanut suuren osan tasta tasauksesta. Pieni osa
(noin 10 %) rahoituksesta tulee myds kunnilta ja alueilta, joiden tasaukseen tulee tasausva-
hennys. Tulopohjan tasaus on maarallisesti merkittavin osa Ruotsin valtionosuusjarjestel-
maa (85 %).

Tulopohjan tasaus tapahtuu kahdessa rinnakkaisessa jarjestelmassa erikseen kunnille ja
alueille. Laskentamenettely ja periaatteet ovat kuitenkin molemmissa samat.

Tasaus perustuu aina kahden vuoden takaiseen keskimaardiseen koko maan veropohjaan
per asukas. Jotta veropohja vastaisi tasausvuoden tasoa, muunnetaan sitd tasausvuotta
edeltavan vuoden ja tasausvuoden arvioitua kehitysta kuvailevilla tekijoilla. Hallitus maa-
rittelee tekijat joka vuosi budjettiesityksen yhteydessa.

Tulopohjan tasauksessa kdytettava tasausraja on tahan muunnettuun veropohjaan nah-
den 1,15-kertainen. Saadaan siis tasausraja, joka on 115 prosenttia koko maan keskimaa-
rdisesta verotettavasta tulosta asukasta kohden. Jos kunnan oma veropohja on tasausrajaa
pienempi, saa kunta tasauslisaa. Jos kunnan veropohja on suurempi kuin tasausraja, tulee
kunnan tasaukseen vdhennys.

Lisdyksen ja vdhennyksen madraa laskettaessa tasausrajan ja kunnan oman veropohjan
erotus kerrotaan niin sanotulla lddnikohtaisella veroasteella. Ladnikohtainen veroaste on
jokaiselle laanille eri ja koostuu veroasteesta, verotuksen painopisteiden muutoksen eroja
kuvaavasta tekijasta seka tulopohjantasauksen kompensaatioasteen maaraavasta tekijasta.

11 Statskontoret. Det kommunala utjamningssystemet — en beskrivning av systemet fran 2014.
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2014/201402.pdf
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Joka tasausvuosi kdytdssa oleva ladnikohtainen veroaste perustuu maan keskimaardiseen
veroasteeseen vuodelta 2003. Keskimaardinen veroaste kunnille on tdamdn mukaan 20,64
% ja alueille 10,53 %.

Laanikohtaista veroastetta laskettaessa otetaan huomioon myds verotuksen painopis-
teiden muutokset vuodesta 1991 lahtien aina tasausvuoteen asti. Erityisesti 1990-luvulla
verotuksen painopiste muuttui, kun toimintaa siirrettiin kunnilta alueille ja painvastoin.
Muutoksissa oli kuitenkin eroja, minka takia ladnikohtaista veroastetta korjataan. Sellaisen
[ddnin kunnat, joissa veroaste on muuttunut yli 4,16 % (maan keskiarvo 1991-2003) saavat
laskelmassa lisdayksen, joka vastaa muutoksen ja 4,16 prosenttirajan erotusta. Tallaisessa ti-
lanteessa kyseiselle alueelle tulee vastaavasti saman suuruinen vahennys.

Kompensaatioaste on tasauslisdayksen saaville kunnille 95 % ja alueille 90 %. Jos kunnalle
tai alueelle tulee tasausvahennys, on kompensaatioaste 85 % silta osalta, joka ylittaa 115
prosentin tasausrajan.

ESIMERKKI, TASAUSLISA KUNNILLE:

Laanikohtainen veroaste =
[kompensaatioaste (0,95) * keskimaarainen veroaste (20,64)] + [verotuksen muutos ldanissa - maan
keskimaarainen vaihtelu (4,16)]

v

Tasauslisa kunnille, SEK/asukas =
[(maan keskimaardinen verotulo per asukas * 1,15) — kunnan keskimaarainen verotulo per asukas] *
laanikohtainen veroaste

Vuonna 2019 yhteensa 11 kuntaa maksoi tasausvdahennystd. Ndista yhdeksan sijaitsee
Tukholman alueella. Tasauslisdaykset ja —vahennykset vaihtelevat paljon, suurin lisdyksen
maara on Varmlannin laanissd, Norjan rajalla sijaitsevassa Edassa (1 686 €/asukas) ja suurin
vahennyksen maara on Tukholman laanissa sijaitsevassa Danderydissa (-2 194 €/asukas).
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Kustannuspohjan tasaus™

Ruotsissa kustannuspohjan tasauksen tarkoituksena on kompensoida kuntien ja alueiden
rakenteellisista eroista johtuvia kustannuksia niin, ettd lakisdateinen toiminta on mahdol-
lista jarjestad. Kustannusten tasaus koskee siis sellaisia eroja, joihin kunnat ja alueet eivat
itse voi vaikuttaa. Maksuista, tavoitetasosta tai tehokkuudesta johtuvia nettokustannus-
eroja ei esimerkiksi kompensoida.

Kustannuspohjan tasaus on suhteellisen pieni osa Ruotsin valtionosuusjarjestelmaa. Mak-
setuista valtionosuuksista ainoastaan 9 % on kustannuspohjan tasausta.

Kustannuspohjan tasaus koostuu kuntien osalta kymmenesta osamallista ja alueiden
osalta neljasta osamallista.

Taulukko 2. Kustannuspohjan tasauksessa kaytettavat osamallit

Kuntien kustannuspohjan tasauksen osamallit Alueiden kustannuspohjan tasauksen osamallit
Paivahoito Terveyden- ja sairaanhoito

Esikoulu ja perusopetus Julkinen liikenne*

Lukiokoulutus Palkkakustannukset

Sosiaali-, perhe- ja pdihdepalvelut Véestomuutos

Vanhustenhuolto
Palkkakustannukset
Vdestomuutos
Ulkomaalaistaustaiset lapset
Asutusrakenne

Julkinen liikenne*

*Yhteinen malli

Jokainen tasauksen osamalli kuvastaa toimintaa tai kustannuslajia. Jokaiselle osamallille
lasketaan niin sanottu vakiokustannus (standardkostnad) asukasta kohden. Laskenta teh-
daan erikseen jokaiselle kunnalle ja alueelle.

Kun kaikkien osamallien vakiokustannukset lasketaan yhteen, saadaan kunnan tai alueen
rakennekustannus (strukturkostnad) asukasta kohden. Jos tama rakennekustannus ylittaa
maan keskimaardisen rakennekustannuksen, saa kunta tai alue kustannustasauslisayksen.
Jos kunta vastaavasti alittaa maan keskiarvon, tulee tasaukseen kustannustasausvdahennys.

12 Statens offentliga utredningar. Lite mer lika - Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting.
SOU 2018:74. 2018. (https://www.regeringen.se/4a78db/contentassets/484eed9ac52944b18eea995eb2f6c178/Ii-
te-mer-lika.-oversyn-av-kostnadsutjamningen-for-kommuner-och-landsting-sou-201874.pdf)
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Maan painotettu keskimadrdinen rakennekustannus on 3 760 euroa asukasta kohden
vuonna 2019. Suurin osa kustannustasauksessa laskettavista kustannuksista muodostuu
paivahoidosta, esi- ja perusopetuksesta sekd vanhustenhuollosta.

Kustannuspohjan tasauksen rahoitus on Ruotsissa kokonaan kuntien vdlinen ja alueiden
valinen. Useat osamallit kompensoivat kuitenkin eri suuntiin, mika tarkoittaa, etta suuri
osa lisdyksista ja vahennyksista kumoavat toisensa. Vuonna 2018 kuntien bruttotasauk-
sesta 80 % kumoutui ndin.

Jokaisen osamallin vakiokustannuslaskelma on moniosainen ja yksityiskohtainen. Joitakin
muuttujia paivitetadn vuosittain, joitain harvemmin. Joidenkin osamallien vakiokustan-
nuksia muunnetaan tasausvuotta edeltdavan vuoden ja tasausvuoden nettohintaindeksien
mukaan, jotta nama olisivat tasausvuoden kustannustason mukaisia. Tama ei kuitenkaan
koske kaikkia osamalleja. Muuttujien tietoja toimittaa padasiassa tilastoviranomainen SCB.

Rakenteelliset tuet®

Vuodesta 2005 alkaen valtionosuusjdrjestelmdan on kuulunut rakenteellinen tuki, joka
madraytyy padosin aluepoliittisin perustein. Rakenteellisen tuen kriteerit maaraytyvat
laissa (2004:773). Kunnat ja alueet voivat saada tukea, jos niilld oli oikeus lisdykseen tie-
tyissa entisiss, aluepoliittisissa kustannustasauksen osamalleissa. Kunnille rakenteellinen
tuki muodostuu entisesta "heikko vaestopohja” —osamallista seka "elinkeinoa ja tyollisty-
mista edistavat toimenpiteet” —osamallista. Myds huomattava tulojen pienentyminen uu-
den valtionosuusjarjestelman myo6ta voi oikeuttaa tukeen.

Alueiden rakenteellinen tuki muodostuu entisesta "pienet maakarajat” —osamallista seka
"huomattava lisdysten vahentyminen” -osamallista.

Vuonna 2019 rakenteellista tukea sai 21 % kunnista ja 30 % alueista. Suurin osa tuista
kohdistui Norrbottenin, Vasterbottenin, Jamtlandin ja Gotlannin aluille ja ndiden kunnille.
Koko maan tasolla rakenteellinen tuki muodostaa vain 1,4 % valtionosuuksista, mutta yk-
sittdiselle kunnalle tai alueelle tuki voi olla merkittava.

Rakenteellisen tuen maara perustuu SCB:n tekemaan laskelmaan. Tuki on toistaiseksi voi-
massa oleva, kiinted vuosittainen summa per asukas. Ndin ollen ainoastaan vaestén muu-
tos voi vaikuttaa tuen kokonaismaaraan. Valtio rahoittaa tuen kokonaisuudessaan.

13 Statskontoret. Det kommunala utjamningssystemet — en beskrivning av systemet fran 2014.
(http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2014/201402.pdf)
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Siirtymaavustus™

Valtionosuusjarjestelman muutoksilla on aina kunta- ja aluekohtaisia vaikutuksia. Isojen
muutoksien vaikutuksia on haluttu pienentaa niin, etta muutoksen vuosittaista enimmais-
maaraa rajataan. Viimeinen siirtymaavustus on vuodelta 2014. Avustus on muodostettu
siten, ettd vuosittainen, muutoksista johtuva tulojen pienentyminen tai menojen kasvu on
maksimissaan 250 kruunua (n. 23 €) per asukas per vuosi.

Vuonna 2018 siirtymadavustusta maksettiin viela seitsemalle kunnalle, jonka jalkeen avus-
tus loppui kuntien osalta. Alueista ainoastaan Vasterbotten saa avustusta vield vuonna
2019.

Saatelyera™

Ruotsin valtionosuusjarjestelmassa tulopohjan tasauksen rahoituksesta vastaa osittain
valtio. Valtion osuuteen vaikuttaa suuressa maarin kunnallisen veropohjan kehitys. Val-
tionosuuden maara paatetaan ennen kuin veropohjan koko on tiedossa, mika johtaa sii-
hen, etta valtion tulopohjan tasauksen kustannukset voivat todellisuudessa olla odotettua
pienemmat tai suuremmat. Taman takia valtionosuusjarjestelmaan kuuluu saatelyera.

Jos kaikkien jarjestelmaan kuuluvien netto-osuuksien yhteenlaskettu summa on pienempi
kuin valtion paattama summea, saa kunta tai alue saatelylisdysta erotuksen verran. Jos kun-
nan tai alueen nettoavustukset ovat suuremmat kuin valtion paattama avustuskehys, tulee
ndille maksettavaksi sdatelymaksu. Saatelyera jaetaan tai peritdan tasasuuruisesti per asu-
kas.

14 Statens offentliga utredningar. Lite mer lika - Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting.
SOU 2018:74. 2018. (https://www.regeringen.se/4a78db/contentassets/484eed9ac52944b18eea995eb2f6c178/Ii-
te-mer-lika.-oversyn-av-kostnadsutjamningen-for-kommuner-och-landsting-sou-201874.pdf)

15 Statskontoret. Det kommunala utjamningssystemet — en beskrivning av systemet fran 2014.
(http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2014/201402.pdf)
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Taulukko 3. Kuntien ja alueiden valtionosuudet 2014-2019, milj. €.

Tulopohjan tasaus Kustannuspohjan tasaus | Rakenteel- | Siirtyma- | Saatelyera | Valtion-
liset tuet avustus osuus

o e

Kunnat

2014 5699 -359 561 -562 177 225 207 5947
2015 5984 -391 590 -591 177 72 -35 5806
2016 6388 -588 615 -616 97 73 -31 5937
2017 6756 -663 662 -664 97 24 -9 6204
2018 6949 -681 690 -693 98 3 147 6513
2019 7220 -702 743 -745 97 0 664 7271
Alueet

2014 2509 -31 187 -187 59 84 -224 2398
2015 2640 -38 187 -187 59 44 -389 2316
2016 2813 -83 189 -189 49 22 -435 2367
2017 2971 -106 198 -199 49 13 -367 2560
2018 3063 -107 210 211 50 7 -283 2729

2.2.3 Valtionavustukset

Kohdennettujen valtionavustusten tarkoitus on kannustaa kuntia ja alueita kehittamaan
toimintaansa tietyilld osa-alueilla. Avustusten kautta hallitus voi nostaa esille tarkeita
teemoja ja luoda kannustimia ndiden alueiden kehittamiseen. Useimmat korvamerkityt
avustukset kohdennetaan koulutukseen seka sosiaali- ja terveydenhuoltoon, ja vaatimuk-
sena on usein vastasuoritus sekd loppuraportointi. Avustusten maara ja kesto vaihtelevat
suuresti.

Korvamerkittyjen avustusten maara on noussut tasaisesti viime vuosina, ja Ruotsin Val-
tiokonttorin (Statskontoret) mukaan niita oli 180 kappaletta seka kunnille etta alueille
vuonna 2018. Naista kaksi kolmasosaa on pysyvia avustuksia.

Kohdennettuihin valtionavustuksiin voidaan myos laskea tietyt kulukorvaukset kunnille ja
alueille. Korvausta maksetaan sellaisesta tehtdvastd, jonka valtio on maarannyt kunnalle
tai alueelle hoidettavaksi. Viime vuosina kunnat ovat saaneet korvausta maahanmuuttoon
ja integraatioon liittyvista tehtavista. Kohdennetut avustukset seka kulukorvaukset esite-
tdan usein yhteenlaskettuna erdana esimerkiksi kuntien tulorakenteessa.

16 Statskontoret. Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018. http://www.statskonto-
ret.se/publicerat/publikationer/2019/utveckling-av-den-statliga-styrningen-av-kommuner-och-landsting-2018/
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2.3 ValtionapujarjestelIman muutostarpeet

Vuonna 2010 OECD kiinnitti huomiota kolmeen seikkaan Ruotsin kuntien valtionosuusjar-
jestelmdssa: 1) jarjestelman monimutkaisuuteen, 2) jarjestelman kykyyn ottaa huomioon
maahanmuuttajien tydmarkkinaintegroitumisesta johtuvia kustannuksia seka 3) jarjestel-
man verotusta vaaristadvaan kannustevaikutukseen.

OECD ehdotti ratkaisuksi ensinndkin kustannuserojen tasauksen erottamista muista yleis-
katteellisista valtionosuuksista ja sen yksinkertaistamista esimerkiksi vahentamalla lasken-
takaavaan muuttujia. OECD ehdotti myds, ettd maahanmuuton kustannuksia selvitetdan
tarkemmin ja ettd ensimmaisen polven maahanmuuttajien painoarvoa mahdollisesti tulisi
kasvattaa. Tulopohjan tasauksen rahoitusta ehdotettiin myds muutettavaksi niin, etta jar-
jestelmasta tehtaisiin vaiheittain vahemman tasaava. Nain varakkailla kunnilla ja alueilla
olisi kannustin kehittaa veropohjaansa.

Nykyisessa tulopohjan tasauksessa kaytetaan koko maan keskimdaaraista veropohjaa ta-
sausrajana. Taten yksittdinen kunta tai maakunta ei voi verotustaan muuttamalla vaikut-
taa tasauksen maaraan. On kuitenkin havaittu, etta jarjestelma vaikuttaa seka varakkaiden
ettd kdyhien kuntien halukkuuteen kehittada omaa veropohjaansa. Kbyhemmissa kunnissa
luotetaan jarjestelmaan ja uskotaan etta sen kautta kunnalle saadaan kohtuulliset tulot
my®s ilman verojen nostoa. Varakkaimmissa kunnissa voidaan toisaalta kokea, ettd kunnat
eivat itse paase tehokkaasti hyddyntamaan verotuloja.

Ruotsin kustannuspohjan tasausjarjestelma koetaan erittdgin monimutkaiseksi, mika on
heikentanyt lapinakyvyytta. Jarjestelman useita osamalleja seka monimutkaisia lasken-
takaavoja tulisi yksinkertaistaa. Nykyinen jarjestelma mahdollistaa my6s sen, ettd kunnat
voivat vaikuttaa joidenkin osamallien muuttujiin ja ndin vaikuttaa tasauksen maaraan.

Vaikka valtionosuusjdrjestelman monitorointia ja arviointia on Ruotsissa tehostettu, ei nai-
hin ongelmiin ole vield saatu ratkaisua. Maahanmuuton kustannuksia on yritetty kompen-
soida lisaamalla korvamerkittyja avustuksia, mika voi olla toimiva ratkaisu lyhyella aikava-
lilla. Korvamerkityilla avustuksilla on kuitenkin omat ongelmansa. Korvamerkittyja avus-
tuksia mydnnetdan Ruotsissa paljon, ja niiden katsotaan heikentavan rahoitusjarjestelman
lapindkyvyytta ja kuntien itsehallintoa. Korvamerkittyjen avustusten havittelu voi myos
lilaksi vieda kunnan huomion paikallisista tarpeista. Tasaisesti kasvava korvamerkittyjen
valtionavustusten maara on OECD:n arvion mukaan halyttavalla tasolla'’.

17 Territorial Reviews Sweden 2017. Monitoring Progress in Multi-level Governance and Rural

Policy. OECD:n julkaisusarja: Territorial reviews. Julkaistu 8.3.2017.
(http://www.oecd.org/sweden/oecd-territorial-reviews-sweden-2017-9789264268883-en.htm)
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2.3.1 Valtionapujarjestelman uudistukset

Ruotsissa valmistellaan parhaillaan kustannuspohjan tasausjarjestelman uudistusta. Muu-
tostarpeita on selvitetty vuoden 2018 aikana, ja esiselvitys on kevdaan 2019 aikana lausun-
tokierroksella kunnissa.

Uudistuksen myota hallitus haluaa yksinkertaistaa kustannustasauksen jarjestelmaa. Esi-
selvityksessa ei kuitenkaan ehdoteta suuria muutoksia tdmédn suhteen, vaan pyritdan en-
nemminkin kuvaamaan jarjestelmaa ja laskelmia paremmin. Esiselvityksen mukaan kasitys
jarjestelman monimutkaisuudesta on liioiteltua.

Komitean muutosehdotukset koskevat muun muassa indeksikorotuksia, uutta osamal-

lia maahanmuuttajien kunnalliseen aikuis- ja ruotsinkielenkoulutukseen, koulutustason
huomioon ottamista vaeston terveyden ja hyvinvoinnin tekijand, harvan asutuksen huo-
mioon ottamista esikoulu- ja vanhustenhuollon tekijoissa seka harvaanasuttujen alueiden
ambulanssimatkojen kompensaation korottamista ja lasten maaran muutoksen huomioon
ottamista seka kasvavissa etta vaestdaan menettavissa kunnissa. Ehdotusten kokonaisvai-
kutuksena arvioidaan kustannusten korvauksen osalta kustannuserojen tasauksen netto-
maksajina olevien kuntien osuuden laskevan nykyisesta 122 kunnasta 102:een’,

Ruotsissa selvitetddn myos parhaillaan kuntien tehtavien ja rakenteiden muutostarpeita.
Helmikuussa 2017 asetetun parlamentaarisen komitean tehtavana on arvioida, missa maa-
rin erilaisilla rakenteellisilla toimenpiteilld (kuntien yhteistyo, kuntien yhdistyminen, teh-
tavien muutokset, erilainen vastuunjako kuntien kesken seka mahdolliset muut toimenpi-
teet) voidaan vahvistaa kuntien kykya kohdata yhteiskuntakehityksen haasteita. Selvityk-
sen on tarkoitus valmistua viimeistaan lokakuussa 2019'.

18 Statens offentliga utredningar. Lite mer lika - Oversyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting.
SOU 2018:74. 2018. (https://www.regeringen.se/4a78db/contentassets/484eed9ac52944b18eea995eb2f6c178/li-
te-mer-lika.-oversyn-av-kostnadsutjamningen-for-kommuner-och-landsting-sou-201874.pdf)

Statskontoret. Det kommunala utjdmningssystemet — en beskrivning av systemet fran 2014.
(http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2014/201402.pdf)

19 Statens offentliga utredningar. Kommunutredningen (Fi 2017:02)
(http://www.sou.gov.se/kommunutredningen/)
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3 Tanska

3.1 Julkisen hallinnon rakenne ja tehtavienjako=

Vuonna 2007 Tanskassa toteutettiin laaja kunta- ja aluehallintouudistus, minka myo6ta
Tanskan julkisesta hallinnosta tuli kolmitasoinen. Uudistuksessa vahennettiin merkittavasti
kuntien maaraa 271 kunnasta 98 kuntaan. My6s tehtavanjakoa seka valtionosuusjarjes-
telmaa muutettiin. Tanskan 1danit lakkautettiin ja niiden tilalle muodostettiin viisi aluetta
(regioner).

Alueille ei uudistuksen yhteydessa annettu verotusoikeutta, vaan niiden rahoitus tulee
suoraan valtiolta ja kunnilta. Ndin ollen alueet eivat tayta Euroopan unionin paikallisen
itsehallinnon maaritelmaa. Alueiden tehtavat on tarkasti maaritelty laissa (Regionsloven,
LBK nr 1032 af 06/07/2018), eika niilld ole mahdollisuutta ottaa hoitaakseen muita tehtavia
edes vapaaehtoisesti. Tarkein ja kustannuksiltaan suurin tehtava on terveydenhuollon jar-
jestaminen. Taman lisdksi alueilla on oman alueen kehittamis- ja kasvun edistamisvastuu.
Myds kuntarajat ylittava joukkoliikenne on alueiden vastuulla.

Tanskan viisi aluetta ovat pinta-alaltaan ja vaestdmaaraltaan hyvin erilaiset (taulukko 4).
Paakaupungin alue (Region Hovedstaden) on pinta-alaltaan kaikista pienin mutta vaes-
toltdan suurin. Jokaisen alueen korkein paattava elin on vaaleilla valittava aluevaltuusto
(regionsrad).

20 Tanskan tilastotiedot, jos ei muuta mainita: Danmarks statistik.
https://www.dst.dk/da/Statistik/kommunekort/statistikbanktabeller-paa-kommuneniveau
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Taulukko 4. Tanskan alueet

Hovedstaden 1835562 29 2561
Sjeelland 836738 17 7273
Syddanmark 1223348 22 12191
Midtjylland 1320678 19 13142
Nordjyllan 589755 1 7931

Ladhde: Danmarks statistik

Hallintouudistuksen yhteydessa kuntien tehtavia lisattiin. Lakkautetuilta 1aaneilta siirret-
tiin tehtavia ja nilden mukana myos verotuloja kunnille. Suurin osa terveydenhuollosta

on alueiden vastuulla, mutta kunnille jai uudistuksen jalkeen hoidettavaksi terveyden-
huollon ennaltaehkdiseva osa. Kunnilla on myds merkittava rooli tyodllisyysasioissa, koska
tyollisyyskeskukset ovat kuntien yllapitamia. Muita kuntien tehtavia ovat paivahoito, esi- ja
peruskoulu, vanhustenhuolto, kirjastot, kulttuuri, liikunta, pelastustoimi seka elinkeinojen
edistdminen.

Kuntien tehtavat koostuvat paaosin lakisaateisista tehtavista. Kunnat eivat paasaantoisesti
saa harjoittaa liiketoimintaa, ja niiden yrityksille antamaa taloudellista tukea saadelldan2'.

Kuntia kannustetaan ennaltaehkdisevaan terveydenhuoltoon rahoitusmallin avulla. Kun-
nat maksavat noin 20 % alueiden terveydenhuoltomenoista, mutta jos kunta pystyy en-
naltaehkdisemaan sairaalaldhetteitd, pienenee sen maksuosuus alueelle. Ennaltaehkaisy-
vastuuta on perusteltu silla, ettd kuntien vastuulla olevan sosiaalitoimen kautta kunnilla
on laheiset asiakaskontaktit sellaisiin asukkaisiin, jotka kayttavat paljon terveydenhuollon
palveluita. Nain ollen kunnilla on paremmat mahdollisuudet ennaltaehkaista asukkaiden
sairaalahoitoon joutumista. Kuntien osuus terveydenhuollon menoista madraytyy suorite-
perusteisesti. Suoritteet ovat diagnoosipohjaisia.

Tanskassa on 98 kuntaa, joista 89 kunnassa asuu yli 20 000 asukasta. Mediaanikunnassa
asuu 42 863 asukasta (1.1.2019). Eurooppalaisessa vertailussa Tanskan kunnat ovat suurim-
pien joukossa. Kunnan korkein paattava elin on vaaleilla valittu kunnanvaltuusto (kommu-
nalbestyrelsen).

My®ds valtion vastuulla on peruspalveluihin kuuluvia tehtavia. Valtio muun muassa koordi-
noi ja sdantelee terveydenhuoltoa seka jarjestaa lukio- ja ammattikoulutuksen.

21 Mehtonen, Mikko. 2016. Tanskanmalli — Selvitys kuntatalouden ohjauksesta. Kuntaliiton verkkojulkaisu.
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Taulukko 5. Julkisen hallinnon tehtavanjako

Koulutus

Varhaiskasvatus p
Esi- ja perusopetus P
Toisen asteen koulutus )

Sosiaali- ja terveydenhuolto
Terveydenhuolto
Sairaanhoito

Hammashoito

Sosiaalihuolto
Vanhustenhuolto
Vammaispalvelut
Ympéristoterveydenhuolto

Terveydenhuollon ennaltaehkdisy

© W » W W W > = I

Tydvoimakeskukset
Maahanmuuttajien kotouttaminen V+P
Infrastruktuuri*

Maankdyttd ja rakentaminen
Kirjastotoimi

Palo- ja pelastustoimi

Kulttuuripalvelut

™ W W W I T

Liikuntapalvelut
Julkinen liikenne A+P
Aluekehittdminen A

V = Valtio A = Aluehallinto P = Paikallishallinto
* Kadut, vesi, energia, jatehuolto

Tanskassa kuntien itsehallinnosta sdddetdan perustuslaissa (Grundloven § 82). Taman mu-
kaan kuntien oikeus itsendisesti hoitaa asioitaan valtion valvonnan alaisena maaraytyy laissa.

3.1.1 Kuntien ja alueiden tulorakenne

Tanskassa kuntatalouden ohjaus perustuu kuntien ja valtion véliseen jokavuotiseen neu-
votteluun. Tanskan Kuntaliitto (Kommunernes Landsforening, KL) on paavastuussa neuvot-
teluista, joiden tuloksena on kuntatalouden menopuolen kokonaiskehys. Sopimuksessa
padtetdan tulevan budjettivuoden toimintamenot, investoinnit seka kehykset kuntien
veroprosenteille. Sopimuksen yhteydessa sovitaan myos yleisen valtionosuuden taso niin,
etta rahoitusperiaate toteutuu. Kuntien lainanotto maaraytyy myos sopimuksen mukaan.
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Kun valtion kanssa on paasty sopuun kokonaiskehyksestd, aloittaa Kuntaliitto kuntien
budjettien koordinoimisen. Budjetit pitda koordinoida niin, etta kuntien yhteenlasketut
menot pysyvat kokonaiskehyksen sisdlla. Kehyksen sisélla voidaan tehda priorisointeja niin
koko maan tasolla, kuin kuntatasolla, kunhan kehysta ei ylitetd. Budjettisopimus valtion

ja Kuntaliiton valilla ei ole laillisesti sitova mutta sisaltaa lakisaateisia sanktioita. Sanktiot
toimivat kannustimena, eika niita vield ole jouduttu kayttamaan yhta poikkeusta lukuun
ottamatta.

Sopimuksen synty on seka kuntien etta valtion etu. Sopimus antaa kunnille mahdollisuu-
den paikalliselle priorisoinnille ja valtiolle tydkalun julkisen talouden ohjaukseen.

Valtion ja alueiden vélilla kaydaan samankaltaiset budjettineuvottelut. Alueilla on oma
edunvalvontaorganisaatio Danske Regioner, joka neuvottelee alueiden puolesta.

Kuntien budjettien tulopuolet lyddaan lukkoon erillisellda menettelylld, jossa kunnat va-
litsevat kahden budjetointitavan valilta. Tasausvuotta edeltdavanad vuonna valtiovarain- ja
sisdasiainministerio julkaisee ennusteet kuntien tuloista, joiden perusteella kunnat voivat
valita joko budjetoinnin valtion laskelman perusteella tai oman ennusteensa perusteella.

Jos kunta valitsee valtion laskelmaan perustuvan budjetin, saa se valtion takausta. Tama
tarkoittaa sitd, etta valtio takaa laskelmiensa mukaisen tulopohjan kunnalle, vaikka todel-
linen verotulo olisikin laskettua heikompi. Toteutuneita verotuloja ei tarkasteta myohem-
min. Menetelma antaa kunnalle varmuutta budjetointiin, mutta ei aina ota huomioon kun-
nan alueella tapahtuvaa kasvua.

Jos kunta budjetoi verotulonsa oman (tai Kuntaliiton) ennusteen mukaan, maksaa valtio
kunnalle ennakollisen verorahoituksen ennusteeseen perustuvan budjetin mukaan. Myo6s
valtionosuuden tasausjarjestelma lasketaan kunnan laskeman veropohjan mukaan. Ve-
rorahoitus tarkistetaan kaksi vuotta budjettivuoden jalkeen toteutuneen tilastoaineiston
pohjalta. Tarkistuksen yhteydessa kunnan verorahoitusta lisatdan tai sita peritaan takaisin.
Maksatus tehddan valtionosuuden yhteydessa. Tarkastuksessa takaisin perittava summa
rahoitetaan vdhentamalla kaikkien kuntien yleista valtionosuutta. Oman ennusteen mu-
kainen budjetointi sisaltaa siis kuntien nakdkulmasta riskin, mutta voi olla kannattavaa, jos
kunta on varma tulevasta kasvusta. %

Vuonna 2018 oman ennusteen perusteella budjetoi 15 kuntaa muiden 83 kunnan budjet-
tien perustuessa valtion laskelmaan.

22 Mehtonen, Mikko. 2016. Tanskanmalli — Selvitys kuntatalouden ohjauksesta. Kuntaliiton verkkojulkaisu.
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Kuntien tulot koostuvat paasaantoisesti verotuloista, valtionosuuksista ja toimintatuo-
toista. Pieni osa muodostuu myos valtion maksamista korvauksista. Tulot olivat yhteensa
noin 60 mrd. € vuonna 2018,

Verotulot ovat kuntien suurin tulonldhde (38 mrd. € vuonna 2018). Tanskassa kunnat saa-
vat tuloveron lisdksi osuuksia yhteiso-, kiinteisto- seka tutkijaveroista (alennettu tulovero
ulkomaalaisille huippuosaajille).

Tulo- ja kiinteistoveroprosentin kunnat saavat maarata itse, loput verot peritddan saman
prosentin mukaan koko maassa. Tuloveroa paatettaessa kunnan on kuitenkin otettava

huomioon muiden kuntien veroprosenttimuutokset budjettien koordinaatioprosessin

kautta. Tuloverojen tuotto muodosti vuonna 2018 noin 85 % kuntien yhteenlasketuista
verotuloista.

YhteisOverosta kunnat saavat noin 13-16 %, loput menevat valtiolle. Yhteisdverotuloa tasa-
taan maan keskiarvon mukaan niin, etta keskiarvosta poikkeavia yhteiséverotuloja tasa-
taan 50 prosentilla.

Yleiset valtionosuudet ja siihen sisaltyvat tasausjarjestelmat ovat toinen suuri tulonldhde
kunnille. Vuonna 2018 kunnat saivat timan kautta 10 mrd. €. Valtionosuusjarjestelmaa ku-
vataan tarkemmin luvussa 3.2.2.

Valtio maksaa kunnille my&s kohdennettuja korvauksia. Nédma perustuvat muun muassa
kuntien maksamiin tulonsiirtoihin (esim. tyottomyyskorvaukset ja varhaiseldakkeet).
Vuonna 2018 korvaukset olivat 3,4 mrd. €.

Ennen vuonna 2016 tehtya uudistusta valtio osallistui kunnan tulonsiirtokuluihin korvaus-
prosentilla, joka pieneni ajan my6ta. Uudistuksen jalkeen korvausprosentti pieneni merkit-
tavasti ja rahoitus siirtyi padosin jaettavaksi valtionosuuden kautta. Ndin ollen kunnilla on
vahvempi kannustin pienentda esimerkiksi tyottomien maaraa.

23 Vertailukelpoisuuden parantamiseksi tassa raportissa kdytetaan rahayksikkona euroa. Kruunumaarat on muun-
nettu euroiksi 14.5.2019 kurssin mukaan (1 € = 7,47 DKK).
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Kuvio 6. Tanskan kuntien tulorakenteen kehitys
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Tanskan kunnat eivat saa vapaasti ottaa lainaa verorahoitettuun toimintaan, vaan sosiaali-
ja sisaministerio hyvaksyy lainanoton tiettyihin tarpeisiin ja kunnat voivat hakea lupaa lai-
nanottoon ndiden teemojen sisalla. Vuonna 2017 kunnat saivat ottaa lainaa 180 milj. euron
edestd kolmeen eri kdyttotarkoitukseen. Yhteensa 46 kuntaa sai luvan ottaa lainaa inves-
tointeihin ja projekteihin, joilla saavutetaan vahintaan 7 % toimintamenosaasto. Kulttuuri-
ja urheilutoimen rakennushankkeisiin ja ilmastonmuutoksen torjumiseen sai lainaoikeu-
den 13 kuntaa. Lisaksi 32 kuntaa sai luvan ottaa lainaa likviditeetin parantamiseksi. Taman
kaytannon myoéta kuntien lainanotto on ollut maltillista.

Tanskassa monet kunnalliset peruspalvelut rahoitetaan osittain tai kokonaisuudessaan
asiakasmaksuilla, kuten esimerkiksi vesi- ja jatehuolto. Asiakasmaksuja kerataan myos
palveluasumisesta, pdivahoidosta ja iltapdivatoiminnasta. Taysin kdyttajamaksuin rahoi-
tettuihin palveluihin kunta voi ottaa vapaasti lainaa Kommune Kreditin kautta. Kommune
Kredit on ainoastaan kunnille ja alueille lainaa myontava luottolaitos, joka toimii Tanskan
elinkeinoministerion valvonnan alaisena. Kaikki Tanskan kunnat ovat Kommune Kreditin
jasenia ja kantavat yhteisvastuun yhtion velvoitteista.

Keskimaarainen kunnallisveroprosentti oli 24,9 % vuonna 2018. Keskimaardinen veroaste
on pysynyt lahes samana vuoden 2007 uudistuksesta lahtien. Vuonna 2018 korkein ve-
roaste oli 27,8 % ja alin 22,5 %. My6s nama ovat pysyneet ldhes samana?.

24 Skatteministeriet. skm.dk.
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Maltillinen kehitys johtuu siitd, ettd kokonaisveroaste pyritadn pitamaan vakiona. Jos kun-
tien yhteenlaskettu veroaste nousee, laukeaa siita verosanktio, joka rankaisee seka yksit-
taista kuntaa etta koko kuntakenttaa kollektiivisesti. Kunta voi siis nostaa veroprosenttiaan
vain, jos joku muu kunta laskee siitd vastaavan kruunumadaran. Veroprosentit koordinoi-
daan osana valtion ja kuntien vilista budjettikoordinointia sanktioiden valttamiseksi.

Sanktiojarjestelman kdyttoonotto, kiristynyt talouskuri sekd Tanskan Kuntaliiton kiristynyt
budjettikoordinaatio on muuttanut kuntien talouskayttaytymista. Talousajattelu on levin-
nyt laajemmalle ympari kuntakenttasa®.

Alueiden talous koostuu kolmesta erillisesta sektorista: terveydenhuollosta, aluekehitta-
mistehtdvistd seka erityisopetuksen jarjestamisesta. Kustannuksiltaan terveydenhuollon
sektori on naista suurin (97,1 %). Alueiden tulot olivat vuonna 2017 noin 18 mrd. €.

Terveydenhuollon tulot muodostuvat padosin valtion mydntamista avustuksista (noin 80
%). Avustus koostuu kiintedsta pohjasummasta seka alueen demografisista ja sosioekono-
misista tarve- ja olosuhdetekijoista. Noin 1 % muodostuu niin sanotusta valtion kannustin-
tuesta, jonka alue voi saada toiminnan parantamisesta etukdteen sovittujen tavoitteiden
toteutuessa. Tavoitteet sovitaan budjettineuvotteluiden yhteydessa ja ne perustuvat edel-
lisen vuoden aktiviteettitasoon. Aktiviteettitaso lasketaan suoritettujen toimenpiteiden
madran mukaan. Jos alue pystyy lisédamaan aktiviteettitasoaan sovitun tavoitteen mukaan,
saa se valtiolta ns. kannustintukea. Menetelmalla mitataan ainoastaan teknista tehok-
kuutta, eika silld voi ottaa kantaa siihen, onko annettu hoito oikeaa. Loput alueen tervey-
denhuollon tuloista rahoitetaan kuntien puolesta.

Aluekehittamistehtdvien rahoitus on vastaavasti seka valtion ettd kuntien vastuulla. Val-
tion avustukset muodostavat noin 76 % ndista tuloista. Avustus maaraytyy alueen demo-
graafisen ja rakenteellisen menotarpeen mukaan. Rakenteellisia laskentaperusteita ovat
muun muassa tyottomyysaste, kaupunkialueiden ulkopuolella asuva vaestomaara, auto-
jen maara seka yli 12 kilometrin tydmatka. Kunta rahoittaa loput 24 %.

Erityisopetus rahoitetaan kokonaan kuntien maksuilla®.

25 Mehtonen, Mikko. 2016. Tanskanmalli — Selvitys kuntatalouden ohjauksesta. Kuntaliiton verkkojulkaisu.
26 @konomi- og Indenrigsministeriet. 2014. Kommuner og Regioner - Opgaver og finansiering.
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Kuvio 7. Tanskan alueiden tulorakenteen kehitys
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3.2 Valtionapujarjestelma

3.2.1 Viime vuosien kehitys”

Tanskassa valtionosuusjdrjestelma sai nykyisen muotonsa jo 1970-luvulla. Tasta lahtien
rahoitusperiaate, yleiset valtionosuudet, ns. objektiiviset kriteerit (joihin kunnat eivat voi
vaikuttaa) ja kuntien valinen tasausjarjestelma ovat olleet tarkedssa roolissa.

Vuoden 2007 hallintouudistuksen mydta myds valtionosuujarjestelmaan tehtiin muutok-
sia. Yleinen valtionosuus muutettiin veropohjan sijaan asukasmaaran mukaan jaettavaksi.
Tasausjdrjestelmaa muutettiin niin, etta tulojen ja kustannusten tasausjarjestelmat yhdis-
tettiin yhteiseksi ns. nettotasausjarjestelmaksi (kansallinen tasausjdrjestelma).

Kuntien kasvavan tehtavamaaran seka vaestdrakenteen muutoksen my®ota tasausjarjestel-
malta vaadittiin tarkempaa kustannuserojen tasausta. Vuonna 2013 tasausjarjestelman las-
kennallisten kustannusten indikaattoreita muutettiin ja uusia sosioekonomisia kriteereita
integroitiin jarjestelmaan.

Vuonna 2016 kuntien saamia korvauksia standardisoitiin ja alennettiin. Tama vaikutti suu-
resti sellaisten kuntien taloustilanteeseen, joilla on suuri osuus pitkaaikaistyottémia ja var-
haiseldkkeelle jaaneita. Seurauksien lieventamiseksi kansallisen tasausjarjestelman tasaus-
prosenttia nostettiin 58 prosentista 61 prosenttiin. Taman oli kuitenkin tarkoitus olla vain
valiaikainen ratkaisu.

27 Etzerot & Pedersen. 2018. Det kommunale udligningssystems opbygning og historik. Samfundsgkonomen.

34



KUNTIEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAT POHJOISMAISSA

Tanskan talous- ja sisaministerion rahoituskomitea sai vuonna 2015 toimeksiannon selvit-
taa valtionosuusjarjestelman muutostarpeita. Tavoitteena oli lieventada uudistuksen vaiku-
tuksia kunnille. Raportissa selvitettiin myos yleisesti valtionosuusjarjestelman muutostar-
peita.

Yrityksista huolimatta kestavammasta ratkaisusta ei poliittisissa neuvotteluissa paasty yh-
teisymmarrykseen ja neuvottelut loppuivat alkuvuodesta 2018.

Valtionosuusjarjestelman muutostarpeita esitellaan tarkemmin luvussa 3.3.

3.2.2 Valtionosuusjarjestelman rakenne

Tanskassa valtionosuusjdrjestelma (tilskuds- og udligningssystem) koostuu yleisesta val-
tionosuudesta, kansallisesta tasausjarjestelmasta, padkaupunkiseudun tasauksesta, kor-
kean rakenteellisen alijaaman tasauksesta seka ylitasauksen kompensaatioista. Tama jar-
jestelma koskee kuntia.

Yleinen valtionosuus

Kuntien yleinen valtionosuus (bloktilskud) kattaa termina koko yleiskatteellisen val-
tionosuusjarjestelman. Suurin osa yleisesta valtionosuudesta kaytetadn kansallisen tasaus-
jarjestelman seka korkean rakenteellisen alijaaman tasausjarjestelman rahoittamiseen.
Loput jaetaan kunnille tasaisesti asukasmaaran mukaan niin, ettad budjettineuvotteluissa
sovittu menotaso saadaan katettua. Vuonna 2019 yleinen valtionosuus oli kokonaisuudes-
saan 8,27 mrd. €. Tasta noin 200 milj. € jaettiin kunnille suoraan asukasmaaran mukaisesti.

Valtionosuuden kokonaistaso maaraytyy lahtokohtaisesti edellisvuoden valtionosuuksien
perusteella. Summaa korjataan mahdollisten laki- ja tehtavamuutosten mukaan.

Vuonna 2019 yleisesta valtionosuudesta 4 mrd. DKK (noin 535 milj. €) on ehdollista val-
tionosuutta. Jos kunnat pysyvat sovitussa budjettikehyksessd, saavat ne lisdyksen val-
tionosuuteen. Jos budjettikehys ylittyy, voivat kunnat menettda valtionosuutta rangais-
tuksena maksimissaan ehdollisen valtionosuuden verran. Ehdollinen valtionosuus jaetaan
kunnille tasaisesti asukasmaaran mukaan.

28 Luvun ldhteet: Mehtonen, Mikko. 2016. Tanskanmalli - Selvitys kuntatalouden ohjauksesta. Kuntaliiton verkko-
julkaisu. & @konomi- og Indenrigsministeriet. 2018. Kommunal udligning og generelle tilskud 2019
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Kansallinen tasausjarjestelma

Kansallisen tasausjarjestelman (landsudligningen) tarkoitus on tasoittaa erilaisessa talou-
dellisessa asemassa olevien kuntien mahdollisuuksia palveluiden jarjestamiseen. Jarjes-
telma kattaa kaikki Tanskan kunnat ja on valtionosuusjarjestelman merkittavin osa (79 %
tai 6,6 mrd. €). Kansallinen tasausjarjestelma on suurimmaksi osaksi valtion rahoittama.

Tanskassa jarjestelma on niin sanottu nettotasausjarjestelma, jossa jokaiselle kunnalle las-
ketaan laskennallinen yli-/alijadma, joka toimii tasauksen pohjana. Yli-/alijaama osoittaa,
pystyyko kunta jarjestamaan palvelut keskimaaraiselld veroasteella alla olevan periaatteen
mukaan:

Kunnan laskennalliset menot — Kunnan laskennalliset verotulot =
Laskennallinen ali- tai ylijaama.

Kunnan laskennallinen kustannustaso perustuu asukasmaaraan, ikdrakenteeseen ja kun-
nan sosioekonomiseen tilaan, siis sellaisiin muuttujiin joihin kunta ei voi itse vaikuttaa.
Demografiasta (asukasmaara ja ikdrakenne) aiheutuvat kustannukset lasketaan niin, etta
jokaiselle ikaluokalle (15 luokkaa) maaritellddn yksikkokustannus, joka kerrotaan ikaluokan
asukasmaaralla.

Sosioekonomisen tilan taso lasketaan 14 kriteerin perusteella tehdyn indeksin avulla, jo-
hon sisaltyy muun muassa ty6ttomyys, alhainen koulutus ja hiipuva asukasmaara (katso
taulukko 6). Kriteereiden indikaattorit maaraytyvat tilastollisen analyysin mukaan. Vuonna
2019 demografian paino oli kustannuksia laskettaessa 67 % ja sosioekonomisen indeksin
paino 33 %.

Laskennalliset verotulot muodostuvat puolestaan maan keskimadrdisesta veroasteesta
kerrottuna kunnan omalla veropohjalla. Laskennassa kaytetaan valtion kunnalle takaamaa
veropohjaa tai kunnan omaan laskelmaan perustuvaa veropohjaa riippuen siitd, kumman
budjetointitavan kunta on valinnut.

Kansallisessa tasausjdrjestelmassa laskennallisen menotarpeen ja laskennallisten verotu-
lojen erotusta tasataan 61 %. Jos kunnalla on alijddamaa, saa se tasausta 61 % tasta alijaa-
mastd, ja jos kunnalla on ylijaama, on sen maksettava 61 % tasta ylijaamasta. Suurin osa
kunnista on alijdamaisid; vuonna 2019 ainoastaan kymmenen kuntaa oli jarjestelmassa
ylijaamaisia.
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Taulukko 6. Sosioekonomisen indeksin laskennassa kaytetyt kriteerit ja painot

Kriteeri Paino sosioekonomi-

sessa indeksissa

20-59-vuotiaat tyottomat 19 %
25-49-vuotiaat ilman koulutusta 16 %
Vuokra-asuntojen maard 5%
Psykiatrian potilasmadra 5%
Tietyissd asunnoissa asuvien perheiden méaéra 15%
Yli 65-vuotiaat yksineldvat 2,50 %
Pienituloisten médra 8%
Vammaisten mdara 5%
Maahanmuuttajien ja jalkeldisten madra 3%
20-59-vuotiaat alhaisen koulutustason tydntekijét 5%
Arvioitu vaestonlasku 2%
Yksinhuoltajien lasten lukumadard 4%
Véhintdan kolme kertaa muuttaneiden lasten lukumaara 2,50 %
Lapsien lukum@ard alhaisen koulutustason perheissd 8%

Paakaupunkiseudun tasaus

Kansallisen tasauksen lisdksi padkaupunkiseudun kunnilla on oma tasausjarjestelmansa
(hovedstadsudligningen), joka on rahoitukseltaan kokonaan ndiden kuntien valinen. Ta-
han tasaukseen kuuluu kaikki Hovedstadenin alueen kunnat (paitsi Bornholm) seka kuusi
Sjeellandin alueen kuntaa (yhteensa 34 kuntaa). Paddkaupunkiseudun omaa tasausjarjes-
telmaa on perusteltu silla, etta kyseisen alueen kunnat muodostavat suuren yhtendisen
kaupunkiseudun, missa tyoskennellaan laajasti yli kuntarajojen. Vuonna 2019 tasauksen

maara oli noin 23 milj. €.

Myds padkaupunkiseudun tasaus on nettotasausjarjestelma, joka perustuu laskennallisiin
kustannuksiin ja laskennalliseen verotuloon. Kansallisesta tasauksesta poiketen, tassa jar-
jestelmassa laskennalliset verotulot saadaan, kun kunnan veropohja kerrotaan laskennal-
lisella "verotekijalld”. Laskennallinen tekija on yhta kuin paakaupunkiseudun kuntien las-
kennalliset menot yhteensg, jaettuna seudun kuntien yhteenlasketulla veropohjalla. Ndin
jarjestelma summautuu nollaan.

Laskennallinen menotaso perustuu kansallisen jarjestelman tavoin demografiaan ja sosio-
ekonomiseen indeksiin. Laskennassa kaytettavat ikdluokat ovat samat kuin kansallisessa
tasausjdrjestelmdssd, mutta yksikkéhinnat erilaiset. Myds sosioekonomiset kriteerit ovat
samankaltaiset kuin kansallisessa jarjestelmassa.
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Verotekija = PK-seudun kuntien laskennalliset menot yhteensa /
PK-seudun kuntien veropohja yhteensa

Kunnan laskennalliset verotulot = Kunnan veropohja * Verotekija

Kunnan ali-/ylijaama = Kunnan laskennalliset menot — Kunnan laskennalliset verotulot

Paakaupunkiseudun tasauksessa alijaamadinen kunta saa tasausta 27 % tasta alijaamasta
ja ylijdadamainen kunta maksaa 27 % tasta ylijaamasta. Vuonna 2019 tasauksessa ylijaamisia
kuntia oli 13.

Korkean rakenteellisen alijaaman tasaus

Jos kunnan laskennallinen alijadma kansallisessa tasauksessa ylittda koko maan keskimaa-
rdisen alijadman, on kunta oikeutettu korkean rakenteellisen alijadgman tasaukseen (udlig-
ningstilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud). Tuen tasausraja on 95 % koko
maan keskimaardisestd alijadmasta, ja kompensaatioaste on 32 % silta osuudelta, joka ylit-
taa tasausrajan. Tasaus on valtion rahoittama ja oli vuonna 2019 noin 900 milj. €. Vuonna
2019 tasausta sai 58 kuntaa.

Ylitasauksen kompensaatio ja sen rahoitus

Kunnat, jotka kuuluvat monen tasauksen piiriin, voivat jarjestelmien kautta joutua maksa-
maan hyvin suuria tasausvahennyksia. Ndin voi kayda, jos kunnalla on huomattavasti kes-

kimaaraista alhaisempi veroprosentti ja suuri veropohja. Taman takia ylitasauksia kompen-
soidaan (overudligning).

Kunnalle lasketaan niin sanottu maksimaalinen kompensaatioaste joko padkaupunki-
alueen tai rakenteellisen alijadman tasausjarjestelmissa, riippuen siitd kumpaan tasauksen
piiriin kunta kuuluu.

Maksimaalinen kompensaatioaste =
(93 % kunnan veroprosentista — 61 % maan keskimaardisesta veroprosentista) /
tasausjarjestelmassa kaytetty verotekija
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Paakaupunkiseudun tasauksessa kompensaatioaste on 27 %. Jos laskennallinen ns. maksi-
maalinen kompensaatioaste on pienempi kuin tasausjarjestelman kompensaatioaste, saa
kunta ylitasauksen kompensaatiota. Pddkaupunkiseudun tasauksessa saatu ylijadma tai
alijaama kerrotan maksimaalisen ja tasausjarjestelman kompensaatioasteen erotuksella.
Nain saadaan joko positiivinen tai negatiivinen kompensaatio.

Korkean rakenteellisen alijadman tasauksessa kompensaatioaste on 32 %. Jos maksimaali-
nen kompensaatioaste eroaa tasausjarjestelman kompensaatioasteesta, kerrotaan ndiden
erotus tasausjarjestelmassa lasketulla alijaamalla. Nain saadaan joko positiivinen tai nega-
tiivinen kompensaatio. Kunta, joka on jarjestelmdssa saanut rakenteellisen alijdaman ta-

sauslisad, voi ndin ollen joutua maksamaan tasausta takaisin (negatiivinen kompensaatio).

Kompensaatiojdrjestelma rahoitetaan kuntien kesken. Ndin ollen lasketaan viela erillisen
kaavan mukaan asukasmaaran perusteella, kuinka paljon yksittdisen kunnan osuus taman
jarjestelman rahoituksesta on. Kaikki kunnat osallistuvat kompensaation rahoitukseen riip-
pumatta siitd, kuuluuko se itse paakaupunkiseudun tasauksen tai korkean rakenteellisen
alijadman tasauksen piiriin. Vuonna 2019 ylitasauksen kompensaatioita maksettiin noin 46
milj. €.

3.2.3 Muita tuki- ja tasausjarjestelmia=

Yleisen valtionosuuden ja tasausjarjestelman lisaksi kunnille jaetaan tukia (avustuksia) eril-
listen kriteereiden mukaan. Tuet ja niiden rahalliset maarat on saddetty laissa (Lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner). Summat muunnetaan tasausvuoden
tasolle hinta- ja palkkatason kehityksen mukaan. Tarkempi kuvaus on taulukossa 7.

29 @konomi- og Indenrigsministeriet. 2018. Kommunal udligning og generelle tilskud 2019
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Taulukko 7. Muita tuki- ja tasausjarjestelmia. Maarat vuodelle 2019.

T S NN

Tuki tyottomyyskorvauksiin

Tuki erityisen heikossa asemassa oleville
kunnille

Tuki vaikeista taloudellisista olosuhteista
karsiville kunnille

Tuki padkaupunkiseudun kunnille, joilla on
erityisia taloudellisia ongelmia

Tuki vanhusten hoidon edistamiseksi

Tuki vanhusten hoidon laadun parantami-
seksi

Tuki paivahoidon laadun parantamiseksi

Tuki kunnille, joilla on pienid saaria

Tuki saarten kunnille, joilla ei ole kiinteda yh-
teytta mantereelle

Tuet, joilla vahennetdan tiettyjen saarten
rahtiliikenteen tariffeja

Tuet autojen ja matkustajien lauttamaksujen
alentamiseksi (tietyt saaret)

Maahanmuuttajista, pakolaisista ja heidan
jalkelaisistaan johtuvien ylimaaraisten kus-
tannusten tasaus

Yhteisoveron tasaus

Poikkeuksellinen rahoitustuki*

Ty6ttomien madran mukaan

Hakemuksen perusteella tai sopimuksen mu-
kaan.

Kriteerien perusteella: Pieni veropohja, piene-
neva vdestd, ikdantyva vaestd, harva asutus,
heikot tyomarkkinat jne.

Hakemuksen perusteella.

Demograafisen kriteerin mukaan.

Demograafisen kriteerin mukaan.

0-5 vuotiaiden vaestdosuuden mukaan.

Lauttaliikennekustannusten, saarten asukkai-
den ja merimatkan pituuden mukaan.

Kiinted summa sekd matkustajien ja rahdin
mukaan laskettava osa.

Rahtiliikenteen liikevaihdon perusteella.

Lauttareitin laskennallisen tukitarpeen mu-
kaan.

Ulkomaalaistaustaisten aikuisten, 6-16 vuotiai-
denja 0-5 vuotiaiden mddrdn mukaan.

Koko maan keskimdardisen yhteisoverotuoton
alittaneiden tai ylittaneiden kuntien verotuloja
tasataan 50 % tasausprosentilla.

Osittain yleinen (200 milj. €). loput taloudellis-
ten kriteereiden mukaan.

*Vuoden 2019 budjettisopimuksessa sovittu ylimaardinen tuki

40

1,4mrd. €
40 milj. €

41,6 milj. €

0,05 % PK-seudun kuntien
veropohjasta = 30,8 milj. €
(PK-seudun rahoittama)

98,9 milj. €
132,6 milj. €

74,2 milj. €
15,5 milj. €

18 milj. €

5 milj. €

11,1 milj. €

671 milj. €
(rahoitus kuntien valinen)

117 milj. €
(rahoitus kuntien vélinen)

468 milj. €
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3.3 Valtionapujarjestelman muutostarpeet

Valtion kunnille maksamia kohdennettuja tulonsiirtokorvauksia (mm. ty6ttomyyskorvauk-
siin ja varhaiseldkkeisiin) standardisoitiin ja alennettiin vuonna 2016. Uudistuksen yhtey-
dessd Tanskan talous- ja sisaministerion rahoituskomitea sai toimeksiannon selvittaa val-
tionosuusjarjestelman muutostarpeita. Tavoitteena oli lieventda uudistuksen vaikutuksia
kunnille. Raportissa selvitettiin my0s yleisesti valtionosuusjarjestelman muutostarpeita.

Alennettujen korvauksien myota kuntia haluttiin kannustaa tyottomien tyollistamiseen.
Korvauksista siirrettiin uudistuksen myo6ta rahoitusta valtionosuusjarjestelmaan, joka jae-
taan objektiivisten kriteereiden mukaan. Rahoituskomitean mukaan kansallisen tasaus-
jarjestelman kriteereita tulisi tdaman myota muokata niin, ettd ne tunnistaisivat paremmin
kuntien tydllisyystilanteden eroja.

Raportissa kommentoidaan myds tasausjarjestelmien vakautta. Yksittdisen kunnan tasaus-
lisa tai -vahennys ei saisi heittelehtia rajusti vuodesta toiseen.

Maahanmuuttajista johtuvien ylimaaraisten kustannusten tasaus on raportin mukaan liian
suuri. Aikaisemmat analyysit ovat osoittaneet, ettd keskimaardinen kustannus per maa-
hanmuuttaja on noin 50 % alhaisempi kuin tasausjarjestelmassa tehtava uusjako.

Raportin pohjalta rahoituskomitea esitteli viisi erilaista mallia, joilla valtionosuusjarjestel-
maa voisi muuttaa. Ehdotetut mallit sisdltavat muun muassa korvausjarjestelman totaa-
lista integraatiota valtionosuujarjestelmaan, uusia kriteereita kustannustarpeen lasken-
taan, maahanmuuttajien kustannustasauksen pienentamista seka rakenteellisten ja alueel-
listen elementtien vahvistamista®.

Yrityksista huolimatta uudesta mallista ei padsty yhteisymmarrykseen. Poliittiset neuvotte-
lut loppuivat alkuvuodesta 2018, eikd hanketta otettu uudelleen kasiteltavaksi hallituskau-
den aikana.

Mahdollisen sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen myota kuntien tehtavat kasvavat.
Taman myo6ta myos valtionosuujarjestelmaa on uudistettava. Valtionosuusjdrjestelman uu-
distuksesta ei kuitenkaan talla hetkelld ole tarkempaa tietoa.

30 Afrapportering fra Finansieringsudvalget. 2018. @konomi- og Indenrigsministeriet.
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4 Norja

4.1 Julkisen hallinnon rakenne ja tehtavienjako

Norjassa julkinen hallinto on kolmitasoinen. Valtionhallinto, maakunnat (fylkeskommuner)
ja kunnat.

Norjassa on parhaillaan kdynnissa suuri kunta- ja maakuntauudistus, jonka muutokset as-
tuvat voimaan vuonna 2020. Uudistuksen my6ta Norjan kuntamaara laskee merkittavasti
nykyisesta 423 kunnasta 356 kuntaan. Perati 119 kuntaa liitetaan, ja taman tuloksena Nor-
jaan muodostuu 47 uutta kuntaa. Myds aluetasolla tehdddn muutoksia. Maakuntien maara
laskee nykyisestd 19 maakunnasta 11 maakuntaan. Pddkaupungilla Oslolla tulee olemaan
seka kunnallisia ettda maakunnallisia tehtavia.

Uudistuksella halutaan vahvistaa kuntien ja maakuntien vaestdpohjaa, jotta niilla olisi
paremmat edellytykset selviytya tehtavistaan. Myos paikallisdemokratiaa halutaan paran-
taa’'.

Eurooppalaisessa vertailussa Norjassa on nykyisen kuntajaon mukaan pienet kunnat.
Vuonna 2018 Norjan mediaanikunnassa asui 4 663 asukasta ja 59 % kunnista oli alle 6 000
asukkaan kuntia®2, Korkein paattava elin kunnassa on vaaleilla valittu kunnanvaltuusto.

Kuntien ja maakuntien tehtdvista ja itsehallinnosta maarataan kuntalaissa (Lov om kommu-
ner og fylkeskommuner). Kuntien ja maakuntien toimiala on maaritelty ns. negatiivisesti.
Kunnat voivat ndin ollen ottaa vastuulleen tehtévia joita ei laissa ole maaratty muille viran-
omaisille. Kuntien vastuulla on suuri osa julkisista peruspalveluista (katso taulukko 8)%,

31 Norjan hallitus. https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/id921/
32 OECD. http://www.oecd.org/regional/Subnational-governments-in-OECD-Countries-Key-Data-2018.pdf

33 Valtioneuvoston kanslia.
https://vnk.fi/documents/10616/1266558/Eurooppalaiset+hallintoj%C3%A4rjestelm%C3%A4t+vertailuss
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Aluehallinnolliset maakunnat (fylkekommuner) seka valtionhallinnon ldaninhallitus (fylke-
mannsembetet) toimivat lddneissa (fylke). Ladninhallitus hoitaa eri ministerididen tehtavia
ja toimii kuntien toiminnan ja talouden valvojana.

Maakuntia johtaa vaaleilla valittu maakuntavaltuusto. Maakuntien tarkein tehtava on toi-
sen asteen koulutuksen jarjestaminen. Hammashoito seka julkinen likkenne ovat myos
maakuntien vastuulla. Sairaanhoito on Norjassa valtion vastuulla.

Nykyisen jaon mukaan Norjan lddnien asukasmaara vaihtelee noin 76 000 asukkaan (Finn-
mark) ja noin 670 000 asukkaan (Oslo) valilla. Vuonna 2018 mediaanildanissa asui 246 197
asukasta. Maakuntauudistuksen my6ta ladnien asukasmaara kasvaa®*,

Kuntien ja maakuntien verotusoikeus on nimellinen. Eduskunta (Stortinget) paattaa kun-
tien ja maakuntien enimmaisveroasteen. Alemman veroprosentin kayttd on myds mahdol-
lista, mutta tama ei ole ollut kdytanto.

34 Store Norske Leksikon. https://snl.no/fylke
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Taulukko 8. Julkisen hallinnon tehtavanjako.

s

Koulutus

Varhaiskasvatus P
Esi- ja perusopetus P
Toisen asteen koulutus A

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Terveydenhuolto p
Sairaanhoito )
Hammashoito A
Sosiaalihuolto P
Vanhustenhuolto P
Vammaispalvelut P
Ymparistoterveydenhuolto P
Terveydenhuollon ennaltaehkdisy P
Tydvoimakeskukset )
Maahanmuuttajien kotouttaminen )
Infrastruktuuri* P+A+V
Maankdyttd ja rakentaminen P
Kirjastotoimi P+A
Palo- ja pelastustoimi P
Kulttuuripalvelut p
Liikuntapalvelut P
Julkinen liikenne A
Aluekehittdminen A

V = Valtio A = Aluehallinto P = Paikallishallinto
* Kadut, vesi, energia, jatehuolto

41.1 Kuntien ja maakuntien tulorakenne®

Kuntien ja maakuntien tulot muodostuvat padosin verotuloista, valtionavuista sekd mak-
suista. Valtionavut sisaltavat seka yleiskatteellisia valtionosuuksia seka korvamerkittyja
valtionavustuksia.

35 Tiedot perustuvat valtionbudjetteihin (Statsbudsjettet 2014-2019)
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Kuntien verotulot muodostuvat yleisesta tuloverosta, pddomaverosta, kiinteistoverosta
ja luonnonvaraverosta. Vuoden 2018 budjetin mukaan kunnat saivat verotuloja yhteensa
15,1 mrd. €36.

Yleisen tuloveroprosentin pdattaa Norjan eduskunta ja se on 22 % vuonna 2019. Yleiseksi
tuloksi lasketaan kaikki ansiotulot ja padomatulot. Vero koskee sekd henkiloita etta yri-
tyksid, mutta yrityksilta saatu vero menee suoraan valtiolle. Kuntien osuus henkildiden
yleisesta tuloverosta on 11,80 %, maakuntien osuus 2,65 % ja loput 7,55 % menee valtiolle.
Finnmarkin ja Nord-Tromssin asukkaille yleinen tuloveroprosentti on poikkeuksellisesti
18,5 %, koska valtiolle meneva osuus on ainoastaan 4,05 %. Vuonna 2018 kunnat saivat
yleista tuloverotuloa noin 15 mrd. €.

Padomaveroa kunta voi peria omaisuudesta, jonka arvo ylittaa 1,5 milj. NOK (153 000 €).
Veroprosentti on 0,7 %. Vero ei perustu padaomatuloon vaan omaisuuden arvoon. Vuonna
2018 kunnat saivat padomaverotuloja 1,2 mrd. €.

Kiinteistovero on ainoa vero, jonka veroasteen kunta saa itse paattaa ja peria kokonaisuu-
dessaan. Kiinteistdverolain mukaan veroaste voi olla 2-7 promillea kiinteistén markkina-
hinnasta. Vuonna 2018 kiinteistéveron on ottanut kaytt66n 370 kuntaa ja yhteenlasketut
tulot kunnille olivat talldin 1,4 mrd. €.

Kunta saa pienen osan verotuloistaan niin sanotusta luonnonvaraverosta, jota voimalai-
tokset maksavat kunnille 1,3 dyrid per kWh. Vuonna 2018 kuntien tulot luonnonvara ve-
rosta olivat 143 milj. €77,

Kuntien yleinen valtionosuus (rammetilskot) oli 13,4 mrd. € vuonna 2018. Valtionosuusjar-
jestelmaa kuvataan tarkemmin luvussa 4.2.2.

Verotulot ja yleinen valtionosuus muodostavat kuntien yleiskatteelliset tulot (frie inntek-
ter), joita kunnat voivat vapaasti allokoida eri tarpeisiin.

Maakunnat saavat vastaavasti suuren osan tuloistaan verotuloista ja yleisista valtionosuuk-
sista. Yleisesta tuloverosta maakunnat saivat 3,4 mrd. € ja luonnonvaraverosta 20 milj. €
vuonna 2018. Yleista valtionosuutta maakunnat saivat 3,4 mrd. €.

36 Vertailukelpoisuuden parantamiseksi tassa raportissa kdytetaan rahayksikkona euroa. Kruunumaarat on muun-
nettu euroiksi 28.5.2019 kurssin mukaan (1 € = 9,75 NOK).

37 Prop. 11s (2018-2019) For budsjettaret 2019 skatter, avgifter og toll 2019.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-1s-20182019/id2613834/sec’
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Kunnat ja maakunnat niputetaan usein yhteen kuntasektoriksi. Kunnat ja maakunnat sai-
vat yhteensa noin 3 mrd. € korvamerkittyja valtionavustuksia vuonna 2018. Muita tulon-
lahteitd ovat maksut, arvonlisdveronkompensaatiot sekd muut tulot. Koko kuntasektorin
tulorakenteen kehitysta kuvataan kuviossa 8.

Kuvio 8. Kuntien ja maakuntien yhteenlasketut, budjetoidut tulot 2014-2019
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4.2 Valtionapujarjestelma

4.2.1 Viime vuosien kehitys

Norjan valtionosuusjarjestelma sai nykyisen muotonsa vuonna 1986. Siita lahtien jarjestel-
maa ja sen osia on paivitetty tasaisin valiajoin. Kustannuspohjan tasauksen indikaattoreita
on muunneltu esimerkiksi kuntien ja maakuntien tehtavanjaon muutosten yhteydessa.
Yleisesti ottaen valtionosuusjarjestelman runko on kuitenkin pysynyt samana.

Viimeiset muutokset kuntien valtionosuusjarjestelmaan tehtiin vuonna 2017 tulevia kun-
taliitoksia ennakoiden. Kustannustasauksessa muokattiin indikaattoreita, jotka lisasivat
asukasmadraltadn pienten kuntien valtionosuutta suhteettoman paljon verrattuna suu-
rin kuntiin. Hallitus halusi poistaa niin sanottuja “pientuotantokustannuksia”, joista pienet
kunnat aikaisemmin ovat saaneet tasauslisaa. Pienia kuntia haluttiin taman myo6ta kannus-
taa liitoksiin.

38 Stortinget. 2016. Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen om Kommuneproposisjonen 2017.
(https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2015-2016/inns-201516-410.pdf)
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4.2.2 \Valtionosuusjarjestelman rakenne»

Valtionosuusjarjestelman (inntektssystemet) tarkoitus on jakaa kunnille ja maakunnille
yleiskatteellista rahoitusta niin, etta niilld olisi mahdollisuus tarjota asukkailleen tasapuo-
liset palvelut. Kuntien ja maakuntien yleiskatteellinen tulo muodostuu verotuloista (55 %)
ja valtionosuuksista (45 %). Yleiskatteellisen rahoituksen maaraa perustuu edellisvuoden
rahoituksen maaraan, jota muokataan hinta- ja palkkatason kehityksen mukaan.

Kuntien valtionosuusjarjestelma muodostuu vaesttuesta, kustannuspohjan tasauksesta,
tulojentakauksesta seka verotulopohjan tasauksesta. Lisdksi kunnille myonnetaan alueelli-
sia tukia (Eteld- ja Pohjois-Norja), harkinnanvaraista tukea, vaestonkasvutukea ja kaupunki-
tukea. Kaikista naistd muodostuu kuntien yleiskatteellinen valtionosuus.

Maakuntien yleinen valtionosuus koostuu vdestotuesta, Pohjois-Norjan tuesta seka harkin-
nanvaraisesta tuesta.

Vuonna 2019 kuntien yhteenlaskettu valtionosuus oli 14 mrd. € ja maakuntien 3,5 mrd. €
(taulukko 9).

Taulukko 9. Norjan valtionosuusjarjestelman rakenne

Valtionosuudet 2019 Kunnille, 1000 € Maakunnille, 1000 €
Véestotuki 13511210 3442699
Aluetuki, Eteld-Norja 88 246 -
Aluetuki, Pohjois-Norja 225625 69 334
Harkinnanvarainen tuki 126 871 39179
Véestonkasvutuki 23788 -
Kaupunkituki 52181 -
Muut tuet 20512 -
Yhteensa 14 048 435 3551213
Vaestotuki

Vaestotuen koko maaraytyy valtionosuusjarjestelman muiden osien mukaan. Kun yhteen-
lasketusta valtionosuudesta on vahennetty muiden jarjestelmaosien osuudet, jaa jaljelle
vaestotukeen kaytettava summa. Vaestétuen maara kunnille on 13,5 mrd. € ja maakunnille
3,4 mrd. € vuonna 2019. Vdestotuki on sekd kuntien ettd maakuntien valtionosuuden mer-
kittavin osa.

39 Kommunal- og moderniseringsdepartementet. 2018. Inntektssystemet for kommunar og fylkeskommunar 2019.
(https://www.regjeringen.no/contentassets/744de1ad6f0f4df09311c33edd01ae99/2019/gront_hefte_inntektssys-
temet_kommunar_fylkeskommunar_2019.pdf)
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Vdestotukea jaettaessa otetaan ensin huomioon seikat, joita tavallinen jarjestelma ei huo-
mioi. Kuntien osalta tahan osioon kuuluu kuntaliitoksista johtuvien valtionosuuksien vahe-
nemisten kompensaatiot (15 vuotta kuntaliitosvuodesta eteenpdin) seka joitakin valtion
rahoittamia pilottihankkeita. Maakunnissa tuella katetaan tieverkoston kunnossapitoa,
lauttojen toimintaa ja maakuntaliitoksista johtuvia tulomenetyksia. Vuonna 2019 ndiden
osuus kunnissa on 47,6 milj. € ja maakunnissa 317 milj. €.

Kun nama osuudet on vahennetty vaestétuesta, jaetaan loput kunnille ja maakunnille kiin-
tednd kruunumaarana asukasta kohden. Vuonna 2019 kunnille jaetaan 24 710 NOK/asukas
(2 534 €/asukas) ja maakunnille 5 736 NOK/asukas (588 €/asukas). Vaestotukea tasataan
kustannuspohjan tasauksen, verotulopohjan tasauksen seka tulojentakausjarjestelman
kautta.

Kustannuspohjan tasaus

Kuntien valilla ja maakuntien valilla on suuria kustannustason eroja. Valtionosuusjarjes-
telman kustannustasauksen kautta kunnan ja maakunnan tulee saada kompensaatiota
sellaisista kustannuseroista, joihin se ei itse voi vaikuttaa. Kustannustarpeet lasketaan koko
maan tasolla kaksi vuotta edeltaneen vuoden maarattyjen sektoreiden toimintamenojen
mukaan.

Vuonna 2019 kuntien laskennallisia kustannuksia laskettaessa huomioidaan vuoden 2017
toimintamenot peruskoulun, sosiaali- ja terveydenhuollon, hallinnon, ympériston seka
maanviljelyn osalta. Laskennalliset kustannukset per asukas ovat 52 287 NOK/asukas

(5 363 €/asukas) vuonna 2019.

Yksittdisen kunnan laskennalliset kustannukset muodostuvat erilaisista demograafisista,
maantieteellisista ja sosioekonomisista indikaattoreista, joille on laskelmassa annettu
tietyt painot. Indikaattoreita on 24 kappaletta, ja niista painavimmat ovat 2-5 vuotiaat
asukkaat, 6-15 vuotiaat asukkaat sekd 23-66 vuotiaat asukkaat. Kustannustarve todetaan
laskennallisella indeksilla, jota verrataan maan keskiarvoon (1,00). Laskentakaava toimii yk-
sinkertaisuudessaan niin, etta kunnan osuus tietysta indikaattorista jaetaan kunnan osuu-
della koko maan asukasmaarasta.
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Esimerkki tasausindeksista:

Kunnan indeksi "6-15 vuotiaiden lukumdcdird” —indikaattorille=
6-15 vuotiaiden lukumaara kunnassa / 6-15 vuotiaiden lukumaara koko massa
Kunnan vakiluku / Koko maan vakiluku

Jokaisen indikaattorin indeksit lasketaan yhteen niille annetuilla painoilla. Jos laskennal-
linen yhteenlaskettu indeksi on yli/ali maan keskiarvon, saa kunta lisayksen/vahennyksen
vaestotukeen. Tasauslisdyksen tai -vahennyksen maara on indeksilld kerrotun ja alkuperai-
sen, laskennallisen kustannustason erotus. Kustannustasausjarjestelma on rahoitukseltaan
kuntien valinen.

Vuonna 2019 kustannusten bruttotasaus oli yhteensa 409 milj. €.

Esimerkkikunta Bergen, 2019:

—_

) Yhteenlaskettu, painotettu kustannusindeksi: 0,9522

2) Koko maan keskimaardinen, laskennallinen kustannustaso, per asukas: 52 287 NOK
3) Kunnan laskennallinen kustannustarve, per asukas (1*2): 49 785 NOK

4) Tasausvahennys, per asukas (3-2): -2 502 NOK

5) Tasausvahennys, koko kunta: -700 952 000 NOK

Maakuntien kustannustasaus seuraa samaa kaavaa, mutta kustannukset muodostuvat
maakuntien tehtdvien mukaisilta sektoreilta. Vuonna 2019 maakunnan laskennalliset kus-
tannukset muodostuvat toisen asteen koulutuksen, julkisen liikenteen, tieverkoston ja
hammashoidon vuoden 2015-2017 toimintamenoista. Laskennalliset kustannukset per
asukas ovat maakunnissa 11 044 NOK/asukas (1 133 €/asukas).

Yksittdisen maakunnan laskennalliset kustannukset maaraytyvat kustannusindikaatto-
reiden mukaan (18 kpl), samalla periaatteella kuin ylla mainitussa kuntien jarjestelmassa.
Maakuntien indikaattorit eroavat kuitenkin kuntien indikaattoreista, koska kustannukset
tulevat eri toimialoilta. Painavin indikaattori on 16-18 vuotiaiden asukkaiden maara. Jarjes-
telma on rahoitukseltaan maakuntien valinen.

49



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:51

Tulojentakausjarjestelma

Tulojentakausjarjestelmalld halutaan varmistaa, etta yksittdisen kunnan valtionosuus ei
pienene merkittavasti vuodesta toiseen. Jarjestelma perustuu kunnan tasausvuotta edel-
tavan vuoden valtionosuuden seka tasausvuoden valtionosuuden erotukseen. Jos val-
tionosuuden kasvu on alle takausrajan, saa kunta lisdyksen valtionosuuteen, joka kattaa
erotuksen.

Takausraja (715 NOK/as, vuonna 2019) lasketaan valtionosuuden kasvun perusteella koko
maan tasolla (1 115 NOK/as), josta vdhennetdan 400 kruunun "omavastuu”. Jarjestelma on
rahoitukseltaan kuntien valinen niin, ettd vuonna 2019 jokainen kunta maksaa jarjestel-
maan 53 NOK/asukas. Vuonna 2019 takauksen bruttomaara on 12 milj. €.

Verotulopohjan tasaus

Kuntien verotulojen tasaus koskee kuntien tulovero- ja padomaverotuloja yksityishenki-
[6ilta seka voimalaitoksien maksamista luonnonvaraveroista. Jarjestelmassa tasausrajana
toimii kuntien keskimadrdinen verotulo. Kunnat, joiden verotulot ovat alle maan keski-
arvon, saavat tasauslisdyksen, joka on 60 % maan keskiarvon ja kunnan oman verotulon
erotuksesta. Kunnat, joilla on maan keskiarvoa korkeammat verotulot, saavat vastaavasti
tasausvahennyksen, joka on 60 % maan keskiarvon ylittavalta osalta. Jarjestelma rahoite-
taan taysin kuntien kesken.

Lisatasausta saavat kunnat, joiden verotulot ovat alle 90 % maan keskiarvotuloista. Lisa-
tasaus on 35 % kunnan oman verotulon ja 90 % lisdtasausrajan erotuksesta. Lisatasaus ra-
hoitetaan kuntien kesken niin, etta jokainen kunta maksaa jarjestelmaan kiintean kruunu-
madran per asukas ja maksatuskerta.

Verotulojen tasauksen maara lasketaan ja maksetaan jokaiselle kunnalle jatkuvana proses-
sina kuukausittain, paitsi elokuussa ja joulukuussa, jolloin valtionosuuksia ei makseta lain-
kaan. Norjan verohallinto kerda verotiedot jokaisen kuun lopussa ja lahettaa ne Tilastokes-
kuksen kautta kunta- ja uudistusministerioon. Ministerio laske verotulotasauksen maaran
niin, etta siind otetaan huomioon koko vuoden siihen mennessa saadut verotulot. Maksa-
tus tapahtuu kaksi kuukautta tasauskuukauden jdalkeen, esimerkiksi niin, ettd maaliskuun
lisdykset/vahennykset tulevat maksatukseen toukokuussa.

Vuonna 2018 kuntien verotulojen bruttotasaus oli 195 milj. €.
Maakuntien tuloverojen tasaus on jarjestelmaltaan samanlainen kuin kunnissa. Tasaus-
rajana toimii maakuntien keskimaardinen verotulo. Maakunnat, joiden verotulo on alle

maan keskiarvon, saavat tasauslisdyksen, joka on 87,5 % maan keskiarvon ja maakunnan
oman verotulon erotuksesta. Maakunnat, joilla on maan keskiarvoa korkeammat verotulot,
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saavat vastaavasti tasausvéahennyksen, joka on 87,5 % maan keskiarvon ylittavalta osalta.
Jarjestelma rahoitetaan taysin maakuntien kesken ja tasaus tehdaan jatkuvana prosessina
10 kertaa vuodessa.

Vuonna 2018 maakuntien verotulojen bruttotasaus oli 179 milj. € ja se rahoitetaan tdysin
maakuntien kesken.

Muita valtionosuujarjestelmaan kuuluvia tukia

Norjassa jaetaan aluetukea Eteld- ja Pohjois-Norjan kunnille, joilla on alueellisia haasteita.

Haasteita mitataan alueindeksilld, joka huomioi muun muassa vaestotiheyden, -rakenteen
ja -kehityksen seka tydmarkkinoiden tilan ja kunnan tulotason. Vuonna 2019 Etela-Norjan
aluetukea jaettiin 88 milj. €.

Pohjois-Norjan aluetuki on tarkea aluepoliittinen tydkalu Norjassa. Kaikki Pohjois-Norjan
kunnat ja maakunnat (Nordland, Troms ja Finnmark) saavat tukea asukasmaaran mukaan
ja tdman lisdksi myos alueindeksin mukaan. Vuonna 2019 Pohjois-Norjan aluetukea jaettiin
kunnille 225 milj. € ja maakunnille 69 milj. €.

Niin sanottua harkinnanvaraista tukea mydnnetdan kuntien ja maakuntien paikallisiin tar-
peisiin. Ladninhallitus jakaa tuen kunnille kunta- ja uudistusministerion linjausten mukaan.
Muun muassa kuntauudistuksen yhteydessa tahtomattaan yksin jaaneet kunnat saavat
tukea. My®6s kehitys- ja uudistushankkeisiin voidaan myontda kyseista tukea. Vuonna 2019
kunnille myonnettiin harkinnanvaraista tukea 127 milj. € ja maakunnille 39 milj. €.

Vdestonkasvutukea mydnnetaan kunnille, joilla on poikkeuksellisen nopea vdestdnkasvu
lyhyelld ja keskipitkalla aikavalillda. Kunta on oikeutettu tukeen, jos sen vuosittainen keski-
madrainen vaestdkasvu on ollut 1,4 % tai enemman viimeisen kolmen vuoden aikana, ja
jos sen verotulo on alle 140 % maan keskimaaraisesta verotulosta. Vuonna 2019 tukea jaet-
tiin 23 milj. €.

Taman lisaksi Norjan viisi suurinta kaupunkia saavat erillista kaupunkitukea, joka jaetaan

kiintedana kruunumaarana asukasta kohden. Vuonna 2019 tuki on 371 NOK/suurkaupungin
asukas. Yhteensa tukea jaettiin 52 milj. €.
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4.2.3 Muita tuki- ja tasausjarjestelmia+

Vuonna 2019 noin 5 % (3,4 mrd. €) Norjan kuntien ja maakuntien yhteenlasketuista tu-
loista muodostui korvamerkityistd valtionavustuksista. Avustusten osuus kuntien tuloista
on vaihdellut viime vuosikymmenten aikana; vuonna 2000 niiden osuus oli 15 %.

Vuonna 2016 korvamerkittyja tukijarjestelmia oli 244 kappaletta. Ndista 66 kappaletta liit-
tyi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan.

Norjan hallituksen nimedma asiantuntijaryhma, on raportissaan arvioinut, ettd nykyinen
madra korvamerkittyja avustuksia on epakdytannollinen seka valtion etta kuntasektorin
nakokulmasta. Asiantuntijaryhman mukaan avustuksia tulisi siirtda yleisen valtionosuuden
piirin. Ndin kunnat ja maakunnat voisivat itse kohdentaa varat tarvittaviin kohteisiin.

4.3 Valtionapujarjestelman muutostarpeet ja tulevat
uudistukset«

Vuonna 2020 Norjan 19 maakuntaa liitetdaan 11 maakunnaksi. Norjan hallitus on esitta-
nyt, etta tassa yhteydessa maakuntien valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan. Nykyinen
jarjestelma ei ole liitosneutraali, mika tarkoittaa, ettd maakuntaliitosten my6ta joillekin
maakunnille tulisi tulojenmenetyksia. Liitoksista johtuvia haasteita halutaan lieventaa val-
tionosuusjarjestelman kautta siirtymajarjestelmien ja suuremman tulojenmenetyskom-
pensaation kautta. Myos kustannustasauksen indikaattoreita ja niiden painoja halutaan
paivittaa. Hallituksen esitys on ollut kevaalla 2019 lausuntokierroksella. Uudistus esitellaan
vuoden 2020 valtionbudjetissa.

40 Kommunal- og moderniseringsdepartementet. 2017. Omradegjennomgang av gremerkede tilskudd til kommu-
nesektoren: @kt treffsikkerhet — bedre effekt — mindre byrékrati. (https://www.regjeringen.no/contentassets/4c7c-
2f30€95141d0b15e276c78a6d365/omradegjennomgang_av_oremerkede_tilskudd_til_kommunesektoren.pdf)

41 Kommunal- og moderniseringsdepartementet. 2019. Forslag til nytt inntektssystem for fylkeskommunene.
(https://www.regjeringen.no/contentassets/ebe2167fad8940f985b5349146fd3130/horingsnotat_nytt_inntektssys-
tem_fk.pdf)
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5 Julkishallinnon ja

KUNTIEN VALTIONOSUUSJARJESTELMAT POHJOISMAISSA

valtionosuusjarjestelmien vertailua

Vaikka Pohjoismaiden julkisten hallintojen rakenteet usein nahdaan samankaltaisina, on

niissa tarkemmin katsottuna huomattavia eroja. Suurin ero on Suomesta viela toistaiseksi

puuttuva aluetason hallinto. Kuntayhtymina toimivat Maakuntien liitot hoitavat alueiden

kehittamistehtdvat ja vastaavat maakuntakaavoituksesta, mutta varsinaista aluehallintoa

ei Suomessa ole. Tdman lisaksi Suomessa on muihin Pohjoismaihin verrattuna varsin pal-

jon pienia kuntia. Myds Norjassa on suurehko joukko asukasluvultaan pienid kuntia, mutta

vuoden 2020 kunta- ja alueuudistuksessa kuntakoko kasvaa kuntaliitosten myota. Uudis-

tuksen jalkeen kuntia on Norjassa 356 kappaletta.

Taulukko 10. Julkisen hallinnon tunnuslukuja (2018)

e e e e

Asukasmddrd, koko maa
Kuntien lukumaara
Asukasmddrd, mediaanikunta*
Asukasmaard, suurin®
Asukasmddrd, pienin*

Alle 6 000 asukkaan kunnat, %*

Vaestontiheys, as/km?

Alueellinen hallinto
Asukasmddrd, mediaani alue
Asukasmaara, suurin alue

Asukasmddrd, pienin alue

Kuntasektorin osuus julkisista me-

noista, %***

*Manner-Suomi

5517919
m
6499
648 042
707

45 %

18

40 %

**Suluissa vuoden 2020 uudistuksen jalkeiset lukumdarat

*** Kunnat + alueet, 2017

10230185
290
15971
962 154
2450
9,30%

25

20 aluetta
286 547

2344124
59249

51%

53

5806081
98

42 863
623 404
1806
3,10 %
135

5aluetta
1223348
1835562

589 755

66 %

5334762
423 (356)**
4663

673 469
208

59%

18 (11) maakuntaa**
246197

673 469

76 167

33%
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My®ds kuntasektorin (kunnat ja alueet yhdessa) tulorakenteet eroavat toisistaan eri maissa.
Ruotsissa ja Norjassa seka kunnat etta alueet saavat peria veroa, kun taas Tanskan alueilla
ei ole verotusoikeutta. Tanskan alueet ovat siis kokonaisuudessaan riippuvaisia kuntien ja
valtion rahoituksesta.

Kunnallisveroprosenttien kehitys on vaihdellut maiden valilla. Noin 15 tarkasteluvuoden
aikana veroprosentti on noussut Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa. Tanskassa kehitys on
kuitenkin ollut hyvin maltillista, koska verotusaste halutaan pitdd muuttumattomana.
Verosanktioiden valttamiseksi kuntien on Tanskassa koordinoitava budjettinsa ja veroas-
teensa niin, etta keskimaardinen veroaste pysyy samana ja valtion kanssa sovittua budjet-
tikehysta ei yliteta.

Norjassa kuntasektorin ansiotuloveroprosentti on verrattain pieni ja se on myo6s laskenut
viime vuosien aikana. Norjassa eduskunta paattaa enimmaisveroasteen. Vuodesta 2013
lahtien Norjan hallituksella on ollut tavoitteena keventaa seka henkil6- etta yritysvero-
tusta, tama on nakynyt eniten valtion verotuksessa.

Taulukosta 11 voidaan havaita, etta Norjan kuntasektori on riippuvaisempi valtionosuuk-
sista kuin muut Pohjoismaat, mika johtuu ainakin osittain matalasta verotusasteesta.

Taulukko 11. Kuntasektorin tulorakenne (kunnat ja alueet)

e e e e

Keskim. veroprosentti, 2019 19,88 33,03 249 14,45
Keskim. veroprosentti, 2005 18,29 31,96 24,56% 15,88
Kokonaisveroaste, % suhteessa BKT:hen, 2017 433 44 46 38,2

Osuus kuntasektorin tuloista 2017:

Verotulot, % 48,8 66,1 63,3 40
Yleiset valtionosuudet, % 19,2 1,7 16,7 34
Korvamerkityt avustukset, % 0,8 6,7 57 5
Toimintatuotot, % 20,7 71 16,7 14
*2007

Tarkastelumaiden julkisen hallinnon tehtdvanjako on osittain samankaltainen, mutta eroa-
vaisuuksiakin 16ytyy. Suurin ero on perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon jarjes-
tamisvastuussa, joka muissa maissa on, Suomesta poiketen, kokonaan tai osittain kuntia
suuremmilla jarjestajilla. Ruotsissa ja Tanskassa erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu on
aluetasolla, Norjassa puolestaan valtiolla. Tanskassa tehtavanjako eroaa myds siten, etta
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toisen asteen koulutus on valtion jarjestamisvastuulla, kun taas esimerkiksi tydvoimatoi-
mistot ovat kuntien vastuulla.

Taulukko 12. Julkisen sektorin tehtavanjako

T R T

Koulutus

Varhaiskasvatus p p p p
Esi- ja perusopetus P P P P
Toisen asteen koulutus P+P p ) A

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Terveydenhuolto P A A P
Sairaanhoito P+P A A v
Hammashoito P A+P** A A
Sosiaalihuolto p p p p
Vanhustenhuolto p p p p
Vammaispalvelut P+P p p p
Ympéristoterveydenhuolto p p A p
Terveydenhuollon ennaltaehkdisy P A P P
Tydvoimakeskukset ) v P )
Maahanmuuttajien kotouttaminen ) v V+P Vv
Infrastruktuuri* P p p P+A+V
Maankayttd ja rakentaminen p p A p
Kirjastotoimi P P P P+A
Palo- ja pelastustoimi P+P P P P
Kulttuuripalvelut P P P P
Liikuntapalvelut P P P P
Julkinen liikenne P A+P A+P A
Aluekehittéminen P4pr* A A A

V = Valtio A = Aluehallinto P = Paikallishallinto P+P= Kunnat ja/tai kuntayhtymat

* Kadut, vesi, energia, jatehuolto

** Alle 20-vuotiaiden hammashoito on aluehallinnon vastuulla

*** \laikka Suomessa ei ole aluehallintoa, ovat kuntien muodostamat maakuntien liitot vastuussa aluekehittamisesta.
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Valtionosuusjarjestelmat

Suomen, Ruotsin, Tanskan ja Norjan valtionosuusjarjestelmissa on seka yhtenaisyyksia
ettd eroavaisuuksia. Suomessa kustannuspohjan tasaus on jarjestelman merkittavin osa,
tulojen tasaus taydentaa jarjestelmaa. Ruotsissa valtionosuusjarjestelma toimii toisin pain,
tulojen tasaus on jarjestelman perusta. Kaikissa jarjestelmissa tasataan seka kustannuk-
sia ettd tuloja. Tanskan jarjestelma poikkeaa kuitenkin muista siing, etta tasaus tehdaan
laskennallisten kustannusten ja tulojen erotuksen perusteella. Norjassa tasausjdrjestelmat
sisdltyvat kiintedaan valtionosuuteen, joten niiden osuutta valtionosuuden kokonaismaa-
rasta on vaikea maaritella.

Taulukko 13. Valtionosuuden osat ja niiden osuus kokonaisjarjestelmasta

T T

Tulojen tasaus 9% 85 % X
79%

Kustannusten tasaus 78 % 9% X

Kiinted osa - - 2% 96 %

Muut osat 13% 6% 19% 4%

Kustannuserojen tasaus

Kustannuserojen tasauksen tarkoituksena on tasata kuntien tarve- ja olosuhde-eroista
johtuvia kustannuksia. Esimerkiksi vaestorakenteella on suuri merkitys kuntien kustannus-
pohjaan. Tasauksessa huomioidaan ainoastaan sellaisia tekij6ita, joihin kunnat eivat itse
pysty vaikuttamaan.

Ruotsin ja Norjan jarjestelmissa kustannuspohjan tasaus on kokonaan kuntien rahoittama,
eli kustannusneutraali kunta-valtio-suhteessa. Kunnille maaritelladn laskennalliset kustan-
nukset tiettyjen sektoreiden, kriteereiden tai indikaattoreiden mukaan. Kunnan laskennal-
lista kustannustasoa verrataan maan keskiarvoon, joka toimii tasauksessa tasausrajana.
Naiden erotuksesta muodostuu tasauslisa tai -vahennys.

Tanskan mallissa tasataan laskennallisten tulojen ja laskennallisten kustannusten erotusta.
Laskennalliset kustannukset muodostuvat vdaestorakenteesta ja sosioekonomisista indi-
kaattoreista, joista kuitenkin vdaestorakenne on tarkeimmadssa roolissa ja muodostaa 67 %
laskennallisista kustannuksista. Jos kunnan laskennallinen veropohja ei pysty kattamaan
laskennallisia kustannuksia, tulee kunnalle tasauslisa ja pdinvastaisessa tilanteessa tasaus-
vahennys. Tasausprosentti on kummassakin tilanteessa 61 %.

Muista kustannustasausjarjestelmista poiketen, Suomessa kustannuksia ei tasata tasaus-

vahennysten kautta, vaan ainoastaan tasauslisan maaraa muuntamalla. Kunta saa lasken-
nallista peruspalvelujen valtionosuutta kunnan laskennallisen kustannuksen ja kaikille
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kunnille asukaskohtaisesti yhta suuren omarahoitusosuuden erotuksen perusteella. Vuo-
den 2019 tasolla valtion rahoitusosuus on 25,37 % koko maan yhteenlasketusta kustan-
nuspohjasta ja loppuosa on niin sanottu kuntien omarahoitusosuus (euroa/as). Yksittdisen
kunnan kustannuspohja maaraytyy kahdeksan eri kriteerin mukaan, joista ikaryhméahinnat
ja sairastavuuskerroin ovat painoiltaan merkittavimmat.

Kustannuserojen tasausjdrjestelmissa otetaan huomioon erilaisista kriteereista muodostu-
vat kustannukset ja niiden painot. Kriteeri tai indikaattori voi olla suoraan sidoksissa tiet-
tyyn kunnan toimintaan (esim. sairastavuus-kriteeri on sidoksissa terveydenhuoltoon) tai
olla yleisempi kriteeri, joka vaikuttaa monen eri toiminnan menoihin. Kriteerien eri painot
voivat olla peraisin tutkimustiedosta tai poliittisesta priorisoinnista.

Tanskassa ja Norjassa kustannuserojen tasauksessa ei kdyteta toimintaan sidottuja indi-
kaattoreita, vaan eri kriteerit kuvastavat valittomia kustannuksia kunnille. Ikaryhmien li-
saksi tyottomyysaste, koulutustausta ja maahanmuuttajien maara ovat esimerkkeja kritee-
reistd, joilla on suoria kustannusvaikutuksia.

Ruotsissa jokainen kustannuserojen tasauksen osamalli kuvastaa toimintaa tai kustannus-

lajia. Naiden taustalla on kriteereja jotka pitkalti koostuvat ikarakenteesta, sosioekonomi-
sista indikaattoreista ja vieraskielisyydesta.
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Taulukko 14. Kustannustasauksen tekijat maiden jarjestelmissa

T T
X X X X

Tasauslisd (+)

Tasausvahennys (-) X X X
Kriteerit

- Ikdrakenne X X X X
- Sairastavuus X X X
- Tydttomyysaste X X X X
- Vieraskielisyys X X X X
- Asukastiheys X X

- Koulutustaso X X X X
- Maantieteellinen sijainti* X X X
- Palkkakustannukset X

- Asumismuodot X X
- Siviilisaaty X
- Vdestdnmuutos X X X

*Verrattavissa Suomen jarjestelman syrjdisyys- ja saaristoisuustekijoihin.

Tulojen tasaus

Kuntien veropohjat, ja tdméan myota palvelujarjestamisen edellytykset, vaihtelevat paljon
kuntien valilla. Kuntien valtionosuutta voidaan nadin ollen tasata kuntien verotulopohjan
mukaan. Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa tulojen tasaus maarataan tietyn tasausrajan mu-
kaan, joka Norjassa ja Suomessa on koko maan keskimaardinen verotulo. Ruotsissa tasaus-
raja on 1,15 -kertainen koko maan keskimaaraiseen verotuloon nahden. Tanskassa netto-
tasausjarjestelma tasaa laskennallisten tulojen ja kustannusten erotusta, eika tasausrajaa
kaytetd samassa merkityksessa.

Tasausprosentit maarittelevat tasauslisan tai —vdhennyksen maaran. Jos kunnan vero-

tulo ylittaa tasausrajan, saa se valtionosuuteensa vahennyksen tasausvéhennysprosentin
mukaan. Kunta, jonka verotulot alittavat tasausrajan, saa vastaavasti tasauslisan tasausli-
sdaprosentin mukaan. Tanskassa ja Norjassa tasausprosentit ovat symmetriset, Suomessa ja
Ruotsissa taas tasausrajan alle jadvia kuntia tasataan tasausrajan ylittavia kuntia enemman.
Ruotsin tasausprosentit eivat ole suoraan verrattavissa muihin, koska niiden vaikutus pie-
nenee lddnikohtaisen veroasteen myota (katso tarkemmin luvusta 2.2.2.).
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Suomessa ja Norjassa tulojen tasaus on rahoitukseltaan kuntien vilinen, eli kustannus-
neutraali kunta-valtio-suhteessa. Ruotsissa ja Tanskassa valtio rahoittaa osan jarjestel-
masta.

Ruotsissa vain 3,8 % (11 kpl) kunnista sai tulojen tasaukseensa vahennyksen vuonna 2019,
joka ainakin osittain johtuu korkeasta tasausrajasta.

Taulukko 15. Tulojen tasauksen tunnuslukuja

Tasausraja, % Tasauslisa-% Tasaus- Vahennyksen saa- | Rahoitusvastuu
vahennys-% | vien kuntien osuus
2019, %

Suomi 100 80 30+ luon. log 93 Kunnat
Ruotsi 115 95 85 3,8 Valtio ja kunnat
Tanska (nettotasaus) Tulojen ja 61 61 10,2 Valtio ja kunnat

menojen erotus
Norja 100 60 60 15,8% Kunnat
*2018

Aluepoliittiset tuet

Suomen, Ruotsin ja Norjan valtionosuusjarjestelmissa on aluepoliittisia piirteitd. Suomessa
valtionosuusjarjestelmien lisdosat ja Ruotsissa rakennetuki sisaltavat aluepoliittisia teki-
joita. Norjassa puolestaan seka Etela- ettda Pohjois-Norjan aluetuet ovat suuressa roolissa.
Tanskan jarjestelmdssa ei varsinaisesti ole aluepoliittisia piirteita, mutta korvamerkityista
valtionavustuksista osa jaetaan esimerkiksi saarikunnille.
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6 Johtopaatoksia ja lopetussanat

Eri maiden valtionosuusjarjestelmia tarkasteltaessa tormaa usein kritiikkiin, joka korostaa
jarjestelmien monimutkaisuutta ja lapinakymattomyytta. Myos tassa raportissa on noussut
esille Ruotsin, Tanskan ja Norjan valtionosuusjarjestelmien lukuisat osat ja monimutkaiset
laskelmat. Samankaltaista kritiikkid on ajoittain esitetty myds Suomen jarjestelmasta. Voi-
daan kuitenkin todeta, etta tarkastelumaiden valtionosuujarjestelmat ovat kaikki tavalla
tai toisella monimutkaisia, myos Suomen jarjestelmaan verrattuna. Erityisesti Ruotsissa on
selvitetty jarjestelman yksinkertaistamista, ainakin osittain OECD:n arvioihin perustuen.
Ruotsissa tehdyn selvityksen mukaan jarjestelman monimutkaisuus on kuitenkin liioitel-
tua, ja ettd ainakin osaratkaisu tdhdan ongelmaan olisi selkedmpi viestinta ja tiedottami-
nen. Toisaalta tietty monimutkaisuus on myos tarpeen, jotta jarjestelma ottaisi mahdolli-
simman hyvin huomioon kuntien kustannuksiin vaikuttavia olosuhdetekijoita. Ristiriitojen
huomioimiseksi olisikin asianmukaista asettaa jarjestelmalle selkeat tavoitteet, varsinkin
jarjestelmaa koskevien uudistusten yhteydessa.

Valtionosuusjdrjestelman hyviin periaatteisin kuuluu myds ennakoitavuus. Kuntien vas-
tuulla olevat tehtavat ovat Pohjoismaissa pitkalti peruspalveluita, joiden rahoitus ei saisi
suurissa maarin olla suhdanneriippuvaista. Valtionosuusjdrjestelman ja valtion rahoituk-
sen tulisi siis olla saajalle mahdollisimman hyvin ennakoitavissa. Ruotsissa ja Norjassa val-
tionosuuksien vaihtelevuutta on yritetty hillita lisaamalla jarjestelmdan uusia valtionosuu-
serid, joiden avulla sdadellaan vuosittaista vaihtelua.

Yleiskatteelliset valtionosuudet tulisi pitaa jarjestelman paaosassa. Pohjoismaisessa ver-
tailussa Suomella on suhteellisesti pienin maara korvamerkittyja valtionavustuksia, kun

taas esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa naita jaetaan runsaammin. Vaikka yleiskatteellinen
valtionosuus on kaikissa tarkastelumaissa paaroolissa, tulisi kohdennettujen avustusten
maaraa vahentad. Tama parantaisi jarjestelman ennakoitavuutta ja lapindkyvyytta.
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Taydellista valtionosuusjarjestelmaa ei ole, ja moni jarjestelman osa on poliittisen pri-
orisoinnin tulos. Esimerkkina tasta kustannuserojen tasauksessa kdytetyt tasausrajat.
Valtionosuusjdrjestelmia ei myoskaan voi suoraan kopioida maasta toiseen. Ndin ollen
tamakin raportti on ainoastaan esitellyt, ja yleispiirteisesti vertaillut, Pohjoismaiden val-
tionosuusjarjestelmien osia ja erityispiirteita, eika esita varsinaisia suosituksia Suomen tai
muiden Pohjoismaiden valtionosuusjarjestelmien kehittdmiseksi.
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