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Rozdziat 4

Wptyw kryzysu gospodarczego
na funkcjonowanie systemu politycznego Wtoch

Malgorzata Lorencka

Biedna Italia, go$cinnica,
Srod wielkiej burzy — bez sternika nawa;
0, juz nie pani ludéw — nierzadnica!
Dante Alighieri Boska komedia'

41. Wstep

Kryzys gospodarczy 2008 roku dotknal panstwo wloskie w mniejszym
stopniu niz inne panstwa Europy Potudniowej. Tym niemniej jego skutki wpty-
nety w istotny sposob na aktualny proces restrukturyzacji sceny partyjnej, na
podjete stopniowo reformy spoteczno-gospodarcze oraz przygotowanie projektu
zmiany konstytucji uchwalonej przez parlament w 2016 roku i na przeprowa-
dzone 4 grudnia 2016 roku referendum konstytucyjne.

Wilochy, w przeciwienstwie do m.in. Grecji czy Hiszpanii, nie musiaty
zwraca¢ si¢ o zewngtrzna pomoc finansowa, ale w nastgpstwie pogorszenia
si¢ sytuacji gospodarczej, reform zarzadzania gospodarczego wprowadzonych
na poziomie Unii Europejskiej czy spadku w notowaniach agencji ratingowych
zostaty zmuszone do podjgcia dzialan antykryzysowych, przeprowadzenia ko-

' D. ALIGHIERL: Boska komedia. Czysciec. Piesn VI. Oprac. tekstu oraz red. techn.: Hory-
zont. Warszawa 2007, s. 162.
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niecznych reform strukturalnych, majacych na celu poprawe konkurencyjno-

$ci gospodarczej. W 2012 roku zostata uchwalona zmiana art. 81 konstytucji

Witoch, wprowadzajac zasad¢ zréwnowazonego budzetu. W sferze politycznej

bezposrednim efektem niewystarczajacych dziatan w kierunku sanacji wloskiej

gospodarki byta dymisja 12 listopada 2011 roku centroprawicowego rzadu Silvio

Berlusconiego wybranego w wyborach parlamentarnych z 2008 roku, proces

rozpadu Ludu Wolnosci Berlusconiego oraz powotanie bezpartyjnego rzadu:

gabinetu technokratycznego Mario Montiego.

Skutki kryzysu gospodarczego poglebialy juz istniejace niezadowolenie ze
stagnacji elit politycznych, przyczyniajac si¢ do powstania nowego ugrupowania
o nazwie Ruch Pigciu Gwiazd jako wyrazu rozczarowania wobec bipolarnej ry-
walizacji politycznej i doj$cia do wladzy nowej generacji politykdéw z 39-letnim
premierem Matteo Renzim na czele w lutym 2014 roku. Nalezy zatem przyjacé
wstepnie, ze kryzys gospodarczy we Wtoszech po 2008 roku stat si¢ akcelerato-
rem politycznych przemian, ktéremu jednak towarzyszyty tradycyjne problemy
natury spoteczno-ekonomicznej. W weryfikacji tej hipotezy badawczej nalezy
zwroci¢ szczegolnie uwage na nastgpujace kwestie:

1. Od zjednoczenia w 1861 roku Wiochy borykaja si¢ z ogromnymi problemami
gospodarczymi i nieréwno$ciami spotecznymi, zwigkszajac wydatki i zadtu-
zenie publiczne, by dolaczy¢ do grona najlepiej rozwinigtych krajow Europy.

2. W sferze spoteczno-gospodarczej od zjednoczenia Wtoch utrzymuje si¢ na-
dal podziat na biedne i zacofane Mezzogiorno oraz zamozna potnocna czesé
kraju. Podziat ten jest przyczyna stabszego rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz wyzszego poziomu nieufno$ci wobec instytucji panstwowych na
zdecydowanie biedniejszym Poludniu. Sprzyja to rowniez rozwojowi dzia-
falno$ci organizacji przestgpczych typu mafijnego.

3. Problemy spoteczno-gospodarcze, takie jak m.in. starzejace si¢ spoteczen-
stwo, liczne afery korupcyjne, unikanie ptacenia podatkow, system klien-
telistyczny, silna pozycja zwiazkow zawodowych, rozbudowany aparat biu-
rokratyczny, niewydolny wymiar sprawiedliwosci, spowalniaja albo wrecz
uniemozliwiaja proces reform. W tym aspekcie, jak stusznie zauwaza Fran-
cis Fukuyama, ,,podobienstwa miedzy Grecja a potudniowymi Wlochami sa
uderzajace™.

4. Niezadowoleniu spotecznemu wobec nieefektywnych elit towarzyszylo po-
wstanie nowego ugrupowania populistycznego i antysystemowego — Ruchu
Pigciu Gwiazd — oraz zmiana modelu rywalizacji politycznej w kierunku
trojblokowej po wyborach parlamentarnych z 2013 roku.

5. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza panstwa po 2008 roku oraz nicade-
kwatne srodki przeciwdzialania skutkom kryzysu gospodarczego doprowa-

2 F. Fukuyama: Lad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globali-
zacji demokracji. Przet. J. Pyka. Poznan 2015, s. 143.
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dzity do dymisji centroprawicowego rzadu w listopadzie 2011 roku i do ko-
niecznos$ci wspolpracy migdzy opozycyjnymi ugrupowaniami politycznymi,
a w konsekwencji do ostabienia wystepujacego po 1993 roku podziatu za lub
przeciw Berlusconiemu.

6. Proces restrukturyzacji systemu partyjnego, wigksza jego fragmentaryza-
cja oraz brak wspolpracy Ruchu Pigciu Gwiazd z innymi ugrupowaniami
spowodowaty budowanie niestabilnych gabinetow rzadowych tworzonych
trawersalnie z centroprawicowych i centrolewicowych partii politycznych,
poczynajac od rzadu technokratycznego Mario Montiego do aktualnego ga-
binetu Matteo Renziego.

7. Przedtuzajacy si¢ kryzys gospodarczy i zwiazana z nim niestabilno$¢ po-
lityczna przyczynity si¢ do zwigkszenia roli i znaczenia w tym okresie in-
stytucji prezydenta Republiki Wtoskiej w osobie Giorgio Napolitano oraz
Trybunatu Konstytucyjnego.

8. Walka ze skutkami spoleczno-gospodarczymi kryzysu oraz niesprawne i po-
wolne funkcjonowanie instytucji politycznych sktonity rzadzace elity poli-
tyczne do podjgcia dyskusji nad rewizja konstytucji z 1947 roku.

9. Kryzys gospodarczy i koniecznos$¢ ograniczenia wydatkéw panstwa spowo-
dowaty w praktyce likwidacjg drugiego szczebla samorzadu terytorialnego
— prowincji — oraz racjonalizacj¢ procesu decentralizacji.

4.2. Czynniki spoteczno-gospodarcze
a ksztattowanie sie systemu politycznego Wtoch

Aby zrozumie¢ i uchwyci¢ wloska rzeczywistos¢, warto zrobi¢ ,,fotogra-
fig spoteczenstwa” i zastanowic¢ sig, jakie informacje Wtosi otrzymuja kazdego
dnia. Przykladowe naglowki dziennika ,,Corriere della Sera” z 11 lipca 2016
roku byty nastgpujace:

Renzi: UE: blisko porozumienie w sprawie bankow [w zwiazku z problemami
kilku wtoskich bankéw — M.L.]

Referendum [konstytucyjne — M.L.] — nie podzielimy si¢ [data konsultacji:
9 pazdziernika albo 6 listopada — M.L.]

‘Ndrangheta [mafia kalabryjska — M.L.]: 10 0s0b zatrzymanych w roznych
regionach, w tym takze funkcjonariusze publiczni

Mediolan: biwak uchodzcow pod pomnikiem Jabtka Pistoletty i brak integracji
Rzym: zamowienia publiczne odnosnie do linii C metra; 13 podejrzanych
w sprawie oszustwa — 320 milionow euro, ktore nie powinny trafi¢ do firm?

3 www.corriere.it [dostep: 11.07.2016].
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Juz ten niewielki wycinek codziennych wiadomosci pokazuje, jak ztozona
jest dzisiejsza rzeczywisto$¢ Wtoch i jakie trudnosci napotykaja instytucje poli-
tyczne przy realizacji podstawowych zadan publicznych. Z drugiej strony trud-
no si¢ dziwi¢ przecigtnemu Wtochowi, ze nie ma duzego zaufania do organow
panstwa, gdy styszy codziennie o kolejnych aferach korupcyjnych i bezkarno-
$ci ich gltownych bohaterow czy o skutkach dziatalnosci jednej z kilku mafii.
Tradycyjnie Wtosi wola kierowaé si¢ przystowiem Dobrze jest ufac, lepiej jest
nie ufa¢ (Fidarsi é bene, non fidarsi ¢ meglio). ,,Wiele lat temu ujat to w zgrab-
na formute zagraniczny korespondent, ktory stwierdzil: »W Moskwie cztowiek
nic nie wie, ale wszystko rozumie, w Rzymie wie wszystko, ale niczego nie
rozumie«™.

Jak pisata Izolda Bokszczanin, ,,specyficzny wloski i zarazem wielowy-
miarowy problem stanowi odmienno$¢ do$wiadczen historycznych, rozwo-
ju gospodarczego, kultury oraz struktury spotecznej regionéw potudniowych
(Mezzogiorno)”®. Mimo uptywu ponad 150 lat od zjednoczenia panstwa nadal
obserwuje si¢ wyrazne dysproporcje spoteczno-gospodarcze miedzy jego poit-
nocna i potudniowa czgscia. ,,W lutym 2011 roku prefekt prowincji Bolzano Luis
Durnwalder stwierdzit w swoim przemdwieniu, ze mieszkancy Gornej Adygi/
Potudniowego Tyrolu nie powinni obchodzi¢ uroczystosci z okazji 150. rocznicy
Risorgimento, gdyz po pierwsze w 1861 roku Potudniowy Tyrol nie przynalezat
do Kroélestwa Wloskiego, a po drugie w 1919 roku mieszkancom tego terenu
nie dano mozliwosci wyboru, do jakiego panstwa chca przynaleze¢™. Te stowa
wywotaty ostra krytyke ze strony prezydenta Republiki Giorgio Napolitano jako
reprezentanta jednosci narodowe;.

Wtochy podobnie jak Grecja naleza do ,,mtodych” panstw, powstatych
w XIX wieku, mimo ze geograficznie na terytorium Potwyspu Apeninskiego
od tysiecy lat funkcjonowato wiele réznych podmiotow panstwowych z bar-
dzo bogata tradycja rozwoju instytucji politycznych, jak chociazby Cesarstwo
Rzymskie. I wlasnie tylko pod rzadami Cesarstwa dzisiejsze ziemie wiloskie
znajdowaty si¢ pod jednym panowaniem i systemem kultury prawnej. Po jego
upadku w 476 roku rozpoczat si¢ proces podziatu i najazdu na ziemie wto-
skie przez roézne plemiona i nacje, od wplywow arabskich, normandzkich,
francuskich i hiszpanskich po Cesarstwo Niemieckie i imperium habsburskie
na potnocy Pétwyspu. Powstawaly tez niezalezne organizacje panstwowe, jak
morskie republiki w Wenecji czy Genui, niezalezne komuny w pdinocnych

4 L. BarzINt: Europejczycy. Przet. H. Jankowska. Wstgp S. Bratkowskl. Warszawa 2001,
s. 170.

5 1. BokszczaNIN: Republika Wioska. W: Systemy polityczne panistw Unii Europejskiej. Red.
K.A. Wortaszczyk, M. PoBozy. T. 2, s. 670.

¢ K. GorLemo: Trydent-Gorna Adyga — alpejski Swiat na styku kultury lacinskiej i german-
skiej. W: Wlochy wielokulturowe. Regionalizmy, mniejszosci, migracje. Red. K. GoLeEmo. Krakow
2013, s. 121.
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Wioszech oraz Panstwo Koscielne’. Spdznione zjednoczenie ziem Potwyspu
Apeninskiego nastapilo dopiero w 1861 roku pod przewodnictwem Krole-
stwa Sardynii ze stolica w Turynie®, pozniej przeniesiona do Florencji, a na-
stegpnie do Rzymu, po jego przytaczeniu w 1870 roku’. W 1866 roku zostala
zdobyta Wenecja'®. Konstytucja zjednoczonego Krolestwa stal sie turynski
Statut fundamentalny Karola Alberta z 4 marca 1848 roku wprowadzajacy
system parlamentarno-gabinetowy wzorowany na rozwiazaniach francuskich
z 1830 roku''. Obowiazywat on ze zmianami do 1 stycznia 1948 roku, czyli
do wejscia w zycie aktualnej konstytucji. Brak uchwalenia nowej konstytu-
cji dla zjednoczonych Wtoch $wiadczyt o odgornym procesie unifikacji kraju
wdrazanym przez bogate elity przemystowe Pdinocy oraz zamozne warstwy
feudalne Potudnia.

»Zjednoczenie Wioch wiasciwie zostato narzucone przez Wiochow z pot-
nocnego zachodu. Zaczgta si¢ szybka i gwaltowna piemontyzacja Italii, ktora
dotkliwie odczuwano, zwtaszcza na Potudniu™?. Poza Piemontem i Lombardia,
gdzie pod rzadzami Cavoura nastapit proces uprzemystowienia i rozbudowy
kolei zelaznych, Wilochy byty krajem rolniczym. Modernizacja Pétnocy doko-
nywata si¢ za ceng pozyczek w bankach angielskich i francuskich i rosnace-
go dtugu publicznego jeszcze przed zjednoczeniem panstwa'’. Poza tym wojny
z lat 1859 i 1866, ,.ekspedycje wojskowe, przeniesienie stolicy, reorganizacja
panstwa, walka z bandytyzmem” sprawity, ze Wtochy stangty przed grozba
bankructwa. Jak pisze Mieczystaw Zywczynski, ,w latach 1861—1865 az 21%
wydatkoéw panstwowych szto na oplacenie pozyczek zagranicznych, a w latach
1866—1870 juz 31%. Deficyt panstwowy stat si¢ zjawiskiem statym™*. W celu
znalezienia Srodkoéw finansowych rzad uchwalat kolejne podatki, co z kolei spo-
tykato si¢ z protestami w catym kraju (zwlaszcza tzw. mancinato — podatek
od mielonego zboza). Wzrastato réwniez oburzenie w potudniowej czg¢sci kraju,
gdzie nie zostata wprowadzona obiecana reforma rolna, a chlopi byli przyzwy-
czajani do opieszatej administracji burbonskiej. Nastgpowatl takze stopniowy
proces podziatu na uprzemystowiona Poétnoc oraz rolnicze i1 feudalne Potudnie.
Jak podkresla Mieczystaw Zywczynski, ,,Potudnie potaczywszy si¢ z Polnoca,
nie poprawito swej sytuacji ekonomicznej, lecz ja pogorszyto””. Trzeba dodac,

" Por. szerzej: J.A. Gierowsk1: Historia Wloch. Wroctaw 1999.

8 S. Cassese: Governare gli italiani. Storia dello Stato. Bologna 2014, s. 24—34.

9 M. ZywczyNski: Wiochy nowozytne 1796—1945. Warszawa 1971, s. 164—171.

10°A. Gaca, Z. Witkowskr: Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wloskiej. Torun
2012, s. 90—91.

" J.A. GierowskI: Historia Wioch..., s. 378.

12 M. ZywczyKski: Wiochy nowozytne. .., s. 173.

3 Tbidem, s. 147.

4 Ibidem, s. 176.

15 Tbidem.
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ze w okresie zjednoczenia Krolestwo Obojga Sycylii bylo o wiele mniej za-
dtuzone od Piemontu (okoto 35 mln lirow w stosunku do 61 mln lirow), zatem
,,Potudnie musiato czg¢sciowo przejaé pasywa Poéinocy. Potudnie otrzymato od
panstwa niewiele, a musiato dawac stosunkowo znacznie wigcej niz kraje pot-
nocne. W ten sposédb pieniadze odptywaty na Potnoc™.

Podziat socjoekonomiczny Potnoc — Potudnie mimo wielokrotnych prob
jego zniwelowania jest jednym z najistotniejszych problemoéw panstwa wioskie-
go. Od momentu zjednoczenia brakowato polityki budowania jednosci narodo-
wej (Giuseppe Mazzini: ,,w chaosie, ktéry wytworzyt si¢ wokot, zabrakto fiat
della Nazione), co celnie zauwazyt Massimo d’Azeglio, stwierdzajac: ,,stworzy-
lismy Wtochy, teraz musimy stworzy¢ Wiochow”". Nawet w powojennym okre-
sie ,,cudu gospodarczego” (lata 1950—1970), w ktorym gospodarka rozwijala
si¢ ,,szybciej niz kiedykolwiek w historii Wloch, takze szybciej niz pozostate
gospodarki zachodnie®, nie udato si¢ zlikwidowaé podziatu Pétnoc — Potu-
dnie. W 1950 roku powstala Kasa dla Potudnia, ktorej celem bylo zmniejsze-
nie réznic migdzy czeSciami kraju, jednak wobec istniejacej przepasci ,,w sty-
lu zycia, mentalnosci, mozliwosciach ludzkich™"’, braku koordynacji, korupcji,
dzialania mafii nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Podobne skutki miatl po-
wotany przez drugi rzad Silvio Berlusconiego w 2002 roku Fundusz na rzecz
Obszarow Stabo Rozwinigtych (Fondo per le aree sottoutilizzate — Fas), kto-
rego srodki finansowe w latach 2008—2009 w wyniku kryzysu gospodarczego
zostaty przeznaczone na dofinansowanie Narodowej Stuzby Zdrowia”?. Fran-
cesco Barbagallo wskazuje, ze w latach 2000—2008, przed kryzysem gospo-
darczym, wzrost PKB na Potudniu stanowit niewiele wigcej niz potowg PKB
srodkowo-potnocnych Wtoch, zmniejszony o zaledwie 1%?. Nadal na Potudniu
obserwuje si¢ niski poziom podstawowych ustug publicznych, takich jak stuz-
ba zdrowia, o$wiata, sadownictwo, §rodki transportu, zarzadzanie wywozem
$mieci czy roboty publiczne. Symbolem tych probleméw jest przebudowa au-
tostrady Salerno — Reggio Calabria, ktora trwata 19 lat i zgodnie z obietnica
premiera Matteo Renziego zostata zakonczona w grudniu 2016 roku*. Innym
przyktadem zadtuzenia miast Poludnia i nieefektywnego zarzadzania jest brak

16 Tbidem.

7" A. Gaca, Z. WitkowsKL: Podstawy ustroju. ..

8 R.D. PurNam: Demokracja w dziataniu. Tradycje spoleczenstwa obywatelskiego we
wspolczesnych Wioszech. Przet. J. Szacki. Postowie A. RycHarp. Krakow 1995, s. 38.

9 J.A. Gierowski: Historia Witoch..., s. 565; S. PATRIARCA: Italianita. La costruzione del
carat tere nazionale. Roma—-Bari 2010, s. 267—270.

20 F. BarBAGALLO: La questione italiana. 1l Nord e il Sud dal 1860 a oggi. Roma—Bari
2013, s. 207.

2l Tbidem, s. 206.

2 http://www.huffingtonpost.it/2016/07/26/salerno-reggio-calabria-renzi_n_11193934.html
[dostep: 26.07.2016].
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juz w styczniu 2013 roku pienigdzy na zakup paliwa i gazu dla $rodkéw trans-
portu w Neapolu®.

Jak wynika z ostatniego raportu SVIMEZ (Associazione per lo sviluppo del-
I’Industria nel Mezzogiorno — Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Przemystu na
Potudniu) z 2015 roku, ,,w 2014 roku wtoska gospodarka zaczela si¢ powoli roz-
wija¢, z negatywnym jednak wynikiem Potudnia, ktore nieprzerwanie od sied-
miu lat znajduje si¢ w recesji”’. PKB Potudnia w 2014 roku wynosito —1,3%, a od
2007 roku zmniejszylo si¢ 0o 13%. W 2014 roku PKB na mieszkanca Potudnia
wynosito 16 975,7 euro, a w $rodkowo-pdinocnych Wloszech 31 586 euro. Za-
tem nadal nastgpuje poglebienie si¢ podziatu migdzy dwiema czg$ciami Italii*.
Jednym z czynnikéw, ktore wplyngly na pogarszanie sig sytuacji, bylo zamy-
kanie fabryk Fiata na Potudniu, np. w Termine Imerese na Sycylii®®, czy za-
mknigcie jednej z najwigkszych w Europie stalowni Ilva w Taranto (Pulia)®.
Zmniejszajacym si¢ inwestycjom towarzyszy odptyw ludnosci z Potudnia na
PéInoc oraz wzrost bezrobocia. Jak wskazuje ostatni raport SVIMEZ, migdzy
2008 a 2014 rokiem zatrudnienie na Potudniu spadto o 9%, i jest o 6,5 razy
wigksze od czgsci srodkowo-potnocnej (—1,4%). Przeciwdziata¢ tym zjawiskom
mialy reforma systemu emerytalnego z lat 2010—2012 roku (tzw. reformy Sac-
coni — Fornero) oraz reforma rynku pracy, tzw. Jobs Act, ustawa nr 183 przy-
jeta 3 grudnia 2014 roku przez rzad M. Renziego. Skutkiem tej ostatniej zmia-
ny jest ,restrukturyzacja systemu pomocy spotecznej, reorganizacja dziatania
stuzb publicznych, rewizja szeregu umow pracy i pogodzenie pracy z zyciem
rodzinnym”?’.

Innym aspektem powyzszego podziatu socjoekonomicznego wedtug rapor-
tu Banku Narodowego Wtoch z 2009 roku jest tzw. kwestia Potudnia (questio-
ne meridionale), u ktorej korzeni ,,lezy brak zaufania obywateli migdzy soba
1 migdzy obywatelami i instytucjami, niski poziom przestrzegania norm praw-
nych, niedostateczna kontrola wyborcow wobec wybranych wtadz, staby duch
wspoltpracy: brakuje tego, co jest definiowane jako kapitat spoteczny”?®. Ponad
20-letnie badania zespotu Roberta Putnama potwierdzaly niniejsze tendencje,
odnotowujac niski poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na Potudniu

2 http://corrieredelmezzogiorno.corriere.it/napoli/notizie/cronaca/2013/29-gennaio-2013/
bus_gasolio-2113765740849.shtml [dostgp: 15.07.2016].

24 Rapporto SVIMEZ 2015 sull’economia del Mezzogiorno, http:/www.svimez.info/ima
ges/RAPPORTO/materiali2015/2015 10 27 linee.pdf [dostep: 15.07.2016].

2 http://palermo.repubblica.it/cronaca/2016/05/02/news/termini_stamattina_riapre la_ex
fiat_ primi_venti_operai_al lavoro-138889827 [dostgp: 16.08.2016].

26 http://www.brindisimagazine.it/2012/11/chiude-ilva-taranto-sciopero-e-tensione-
occupati-gli-uffici [dostgp: 16.08.2016].

2 G. Picot, A. TassArt: Politica e riforme del mercato del lavoro. 1l Jobs Act di Renzi. In:
Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Bologna 2015, s. 147.

28 F. BARBAGALLO: La questione italiana..., s. 208.
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wynikajacy z historycznych uwarunkowan, bowiem chociazby klientelizm ,,jest
wytworem niezorganizowanego spoteczenstwa i petryfikuje spoteczne rozdrob-
nienie i dezorganizacje”?. Niektore wloskie regiony, jak Basilicata, ,,pod wzgle-
dem spotecznym i gospodarczym znajduja si¢ na poziomie krajow Trzeciego
Swiata, podczas gdy inne, takie jak Lombardia z Seveso, podobne sa do kra-
jow ery postindustrialnej’®”. Niektore regiony, takie jak Toskania, Lombardia
czy Emilia-Romania, maja rozwinigty poziom zaangazowania obywatelskiego,
ktorego korzenie wyrastaja ze Sredniowiecznych towarzystw, bractw religijnych
czy gildii*'. Na Potudniu natomiast karencj¢ spoteczenstwa obywatelskiego wy-
petnily powiazania klientelistyczne oraz rozwoj zorganizowanych grup prze-
stepczych, takich jak Cosa Nostra na Sycylii, Camorra w Kampanii, ‘Ndran-
gheta w Calabrii czy Santa Corona Unita w Pulii. Dziennikarz Roberto Saviano
udokumentowal mechanizm dzialania mafii, ktorej rozwojowi ,,sprzyjat” kryzys
gospodarczy?®?, czego dobitnym przyktadem jest pojawienie si¢ w Rzymie sto-
tecznej grupy przestgpcezej, tzw. mafia capitale okreslanej mianem piatej mafii®?,
zorganizowanego systemu korupcji. Wsérod swiadkéw w trwajacym maksipro-
cesie jest byly burmistrz Rzymu Gianni Alemmano (w latach 2008—2013),
prawicowy polityk, ktérego nazwisko zwiazane jest ze skandalem zatrudnienia
okoto 2 tys. pracownikow w réznych strukturach podlegtych miastu, gtéwnie na
podstawie wigzow rodzinnych (tzw. parentopoli od stowa parente ‘krewny’)*.
Innym przyktadem podobnego zjawiska bylo podanie si¢ do dymisji w kwietniu
2012 roku zalozyciela i sekretarza z Ligi Potnocnej Umberto Bossiego wskutek
sprzeniewierzenia $rodkow publicznych na finansowanie jego partii wykorzy-
stanych przez cztonkow jego rodziny®. Co ciekawe, partia powstata na poczatku
lat 80. XX wieku, swdj sukces wyborczy osiagneta dzigki hastu Precz ze zio-
dziejskim Rzymem 1 zadajac secesji poinocnej czgsci kraju.

W przypadku Wloch mozna moéwi¢ o endemicznym zjawisku korupcji. Ska-
lg tego problemu potwierdzaja wyniki badan Transparency International, we-
dtug ktorych w 2014 roku Wiochy byty najbardziej skorumpowanym panstwem

¥ R.D. PutNaM: Demokracja w dzialaniu..., s. 220.

30 Ibidem, s 18.

3L R. PutNam: Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie si¢ wspélnot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych. Przet. P. SADURA, S. SzyMANskI. Przedm. M. Ziorkowsk1. Warszawa 2008,
s. 564—3566.

32 R. SaviaNo: Gomorra. Podrdz po imperium kamorry. Przekl. i post. A. PAWLOWSKA-
-ZawmpiNo. Warszawa 2009. Por. D. GAMBETTA: Mafia sycylijska. Prywatna ochrona jako biznes.
Przet. J. Kutyra. Warszawa 2009.

33 http://roma.repubblica.it/cronaca/2016/06/09/news/roma_mafia_capitale ecco i big
schierati_dalla_difesa di buzzi-141665110 [dostgp: 15.07.2016].

3% http://www.repubblica.it/cronaca/2010/12/09/news/roma_la_parentopoli_di_alemanno_
duemila_assunti_nelle_municipalizzate-9987016 [dostep: 16.07.2016].

35 http://www.ilfattoquotidiano.it/2013/11/29/lega-chiuse-indagini-a-milano-verso-rinvio-a-
giudizio-di-bossi-e-i-suoi-due-figli/795401 [dostep: 15.07.2016].
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Tabela 4.1
Wskaznik poziomu zaufania do najwazniejszych instytucji we Wloszech (w %)
Instytucja 2015 2014 5 (igz_“izcgl . 20‘}21_“;;’1 0
Papiez 85 87 -2 —
Wojsko 68 67 +1 -6
Szkota 56 53 +3 +4
Prezydent Republiki 49 44 +3 —22
Kosciot 48 49 -1 +1
Gmina 32 29 +3 -9
Sady 31 33 -2 -19
Unia Europejska 30 27 +3 -19
Stowarzyszenie Przedsigbiorcow 26 21 +5 +2
Regiony 23 19 +4 -10
Panstwo 22 15 +7 -8
Banki 16 15 +1 -7
Parlament 10 7 +3 -3
Partie 5 3 +2 -3

Zrodto: Raport Osrodka Opinii Publicznej ,,Demos” — Rapporto gli italiani e lo Stato, http://www.demos.
it/rapporto.php [dostgp: 16.06.2016].

w Europie, razem z Bulgaria, Rumunia i Grecja. Jak pokazuja dane w tabeli 4.1,
liczne skandale korupcyjne z politykami w roli gtownej przyczynity si¢ do bar-
dzo niskiego zaufania obywateli do partii politycznych i parlamentu w okresie
kryzysu gospodarczego. W wyniku skandali korupcyjnych w 2013 roku doszto
do przedterminowych wyboréw w czterech regionach: Lazio, Lombardii, Ba-
silicacie i Molise®*. W 2014 roku najglosniejsze przypadki korupcji dotyczyty
projektu MoSe zwiazanego z budowa zapor wokoét Wenecji oraz organizacja
Expo 2015 w Mediolanie’’. Wedtug szacunkéw Trybunatu Obrachunkowego
ponad 60 mld euro rocznie traca Wtochy z powodu korupcji, a problemem sa
takze zbyt liczne podatki lokalne, np. podatek od cienia slonecznego ponownie
wprowadzony od 1972 roku’®. Nalezy rowniez dodaé, ze w 2012 czy 2015 roku

3¢ E. MasserTl, G. SANDRI: Le elezioni regionali e locali del 2013. In: Politica in Italia. I fat-
ti dell’anno e le interpretazioni. A cura di C. Fusaro, A. KreppEL. Bologna 2014, s. 71—72.

37 D. DELLA PorTA, S. SBERNA, A. Vannuccr: Corruzione cenripeta e centrifuga nella post-
-democrazia italiana. In: Politica in Italia. 1 fatti dell’anno e le interpretazioni. A cura di C. Fu-
sArRO, A. KreppEL. Bologna 2014, s. 215—231.

3 R. GIOVANNINE: Troppe tasse e corruzione, allarme della Corte dei conti. ,,La Stampa”,
6.02.2013.
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zostaty uchwalone ustawy antykorupcyjne zaostrzajace kary za akty korupcji
oraz ponownie uznano za przestgpstwo takie kwestie, jak na przyktad fatszo-
wanie bilanséw handlowych®. Nastapity réwniez istotne zmiany w finansowa-
niu partii politycznych, najpierw bowiem w 2012 roku rzad Mario Montiego
ograniczyt finansowanie publiczne do zwrotu kosztow wyborczych, a ustawa
nr 13 z 2014 roku rzad Enrico Letty zaproponowatl dobrowolne wplaty oby-
wateli (0,002% podatku od o0sdb fizycznych) oraz obowiazek przyjecia statutu
przez partie polityczne (we Wtoszech brak jest ustawy o partiach politycznych,
stad ich dziatalno$¢ jest regulowana przez Kodeks cywilny jako stowarzysza-
nia nieuznane)*®. Konsekwencja tych dziatan byly zmiany regulaminow Izby
Deputowanych i Senatu z 2012 roku wprowadzajace przepisy o przejrzystosci
budzetow grup parlamentarnych oraz ich administracyjnym i ksiggowym za-
rzadzaniu*. Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze uchwalone zmiany dotycza-
ce publicznego finansowania partii politycznych siggaja wynikow referendum
z 18 kwietnia 1993 roku, w ktérym ponad 90% obywateli opowiedziato sig
za zniesieniem finansowania partii ze srodkéw publicznych. Tak zdecydowany
sprzeciw wyborcow byt zwiazany z toczacym si¢ procesem Mani pulite (Czyste
Rece) o stworzenie systemu korupcji (tzw. tangentopoli), w ktérym na tawie
oskarzonych zasiadlo wielu znamienitych politykow z premierem Bettino Cra-
xim na czele, co doprowadzito do rozpadu powojennego systemu partyjnego
w 1993 roku®.

Badania Osrodka Opinii Publicznej ,,Demos” wskazuja, ze Wtosi darza nie-
zmienne najwigkszym zaufaniem papieza, wojsko oraz system oswiaty. Z insty-
tucji politycznych najwigkszym zaufaniem w okresie kryzysu gospodarczego
cieszyly si¢ instytucja prezydenta Republiki, gminy oraz sady, wykazujac jed-
nak w badaniach najwigksza tendencje spadkowa.

Spadajace poparcie dla instytucji prezydenta Republiki tlumaczy sig
oskarzeniami prezydenta Giorgia Napolitano o zbytnie jego zaangazowanie
polityczne w funkcjonowanie panstwa podczas kryzysu gospodarczego. Ruch
Pigciu Gwiazd 30 stycznia 2015 roku zadal postawienia prezydenta w stan
oskarzenia. Od 31 stycznia 2015 roku stanowisko prezydenta piastuje Sergio
Mattarella.

% Legge 6 novembre 2012, n. 190, Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (GU, n. 265 del 13 novembre 2012).

40 Legge 21 febbraio 2014, n. 13, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
28 dicembre 2013, n. 149, recante abolizione del finanziamento pubblico diretto, disposizioni per
la trasparenza e la democraticita’ dei partiti e disciplina della contribuzione volontaria e della
contribuzione indiretta in loro favor. GU Serie Generale, n. 47 del 26.02.2014.

41 V. LiepoLis, G.M. SALERNO: La presidenza piu lunga. I poteri del capo dello Stato e la
Costituzione. Bologna 2016, s. 234.

4 L. MorriNo: Democrazie tra consolidamento e crisi. Bologna 1998, s. 415.
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Tabela 4.2
Sredni czas trwania postgpowan cywilnych we Wioszech (w dniach)
Instytucja lata 2052)—2013 lata 20(12)—2014 lata 20531)—2015 Sms‘&e]k o
Sad Kasacyjny 1159 1286 1427 +23,2
Sady apelacyjne 914 869 819 —-10,4
Trybunaty 395 401 389 -1,4
Sedziowie pokoju 331 322 348 +5,1

Zrodlo: Sprawozdanie Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego Giovanniego Canzio o stanie administracji
wymiaru sprawiedliwo$ci w 2015 r., 28 stycznia 2016, http:/www.cortedicassazione.it/cassazione-resources/
resources/cms/documents/Relazione_sull _amministrazione della_Giustizia_anno 2015 _deL Primo_Pre
sidente_Giovanni_Canzio.pdf, s. 49 [dostgp: 1.02.2016]; M. UrBaNiaK, M. LoreENcKA: Prawo do sqdu we
Wtoszech. ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 3/2016, s. 239.

Tabela 4.3
Sredni czas trwania postgpowan karnych we Wtoszech (w dniach)
Instytucja (a) (b) (©) Stosunek c/a
lata 2012—2013 | lata 2013—2014 | lata 2014—2015 [%]
Sad Kasacyjny 197 202 220 +11,6
Sady apelacyjne 844 910 943 +11,4
Trybunaty 358 369 375 +4,7
Prokuratury 380 376 394 +3,7
Sedziowie pokoju 271 294 304 +12,0

Zrodlo: Sprawozdanie Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego Giovanniego Canzio o stanie administracji
wymiaru sprawiedliwosci w 2015 r., 28 stycznia 2016, http://www.cortedicassazione.it/cassazione-resources/
resources/cms/documents/Relazione_sull _amministrazione della_Giustizia_anno 2015_deL_ Primo_Pre
sidente_Giovanni_Canzio.pdf, s. 52 [dostep: 1.02.2016]; M. UrBANIAK, M. LoRENCKA: Prawo do sqdu we
Wtoszech. ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 3/2016, s. 239.

Zmniejszyto si¢ takze poracie dla opieszatego wymiaru sprawiedliwos$ci
mimo podejmowanych prob usprawnienia funkcjonowania sadow*.

W okresie kryzysu gospodarczego 2008 roku Wtosi doswiadczyli pogar-
szajacych si¢ warunkoéw poziomu zycia, niekorzystnych zmian w systemie
emerytalnym z powodu wczes$niej nieprzeprowadzonych reform, zwlaszcza ze
spoteczenstwo wloskie nalezy do najszybciej starzejacych si¢ na §wiecie. Do
tego nalezy doda¢ patologiczne zjawiska korupcji i klientelizmu, niestabilno$¢
polityczng oraz wyrazny spadek zaufania obywateli do instytucji politycznych.
Wyrazem niezadowolenia spotecznego stato si¢ udzielenie poparcia nowemu
podmiotowi politycznemu, antysystemowemu i populistycznemu Ruchowi Pig-
ciu Gwiazd.

4 Por. szerzej: M. URBANIAK, M. LoRENCKA: Prawo do sqdu we Wloszech. ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, nr 3/2016, s. 223—241.
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4.3. Ku tréjblokowej rywalizacji politycznej

W okresie kryzysu gospodarczego po 2008 roku obyta si¢ tylko jedna elek-
cja przedterminowa do parlamentu z 24/25 lutego 2013 roku. Wczesniejsze
wybory z 2006 i 2008 roku poprzedzaly okres kryzysu gospodarczego, stano-
wia natomiast punkt wyjscia zmian, jakie zaszty w ciagu ostatnich kilku lat.
Zasadniczym przetomem w omawianym okresie byto powstanie nowej partii
— Ruchu Pigciu Gwiazd, ktory w wyborach z 2013 roku otrzymat 25,56% gto-
sow w Izbie Deputowanych (w Senacie ponad 23%), przy poparciu dla zwycig-
skiej koalicji centrolewicowej 29,55% glosow, a dla koalicji centroprawicowej
29,18%. Juz niniejsze wyniki wskazuja, ze zaden z trzech podmiotéw politycz-
nych nie zdobyt wigkszosci w parlamencie, a rywalizacja polityczna przybrala
formg trojblokowej, jeszcze bardziej komplikujac wloska sceng partyjna. Brak
zwycigzcy w wyborach przy wcezesniej konfliktowej rywalizacji centroprawica
— centrolewica oraz antysystemowym Ruchu Pigciu Gwiazd przyczynit si¢ do
zwigkszenia niestabilno$ci politycznej oraz koniecznosci budowania trawersal-
nych gabinetow rzadowych.

Innym podmiotem, ktéry powstal w 2011 roku na bazie niezadowolenia spo-
tecznego, byt Ruch Forconi (od wi. forcone ‘widty’) — ruch protestu drobnych
rolnikoéw na Sycylii, whascicieli matych firm, bezrobotnych, ktéry zyskat sym-
patykéw réwniez na pétnocy*. Z powodu mafijnej infiltracji czy aresztowania
za rozprowadzanie narkotykow jednego z lideréw Forconi 35-letniego Davide
Mannara Ruch z czasem przestat mie¢ wigksze znaczenie.

Tabele 4.4 i 4.5 przedstawiaja wyniki trzech przedterminowych wyborow
parlamentarnych: z 2006, 2008 i 2013 roku. Za wspdlnym zestawieniem re-
zultatow wyborczych przemawia ich przeprowadzenie na podstawie tej samej
ordynacji wyborczej: ustawy nr 270 z 21 grudnia 2005 roku. Kolejne wybory
odbyly si¢ w oparciu o nowa, uchwalona w maju 2015 roku ordynacj¢ do Izby
Deputowanych i konstytucyjna reforme Senatu. W tabelach zostaty ponadto uje-
te wyniki wyboréw do obu izb ze wzgledu na art. 94 ust. 1 konstytucji Wioch,
w mys$l ktérego ,,rzad musi mie¢ zaufanie obu izb”.

Powyzsze rezultaty wskazuja na fragmentaryzacj¢ wtoskiej sceny politycz-
nej. Po zmianie systemu partyjnego w 1993 roku oraz pojawieniu si¢ na niej
zamoznego przedsigbiorcy Silvio Berlusconiego wraz z Forza Italia rywalizacja
przeksztalcita si¢ w forme niedoskonatego bipolaryzmu oraz naprzemienna al-
ternacj¢ wladzy migdzy zwalczajacymi si¢ blokami. Cecha wloskiego systemu
partyjnego byt wysoki poziom konfliktowosci migdzyblokowe;j, a takze powsta-
nie nowego podziatu: za lub przeciw Berlusconiemu. Kolejne elekcje przybieraty

4 http://www.ilgiornale.it/news/cronache/cos-e-cosa-vuole-movimento-dei-forconi-974498.
html [dostep: 16.07.2016].
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ksztatt plebiscytu za nowoczesnym i liberalnym Berlusconim albo ,,czerwong”
centrolewica z Romano Prodim na czele. Taki sposob walki politycznej trwal az
do wyborow z 2008 roku oraz ostatecznego wyroku skazujacego Berlusconiego,
w wyniku ktoérego zostat on pozbawiony mandatu parlamentarnego w listopa-
dzie 2013 roku, a jego ugrupowanie ulegto powolnemu rozpadowi. Przyktadem
spadku poparcia dla ugrupowania Forza Italia (w 2013 roku centroprawicowa
partia powrdcila do starej nazwy) byly wybory do Parlamentu Europejskiego
z 25 maja 2014 roku: Berlusconi uzyskat najgorszy wynik w historii, otrzymu-
jac 16% glosow. Zwycigzyta centrolewicowa Partia Demokratyczna z poparciem
40,82%, a drugie miejsce zajatl Ruch Pigciu Gwiazd z 21,16%%.

Trzeba podkresli¢, ze po wyborach parlamentarnych z 2006 roku rozpoczely
si¢ procesy unifikacji w dwoch blokach politycznych. W 2007 roku najwigksze
owczesne ugrupowania centrolewicowe, postkomunistyczni Demokraci Lewicy
i centrowa Stokrotka wraz z mniejszymi formacjami utworzyli Partic Demo-
kratyczna (PD). Od poczatku istnienia przyjeto w statucie partii, ze wybor jej
sekretarza odbywac si¢ bedzie w ramach otwartych prawyboréw na wszystkich
szczeblach terytorialnych*. W 2009 roku sekretarzem zostat Pier Luigi Bersani,
a w grudniu 2013 roku Matteo Renzi.

Proces jednoczenia koalicji centroprawicowej w ugrupowaniu Lud Wolnos$ci
(PDL) nastapit wiosna 2009 roku. W jedna parti¢ potaczyly si¢ Forza Italia,
Sojusz Narodowy, Chrzescijanska Demokracja na rzecz Autonomii, Nowa Wto-
ska Partia Socjalistyczna, Liberalni Ludowcy, Akcja Spoteczna, Wtoska Partia
Republikanska i kilkanascie mniejszych formacji®’.

Kryzys gospodarczy po 2008 roku wptynal jednak na wewngtrzne podziaty.
22 kwietnia 2010 roku na posiedzeniu gtéwnej dyrekcji Ludu Wolnosci doszto
do ostrej dyskusji migdzy Silvio Berlusconim i Gianfranco Finim (bytlym li-
derem Sojuszu Narodowego, a dwczesnym przewodniczacym Izby Deputowa-
nych). W jej wyniku Fini zalozyl wlasne ugrupowanie i grupg parlamentarna
Przyszto$¢ 1 Wolno$¢ na rzecz Witoch. W listopadzie 2013 roku odeszta grupa
politykéw z Angelino Alfano na czele, tworzac Nowa Centroprawicg (NCD)
1 nie zgadzajac si¢ na powrdt do nazwy Forza Italia. Co ciekawe, przedstawiciele
tej partii pozostali w rzadzie szerokiej koalicji Enrico Letty mimo sprzeciwu
Berlusconiego. Innym znaczacym roztamem bylo powstanie w lipcu 2015 roku
nowej grupy parlamentarnej Sojusz Liberalno-Ludowy — Autonomie (ALA) na
czele z bliskim wspotpracownikiem Berlusconiego Denisem Verdinim, ktory
wsparl rzad Matteo Renziego.

4 Archiwum wynikéw wyboréw Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, http:/elezionistorico.
interno.it/index.php?tpel=E&dtel=25/05/2014 &tpa=I&tpe=A&lev0=0&levsut0=0&es0=S&ms=S
[dostep: 16.07.2016].

46 Por. G. PasQuiNo, M. VALBRUZZI: Primary elections versus fortuna and virtii. ,,Contempo-
rary Italian Politics”, no. 1/2016, s. 3—11.

47 Por. Z. MACHELSKI: System polityczny Wioch. Warszawa 2010, s. 245—256.
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W wyniku kryzysu gospodarczego 2008 roku powstaty nowe sity politycz-
ne. Nowymi, relewantnymi podmiotami sceny partyjnej byly powstalty w 2009
roku Ruch Pigciu Gwiazd (MS5) komika Beppe Grillo i przedsigbiorcy telein-
formatycznego Gianroberto Casaleggio oraz Wybor Obywatelski bytego techno-
kratycznego premiera Mario Montiego utworzony w 2013 roku. Jak pisze Mauro
Calise, ,,Ruch Pigciu Gwiazd przeksztatca si¢ w petni w berluskonski model
catkowitej identyfikacji z liderem, [...] z niespotykanym centralizmem cyber-
netycznym, ktory w nowym $rodowisku sieci internetowej potwierdza podsta-
wowe elementy sukcesu Berlusconiego: totalnej kontroli komunikacji i organi-
zacji™?® partii. Glownym hastem politycznym Ruchu staty sie stowa Wszyscy do
domu odnoszace si¢ do dotychczasowych elit politycznych oraz podkreslanie
znaczenia demokracji bezposredniej poprzez glosowanie internetowe. Natomiast
Wybor Obywatelski Montiego reprezentowat centrowa formacj¢ polityczna po-
pierajaca dalsze reformy gospodarcze rozpoczgte przez rzad Mario Montiego ze
szczegblnym uwzglednieniem zrownowazenia budzetu panstwa.

W budowaniu wigkszosci politycznych duza role odegraty zatozenia ordyna-
cji wyborczej z 2005 roku uchwalonej w ostatnich miesiacach rzadu Berlusonie-
go. Jej zasadniczym celem bylo zmniejszenie porazki centroprawicy w wybo-
rach parlamentarnych i przeszkodzenie centrolewicy w objeciu wladzy. W mysl
przepisow ordynacji wyborca w wyborach do Izby Deputowanych dysponowat
jednym glosem wyborczym do oddania na liste¢ wyborcza bez mozliwo$ci wyra-
zenia preferencji. Kandydaci ubiegali si¢ o mandat z mozliwoscia startu w wie-
lu okrggach wyborczych. Zwycigska lista partyjna czy koalicyjna otrzymywata
premi¢ wigkszosciowa w postaci 340 mandatow w Izbie Deputowanych, jesli
nie uzyskata tej liczby w wyniku wyboréow. Pozostale miejsca byly dzielone
proporcjonalnie do otrzymanego wyniku. Ponadto ustawodawca wprowadzit
kilka progow wyborczych na poziomie panstwa: 10% dla koalicji wyborczej,
w ktorej przynajmniej jedna lista uzyskata 2% glosow waznych, 4% dla poje-
dynczej listy partyjnej. W wyborach do Senatu Republiki rozdziat mandatow
nastgpowat w systemie proporcjonalnym z ewentualng premia wigkszosciowa
na poziomie regionalnym. Zwycigska lista partyjna czy koalicyjna otrzymywata
premi¢ wigkszo$ciowa w postaci 55% mandatow do Senatu z danego regionu,
jesli nie uzyskata tej liczby w wyniku wyboréow. Pozostate miejsca byty dzielo-
ne proporcjonalnie do otrzymanego wyniku. Ponadto ustawodawca przewidziat
kilka progéw wyborczych na poziomie regionu: 20% dla koalicji wyborczej,
8% dla pojedynczej listy partyjnej oraz 3% dla partii, ktére stworzyly koalicje
wyborcza. Rozdzialu mandatow dokonywano podobnie jak w wyborach do Izby
Deputowanych wedtug systemu proporcjonalnego, ale na bazie regionalnej®.

4 M. CaLise: Fuorigioco. La sinistra conto i suoi leader. Bari—Roma 2013, s. 25.
¥ Szerzej M. LORENCKA: Zrédla deformacji wyniku wyboréw parlamentarnych we Wioszech.
W: Wplyw deformacji wyborczych na systemy polityczne. Red. J. Iwanek. Torun 2014, s. 91—94.
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Tabela 4.4

Poparcie uzyskane przez partie polityczne w wyborach do Izby Deputowanych

w latach 2006, 2008 i 2013

Mandaty
Wybory Nazwa koalicji/listy wyborczej Gioosy
[%] liczba procent
2006 |Centrolewicowa Koalicja Unia + inne ugrupo-| 49,81 340 55,10%
wania wspierajace Romano Prodiego:
Drzewo Oliwne 31,27 220 35,65
Odbudowa Komunistyczna 5,84 41 6,64
Roza w Pigsci 2,60 18 2,91
Wtoscy Komunis$ci 2,32 16 2,54
Di Pietro — Wtochy Wartosci 2,30 16 2,54
Federacja Zielonych 2,06 15 2,38
UDEUR Ludowcy 1,40 10 1,62
SVP 0,48 4 0,64
Okreg Zagranica: Unia 43,39 6
Di Pietro — Wtochy Wartosci 2,82 1
Razem 347 55,16%*
Koalicja Dom Wolnosci + inne ugrupowania| 49,74 277 44,03*
wspierajace Silvio Berlusconiego:
Forza Italia 23,72 137 21,78
Sojusz Narodowy 12,34 71 11,28
Unia Centrum 6,76 39 6,20
Liga Potnocna 4,58 26 4,13
Demokratyczni Chrzescijanie — Nowe PSI 0,75 4 0,63
Okreg Zagranica: Forza Italia 20,86 3
Razem 280 44,51%*
2008 | Centrolewicowa koalicja wspierajaca Waltera| 37,55 239 38,73*
Veltroniego:
Partia Demokratyczna 33,18 211 34,19
Di Pietro — Wtochy Wartosci 4,37 28 4,53
Okreg Zagranica: Partia Demokratyczna 32,48 6
Di Pietro — Wtochy Wartosci 4,04 1
Razem 246 39,10%*
Koalicja centroprawicowa wspierajaca Silvio| 46,81 340 55,10
Berlusconiego:
Lud Wolnosci 37,38 272 44,08
Liga Potnocna 8,30 60 9,72
Ruch na rzecz Autonomii — Sojusz dla Potudnia 1,13 8 1,29
Okreg Zagranica: Lud Wolnosci 30,90 4
Razem 344 54,68**
Unia Centrum 5,62 36 5,83*
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2013

Centrolewicowa koalicja wspierajaca Pier Lu-| 29.55 340 55,10*
igi Bersaniego:
Partia Demokratyczna 25,43 292 47,32
Lewica Ekologia Wolnos¢ 3,20 37 5,99
Centrum Demokratyczne 0,49 6 0,97
SVP 0,43 5 0,81
Okreg Zagranica: Partia Demokratyczna 29,30 5

Razem 345 54,84%*
Centroprawicowa Koalicja wspierajaca Silvio| 29,18 124 20,09*
Berlusconiego:
Lud Wolnosci 21,56 97 15,72
Liga Potnocna 4,09 18 2,91
Bracia Wtoch 1,96 9 1,45
Okreg Zagranica: Lud Wolnosci 14,83 1

Razem 125 19,81**
Ruch Pigciu Gwiazd 25,56 108 17,50*
Okreg Zagranica 9,68 1

Razem 109 17,32%*
Koalicja wspierajaca Mario Montiego: 10,56 45 7,29*
Obywatelski Wybdr na rzecz Montiego
Dla Wtoch 8,30 37 5,99
Unia Centrum 1,79 8 1,29
Okreg Zagranica: Z Montim na rzecz Wioch 18,42 2

Razem 47 7,47%*

* Obliczenia wlasne na bazie wynikéw wyborow 617 czlonkéw Izby Deputowanych, z wylaczeniem regio-
nu Doliny Aosty (1 mandat dla mniejszos$ci) 1 okrggu Zagranica i dla list, ktore uzyskaly mandaty

" Obliczenia wlasne na bazie wynikéw wyborow 629 cztonkow Izby Deputowanych, z wylaczeniem regio-
nu Doliny Aosty (1 mandat dla mniejszosci)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie strony Wioskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: http://
elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=C [dostgp: 4.05.2016].
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Tabela 4.5
Poparcie uzyskane przez partie polityczne w wyborach do Senatu w latach 2006, 2008 i 2013
Mandat
Wybory Nazwa koalicji/listy wyborczej Giﬂosy Y
(%] liczba procent
2006 |Centrolewicowa Koalicja wspierajaca Romano| 48,96 148 49,16*
Prodiego:
Demokraci Lewicy 17,50 62 20,59
Stokrotka 10,73 39 12,95
Odbudowa Komunistyczna 7,37 27 8,97
Razem z Unia 4,17 11 3,65
Di Pietro — Wtochy Wartosci 2,89 4 1,32
UDEUR Ludowcy 1,40 3 0,99
Lista Konsumentéw 0,21 1 0,31
Drzewo Oliwne 0,17 1 0,31
Trydent-Goérna Adyga:
Unia-SVP 34,54 3
Okreg Zagranica: Unia 44,14 4
Razem 155 49,36**
Centroprawicowa Koalicja wspierajaca Silvio| 50,21 153 50,83*
Berlusconiego:
Forza Italia 24,01 78 25,91
Sojusz Narodowy 12,40 41 13,63
Unia Centrum 6,76 21 6,97
Liga P6tnocna 4,48 13 431
Trydent-Goérna Adyga:
Dom Wolnosci 30,54 2
Okreg Zagranica: Forza Italia 20,92 1
Razem 156 49,68**
2008 | Centrolewicowa Koalicja wspierajaca Waltera| 38,01 130 43,18
Veltroniego:
Partia Demokratyczna 33,69 116 38,53
Di Pietro — Wtochy Wartosci 4,32 14 4,65
Trydent-Goérna Adyga 0 0
Okreg Zagranica: Partia Demokratyczna 33,02 2
Razem 132 42,03
Centroprawicowa Koalicja wspierajaca Silvio| 47,32 168 55,81%
Berlusconiego:
Lud Wolnosci 38,17 141 46,84
Liga Pétnocna 8,06 25 8,30
Ruch na rzecz Autonomii — Sojusz dla Potudnia 1,08 2 0,66
Trydent-Goérna Adyga: 28,18 3
Lud Wolnosci
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Okregg Zagranica: Lud Wolnosci 33,86 3

Razem 174 55,41%*
Unia Centrum 5,69 3 0,99*

2013 | Centrolewicowa Koalicja wspierajaca Pier Lu-| 31,63 113 37,54*

igi Bersaniego:
Partia Demokratyczna 27,44 105 34,88
Lewica Ekologia Wolnos¢ 2,98 7 2,32
Megafon — Lista Crocetty (Sycylia) 0,45 1 0,33
Trydent-Goérna Adyga:
SVP-PATT-PD-UPT 23,43 1
PD-SVP 8,74 1
Okregg Zagranica: Partia Demokratyczna 30,69 4

Razem 119 37,89%*
Centroprawicowa Koalicja wspierajaca Silvio| 30,72 116 38,53*
Berlusconiego:
Lud Wolnosci 22,30 98 32,55
Liga Potnocna 4,34 17 5,64
Lista Wielkie Potudnie 0,40 1 0,33
Trydent-Gorna Adyga: 15,66 1
Lud Wolnosci — Liga Potnocna
Okregg Zagranica: Lud Wolnosci 15,20 0

Razem 117 37,26%*
Ruch Pigciu Gwiazd 23,80 54 17,94*
Trydent-Goérna Adyga:
Ruch Pieciu Gwiazd 15,14 0
Okregg Zagranica: Ruch Pigciu Gwiazd 10,01 0

Razem 54 17,19%*
Koalicja wspierajaca Mario Montiego 9,14 18 6,31
Trydent-Gorna Adyga: 0,74 0
Obywatelski Wybdr z Montim dla Wtoch
Okreg Zagranica: Z Montim dla Wtoch 19,82 1

Razem 19 6,06

* Obliczenia wlasne na bazie wynikéw wyborow 301 cztonkow Senatu, z wylaczeniem regionow Doliny
Aosty (1 mandat dla mniejszosci), Trydent-Gorna Adyga (7 mandatow) i okregu Zagranica dla list, ktore
uzyskaty mandaty

" Obliczenia wlasne na bazie wynikow wyborow 314 czlonkéw Senatu, z wylaczeniem regionu Doliny
Aosty (1 mandat dla mniejszo$ci)

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie strony Wioskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych: http://
elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=S [dostgp: 4.05.2016].
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Tabela 4.6
Poparcie dla koalicji w wyborach do Senatu (gltosy w %)
Centroprawica Centrolewica Pozostate listy
Region

2006 2008 2013 2006 2008 2013 2006 2008 | 2013 *
Abruzja 46,8 | 43,5 29,6 53,2 | 40,9 | 28,0 0,0 15,6 | 283
Basilicata 39,1 370 | 253 60,3 | 44,6 | 36,6 0,6 184 | 22,8
Kalabria 42,5 | 44,6 | 333 56,7 | 36,2 | 3L6 0,8 19,2 | 22,1
Kampania 49,0 51,0 37,3 49,5 33,9 | 29,0 0,5 15,1 20,7
Emilia-Romania | 40,5 | 36,5 | 21,3 594 | 49,5 | 42,1 0,0 14,0 | 23,1
Friuli-Wenecja 54,8 | 48,4 | 28,8 | 444 | 36,1 29,2 0,8 15,5 | 254
Julijska
Lazio 50,2 | 44,1 28,8 | 49,1 414 | 32,2 0,7 14,5 | 258
Liguria 46,7 | 44,1 24,1 53,3 43,0 | 33,0 0,0 12,9 | 30,3
Lombardia 56,5 55,1 37,6 | 42,6 | 32,0 | 297 0,9 2,3 17,4
Marche 45,6 | 384 | 22,2 | 544 | 463 33,1 0,0 15,3 30,3
Molise 49,5 | 42,0 | 30,0 | 50,5 | 46,0 | 30,2 0,0 12,0 | 26,6
Piemont 50,5 | 47,5 29,2 | 49,5 38,1 29,8 0,0 144 | 257
Pulia 51,8 47,7 344 | 478 36,0 | 284 0,4 16,3 24,0
Sardynia 453 437 | 254 | 50,8 | 404 31,7 39 159 | 28,7
Sycylia 57,7 54,7 | 33,3 | 40,5 | 28,8 | 273 1,8 16,5 29,5
Toskania 38,7 | 344 | 21,2 61,6 50,4 | 434 0,0 152 | 22,7
Umbria 42,8 | 36,6 | 25,2 57,1 47,5 37,5 0,0 159 | 253
Veneto 57,1 57,1 32,8 | 395 31,5 25,0 3.4 114 | 245

* W wyborach z 2013 roku wyniki tzw. partii trzecich dotycza rezultatow Ruchu Pigciu Gwiazd

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie strony wloskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, http://ele

zionistorico.interno.it [dostgp: 15.09.2014].

Powyzej przedstawione podstawowe zatozenia ustawy wyborczej z 2005
roku mogty by¢ przyczyna wylonienia odmiennych wigkszosci w izbach parla-
mentu. W Izbie Deputowanych byla zagwarantowana wigkszos¢ 340 mandatow
(z ogolnej liczby 630), natomiast w Senacie dopiero suma regionalnych pre-
mii wigkszosciowych (tzw. loteria) dawala przewage polityczna. W wyborach
z 2006 1 2013 roku centrolewica wygrala elekcje, majac zapewniona wigkszo$¢
w Izbie Deputowanych, w Senacie za$ musiala liczy¢ na glosy senatoréw dozy-
wotnich czy w 2013 roku utworzy¢ trawersalna koalicjg polityczna z formacji
centrolewicowych, centrowych i centroprawicowych.
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I Lega nord (1)
MES (50)
BN Pd (40)
I PaI(17)
aliri {2)
objasnienia:
Lega Nord — Liga Pétnocna;
altri — inni

Rycina 4.1. Geograficzne obszary poparcia dla trzech najwigkszych list wyborczych w wyborach
parlamentarnych we Wtoszech z 2013 roku

Zrodto: M. CatavLpi, V. EMANUELE: La tsunami cambia la geografia e strappa 50 province a Pd e Pdl. 11 Sole
24 Ore”, 27.02.2013.

W przygotowaniu ordynacji z 2005 roku nie wzigto pod uwage pojawie-
nia si¢ trzeciego znaczacego podmiotu politycznego. Powstanie Ruchu Pigciu
Gwiazd i sukces wyborczy z 2013 roku pokazal, ze trzy formacje — Partia
Demokratyczna, Lud Wolnosci z Liga Pétnocng oraz Ruch Pigciu Gwiazd —
podzielily si¢ prawie po réwno gltosami wyborcow. Loteria regionalnych pre-
mii wigkszoSciowych sprawila, ze zadna z nich nie mogta uzyskaé¢ wigkszosci
w Senacie, paralizujac przez dwa miesigce mozliwo$¢ powotania rzadu, ktory
powstat po 127 dniach od daty wyborow™.

50 V. Lieroris, G.M. SALERNO: La presidenza piu lunga..., s. 79.
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Zamieszczona mapa (rycina 4.1.) obrazuje geograficzne rozmieszczenie po-
parcia dla Partii Demokratycznej (kolor czerwony), Ludu Wolnosci (niebieski),
Ruchu Pigciu Gwiazd (zo6tty) oraz Ligi Potnocnej (zielony). Wskazuje, ze Ruch
Pigciu Gwiazd wygrat w potnocnych regionach postchadeckich, takich jak Ve-
neto oraz w Friuli-Wenecja Julijska, Piemont, Liguria, czy na dotychczas cen-
troprawicowej Sycylii.
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Wykres 4.1. Indeks przesunigcia poparcia wyborczego w Izbie Deputowanych w latach 1994—
2013

Zrodlo: A. CHIARAMONTE, V. EMANUELE: Volatile e tripolare: il nuovo sistema partitico Italiano. In: Dossier
CISE n. 4. Le Elezioni Politiche 2013. A cura di L. DE SLo, M. CataLpi, F. bE Luba. Roma 2013, s. 99.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwagg na rekordowy wynik indeksu przesunigcia po-
parcia wyborczego w wyborach parlamentarnych z 2013 roku, ktéry wyniost 39,1%.
Dla porownania, w przetomowych wyborach z 1994 roku uzyskat wartos¢ 36,7%,
doprowadzajac do powstania nowego systemu partyjnego. Elekcja z 2013 roku
byta wyrazem niezadowolenia spotecznego z dwdch sktdéconych ze soba koalicji
rzadzacych. Zatem nastepstwem kryzysu gospodarczego 2008 roku bylo powsta-
nie trzeciego bieguna politycznego w postaci Ruchu Pigciu Gwiazd, jeszcze bar-
dziej destabilizujacego wloska sceng polityczna. Do tej zlozonej rzeczywistosci
trzeba doda¢ tradycyjny proces transformizmu, czyli zmieniania, dzielenia, two-
rzenia nowych grup parlamentarnych w czasie kadencji parlamentu. W okresie
23 miesigey (w latach 2013—2015) przynalezno$¢ do grupy parlamentarnej zmienito
235 parlamentarzystow: 119 w Izbie Deputowanych i 116 w Senacie’'.

ST http://www.repubblica.it/speciali/politica/data-journalism/2015/03/16/news/cambi_di_ca
sacca_camera_senato parlamento trasformista_scouting deputati senatori-109152167 [dostgp:
16.03.2015].
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Z perspektywy kryzysu gospodarczego po 2008 roku istotne znaczenie
mialo uchwalenie i poparcie przez wigkszo$¢ ugrupowan zmiany konstytucji
(art. 81) w kwietniu 2012 roku® wprowadzajace zasade zrownowazonego bu-
dzetu panstwa. Osiagnigcie tego celu jest jednak ciagle przesuwane w czasie
na kolejne lata.

4.4. Znaczenie instytucji prezydenta Republiki Wioskiej
i Trybunatu Konstytucyjnego w okresie kryzysu

Instytucje prezydenta Republiki Wtoskiej i Trybunatu Konstytucyjnego zo-
staly wprowadzone do wloskiego systemu politycznego konstytucja z 22 grud-
nia 1947 roku jako gwaranci przyjetych wartosci i rozwigzan systemowych —
tzw. straznicy konstytucji®.

Wybér prezydenta Republiki dokonywany przez czlonkéw obu izb oraz de-
legatow regionalnych wigkszoscia 2/3 glosow (od czwartego gltosowania wigk-
szo$cia bezwzgledna)™* oznacza, ze intencja Konstytuanty bylo powierzenie
glowie panstwa pozycji super partes, ,,wytaczonej z bezposredniej dziatalno$-
ci politycznej, ale obdarzonej wladza czystego wpltywu moralnego, a ponadto
gwarancja niezbednych warunkéw do zapewnienia prawidtowosci i kontynuacji
funkcjonowania”. Prezydent peini funkcje o charakterze reprezentacyjnym,
z punktu widzenia formalnego wszystkie akty prezydenckie wymagaja kontr-
asygnaty wlasciwego ministra®. We wloskiej doktrynie prawa konstytucyjnego

2 Legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, Introduzione del principio del pareggio di
bilancio nella Carta Costituzionale. GU, n. 95 del 23 aprile 2012.

3 W polskiej literaturze naukowej najwigcej uwagi instytucji prezydenta Republiki Wto-
skiej poswigcit Zbigniew Witkowski. Por. Z. Witkowsk1: Prezydent Republiki w systemie ustro-
Jjowym wspotczesnych Wioch. Torun 1991; Z. Witkowsk1: Prezydent Republiki Wioskiej — zmia-
ny w zakresie unormowan konstytucyjnych oraz w praktyce funkcjonowania instytucji. ,,Przeglad
Sejmowy”, nr 6/2005. Por. I. BokszczaNIN: Prezydent Republiki Wioskiej. W: Prezydent w pan-
stwach wspotczesnych. Red. J. OsiNsk1. Warszawa 2009, s. 725—755.

3% Por. J. WawrzZYNIAK: Prawo wyborcze na urzqd prezydenta we Wloszech. W: Prawo wy-
borcze na urzqd prezydenta w panstwach europejskich. Red. S. GrRaBowska, R. GRABOWSKI.
Krakow 2006, s. 299—307.

55 C. MortaTI: Le forme di governo. Lezioni. Padova 1973, s. 432.

¢ ,Do kompetencji prezydenta w stosunku do wladzy wykonawczej nalezy: nominowanie
premiera i na jego wniosek ministrow, mianowanie innych funkcjonariuszy panstwa wskazanych
w ustawach, podpisywanie aktéw rzadu, ratyfikacja traktatow migdzynarodowych po uprzednim
upowaznieniu ze strony parlamentu, przewodniczenie Najwyzszej Radzie Obrony i ogloszenie
stanu wojny uchwalonego przez parlament oraz zwierzchnictwo sil zbrojnych. W stosunku do
parlamentu prezydent posiada prawo: powotywania 5 senatorow dozywotnich, kierowania org-
dzi do cztonkéw izb, weto ustawodawcze odnosnie do ustaw, prawo rozwiazania parlamentu
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podkresla si¢ rowniez, ze w instytucji prezydenta ,,powinna si¢ koncentrowaé
suma kompetencji (poteri attivi) do kierowania panstwem w okresach kryzysu,
gdy istnieja przeszkody w prawidtowym dziataniu instytucji””. Nalezy przy
tym pamigta¢, ze w mysl art. 78 konstytucji w przypadku stanu wojny parla-
ment przekazuje niezbgdne petnomocnictwa rzadowi. Zdaniem jednego z ojcoOw
wioskiej karty konstytucyjnej Costantino Mortatiego szczeg6lna rola prezydenta
w sytuacjach kryzysowych ,wynika z reprezentowania jednos$ci panstwa jemu
powierzonej (art. 87 ust. 1 konstytucji), ktéra powinna opiera¢ si¢ raczej na
zatozeniu istnienia pewnej sytuacji faktycznej niemoznosci funkcjonowania or-
ganow rzadowych i jest w ewidentnej korelacji z personalnymi zdolno$ciami
prezydenta i z efektywna skutecznoscia jego interwencji”*.

W okresie kryzysu gospodarczego 2008 roku stanowisko jedenastego pre-
zydenta Republiki Wtoskiej sprawowat Giorgio Napolitano (od 15 maja 2006
roku do 14 stycznia 2015 roku), jedyny prezydent w historii Italii, ktory objat
funkcje na druga, 7-letnia kadencje z powodu niemozno$ci znalezienia kom-
promisu politycznego wokoét innych kandydatéw. Po raz pierwszy zostal wybra-
ny w 2006 roku w czwartym glosowaniu, uzyskujac 543 sposrod 984 glosow
elektorow, gtéwnie z centrolewicy, przy glosach wstrzymujacych centroprawicy
oraz sprzeciwie Ligi Potnocnej”. Byt on wowczas blisko 81-letnim politykiem
(ur. 26.06.1925) wywodzacym si¢ z bytej Wtoskiej Partii Komunistycznej, zatem
,,po raz pierwszy w historii Wloch urzad glowy panstwa objat ekskomunista™?,
od 2005 roku mianowany senatorem dozywotnim przez prezydenta Ciampie-
go. Nalezy zwroci¢ takze uwage na okolicznosci, jakie wyniosty Napolitano do
najwyzszego urzedu w panstwie. Byt to okres po wyborach parlamentarnych
z 9/10 kwietnia 2006 roku, w ktorych niewielka rdznica gloséw (ponad 24 tys.
w Izbie Deputowanych, w Senacie wigkszo$¢ mandatoéw tylko dzigki senatorom
dozywotnim) odniosta zwyciestwo centrolewicowa koalicja Unii z Romano Pro-

(za wyjatkiem sze$ciu ostatnich miesigcy swojej kadencji) 1 zarzadzenia wyborow do izb oraz
ustalenie ich pierwszego posiedzenia, mozliwos¢ zwotania kazdej z izb na sesj¢ nadzwyczajna,
promulgacji ustaw w czasie jednego miesiaca, ogtaszania dekretow z moca ustawy i rozporza-
dzen oraz prawo zarzadzenia referendum uchylajacego (na wniosek 500 tys. obywateli albo 5 rad
regionalnych) i konstytucyjnego (na wniosek 1/5 cztonkow izby parlamentu, 500 tys. obywateli
albo 5 rad regionalnych). W stosunku do wladzy sadowniczej pelni funkcje przewodniczace-
go Najwyzszej Rady Sadownictwa, mianuje 5 sedzidw Sadu Konstytucyjnego oraz cztonkow
regionalnych trybunalow administracyjnych, dysponuje prawem taski, decyduje w sprawach
amnestii i utaskawien”. Zob. M. LorenckA: Wiochy. W: Systemy polityczne wybranych panstw
basenu Morza Srédziemnego. Red. M. Mystiwiec, K. KrysienieL. Poznan — Chorzéw 2011,
s. 104—105.

57 C. MorTATL: Le forme di governo..., s. 434.

% Ibidem, s. 434.

3 M.C. PoNTHOREAU, H. RAYNER: Da Ciampi a Napolitano. In: Politica in Italia. I fatti dell'an-
no e le interpretazioni. A cura di J.L. BRIQUET, A. MasTrRoPAOLO. Bologna 2007, s. 154—159.

€0 1. BokszczaNIN: Prezydent Republiki Wioskiej. .., s. 741.
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dim na czele. Opozycyjna koalicja Berlusoniego ztozyta liczne protesty wybor-
cze. W klimacie konfliktowego bipolaryzmu Napolitano w mowie po zaprzysig-
zeniu zapowiedziat, ze chce ,,by¢ prezydentem wszystkich”, podkreslajac m.in.
znaczenie 1 warto$¢ ruchu oporu we wloskiej historii, konieczno$¢ podjecia re-
form instytucjonalnych (szczegélnie zmiany ordynacji wyborczej do parlamen-
tu uchwalonej przez centroprawicg na 4 miesiace przed wyborami), znaczenie
Europy, przywrdcenie rownowagi migdzy polityka a wymiarem sprawiedliwos-
ci oraz niezbedno$¢ integracji imigrantéow. Jak stusznie zauwazyl Napolitano,
»hadszedt czas dojrzatosci do demokracji alternacji takze we Wtoszech™!, tym
bardziej w obliczu kryzysu gospodarczego.

Jak zauwazaja dwaj konstytucjonalisci — Vincenzo Lippolis i Giulio M. Sa-
lerno — duza aktywnos$¢ prezydenta Napolitano w wielu obszarach wyroznia-
fa si¢ przede wszystkim innowacyjnym sposobem komunikacji z instytucjami
politycznymi i transparentno$cia wypowiedzi. ,,Listy skierowane do przewod-
niczacych izb, do przewodniczacego Rady Ministrow, do przewodniczacych
komisji 1 przewodniczacych grup parlamentarnych, do wiceprzewodniczacego
Najwyzszej Rady Sadownictwa, byly dostepne dla wszystkich dzigki ich pu-
blikacji na stronie internetowej Patacu Prezydenckiego™?. Wielo$¢ i intensyw-
nos¢ oficjalnych przemowien prezydenckich wigzata si¢ z tradycyjnym prawem
do wyrazania opinii (potere di esternazione). Jako gwarant jedno$ci narodo-
wej zwracal uwage na patriotyzm oraz integralno$¢ kraju, odnoszac si¢ do 60.
rocznicy uchwalenia konstytucji czy 150. rocznicy zjednoczenia Wioch. W tym
konteksScie istotne sa powtarzajace si¢ apele o koniecznos¢ reform instytucjo-
nalnych oraz dziatalno$¢ prezydenta w okresie kryzyséw rzadowych w obliczu
trudno$ci ekonomicznych zwigzanych zwlaszcza z wysokim poziomem zadtu-
zenia panstwa oraz recesja i ich konsekwencjami dla mtodej generacji.

W badanym okresie kryzysu gospodarczego nalezy zwroci¢ szczegdlna
uwage na dziatania podjgte przez prezydenta Republiki w obliczu kilku kryzy-
sow rzadowych skutkujacych rozwigzaniem parlamentu albo powotaniem tech-
nokratycznego rzadu Mario Montiego. Po wyborach z 9/10 kwietnia 2006 roku
drugi rzad Romano Prodiego tworzyla koalicja centrolewicowa sktadajaca
si¢ m.in. z Demokratow Lewicy, Stokrotki, Odbudowy Komunistycznej, Ita-
lii Wartosci, Rézy w Pigsci, Wloskich Komunistow, Zielonych i Ludowcow-
-Udeur. Juz tak heterogeniczna koalicja réznych ugrupowan (Giovanni Sarto-
ri pisat o ,,koalicjach-stonogach™?) oraz brak znaczacej wigkszo$ci w Senacie
byty przyczyna niestabilnej sytuacji rzadu. W lutym 2007 roku rzad dwukrotnie

1 Mowa prezydenta Giorgio Napolitano skierowana do parlamentu, po zaprzysi¢zeniu na
urzad 15 maja 2006 roku, http://www.repubblica.it/2006/05/sezioni/politica/nuovo-presidente-5/
napolitano-discorso-integrale/napolitano-discorso-integrale.html [dostgp: 15.08.2008].

62 Strona Patacu Prezydenckiego: www.quirinale.it. Por. V. LippoLis, G.M. SALERNO: La pre-
sidenza pin lunga. I poteri del capo dello Stato e la Costituzione. Bologna 2016, s. 252—253.

¢ G. SARTORL: Partito unico e potere di veto. ,,Corriere della Sera”, 30.04.2005.
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nie otrzymal wymaganej wigkszosci glosow dla swoich propozycji w Senacie
(21 lutego 2007 roku dla obecnosci wtoskich sit NATO w Afganistanie), dlatego
Prodi ztozyl dymisje, ktorej nie przyjal Napolitano. Prezydent w deklaracji zto-
zonej 24 lutego 2007 roku o$§wiadczyt, Ze ,,nie nastapity warunki do natychmia-
stowego rozwiazania izb, zarowno w $wietle przyjetej praktyki ustrojowej, jak
1 w ogblnym przekonaniu, cho¢ nie jednomyslnie, odnosnie do priorytetowej ko-
niecznos$ci zmiany obowiazujacego prawa wyborczego (do parlamentu)”**. Pre-
zydent wykorzystat w uzasadnieniu swojej decyzji rozroéznienie na dwie wigk-
szoscli, ,,definiujac jako wigkszos$¢ polityczna taka, ktora sktada si¢ z wybranych
senatorow uczestniczacych w wotum zaufania”. 27 lutego rzad otrzymat wotum
zaufania w Senacie. W nastgpnym roku jednak sytuacja si¢ nie powtdrzyta, bo-
wiem rzad Prodiego w wyniku dymisji ministra Clemente Mastelli i wycofania
poparcia jego partii (Udeur) nie miat wigkszosci w Senacie (brak wotum zaufa-
nia 25 stycznia 2008 roku). W tych okoliczno$ciach prezydent Napolitano suge-
rowal premierowi, by zastanowit si¢ nad konieczno$cia glosowania w Senacie,
jego wynik byt bowiem przesadzony. W efekcie powyzszych wydarzen Romano
Prodi podat si¢ do dymisji i ogloszono przedterminowe wybory. Stanowisko
prezydenta nalezy ocenia¢ takze w $wietle prowadzonych woéwczas prac nad
reforma ordynacji wyborczej w parlamencie (tym bardziej, ze zostaty ztozone
w tej kwestii wnioski o referendum abrogacyjne) oraz nad projektem zmiany
konstytucji, ktory przewidywal zniesienie bikameralizmu symetrycznego®.

W wyborach parlamentarnych z 9/10 kwietnia 2008 roku zwycigzyta koali-
cja Ludu Wolnosci Silvio Berlusconiego, uzyskujac wigkszo$¢ w obu izbach par-
lamentu. Az do dymisji Berlusconiego w listopadzie 2011 roku prezydent tylko
kilka razy odméwit wydania dekretu ustawodawczego (np. przypadek Eluany
Englaro — odlaczenia od aparatury podtrzymujacej zycie; dekret ustawodawczy
o municypalnym federalizmie fiskalnym czy odestanie dekretu ustawodawczego
o teatrach lirycznych), wskazujac na negatywne skutki proponowanych przepi-
sOw oraz sugerujac przyjecie innych rozwiazan. Jednak juz przed wyborami
parlamentarnymi Berlusconi wyrazil swoje zdanie o prezydencie jako ,,glowie
panstwa, ktora stoi po innej stronie™®. Co ciekawe, mimo odmiennej opinii
i naciskow ze strony centrolewicowej opozycji prezydent Napolitano podpisat
ustawy ad personam, ktorych celem byta ochrona Berlusconiego przed ewen-
tualnymi konsekwencjami toczacych si¢ postgpowan sadowych. Przyktadem
takiego aktu byla ustawa nr 124 z 2008 roku, tzw. Lodo Alfano, dotyczaca za-
wieszenia postepowan karnych wobec najwazniejszych osob w panstwie®’. Pre-

% Ibidem, s. 37.

% Ibidem, s. 39.

% http://www.palermomania.it/news.php?scintille-tra-berlusconi-e-quirinale-e-polemica
&id=8169 [dostep: 15.07.2016].

7 Legge 23 luglio 2008, n. 124, Disposizioni in materia di sospensione del processo penale
nei confronti delle alte cariche dello Stato. GU, n. 173 del 25.07.2008.
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zydent, podpisujac powyzsza ustawe, dwukrotnie wyrazit opinig, ze regulacja
ta trescig odpowiada poprzedniej ustawie nr 140 z 2003 roku (tzw. Lodo Schi-
fani)®® uznanej przez Trybunal Konstytucyjny za niegodna z konstytucja. I rze-
czywiscie Trybunat takze orzekt o niekonstytucyjnosci ustawy nr 124 z 2008
roku (orzeczenie nr 262 z 2009 roku)®. Innym przyktadem aktu ad personam
byta ustawa nr 51 z 2010 roku o uzasadnionych przeszkodach w stawianiu si¢ na
rozprawy sadowe, o ktorych miatby decydowac sam zainteresowany”. Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci takze tej ustawy’'.

Niezmiernie istotne okazaty si¢ decyzje prezydenta Napolitano dotyczace
gospodarki podjete w obliczu §wiatowego kryzysu gospodarczego 2008 roku.
Juz tego roku glowa panstwa wyrazita opini¢ w sprawie dekretu ustawodaw-
czego nr 93, zwracajac uwage na ,,niewlasciwy sposob traktowania delikatnej
kwestii elastycznosci budzetu” czy nowe zdefiniowanie oceny norm wydat-
kow w saldach budzetowych™. W 2010 roku w wyniku odejscia czesci polity-
kéw z Ludu Wolnosci (zwiazanych wczesniej z Sojuszem Narodowym i jego
przewodniczacym Gianfranco Finim) oraz powstania nowego ugrupowania
Przysztos¢ i Wolno$¢ na rzecz Wioch (Fli) rzadowi grozita utrata wigkszosci
w Izbie Deputowanych. Zostaly ponadto ztozone wnioski o wotum nieufno-
$ci ze strony centroprawicowej Fli i centrowej Udc, ale i Partii Demokra-
tycznej. W tej trudnej sytuacji prezydent Napolitano wydat dwa komunikaty:
z 13 1 16 listopada 2010 roku, naciskajac najpierw na uchwalenie ustawy bu-
dzetowej, a pozniej na gltosowanie nad ztozonymi wnioskami, przedktadajac
tym samym stabilno$¢ ekonomiczna nad polityczna. Dato to rzadowi dodatko-
wy czas na szukanie poparcia w Izbie Deputowanych (powstata grupa parla-
mentarna Odpowiedzialni) oraz na ostatecznie odrzucenie wotum nieufnosci
14 grudnia 2010 roku przewaga zaledwie 3 glosow’. Wynik glosowania wzbu-

® Por. Z. Witkowsk1: Aktualne problemy polskiego konstytucjonalizmu — wybrane zagad-
nienia. W: Konstytucjonalizm wioski i polski w aktualnych fazach ich przemian. Red. Z. Wit-
kowskl. Torun 2005, s. 148.

% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 262 z 2009 roku w sprawie zgodno$ci z kon-
stytucja ustawy nr 124 z 2008 roku — tzw. Lodo Alfano (Dyspozycje w sprawie zawieszenia
postgpowania karnego wobec najwazniejszych osob w panstwie — Disposizioni in materia di
sospensione del processo penale nei confronti delle alte cariche dello Stato), http:/www.corteco-
stituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2009&numero=262 [dostep: 14.11.2015].

" Legge 7 aprile 2010, n. 51, Disposizioni in materia di impedimento a comparire in udien-
za. GU, n. 81 del 8.04.2010.

' Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 23 z 2011 w sprawie zgodnosci z konstytucja
niektorych przepisow ustawy nr 51 z 7 kwietnia 2010 roku — Dyspozycje w sprawie przeszko-
dy w pojawienia si¢ na sesjach sadu — Disposizioni in materia di impedimento a comparire in
udienza), http:/www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2011&numero=23
[dostep: 14.11.2015].

2 V. Lirporis, G.M. SALERNO: La presidenza pin lunga..., s. 110—111.

3 C. BACCETTL I terzo polo: annus mirabilis? In: Politica in Italia. I fatti dell’anno e le
interpretazioni. Edizione 2011. A sura di E. GuaLming, E. PasoTTi. Bologna, s. 124.
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dzit wiele kontrowersji i oskarzen o ,kupienie glosow™’*. Stabnaca pozycja
rzadu dodatkowo pogorszyta si¢ po wybuchu skandalu obyczajowego wokot
Berlusconiego. Wiazal si¢ on z osoba Karimy el-Mahroug postugujacej si¢
pseudonimem Ruby i organizowanymi przez premiera przyjgciami. Prezydent
Napolitano podjat inicjatywe zwotania przewodniczacych grup parlamentar-
nych pod koniec marca 2011 roku, by uporzadkowac¢ prawidtowe funkcjono-
wanie parlamentu, co byto praktyka spotykana tylko w przypadkach kryzysu
rzadu. W tym samym czasie, a zwlaszcza w lecie 2011 roku, pozycja finansowa
Witoch znaczaco sig¢ pogorszyla. Przewodniczacy Europejskiego Banku Cen-
tralnego wystat list do Berlusconiego, by dokona¢ niezbgdnych reform ekono-
micznych i fiskalnych w celu zréwnowazeniu budzetu. Wobec braku zdecy-
dowanych dziatan na spotkaniu Rady Europejskiej 23 pazdziernika 2011 roku
zazadano podjgcia konkretnych decyzji w sprawie przede wszystkim reduk-
cji dtugu publicznego oraz wzrostu ekonomicznego. Rzad Berlusconiego nie
byl w stanie przedstawi¢ wiarygodnych propozycji, a partie, takie jak Liga
Potnocna, tworzace gabinet, preferowaty jego upadek od zmian w systemie
emerytalnym”. Wyrazem stabos$ci rzadu bylo takze odrzucenie przez Izbe
Deputowanych (11 pazdziernika) art. 1 projektu ustawy budzetowej, pierw-
szy raz w historii Republiki. W tej sytuacji waznym punktem odniesienia
dla instytucji migdzynarodowych byl prezydent Wioch, ktory w rozmowach
z przywodcami europejskimi zapewniat o poszukiwaniu niezbednych rozwia-
zan. W nastgpnych dniach spotkat si¢ z liderami najwigkszych wloskich partii,
aby wypracowac¢ kompromis polityczny. Dopiero jednak glosowanie nad dru-
gim projektem ustawy budzetowej przyniosto oczekiwany przetom. Wpraw-
dzie projekt zostal uchwalony, ale tylko dlatego, ze 321 deputowanych z 630
nie wzig¢to udzialu w glosowaniu. Wobec zaistniatych okolicznosci premier
Berlusconi po rozmowach z prezydentem Republiki podat si¢ do dymisji 12 li-
stopada 2011 roku. Dwa dni wczes$niej Giorgio Napolitano mianowal Mario
Montiego senatorem dozywotnim, aby z jednej strony wzmocni¢ jego pozycje
polityczna, a z drugiej wskaza¢ go jako wlasciwego kandydata na premiera.
Wybitny ekonomista przyjat nominacje prezydencka, tworzac rzad bezpartyj-
nych fachowcow popieranych przez trzy najwigksze ugrupowania polityczne.
Szybkie powolanie nowego gabinetu oraz wczesniejsze dziatania Napolitano
wobec M. Montiego wzbudzity podejrzenia o celowe dazenie do dymisji po-
przedniego rzadu.

™ Juz wczesniej Berlusconi byt oskarzany o kupno-sprzedaz cztonkéw parlamentu w celu
obalenia rzadu Romano Prodiego w latach 2006—2008. W 2015 roku zostat skazany w pierw-
szej instancji za skorumpowanie senatora De Gregorio, ale postgpowanie ulegto przedawnieniu.
Por. http://espresso.repubblica.it/palazzo/2015/07/09/news/tre-milioni-di-euro-a-de-gregorio-ber
lusconi-condannato-per-compravendita-senatori-il-processo-sara-prescritto-1.220533 [dostgp: 15.
06.2016].

5 V. Lieroris, G.M. SALERNO: La presidenza piu lunga..., s. 44.
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Technokratyczny rzad przeprowadzit szereg niezbednych reform struktural-
nych, jednak w obliczu zblizajacego si¢ konca kadencji parlamentu i wycofania
poparcia partii politycznych podat si¢ do dymisji 21 grudnia 2012 roku, powo-
dujac przyspieszenie rozwiazania izb.

Wybory parlamentarne z 24/25 lutego 2013 roku nie wytonilty zdecydowanego
zwycigzcy, ale jeszcze bardziej skomplikowaty obraz wioskiej sceny partyjne;.
Trzy sity polityczne uzyskaty podobny rezultat, lecz jedna z nich — Ruch Pigciu
Gwiazd — miata charakter antysystemowy, bez mozliwosci wspoétpracy z innymi
ugrupowaniami. Prezydent powierzyt bezskuteczna, jak si¢ okazalo, misje stwo-
rzenia rzadu sekretarzowi Partii Demokratycznej Pierowi Luigiemu Bersaniemu.
W obliczu niemoznosci wylonienia rzadu i konczacej si¢ w polowie maja kaden-
¢cji prezydenta Republiki, ktory w okresie ostatnich szeSciu miesigcy sprawowa-
nia urzedu nie moze rozwiaza¢ parlamentu (art. 88 ust. 2 konstytucji Wioch),
31 marca 2013 roku Giorgio Napolitano powotat grupg 10 wybitnych ekspertow
(wh. saggi ‘medrcéw’), ktorzy mieli za zadanie przygotowanie raportow poswig-
conych rozwiazaniu najwazniejszych probleméw ekonomicznych i ustrojowych
panstwa’®. Przedstawione kwestie miaty by¢ ptaszczyzna wspotpracy dla sit poli-
tycznych i1 proba zbudowania wokot nich kompromisu politycznego. Jednak czgs$¢
ugrupowan politycznych, gtéwnie Ruch Pigciu Gwiazd i Liga Potnocna, uznawa-
ty wysitki glowy panstwa za naruszenie konstytucyjnych uprawnien prezydenta
i wkraczanie w materie programowe przypisane rzadowi’’.

W zwiazku z trwajacym impasem rzadowym postanowiono, ze wczesniej
— 18 kwietnia 2013 roku — odbeda si¢ wybory prezydenta Republiki. Nie uda-
to sig¢ znalez¢ wspodlnego kandydata, powrdcono zatem do idei ponownego wy-
boru Napolitano mimo jego wstepnej odmowy uzasadnionej wiekiem (88 lat).
Po pigciu bezskutecznych turach gtosowan Partia Demokratyczna, Lud Wolno$-
ci i Wybor Obywatelski M. Montiego zwroécity si¢ do prezydenta Napolitano
o uratowanie wizerunku kraju i przystanie na ponowna elekcje. W szdstym glo-
sowaniu zostal on ponownie wybrany przez zdecydowana wigkszos¢ elektorow
(738 gloséw)™. W mowie po zaprzysigzeniu prezydent podkreslit, ze kolejna
jego kadencja oznacza ,,zbiorowe przyjecie odpowiedzialno$ci”. Wznowil pro-
cedure powotania rzadu, powierzajac misjg jego utworzenia zastgpcy sekretarza
Partii Demokratycznej Enrico Letcie (sekretarz partii Pier Luigi Bersani podat
si¢ do dymisji po niewybraniu Romano Prodiego w wyborach prezydenckich).
28 kwietnia 2013 roku zostat powolany rzad szerokiej koalicji (larghe intese),

6 F. FaBrizzr: I soggetti protagonist della procedura di revision costituzionale: presidenti
di assemblea, governo, gruppi parlamentari. In: Legge elettorale e riforma costituzionale: pro-
cedure parlamentari sotto stress. A cura di N. Luro, G. PicciriLLL. Bologna 2016, s. 155—156.

77 Ibidem, s. 76—77.

8 Ibidem, s. 81; M. OLIVETTL: Tormentato avvio della XVII legislature: le elezioni politiche,
la rielezione del Presidente Napolitano e la formazione del governo Letta. In: Scritti in onore di
Antonio D’Antena. Milano 2015, s. 2221—2324.
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przy udziale w nim Partii Demokratycznej, Ludu Wolnosci, Wyboru Obywatel-
skiego, przedstawiciela Partii Radykalnej i trzech bezpartyjnych osob”.

Kolejny kryzys gabinetowy nastapit na jesieni 2013 roku w zwiazku z wy-
rokiem skazujacym Silvio Berlusconiego w sprawie oszustw podatkowych i fat-
szowania bilanséw handlowych (proces Mediaset). 1 sierpnia 2013 roku Sad
Kasacyjny potwierdzit skazanie bylego premiera na 4 lata wigzienia (zmniejszo-
nego do 1 roku w wyniku amnestii). Konsekwencja niniejszego orzeczenia byto
zastosowanie wobec Berlusconiego przepiséw dekretu ustawodawczego nr 235
z 2012 roku (tzw. ustawa Severino) o pozbawieniu mandatu senatorskiego oraz
niewybieralnosci przez nastgpne 6 lat. 27 listopada 2013 roku Senat przegloso-
wal powyzsza kwestig, czego skutkiem byt kolejny roztam w ugrupowaniu cen-
troprawicy wracajacej do nazwy Forza Italia oraz wycofanie poparcia dla rzadu.
Prezydent Napolitano spotkat si¢ z Berlusconim, ktory prosit o zastosowanie
wobec niego prawa laski, czego glowa panstwa mu nie udzielita. Rzad Letty
otrzymal wotum zaufania pozostatych koalicjantow, cieszac si¢ rowniez popar-
ciem prezydenta Napolitano, ktory wspierat jego funkcjonowanie szczeg6lnie
w aspekcie podjgtych reform rewizji konstytucji i reformy prawa wyborczego
do parlamentu. 24 lutego 2014 roku zostat powotany rzad Matteo Renziego,
ktory 8 grudnia zostat wybrany w prawyborach nowym sekretarzem Partii De-
mokratycznej. Priorytetem nowego gabinetu byly wyzej wymienione reformy.
W efekcie stabilizacji politycznej Napolitano podat si¢ do dymisji 14 stycznia
2015 roku, a kolejnym prezydentem zostat wybrany Sergio Mattarella, ktérego
kandydature wysunat premier i skutecznie przeprowadzit jego wybor,

Oceny dziatan podjetych przez prezydenta Napolitano w okresie kryzysu
gospodarczego nie sa jednoznaczne. Niektorzy badacze, jak Vincenzo Lip-
polis i Giulio M. Salerno, uwazaja, ze prezydent w peini wykorzystal swoje
uprawnienia konstytucyjne®!. Rodzi sie jednak pytanie o granice elastycznosci
interpretacji przepisow konstytucji w odniesieniu do dziatan prezydenta, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do zmiany specyfiki systemu parlamentarnego. Czgs$¢ ob-
serwatorow uznaje czeste interwencje prezydenta Napolitano w aktualne wyda-
rzenia na scenie politycznej za dziatania zgodne z modelem semiprezydenckim.
Gianfranco Pasquino czy Ida Nicotra dostrzegaja tego przyktad w decyzjach
podjetych wobec rzadu Berlusconiego i jego dymisji, w wyborze na premiera
bezpartyjnego eksperta Mario Montiego obdarzonego osobistym zaufaniem pre-
zydenta czy w cieszacym si¢ poparciem glowy panstwa gabinetem Enrico Letty,
ktory w swoim programie kierowal si¢ wskazowkami Napolitano®.

7 Ibidem, s. 82.

80" http://www.repubblica.it/speciali/politica/elezioni-presidente-repubblica-edizione2015
/2015/01/31/news/quirinale quarta_votazione-106185169 [dostgp: 15.05.2016].

81 V. LippoLis, G.M. SALERNO: La presidenza piu lunga..., s. 247.

8 G. PasquiNo: Un Presidente semipresidenziale, «malgré luiy. ,Paradoxa”, n. 1/2015,
s. 112—124; 1. NicotrA: 1] Quirinale e I’inedita declinazione del principio di leale collaborazio-
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Obok glowy panstwa niezwykte znaczenie w okresie kryzysu gospodar-
czego miala dziatalno§¢ Trybunalu Konstytucyjnego z punktu widzenia refor-
my systemu politycznego. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na orze-
czenia Trybunatu dotyczace ordynacji wyborczej do parlamentu z 2005 roku.
Juz w wyrokach z 2008 roku krytykowano przyjete rozwiazania, a zwlaszcza
zastosowanie premii wigkszosciowej dla zwycigskiej listy czy partii, bez wy-
znaczenia dolnego limitu poparcia. Rezultatem takiego stanowiska byly dwa
orzeczenia Trybunatu (nr 15 i 16 z 2008 roku) uznajace dopuszczalnos¢ prze-
prowadzenia referendum abrogacyjnego, ktore miato miejsce 21 czerwca 2009
roku®. Niska frekwencja (ponad 23% uprawnionych obywateli) skutkowata bra-
kiem wymaganego dla waznosci konsultacji kworum, cho¢ za uchyleniem moz-
liwosci taczenia list oraz przyznania premii wigkszosciowej w Senacie 1 Izbie
Deputowanych opowiedziato si¢ 77,6% wyborcow, natomiast za uchyleniem
mozliwo$ci startowania w wigcej niz jednym okregu wyborczym glosowato
87% uprawnionych®.

Niestabilnos$¢ polityczna nie pozwolita w kolejnych latach na zmiang parla-
mentarnej ordynacji wyborczej przez wladzg ustawodawcza. Trzecia mozliwo-
Scig (poza parlamentem i referendum abrogacyjnym) stato si¢ wykorzystanie
drogi sadowej. W listopadzie 2009 roku adwokat Aldo Bozzi zlozyt sprawe do
sadu w Mediolanie, argumentujac, ze ustawa wyborcza do parlamentu nr 270
z 2005 roku zmusza go do wykonywania ,,prawa glosu [...] w przeciwnym sen-
sie do zasad konstytucyjnych, [...] glosowania osobistego, rownego, wolnego
i tajnego w mysl art. 48 oraz art. 56 i 58 konstytucji”®. Po wyczerpaniu wszyst-
kich $rodkow Sad Kasacyjny 17 maja 2012 roku przekazat sprawg do rozstrzyg-
nigcia Trybunatowi Konstytucyjnemu. 4 grudnia 2013 roku jego biuro prasowe
wydato nastgpujacy komunikat:

Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z konstytucja przepisy ordynacji
wyborczej nr 270 z 2005 roku, ktore przewiduja przyznanie premii wigkszos-
ciowej — zarowno w Izbie Deputowanych, jak i w Senacie Republiki — lis-
cie albo koalicji list, ktore zdobyty najwigksza liczbe glosow, a nie uzyskaty
co najmniej 340 mandatéw w Izbie Deputowanych oraz w Senacie nie otrzy-
maty 55% miejsc przyznanych w kazdym regionie. Trybunat Konstytucyjny

ne istituzionale: I'ltalia verso un semipresidenzialismo mite. In: Il Presidente della Repubblica.
Frammenti di un settennato. A cura di I. NicotrA. Torino 2012, s. 19—48.

83 Por. M. LorRENCKA: Zrédla deformacji wyniku wyboréw..., s. 88—89.

84 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Wioch, http://elezionistorico.interno.it/index.php?tpel=F
[dostep: 15.09.2015]; G. BaLpini, A. RENxwick: L'ltalia verso la (ennesima) riforma elettorale. In:
Politica in Italia. 1 fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2015. A cura di Ch. HANRETTA,
S. ProreTI. Bologna, s. 177.

8 F. LANCHESTER: Non ci sono ,zone franche” nello stato di diritto costituzionale, http://
www.nomos-leattualitaneldiritto.it/wp-content/uploads/2013/07/Seminario-Le-corti-e-il-voto.-in
troduzione-Lanchester.-Nomos-1-2013.pdf [dostep: 15.04.2014].
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uznat rowniez za niezgodne z konstytucja przepisy, ktore okreslaja wysuwanie
list wyborczych zamknigtych w czgsci, w ktorej nie pozwala si¢ wyborcy na
wyrazenie glosu preferencyjnego®.

Uzasadnienie powyzszego orzeczenia nr 1 z 2014 roku potwierdzato na-
ruszenie podstawowych zasad wyborczych przez obowiazujaca ordynacje wy-
borcza do parlamentu z 2005 roku. Podstawowa kwestia ,,budzaca watpliwosci
byt brak okreslenia minimalnego progu, od ktérego powinna by¢ przyznawana
premia wigkszosciowa. W szczegolnosci w odniesieniu do art. 3 konstytucji
stanowigcym o usuwaniu przeszkod ograniczajacych wolnos¢ i réwnos¢ oraz
art. 67 konstytucji o zasadzie suwerennosci narodu, ktora reprezentuje kazdy
cztonek parlamentu”. Zostata zwrocona takze uwaga na premie wigkszoscio-
we w Senacie, ktore ,,bylyby suma przypadkowych premii wigkszosciowych,
ktora moglaby wywroci¢ wynik otrzymany przez listy w Izbie Deputowanych,
wspierajac powstanie dwoch odmiennych wigkszosci parlamentarnych”. W od-
niesieniu do zamknigtych list wyborczych (dtugich) i mozliwosci kandydowania
w wielu okrggach wyborczych Sad Kasacyjny podnosit kwesti¢ naruszenia za-
sady bezposredniosci prawa wyborczego oraz wolnosci wyboru. Trybunal Kon-
stytucyjny w orzeczeniu nr 1 z 2014 roku przychylit si¢ do stanowiska Sadu Ka-
sacyjnego, uznajac powyzsze rozwiazania za niegodne z konstytucja, bowiem
,wywracaja relacj¢ miedzy wyborcami i wybranymi”®’.

Tres¢ wyroku nie budzita watpliwosci, a nawet byta spodziewana, podno-
szono natomiast kwesti¢ orzekania Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do
parlamentarnej ordynacji wyborczej (systemu wyborczego w waskim znaczeniu)
jako naruszenia suwerennosci parlamentu co do wyboru swoich cztonkow. Jak
pisze Fulco Lanchester, niektorzy konstytucjonaliSci uznali orzeczenie Trybunatu
za ,wywrotowe, godzace w stabilno$¢ egzekutywy, nieposzanowanie parlamen-
tarnych kompetencji w stosunku do kwestii wyborczych, [...] wprowadzenie pod-
stepnie instytucji amparo”®. Podnoszono réwniez kwestie istnienia tzw. szarych
stref (zone grigie) czy ,,obszarow cienia sadownictwa konstytucyjnego” albo ,,pra-
wa politycznego”, w stosunku do ktoérych Trybunat si¢ nie wypowiada. Trudno
si¢ jednak nie zgodzi¢ ze zdaniem F. Lanchestera, ze ,,tzw. szare strefy nie wy-
stepuja poza prawem, dlatego tez gorace tematy dotyczace political questions po-
winny by¢ oceniane poprzez odniesienie do konstytucyjnych wartosci i zasad”®.
Nie zmienia to jednak faktu, ze ten historyczny wyrok o niekonstytucyjnosci or-
dynacji wyborczej z 2005 roku zobligowal partie polityczne do uchwalenia nowej
ustawy, a Trybunal Konstytucyjny przyspieszyl proces jej przyjecia.

8¢ Szerzej: Wyrok nr 1 Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 roku, http:/www.cortecostituzio
nale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=2014&numero=1 [dostgp: 14.03.2014].

87 Por. M. LORENCKA: Zrédla deformacji wyniku wyboréw..., s. 94, 101.

8 F. LANCHESTER: Non ci sono ,,zone franche’..., s. 1.

8 Ibidem, s. 2.
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4.5. Zmiana ordynacji wyborczej
i reforma konstytucyjna rzgdu Matteo Renziego

Jak najszybsza potrzeba zmiany ordynacji wyborczej do parlamentu po
orzeczeniu nr 1 Trybunatu Konstytucyjnego ze stycznia 2014 roku sprawila,
ze tematy reformy wyborczej oraz zmiany konstytucji staly si¢ centralnymi
punktami debaty politycznej. Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg na istotne zmia-
ny, jakie zaszly na scenie politycznej na przetomie 2013 i 2014 roku. 27 listo-
pada 2013 roku Silvio Berlusconi utracit mandat senatora wskutek ostatecznego
wyroku Sadu Kasacyjnego w sprawie o oszustwa podatkowe. Wydawalo sig,
ze kariera polityczna bylego premiera, ktéry po 1993 roku zdominowat wloski
system partyjny, dobiegta konca. 8 grudnia 2013 roku prawybory na stanowi-
sko sekretarza Partii Demokratycznej (najwigkszego ugrupowania politycznego)
wygral mtody polityk toskanski, 38-letni Matteo Renzi, ktory podkreslat, ze
we Wtloszech musi dojs¢ do zmiany pokoleniowej, by przerwac dotychczasowy
impas polityczny (tzw. rottamazione). Jak pisat Renzi: ,,Czym byla w syntezie la
rottamazione? Idea, by ponownie prowadzi¢ polityke w harmonii z Krajem. By
ponownie przestawi¢ Wiochy z gmachow polityki na drogi codziennosci”®. Te
dwie zasadnicze zmiany polityczne w perspektywie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego doprowadzily do wycofania poparcia dla rzadu szerokiej koalicji
Enrico Letty przez Forza Italie (gabinet zachowal wigkszo$s¢ w parlamencie)
oraz do objecia funkcji Prezesa Rady Ministrow przez Matteo Renziego.

Rzad M. Renziego otrzymal wotum zaufania w Izbie Deputowanych 24 lu-
tego 2013 roku (25 lutego w Senacie), bedac najmlodszym wieckowo gabinetem
w historii Wtoch z najmlodszym premierem. Zwracajac si¢ do Senatu, Renzi
powiedziat: ,,Chcialbym by¢ ostatnim premierem, ktory prosi o wotum zaufania
te izb¢™!. Juz po wyborze na sekretarza Partii Demokratycznej w grudniu 2013
roku Renzi zapowiedzial zniesienie bikameralizmu symetrycznego, natomiast
w styczniu 2014 roku przedstawit trzy kierunki zmian systemu wyborczego do
Izby Deputowanych:

1) ,,system hiszpanski”, czyli formuta proporcjonalna z 118 okr¢gami o ogra-
niczonej wielkosci;

2) zmodyfikowany system Mattaterllum (system wyborczy do parlamentu
z 1993 roku), w ktorym 75% deputowanych miato by¢ wybieranych w jedno-
mandatowych okregach wyborczych, 15% w formie premii wigkszosciowe;j,
a pozostale 10% do podziatu dla matych partii;

% M. Renzi: Oltre rottamazione. Milano 2014, s. 12—13; Por. M. Renzr: Fuori! Milano
2011.

N Gli avvenimenti del 2014. In: Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edi-
zione 2015. A cura di Ch. HANRETTA, S. PrROFETI. Bologna 2015, s. 11.
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3) system wyborczy podobny do wyboru monokratycznej wladzy w gminach
— wybdr w systemie wigkszosci bezwzglednej w dwoch turach z premia
wiekszosciowa dla zwycieskiej partii albo koalicji”*2.

Glosna kampania dynamicznego Renziego na rzecz reformy wyborczej
1 konstytucyjnej doprowadzita do ,,wewnatrzpartyjnej” zmiany na stanowisku
premiera przy zachowaniu wczesniejszej koalicji politycznej (Partia Demokra-
tyczna, Nowa Centroprawica, Wybor Obywatelski Montiego, Unia Centrum
oraz mniejsze podmioty polityczne z tzw. zewngtrznym poparciem). Problemem
dla gabinetu byta niestabilna wigkszo$¢ w Senacie po odejsciu z koalicji Forza
Italia oraz czgstych roztamach w partiach politycznych.

Zanim Renzi objat funkcje¢ premiera, dokonat jeszcze jednego niezwykle
waznego wyboru. 18 stycznia 2014 roku spotkat si¢ z Silvio Berlusconim, kto-
rego wielu komentatoréw skazato juz na ,,niebyt polityczny”. Dwa dni pdzniej
politycy oglosili porozumienie w sprawie reformy wyborczej noszace nazwe
paktu Nazareno (od nazwy placu, przy ktorym miesci sig¢ siedziba Partii Demo-
kratycznej). Co ciekawe, zaproponowane rozwiazania byly podobne do zapro-
ponowanych przez Komitet Parlamentarny do spraw Reform Konstytucyjnych
1 Wyborczych (Comitato parlamentare per le riforme costituzionali ed elettorali)
z wrzesnia 2013 roku®®. Podstawowym zalozeniem wypracowanego kompromi-
su bylo zachowanie premii wigkszosciowej 340 mandatow w Izbie Deputowa-
nych pod warunkiem osiagnigcia przez zwycigska koalicjg albo parti¢ politycz-
na 37% glosow w pierwszej turze wyborow. Gdyby nikt nie uzyskat progu 37%,
miataby si¢ odby¢ druga tura glosowania, a zwycigzca miatby zagwarantowane
321 miejsc w Izbie Deputowanych®. Zachowanie premii wigkszo$ciowej oraz
list zamknigtych odpowiadato oczywiscie interesom duzych partii politycznych
wobec wysokiego poziomu fragmentaryzacji sceny partyjnej. Nalezy rowniez
podkresli¢ strategiczny wybor Renziego, by na swojego interlokutora wybrac
wlasnie Silvio Berlusconiego. Dzigki temu zabiegowi udato si¢ przezwycigzy¢
stary podzial socjopolityczny na przeciwnikow i zwolennikow bytego premiera.
Mediatorem migdzy dwoma politykami byt Toskanczyk Dennis Verdini z Forza
Italia, ktory juz na poziomie regionu Toskanii wypracowat podobny kompromis.
Takie dziatania nie spotkaty si¢ natomiast z akceptacja czgsci doswiadczonych
politykow Partii Demokratycznej wywodzacych si¢ z partii komunistycznej, jak
Massimo D’Alema czy Pier Luigi Bersani.

Projekt reformy prawa wyborczego do 1zby Deputowanych nazywany Ita-
licum juz 12 marca 2014 roku zostat uchwalony przez Izb¢ Deputowanych, na-
stegpnie z wprowadzonymi przez Senat zmianami 27 stycznia 2015 roku (bez

%2 G. BALDINI, A. RENWICK: L'Italia verso la (ennesimay)..., s. 181—182.

% F. FaBrizzi: [ soggetti protagonist della procedura..., s. 156—157.

% G. BALDINI, A. REnwick: L'ltalia verso la (ennesimay)..., s. 182. Por. M. LORENCKA: Zrédia
deformacji wyniku wyborow..., s. 110.
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potrzeby glosow Forza Italia — tzw. Italicum 2), by ostatecznie zostaé zatwier-
dzonym przez 1zbg Deputowanych na posiedzeniu z 4 maja 2015 roku®. W nowej
ustawie zastrzezono, ze jej przepisy beda obowiazywacé od 1 lipca 2016 roku.
Do najwazniejszych postanowien przyjetej reformy nalezy zaliczy¢ zachowanie
proporcjonalnej formuty wyborczej z progiem wyborczym 3% na poziomie pan-
stwa, utrzymanie premii wigkszosciowej 340 mandatow dla zwycigskiej listy
wyborczej, ktora zdobedzie co najmniej 40% glosow, natomiast jesli zadna lista
nie uzyska progu 40% glosow, wowczas przewidziana bedzie druga tura gloso-
wania, w ktorej uczestniczy¢ beda dwie listy z najwigkszym poparciem wybor-
czym (brak mozliwos$ci taczenia list migdzy turami). W mysl nowych przepisow
wyborca dysponuje dwoma glosami preferencyjnymi (dla kandydatow obojga
pici) na listach otwartych z wyjatkiem pierwszego miejsca na liscie, ktore ma
zagwarantowane pierwszenstwo wyboru oraz mozliwos¢ kandydowania w mak-
symalnie 10 okrggach wyborczych. Na listach wyborczych przemiennie maja
by¢ reprezentowani kandydaci obojga plci. Obszar panstwa zostal podzielony
na 20 regionalnych okrggéw wyborczych, nast¢pnie podzielonych na 100 wielo-
mandatowych okregéw wyborczych, gdzie bgdzie sig¢ wybiera¢ od 3 do 9 depu-
towanych przy zachowaniu specjalnych dyspozycji dla regiondéw o statucie spe-
cjalnym: Doliny Aosty i Trydentu-Gornej Adygi. Niezwykle istotna regulacja
bylo takze dodanie przepisu o obowiazku zlozenia statutu partii, by startowac
w wyborach (we Wtoszech brak jest ustawy o partiach politycznych).
Roéwnolegle z pracami nad reforma prawa wyborczego toczyty si¢ przygoto-
wania do zmian w strukturze Senatu Republiki oraz rewizji konstytucji Repu-
bliki Wtoskiej z 1947 w mysl art. 138 ustawy zasadniczej. 31 marca 2014 roku
rzad M. Renziego ztozyl projekt ustawy konstytucyjnej (tzw. projekt Boschi
— od nazwiska minister do spraw konstytucyjnych i kontaktow z parlamentem
34-letniej Marii Eleny Boschi): Dyspozycje w sprawie przezwyciezenia bikame-
ralizmu symetrycznego, zmniejszenia liczby cztonkow parlamentu, ograniczenia
kosztow dzialania instytucji, likwidacji Narodowej Rady Gospodarki i Pracy
oraz rewizji Tytutu V czesci Il Konstytucji®®. 8 sierpnia 2014 roku Senat przyjat
niniejszy projekt (183 glosami, wérdd nich Forza Italia) przy ponad 8 tys. popra-
wek przedstawionych przez Lewicg Ekologie Wolno$¢ oraz Ruch Pigciu Gwiazd.
Wszystkie zostaly odrzucone dzigki zastosowaniu kontrowersyjnej reguty kan-
gura — podobne poprawki sa gtosowane razem w jednym glosowaniu®’. Osta-
tecznie 13 pazdziernika 2015 roku Senat uchwalit w trzecim gltosowaniu zmiang

% Legge 6 maggio 2015, n. 52, Disposizioni in materia di elezione della Camera dei depu-
tati. GU Serie Generale, n. 105 del 8.05.2015.

% Disegno di legge costituzionale 12 aprile 2016, Disposizioni per il superamento del bi-
cameralismo paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, il contenimento dei costi di
funzionamento delle istituzioni, la soppressione del CNEL e la revisione del titolo V della parte
11 della Costituzione. GU, n. 88 del 15.04.2016.

7 G. BALDINI, A. Renwick: L'ltalia verso la (ennesima)..., s. 186—187.
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konstytucji ze stabilna wigkszo$cia 179 glosow przy wymaganych 161, opozycja
za$ nie brata udziatu w glosowaniu (Forza Italia, SEL — Lewica Ekologia Wol-
no$¢, Ruch Pigciu Gwiazd i Liga Potnocna). Forza Italia po sporze wokét wybo-
ru Sergio Mattarellego na prezydenta Republiki w styczniu 2015 roku wycofata
poparcie dla reformy konstytucyjnej. Izba Deputowanych 12 kwietnia 2016 roku
w koncowym glosowaniu uchwalita ustawe konstytucyjna przy 367 gtosach po-
parcia, 7 przeciw i bez opozycji, ktora opuscita aule®.

W swietle art. 138 ust. 1 konstytucji Republiki Wioskiej wobec faktu uchwa-
lenia zmiany konstytucji wigkszos$cia bezwzgledna kazdej izby, a nie wigkszo$cia
2/3 gltoséw w dwoch nastgpujacych po sobie debatach w odstgpie co najmniej
3 miesigcy, przyjeta rewizja konstytucji moze zosta¢ poddana pod referendum,
»jesli w ciagu trzech miesiecy od ogloszenia zazada tego 1/5 czlonkow jednej
z izb lub 500 tys. wyborcow albo 5 rad regionalnych” (art. 138 ust. 2 konstytucji
Wioch)”. Z inicjatywa zebrania 500 tys. podpisow pod referendum wystapit
premier Renzi, stajac na czele komitetu za przyjeciem uchwalonej reformy kon-
stytucyjnej. W polowie lipca 2016 roku wymagana liczba podpiséw pod wnio-
skiem zostata ztozona do Sadu Kasacyjnego (okoto 580 tys.)'*°. Ostatecznie rzad
wyznaczyt date konsultacji na 4 grudnia 2016 roku.

Podstawowym zatozeniem uchwalonej 12 kwietnia 2016 roku rewizji kon-
stytucyjnej (41 artykutéw) bylo wprowadzenie bikameralizmu asymetryczne-
go. Senat Republiki miat petni¢ ograniczona funkcj¢ ustawodawcza, glownie
w odniesieniu do projektéw zmiany konstytucji, projektow ustaw dotyczacych
relacji migdzy wladzami panstwowymi i jednostkami podziatu terytorialnego
oraz w stosunkach z Unia Europejska (art. 1 ustawy konstytucyjnej). Liczba
senatorow zostata zmniejszona do 100, z czego 95 bedzie wybieranych przez
rady regionalne i rady prowincji Trydentu-Bolzano metoda proporcjonalna spo-
$rod cztonkéw powyzszych rad oraz kazda rada wybierze ze swego terytorium
jednego burmistrza (w sumie 21). Kadencja senatoréw miala pokrywac si¢ z ka-
dencja organéw, ktore dokonaly ich wyboru. Ponadto prezydent Republiki mogt
nominowac 5 senatoréw za wybitne zastugi dla ojczyzny na kadencjg 7 lat, bez
mozliwo$ci ponownej nominacji.

Izba Deputowanych miata by¢ wybierana na 5 lat i tylko jej cztonkowie
mieli posiada¢ immunitet parlamentarny. Tylko przed Izba Deputowanych
miat odpowiada¢ politycznie rzad. Izba nizsza miata uchwala¢ ustawy w cia-
gu 70 dni (z wyjatkiem kilku materii, takze zastrzezonych dla Senatu), prze-
kazujac w ciagu 10 dniu ustawe do Senatu, ktory mogt na wniosek 1/3 swych
cztonkow zazadac¢ jej uchwalenia. W trakcie nastgpnych 30 dni Senat mogt

%8 http://www.repubblica.it/politica/2016/04/12/news/riforme_voto-137460476 [dostep: 10.07.
2016].

% Konstytucja Wioch. Thum. i wstep Z. Witkowski. Warszawa 2004.

100 http://www.ansa.it/sito/notizie/politica/2016/07/13/referendum-appello-per-spacche
ttamento_efb58f4c-4d25-4879-a75¢-1287bb19¢841.html [dostep: 29.07.2016].
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wnie$¢ do tekstu poprawki, co do ktorych ostateczna decyzj¢ miata podejmo-
wac Izba Deputowanych.

W mysl uchwalonej zmiany konstytucji prezydent Republiki miat by¢ wy-
bierany tylko przez cztonkow parlamentu wigkszoscia 2/3 glosow, ,,0d czwarte-
go glosowania bedzie wystarczajaca wigkszo$¢ 3/5 zgromadzenia, od siddmego
glosowania wystarczy wigkszos¢ 3/5 glosujacych” (art. 21 ustawy konstytucyj-
nej). Gtowa panstwa mogta rozwiazaé¢ Izb¢ Deputowanych po wystuchaniu jej
przewodniczacego.

W odniesieniu do struktury terytorialnej panstwa rewizja konstytucji za-
ktadata przede wszystkim likwidacje prowincji oraz zmiany zakresu wiladzy
ustawodawczej panstwa i regionow. Do kompetencji wylacznych panstwa mia-
ty powrdcic takie kwestie, jak energia, infrastruktury strategiczne czy wielkie
sieci transportu. Zostata réwniez usunigta kategoria tzw. ustawodawstwa kon-
kurencyjnego. Na wniosek rzadu Izba Deputowanych mogta regulowac¢ kwestie
nalezace do kompetencji regionow, ,,.kiedy wymaga tego ochrona jednosci praw-
nej czy ekonomicznej Republiki lub interes narodowy”.

W stosunku do Trybunatu Konstytucyjnego zostata przewidziana zmiana
dotyczaca wyboru jego czlonkéw przez parlament. Zamiast wyboru na wspdl-
nym posiedzeniu obu izb wedtug nowych przepiséw 3 s¢dziow miata wybierac
Izba Deputowanych, a 2 Senat.

Ponadto ustawa konstytucyjna z 12 kwietnia 2016 roku zaktadata likwidacjg
Narodowej Rady Gospodarki i Pracy z jej 65 czlonkami, co miato przyniesé
oszczednosci dla budzetu kraju w wysokosci 1,8 min euro'®. Projekty ustawy
w ramach inicjatywy ludowej mialy by¢ wnoszone na wniosek 150 tys. obywa-
teli (do tej pory na wniosek 50 tys.) z obowiazkiem ich rozpatrzenia przez par-
lament. W odniesieniu do referendum abrogacyjnego zwigkszono liczbg wyma-
ganych podpisow z 500 do 800 tys., przy czym dla jego wazno$ci nie miala juz
by¢ wymagana wigkszo$¢ uprawnionych, ale wystarczyta wigkszo§¢ wyborcow
z poprzednich wyboréw parlamentarnych.

Przedstawione powyzej nowe regulacje konstytucyjne byly szeroko dysku-
towane 1 wzbudzaly emocje. Wybitny wiloski konstytucjonalista, byly sedzia
i prezes Trybunalu Konstytucyjnego oraz jeden z najzagorzalszych krytykow
Gustavo Zagrebelsky, twierdzit, ze reforma konstytucyjna Renziego przyczy-
ni si¢ do ,,degradacji Senatu w drugorzedna Izbg, prowadzac do upokorzenia
polityki [...] i stopniowego spustoszenia demokracji [...], kontrolowanego sa-
mobojstwa konstytucji”'?2, Zdaniem Zagrebelsky’ego lepszym rozwiazaniem —
przyktadowo — byloby wydluzenie kadencji Senatu z ograniczeniem ponownej
wybieralnosci. Srodowiska naukowe, jak i partie polityczne byty coraz bardziej

101 http://www.riforme.gov.it/media/2220/slide_rif-costituzionale-ok.pdf [dostep: 10.08.2016].
102 http:/www.huffingtonpost.it/2015/09/08/zagrebelsky-riforme-ddl-boschi-umiliano-par
lamento_n_8101538.html [dostgp: 16.08.2016].
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podzielone w miarg zblizania si¢ terminu konsultacji. Byto ono niewatpliwie
poréwnywane do referendum konstytucyjnego z 25/26 czerwca 2006 roku,
w ktorym porazke poniosta reforma konstytucyjna centroprawicy Berlusconiego
(61,3% przeciw rewizji konstytucji). Co wigcej, proponowane zmiany czg$Ciowo
powtarzaly regulacje ustawy o rewizji konstytucji nr 269 z 18 listopada 2005
roku'”® zwigzane ze zniesieniem bikameralizmu symetrycznego czy zmniejsze-
niem liczby cztonkéw parlamentu, natomiast zasadniczo r6znia si¢ w odniesie-
niu do zwigkszania kompetencji dla premiera (tzw. premierato). W 2006 roku
wigkszos¢ konstytucjonalistow i obserwatorow zycia politycznego opowiedziata
si¢ przeciwko rewizji konstytucyjnej (apel Umberto Eco), obawiajac si¢ skupie-
nia nadmiernej wltadzy w rgku premiera Berlusconiego czy wrecz zagrozenia
dla demokracji.

Premier Renzi i przedstawiona przez jego rzad propozycja zmian konstytu-
cji nie zyskata tez poparcia wsrod czesci cztonkow jego wiasnej Partii Demo-
kratycznej. Jednym z najwigkszych oponentow w tej kwestii byt byly premier
z centrolewicy Massimo D’Alema!™, ktory tworzyt komitety sprzeciwu wobec
referendum.

Krytycznie byta rowniez oceniana personalizacja kampanii referendalnej
przez premiera Renziego, co nasuwalo na mys$l poréwnanie z referendum pre-
zydenta Charles’a de Gaulle’a z 1969 roku. Powiazanie nieprzyjecia reformy
konstytucyjnej z podaniem si¢ do dymisji rzadu mogto spowodowaé nieprze-
widziane skutki polityczne. Podobne ostrzezenia publikowaly media amerykan-
skie, piszac, ze wloskie ,,referendum ma wigksze znaczenie niz brexit™%,

Warto réwniez zaznaczy¢ problem z wyznaczeniem daty referendum kon-
stytucyjnego przez rzad Renziego. Wstepnie termin konsultacji przewidywano
na pazdziernik, jednak w zwiazku m.in. z zapowiedzia ogloszenia na poczat-
ku pazdziernika przez Trybunat Konstytucyjny wyroku o konstytucyjnosci
uchwalonej 6 maja 2015 roku ordynacji wyborczej do Izby Deputowanych rzad
wstrzymywat si¢ z decyzja o dacie referendum, ktoérego termin ostatecznie wy-
znaczono na 4 grudnia 2016 roku'®.

183 http://www.camera.it/cartellecomuni/leg14/RapportoAttivitaCommissioni/testi/01/01
cap01 schO1.htm [dostgp: 12.08.2016].

104 http://www.corriere.it/politica/referendum-riforma-costituzionale/notizie/d-alema-lan
cia-suo-no-riforma-un-pastrocchio-che-spacca-paese-referendum-renzi-8520b02c-736d-11e6-
8697-4ca4df3f7e63.shtml [dostegp: 10.09.2016].

195 http://www.repubblica.it/politica/2016/08/17/news/referendum_costituzionale_allarme_
usa_ue-146115431/?7ref=HRECI1-5 [dostep: 12.08.2016].

106 Orzeczenie sadu w Messynie z 17 lutego 2016 roku podnoszace kwesti¢ zgodnoS$ci
z konstytucja ordynacji wyborczej nr 52 z 2015 roku, w odniesieniu do procedury uchwalenia
ordynacji oraz budowy instytucji premii wigkszosciowej. Por. L. IMARISIO: La nuova legge eletto-
rale di fronte alla Consulta, tra questioni che tornanano a bussare e questioni che restano fuori
dalla porta. ,,Osservatorio Costituzionale”, n. 2/2016, www.osservatorioaic.it/.../luca-imarisio-de
finitivo.pdf [dostgp: 30.07.2016].
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Tabela 4.7
Wyniki referendum konstytucyjnego z 4 grudnia 2016 roku
Przeciw propozycji / NIE 59,12% 19421 003
Za propozycja / TAK 40,88% 13431 109
Uprawnieni do gtosownia 50 773 284 frekwencja 65,47% glosy wazne 98,83%

Zrédto: Whoskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, http:/elezioni.interno.it/referendum/scrutini/20161204/
index.html [dostgp: 20.12.2016].

Zwycigstwo zwolennikow odrzucenia reformy konstytucyjnej w referen-
dum z 4 grudnia 2016 roku doprowadzilo do dymisji rzadu Matteo Renziego
1 powotania w jego miejsce gabinetu premiera Paolo Gentilioniego (80% mini-
strow pochodzi z poprzedniego rzadu). Z wstepnych analiz przeprowadzonych
przez Instytut Badawczy Demos&Pi wynika, ze przeciw reformie glosowali
gtownie ludzie mtodzi (7 na 10 miedzy 25. a 34. rokiem zycia), mieszkancy
Potudnia (np. na Sardynii i Sycylii nie poparto reformy ponad 70% wyborcow,
w Kampanii uwazanej za stolicg Potudnia — 68,52% glosujacych) oraz na
potnocy kraju mieszkancy regionu Veneto (61,96% wyborcow). Jak zauwa-
za Ilvo Diamanti, najmlodszy w historii Wioch premier rozczarowal mtodych
ludzi, ktorzy sa jedna z grup najdotkliwiej odczuwajacych skutki kryzysu
gospodarczego 2008 roku'’’. Takze mieszkancy Potudnia czy regionu Veneto
odrzucili reformg konstytucyjna wobec braku widocznych skutkow dziatan
rzadu w sferze spoteczno-gospodarczej, a nawet pogarszajacych si¢ warunkow
zycia. Mozna zatem przyjac, ze do porazki reformy konstytucyjnej (od ponad
40 lat proponowanej przez réozne grupy) przyczynily sig rezultaty kryzysu go-
spodarczego, dlatego glosowano za/przeciw rzadowi (za/przeciw premierowi
M. Renziemu). Nieprzyjecie zmiany konstytucji stawia pod znakiem zapyta-
nia wezesniejsze decyzje polityczne, koniecznos¢ zmiany systemu wyborczego
do parlamentu (wobec nieuchwalenia zmiany struktury Senatu Republiki oraz
niekonstytucyjnosci ordynacji wyborczej) przed kolejnymi wyborami parla-
mentarnymi.

4.6. Racjonalizacja modelu panstwa zdecentralizowanego

W mysl przepisow konstytucji z 1947 roku Wiochy przyjety unitarna forme
panstwa (art. 3 i 5 konstytucji) oparta na szerokiej decentralizacji i powstaniu
regionéw (20 regiondw — 5 o statucie specjalnym oraz 15 o statucie zwyktym).

17 1. DIAMANTI: La solitudine dei giovani elettori: ecco perché hanno votato no al referen-

dum costituzionale. ,,La Repubblica”, 12.12.2016.



Wplyw kryzysu gospodarczego na funkcjonowanie systemu politycznego Wioch 223

Janina Zakrzewska stusznie stwierdzita, ze ,,wprowadzenie regionow byto jedna
z najglebszych innowacji ustrojowych”'%®. Na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku
przepisy dotyczace regionéw zostaty wprowadzone w zycie po okresie sporow
politycznych miedzy éwczesna chadecja 1 komunistami (tzw. pierwsza decentra-
lizacja w latach 1968—1972)!. Jednak system administracyjny panstwa pozo-
stat nadal wysoce scentralizowany'!’, cho¢ zabezpieczono $rodki finansowe dla
regionow i od 1970 roku odbywaty si¢ wybory do wtadz regionalnych. Potwier-
dzity sig tez réznice migdzy regionami potudniowej i potnocnej czesci kraju,
bowiem zdecydowanie lepiej wykorzystywano fundusze w Piemoncie, Lom-
bardii czy Toskanii niz na Sycylii albo w Kampanii. Jak podkresla Zbigniew
Machelski, ,,owa asymetria stanowita zagrozenie dla catego procesu reformy
decentralizacji, podwazata sens autonomii regionalnej i zmuszata panstwo do
podejmowania licznych dziatan korygujacych’!!l,

Tzw. druga decentralizacja rozpoczeta si¢ ustawa delegujaca nr 383
z 1975 roku, wprowadzajac powolny proces przekazywania funkcji ze szcze-
bla centralnego na poziom regionalny, prowincjonalny i gminny. W latach 90.
XX wieku po przyjeciu ustawy nr 142 z 1990 roku o ustroju autonomii lokal-
nej zostat zinicjowany proces reformy gmin i prowincji na podstawie zasady
subsydiarnos$ci oraz wprowadzony nowy system wyborczy do wtadz lokalnych
z bezposrednimi wyborami burmistrzow (wtadza monokratyczna we wtoskich
gminach)'?. W drugiej potowie lat 90. XX wieku miata miejsce tzw. trzecia
decentralizacja, rozpoczynajaca glebokie przemiany na wszystkich szczeblach
terytorialnej struktury panstwa (od centrolewicowych reform Franco Bassani-
niego uproszczenia struktury administracyjnej w regionach i jednostkach lo-
kalnych). Punktem przelomowych przemian byty reformy konstytucyjne z lat
1999 i 2001, doglegbnie zmieniajace strukturg i sposob funkcjonowania jedno-
stek terytorialnych panstwa (tzw. proces silnej decentralizacji). W mysél art. 114
konstytucji mialy zosta¢ utworzone miasta metropolitarne, juz zapowiedzia-
ne ustawa z 1990 roku o autonomii lokalnej, faktycznie jednak dziatajace od
uchwalenia ustawy Delrio z 7 kwietnia 2014 roku. Wszystkie szczeble podzia-
hu panstwa otrzymaty szeroki zakres autonomii administracyjnej i finansowe;j.
Ponadto na poziomie regionalnym wprowadzono autonomi¢ statutowa oraz
ustawodawcza z wczesniej przyjetym bezposrednim sposobem wyboru prze-
wodniczacych regionow. Konsekwencja nowych rozwiazan byt kilkunastoletni

108 J. ZAKRZEWSKA: Panistwo i regiony we Wiloszech. ,Pafistwo i Prawo”, z. 8—9/1972,
s. 178.

19 Z. MACHELSKI: Struktury terytorialne panstwa. Warszawa 2015, s. 264.

10°T. BokszCzANIN: Proces decentralizacji w Republice Wioskiej. ,,Przeglad Sejmowy”,
nr 6/2007, s. 114.

7. MACHELSKL: Struktury terytorialne..., s. 266—267.

12 1. BokszczANIN: Demokracja lokalna we Wioszech. W: Demokracja lokalna w parstwach
Europy. Red. 1. Bokszczanin, A. MirskA. Warszawa 2014, s. 321.
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proces uchwalania przez wszystkie regiony nowych statutéw oraz regionalnych
ustaw wyborczych (wczesniej odrgbne ustawy wyborcze miaty tylko regiony
o statucie specjalnym). Na tym etapie zmian nalezy przede wszystkim podkres-
li¢ funkcje kontrolng i uniformizujaca Trybunatu Konstytucyjnego'?, bowiem
cze$¢ wladz regionalnych usitowata nader szeroko interpretowaé przepisy kon-
stytucyjne, si¢gajac nawet do poéinocnoamerykanskich wzoréow panstwa fede-
ralnego'!“.

Od 1999 roku zostat wprowadzony Krajowy Pakt Stabilizacyjny, ktory
wyznaczatl gorne granice rocznego zadluzenia regionow bez okreslenia limi-
tow ,,na wydatki w stuzbie zdrowia, inwestycje oraz na obstuge zaciagnigtych
pozyczek, co znacznie zwigkszylo zadtuzenie jednostek samorzadu terytorial-
nego”'. Sytuacje znacznie bardziej pogorszyt kryzys roku 2008, zwickszajac
jeszcze dysproporcje migdzy juz zréznicowanymi czg¢sciami Wtloch. By zak-
tywizowac inwestycje, rzad centroprawicowy S. Berlusconiego w 2008 roku
zniost gminny podatek od nieruchomosci (tzw. ICI dla wlascicieli pierwszego
domu), co bylo jedna z obietnic wyborczych, ale z drugiej strony pograzyto
finanse gmin, poniewaz podatek ten byt ich gtéwnym zréodtem dochodu'®. Naj-
wazniejsza jednak reforma bylo uchwalenie ustawy nr 42 z 5 maja 2009 roku
o federalizmie fiskalnym w celu aktualizacji art. 119 konstytucji, czego przede
wszystkim domagata si¢ Liga Potnocna. W nastgpnych latach byly uchwalane
kolejne dekrety ustawodawcze wprowadzajace w Zycie wyznaczone etapy re-
formy, od okreslenia tzw. ustandaryzowanych kosztéw ushug (w tym zakresie
przede wszystkim ustug medycznych)'"”, poprzez rozporzadzenie ustawodawcze
o federalizmie odno$nie do dobr panstwowych z 28 maja 2010 roku (federali-
smo demaniale — przekazanie regionom, prowincjom i gminom dobr panstwa
szacowanych przez Trybunal Obrachunkowy na kwotg okoto 3 mld euro)'®, dwa
dekrety dotyczace specjalnego ustroju Rzymu (z 2012 i 2013 roku), po przepisy
w materii harmonizacji systemow ksiggowych i budzetu w regionach i jednost-
kach lokalnych (dekret ustawodawczy nr 126 z 10 sierpnia 2014 roku). Zato-

13°W mysl art. 123 ust. 2 ,,rzad Republiki moze przedstawi¢ wniosek o stwierdzenie zgod-
nosci z konstytucja statutow regionalnych przed Trybunalem Konstytucyjnym w ciagu 30 dni
od ich publikacji”.

114 Przyktadowo, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego nr 2 z 2004 roku w stosunku do
uchwalonego statutu regionu Kalabrii, orzeczenie TK nr 372 z 2004 roku odno$nie do statutu
regionu Toskanii czy orzeczenie TK nr 378 i 379 w stosunku do statutu regionu Umbrii oraz
Emilii-Romanii.

15 7. MACHELSKI: Struktura terytorialna..., s. 266.

16 F, PiacenTi, P. Caporosst: Le interviste al personale politico: cosa dichiarano sindaci
e assesori. In: Il federalismo che gia c’é. Come vengono spesi I soldi dei cittadini nei Comuni
italiani. A cura di P. Caporossi, G. GitTl. Bologna 2011, s. 90—92.

7 Por. M. URBANIAK: Aspekty publicznoprawne organizacji i finansowania ochrony zdro-
wia w Republice Wloskiej. Torun 2014, s. 337—341.

18 E.M. RurrINt: Federalismo fiscale. La grande illusione. Milano 2010, s. 69—70.
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zeniem federalizmu fiskalnego miat by¢ wzrost gospodarczy oraz uzdrowienie
finansow publicznych. Zdaniem Umberto Bossiego, sekretarza Ligi Potnocne;j,
a zarazem ministra ds. reform instytucjonalnych w latach 2008—2011, ,,rozpo-
wszechnionym raczej blgdem jest zaktadanie, ze federalizm fiskalny kosztuje.
W rzeczywistosci jest odwrotnie™"®. Owczesny minister ds. gospodarki i finan-
sow Giulio Tremonti twierdzit, Ze ,,zmniejszenie podatkow bedzie jak dywiden-
da federalizmu fiskalnego — mniej wydatkéw i mniej podatkéw — konkretny
wzrost spoteczny”'?°. Stusznie jednak zauwazyt prawicowy polityk Gianfranco
Fini, 6wczesny przewodniczacy Izby Deputowanych, ze ,,konieczne jest osza-
cowanie kosztow reformy federalizmu fiskalnego i jej efektywnych mozliwos$ci
sfinansowania™'?!,

Na podstawie ustawy budzetowej na 2010 rok sktady organéw kolegialnych
— rad gminy, prowincji czy regionu — zostaty zredukowane o 20%'?? (z wyjat-
kiem regionéw o statucie specjalnym). Jak pisze Izolda Bokszczanin, ,,w wyni-
ku reformy redukcje mandatow na poziomie gminy miaty siggna¢ w skali kraju
liczby 25 tys. radnych oraz 10 tys. asesorow”'%.

Dtugo planowang reforma struktury terytorialnej panstwa byta likwidacja
stopnia posredniego w postaci prowincji. Juz w ostatnich miesiagcach rzadu
Berlusconiego dyskutowano nad likwidacja najmniejszych prowingji, jednak
sprzeciw Ligi Poétnocnej zablokowat zmiang'**. Nastepnie technokratyczny rzad
Mario Montiego wydat rozporzadzenie z moca ustawy nr 201 z 2011 roku Salva
Italia (Ocalenie Wtoch), redukujac kompetencje i srodki finansowe prowincji
w oczekiwaniu na ich catkowita likwidacjg poprzez zmiang konstytucji'?®. Pod
koniec 2012 roku zostat przedstawiony projekt rozporzadzenia z moca ustawy,
ktore w jeszcze wigkszym stopniu zmniejszato kompetencje prowincji oraz za-
ktadato likwidacj¢ organow prowincjonalnych pochodzacych z bezposredniego
wyboru. Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem nr 220 z 2013 roku uznat po-
wyzsze rozporzadzenia z moca ustawy za niezgodne z konstytucja, narusza-
ly bowiem zasad¢ autonomii jednostek terytorialnych zawarta w konstytucji,
a ponadto rozporzadzenie z moca ustawy nie jest odpowiednim instrumentem
zmian systemowych i powinno by¢ wydawane w sytuacjach nadzwyczajnej pil-
nosci i koniecznosci (art. 77 ust. 2 konstytucji Wtoch)'?®. Ustawa z 7 kwietnia

1% Tbidem, s. 12.
120 Tbidem.
21 Tbidem, s. 13.
I. BokszczaNiN: Demokracja lokalna..., s. 329.

123 Tbidem, s. 329—330.

124°S. Bussu, M.T. GaLanTt: I governi locali al tempo della crisi. In: Politica in Italia. I fatti
dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2015. A cura di Ch. HANRETTA, S. ProreTI. Bologna 2015,
s. 158—159.

125 Tbidem, s. 159.

126 Tbhidem.
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2014 roku (legge Delrio) w praktyce zlikwidowano drugi szczebel samorzadu
terytorialnego'?’, tworzac w jego miejsce tzw. jednostki o szerokim obszarze
poddane pod kontrolg gminy. Przewodniczacy prowincji ma by¢ wybierany
przez burmistrzow i radnych gmin w dawnej prowincji. Szacowany koszt
oszczednosci dla budzetu panstwa to 110 mln euro'?. Od 1 stycznia 2015 roku
miejsce prowincji o tej samej nazwie zajgto 10 miast metropolitarnych (Turyn,
Mediolan, Wenecja, Genua, Bolonia, Florencja, Rzym, Bari, Neapol i Reggio
di Calabria), ktore przejma czes¢ kompetencji dawnych prowincji. Tym nie-
mniej dopiero zmiana przepisow konstytucyjnych formalnie zamknie proces
zniesienia prowincji. Warto rowniez doda¢ opini¢ Trybunatu Obrachunkowe-
go, ktory potwierdzit, ,,ze reforma Delrio dotyczaca prowincji nie przyniesie
natychmiastowych oszczednosci i jest tak skomplikowana, ze moze prowadzi¢
do podwyzszenia kosztow™'?.

W celu racjonalizacji wydatkow panstwa podejmowano decyzje o ogranicze-
niu przekazywania $rodkéw finansowych i1 organizacyjnych jednostkom tery-
torialnym. W 2014 roku nominowany przez rzad Enrico Letty Nadzwyczaj-
ny Komisarz ds. Redukeji Wydatkow Publicznych Carlo Cottarelli przedstawit
program racjonalizacji dzialania przedsigbiorstw komunalnych zmierzajacy do
ograniczenia ich liczby i aktywnos$ci'*.

Niezbedna okazata si¢ takze pomoc finansowa panstwa dla regionéw po-
tudniowych. Do tej pory byty wspierane poprzez $rodki unijne lub panstwowe
w formie powotanego przez rzad Berlusconiego w 2002 roku Funduszu dla Ob-
szarow Stabo Rozwinictych (Fas)®!. Z powodu kryzysu gospodarczego wyso-
ko$¢ dofinansowania byta stopniowo ograniczana. W 2008 roku $rodki z Fas
zostaty przeznaczone na ratowanie wloskiej gospodarki'®?. Szczegdlnym przy-
padkiem jest niezwykle zadtuzona Sycylia, ktora bez pomocy ze strony rzadu
mogta oglosi¢ bankructwo. Cz¢s¢ Srodkow pomocowych uzyskata w ramach
przewidzianego w konstytucji (art. 119 ust. 3) funduszu wyréwnawczego'*, nie
zmienia to jednak ogolnej oceny. Jak trafnie zauwaza Z. Machelski: ,,podczas
gdy w regionie Veneto instytucje lokalne dziataja sprawnie dzigki obstudze
2,5 tys. urzednikéw, na Sycylii nie funkcjonuje dobrze prawie nic, za$ potrzeba
do tego 20 tys. pracownikéw administracji. Na tejze Sycylii, gdzie mieszka

127 Legge 7 aprile 2014, n. 56, Disposizioni sulle citta’ metropolitane, sulle province, sulle
unioni e fusioni di comuni. GU Serie Generale, n. 81 del 7.04.2014.

128 www.governo.it/governoinforma/dossier/legge province [dostep: 30.09.2015].
S. Bussu, M.T. GALANTL: [ governi locali..., s. 160.

130 Tbidem, s. 163—164.

B F. BARBAGALLO: La questione italiana. Il Nord e il Sud dal 1860 a oggi. Bari — Roma
2013, s. 205—206.

132 Tbidem, s. 207.

13 M. Kozrowska: Model panstwa regionalnego w Unii Europejskiej: we Wioszech i Hisz-
panii. Wroctaw 2012, s. 160.
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8% Wtochdow, zatrudnionych jest 36% kadry urzedniczej panstwa”3*. Co wig-
cej, wigkszo$¢ z nich przechodzi na emeryturg, zwigkszajac tylko w 2009 roku
wydatki panstwa o 10%'%.

Kryzys gospodarczy 2008 roku obudzit takze tendencje odsrodkowe na pot-
nocy kraju. Przyktadem takiego procesu bylo przeprowadzone w marcu 2014
roku referendum w sprawie niepodlegtosci regionu Veneto. To ruchy autonomi-
styczne zorganizowaty te konsultacje, w ktorej 89% bioracych udziat opowie-
dzialo si¢ za odlaczeniem od Wioch'*. Innym wymiarem kryzysu gospodar-
czego byt sukces wyborczy Ruchu Pigciu Gwiazd, ktory w kilka miesigcy od
swojego powstania otrzymat ponad 8% glosow w Bolonii, a w innych regionach
zdobyt pozycjg partii relewantnej'®”. W wyborach lokalnych z 2012 roku 4 przed-
stawicieli objelo stanowisko burmistrza (m.in. w Parmie Federico Pizzarotti).
W wyborach regionalnych na Sycylii z 2012 roku lista Pigciu Gwiazd uzyskatla
najwigksze poparcie — 14,90% — poprzedzone przeptynigciem przez Beppe
Grillo Kanatu Messynskiego. W ostatnich wyborach lokalnych z 5 czerwca
2016 roku (II tura — 19 czerwca) kandydatka Ruchu 38-letnia Virginia Raggi
zostata burmistrzem Rzymu, pokonujac znanych politykéw krajowych, a w Tu-
rynie burmistrzem zostata 32-letnia Chiara Appendino'*, pokonujac cenionego
polityka z Partii Demokratycznej Piero Fassino.

4.7. Wnioski

Podsumowujac proces rozwazan nad wplywem kryzysu gospodarczego po
2008 roku na dziatanie systemu politycznego wspotczesnych Wtoch, nalezy do-
kona¢ weryfikacji przyjetych we wstepie hipotez i probleméw badawczych.

Wspoélczesne Whochy to jedno z najbardziej znaczacych panstw Unii Euro-
pejskiej. To takze nalezace do grupy G7 jedno z najbogatszych panstw $wia-
ta. Obecna pozycja polityczna i ekonomiczna Italii na arenie migdzynarodowej
to dorobek pokolenia powojennego. Poprzedzal go trudny okres konsolida-
cji wloskiej panstwowosci od zjednoczenia w 1861 roku do dyktatury faszy-

134 7. MACHELSKIL: Struktury terytorialne..., s. 276.

135 11 Libero”, 12.01.2011.

136 http://www.repubblica.it/politica/2014/03/24/news/l_indipendenza_del veneto non_
uno_scherzo bocciato_lo_stato centrale no_alla_politica locale-81734444 [dostep: 10.07.2016].

137 B. BaLpi, F. TRoNCONE: Tra centro e periferia. Le elezioni regionali e il diffcile approdo
al federalismo fiscal. In: Politica in Italia. [ fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 2011.
A cura di E. GuaLming, E. PasotTi. Bologna 2011, s. 141.
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2016].
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stowskiej. Pdzne zjednoczenie panstwa w 2. potowie XIX wieku i zwiazany
z tym opozniony proces industrializacji 1 modernizacji wplynat na problemy
spoleczno-ekonomiczne (np. fala emigracji za chlebem do USA czy Amery-
ki Potudniowej). Koszty doganiania 6wczesnych poteg europejskich sprawity,
ze od poczatku swego istnienia Italia zadtuzata si¢ ,,42 razy w ciagu 136 lat
zjednoczonego panstwa, dtug publiczny przewyzszat PKB, a jesli mierzymy go
kryterium 60% z Maastricht, bytoby to 92 razy”'¥. Mozna zatem wnioskowac,
ze dzisiejsze problemy gospodarcze panstwa wloskiego maja swoje korzenie
w glebokiej historii i sposobie zarzadzania finansami, co musiato mie¢ wplyw
na ksztaltowanie si¢ systemu politycznego.

Prawdziwe jest zatozenie, ze niezwykle istotnym zrodlem kryzysu gospodar-
czego po 2008 roku we Wloszech jest historyczny podzial na biedne i zacofa-
ne Poludnie oraz dynamiczna i zamozna Potnoc. Mimo uptywu ponad 150 lat
od zjednoczenia kraju i poczynionych préb wyréwnania réznic, mimo inwestycji
i $rodkéw unijnych, nadal wloskie Mezzogiorno odbiega znaczaco nie tylko od
sredniej wloskiej, ale 1 $redniej unijnej. Patologiczny poziom powiazan kliente-
listycznych, nepotyzm, korupcja oraz dziatalno$¢ kilku mafii ciazy na rozwoju
Potudnia i wptywa na rozprzestrzenianie si¢ tych zjawisk takze w pozostatych
regionach. Przykladem moze by¢ powstanie przestgpczej grupy w Rzymie (tzw.
mafia capitale — piatej mafii), procesy o korupcje, nepotyzm i odwotanie dwoch
kolejnych zarzadow i burmistrzow stolicy, oskarzenia o korupcje kilkudziesigciu
urzednikéw przy realizacji budowy zapor majacych ocali¢ Wenecj¢ (tzw. Projekt
Mose), oskarzenia o fapowki i korupcje przy przygotowaniu EXPO 2015 w Medio-
lanie, proces o tapowki i przywtaszczenie 500 tys. euro ze srodkow publicznych dla
partii politycznych przez lidera Ligii Péinocnej Umberto Bossiego i jego synow,
nie wspominajac o zarzutach dla wielokrotnego premiera Silvio Berlusconiego.

Wymienione wyzej zjawiska wystepujace w Italii od dziesiatkow lat $wiad-
cza o stabosci instytucji politycznych panstwa i budowaniu paralelnych struktur
oraz $wiadczen przez organizacje mafijne. Kryzys gospodarczy po 2008 roku
jeszcze bardziej unaocznit te patologiczne problemy, wyzwalajac fale prote-
stow, 1 byt przyczyna dzialan w poszukiwaniu odpowiedzialnych za jego skut-
ki. Z tymi czynnikami wiazal si¢ z kolei spadek zaufania do najwazniejszych
instytucji politycznych w badanym okresie. Najmniejszym zaufaniem obywateli
ciesza si¢ partie polityczne (5% w 2015 roku, 8% w 2010 roku), parlament (10%),
banki (16%), Wlosi poktadaja natomiast niezmiennie zaufanie w papiezu (85%),
wojsku (68%), szkole (56%), prezydencie Republiki (49% w 2015 roku, 71%
w 2010 roku) i kosciele (48%). Tradycyjnie najbardziej nieufni sa mieszkancy
Potudnia, z czym wiaze si¢ takze slabszy rozwdj tamtejszego spoleczenstwa
obywatelskiego, co potwierdzity badania Roberta Putnama.

139 L. TeboLpr: 11 conto degli errori. Stato e debito pubblico in Italia. Roma — Bari 2015,
s. XIII; L. VErzIcHELLL: La politica di bilancio. Bologna 1999, s. 79.
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Wskazane wyzej endemiczne zjawiska spoteczno-gospodarcze wptywaty na
funkcjonowanie systemu politycznego, opozniajac przeprowadzenie niezbgdnych
reform strukturalnych i politycznych. W obliczu starzejacego si¢ spoteczenstwa
i yjemnego przyrostu naturalnego konieczna stata si¢ reforma systemu eme-
rytalnego. Rozbudowany aparat biurokratyczny oraz powolny system wymiaru
sprawiedliwos$ci blokujacy rozwo¢j panstwa wymagaly zmiany. Powstrzymywa-
ne od lat reformy z powodu kosztow spotecznych, a z drugiej strony negatyw-
ne skutki kryzysu gospodarczego w postaci m.in. licznych bankructw matych
i $rednich przedsigbiorstw, wzrostu bezrobocia, podwyzek cen, doprowadzity
do wybuchu niezadowolenia wielu grup spotecznych.

Przedstawione czynniki spoleczno-gospodarcze i brak zaufania do ow-
czesnych partii politycznych potwierdzaja hipotez¢ badawcza zaktadajaca po-
jawienie si¢ nowych podmiotow na scenie partyjnej. We Wioszech te ,,pusta
przestrzen” debaty politycznej zagospodarowatl przede wszystkim powstaty pod
koniec 2009 roku Ruch Pigciu Gwiazd kierowany przez przedsigbiorce telein-
formatycznego Gian Roberto Casaleggio i komika Beppe Grillo. Coraz bardziej
odczuwalne skutki kryzysu gospodarczego i liczne skandale finansowe oraz ko-
rupcyjne ze znanymi politykami przysparzaly wigcej sympatii nowemu ugrupo-
waniu. W przewidzianych na rok 2013 wyborach parlamentarnych (przyspieszo-
nych o dwa miesiace z powodu dymisji rzadu) Ruch Pieciu Gwiazd w elekcji do
Izby Deputowanych otrzymat poparcie 25,56%, osiagajac pozycj¢ trzeciej sity
politycznej po dwdch rywalizujacych koalicjach politycznych. Nalezy dodaé,
ze indeks przesunigcia poparcia wyborczego w 2013 roku uzyskat rekordowa
wartos$¢ 39,1 (w wyborach z 1994 roku wynosit 36,7, torujac droge do wtadzy
S. Berlusconiemu i nowemu systemowi partyjnemu), a do [zby Deputowanych
weszlo 11 partii (8 w 2008 roku, 14 w 2006 roku). Koalicja centrolewicowa Piera
Luigiego Bersaniego otrzymata 29,55% glosow (55,10% mandatow, zwycigska
lista ma bowiem zagwarantowana wigkszo$¢ 340 mandatéw w Izbie Deputowa-
nych), natomiast koalicja centroprawicy Berlusconiego 29,18% gloséw. Mozna
zatem przypuszczac, ze pojawienie si¢ Ruchu Pigciu Gwiazd moze przeksztat-
ci¢ dotychczasowa bipolarna rywalizacje polityczna w trojbiegunowa, stajac si¢
wymiernym efektem kryzysu gospodarczego po 2008 roku.

Nie budzi tez watpliwo$ci prawdziwos¢ kolejnej hipotezy zaktadajacej, ze
kryzys gospodarczy wptynal nie tylko na proces przeksztatcenia systemu par-
tyjnego, ale takze na wzrost i tak juz wysokiej niestabilnosci politycznej we
Wioszech. Jego bezposrednim efektem byta dymisja rzadu Silvio Berlusco-
niego w listopadzie 2011 roku i powolny rozpad jego ugrupowania — Ludu
Wolnosci. Dwa lata pozniej Berlusconi utracit takze mandat senatorski wsku-
tek wyroku skazujacego i nowej ustawy antykryzysowej (dekret ustawodawczy
235/2012) zabraniajacej zasiadania w parlamencie osobom skazanym prawo-
mocnym wyrokiem sadowym. To z kolei rodzi pytania o przysztos¢ polityczna
bytego premiera i jego partii czy koalicji partii, a takze zmniejsza znaczenie
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wystepujacego od 1994 roku cleavage za/przeciw Berlusconiemu. Nalezy do-
da¢, ze dymisja rzadu Berlusconiego zostala wymuszona brakiem niezbed-
nych reform strukturalnych, niedocenianiem efektow kryzysu gospodarcze-
go, a takze niekonczacymi si¢ zabiegami ustawowymi, by uchroni¢ premiera
przed skazaniem (tzw. ustawy ad personam: Lodo Alfano 124/2008 czy ustawa
o uzasadnionej przeszkodzie 51/2010). Po dymisji rzadu Berlusconiego zostat
powotany bezpartyjny rzad technokratyczny Mario Montiego przy wspotpracy
dwoch koalicji politycznych i Unii Centrum, ktory z kolei podat si¢ do dymi-
sji w grudniu 2012 roku, wczesniej wprowadzajac pakiet reform ze zmianami
w systemie emerytalnym na czele. Na skutek impasu wywotanego wynikami
elekcji parlamentarnej z lutego 2013 roku Monti sprawowat urzad premiera do
24 kwietnia, nast¢pnie zostal uformowany kompromisowy rzad Enrico Letty,
a od lutego 2014 roku rzad Matteo Renziego przy poparciu Partii Demokra-
tycznej i niewielkich sit politycznych odchodzacych z centroprawicy. Nalezy
takze pamigtac, ze we Wloszech rozwigzaniem systemowym jest konieczno$¢
uzyskania wotum zaufania w obydwu izbach parlamentu (art. 94 ust. 1 kon-
stytucji), a tylko w Izbie Deputowanych ordynacja wyborcza gwarantuje pre-
mi¢ wiekszo$ciowa w postaci 55% mandatow, natomiast w Senacie istotna jest
suma regionalnych premii wigkszosciowych, nie zawsze pokrywajaca si¢ z wy-
nikami do Izby Deputowanych (w 2006 i 2013 roku wybory wygrata centro-
lewica, majac niewielka wigkszos¢ w Senacie dzigki senatorom dozywotnim
oraz senatorom z okrggu Zagranica).

Prawdziwe jest takze zatozenie, ze kryzys gospodarczy po 2008 roku przy-
czynit si¢ do zwigkszenia roli prezydenta Republiki poprzez wykorzystanie do
tego konstytucyjnych uprawnien. Od 2006 roku najwyzszy urzad peinit lewi-
cowy polityk Giorgio Napolitano, a wobec niemozno$ci wybrania po nim ko-
lejnego prezydenta przez parlament i przedstawicieli regionow zostatl ponownie
wybrany i sprawowat go az do dymisji w styczniu 2015 roku (jako jedyny w hi-
storii wybrany dwukrotnie na urzad prezydenta). W badanym okresie prezydent
Napolitano aktywnie uczestniczyl w debacie politycznej, krytykujac ustawy ad
personam dla Berlusconiego i naciskajac na jego dymisje, a nastgpnie promujac
osob¢ Mario Montiego na funkcj¢ premiera w listopadzie 2011 roku (kilka dni
wezesniej prezydent mianowal go senatorem dozywotnim). Drugim okresem
szczegolnej aktywno$ci prezydenta byl impas po wyborach parlamentarnych
z 2013 roku. Wéwczas takze konczyla si¢ kadencja prezydenta, dlatego obo-
wiazywal konstytucyjny przepis o zakazie rozwiazania parlamentu w ostatnich
6 miesigcach kadencji glowy panstwa. Prezydent Napolitano zaproponowat
wowczas fazg prac nad zmianami instytucjonalnymi, powotujac zespot eks-
pertow. Prowadzac konsultacje powyborcze nad utworzeniem rzadu, dazyt do
zbudowania szerokiego frontu proreformatorskiego. Tak aktywna i innowacyjna
prezydentura prawie 90-letniego Giorgia Napolitano wzbudzita polemike wsrod
komentatorow zycia politycznego wysuwajacych pytanie, czy prezydent nie
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przekroczyt swoich kompetencji gwaranta i straznika systemu konstytucyjnego,
i nadajacych mu przydomek ,.krola Giorgia™'*.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na znaczenie orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego jako straznika konstytucyjnych praw i wolno$ci w okresie po
2008 roku. Jako negatywny ustawodawca Trybunat uznal wszystkie ustawy
ad personam na rzecz Silvio Berlusconiego za niekonstytucyjne. Co wigcej,
przygotowana przez rzad Berlusconiego ordynacja wyborcza z 2005 roku, na
podstawie ktorej odbyty si¢ trzy ostatnie elekcje parlamentarne, rowniez zosta-
fa uznana w czesci jej przepisoOw za niekonstytucyjnag (premia wigkszo$ciowa,
listy zamknigte)'*!. Nowa ordynacja zostata uchwalona 4 maja 2015 roku, tak-
ze budzac kontrowersje, i zostata skierowana do kontroli jej konstytucyjnos$ci.
W zwiazku z tym zacz¢to zadawac sobie pytanie o to, czy Trybunat Konsty-
tucyjny moze podda¢ badaniu konstytucyjnosci przepisy ordynacji wyborczej,
ingerujac w wolg przedstawiciela suwerena. Warto takze wspomnie¢ o orzecze-
niu nr 178/2015 Trybunatu o niekonstytucyjnosci ,,zamrozenia” wysokosci wy-
nagrodzen dla administracji publicznej z 24 czerwca 2015 roku albo o ostatnim
wyroku o zgodnosci z konstytucja nr 173/2016, tzw. podatku solidarnosci (con-
tributo di solidarietd) odciaganego od wysokich emerytur (pensioni d oro).

Potwierdzila si¢ rowniez hipoteza badawcza o kryzysie gospodarczym jako
akceleratorze zmian w sferze rewizji konstytucji Wtoch. 12 kwietnia 2016 roku
zostat ostatecznie uchwalony przez parlament projekt ustawy konstytucyjnej zto-
zony przez centrolewicowy rzad Matteo Renziego Dyspozycje w sprawie prze-
zwyciezenia bikameralizmu symetrycznego, zmniejszenia liczby cztonkow par-
lamentu, ograniczenia kosztow dziatania instytucji, likwidacji Narodowej Rady
Gospodarki i Pracy oraz rewizji Tytutu V czesci II Konstytucji'*. Powyzsza
reforma konstytucyjna zostala jednak odrzucona w referendum konstytucyjnym
z 4 grudnia 2016 roku. Przeciw reformie zagltosowalo 59,12% wyborcow. Ze
wstepnych analiz glosowania wynika, ze zmiany konstytucji nie poparli przede
wszystkim ludzie mtodzi, pochodzacy z peryferii oraz mieszkancy Potudnia
1 wysp. Personifikacja referendum przez premiera Renziego oraz skutki kryzysu
gospodarczego wsrod mlodych wyborcow, szczegdlnie z Potudnia, wplyngty na

140 Por. szerzej: V. LirpoLis, G.M. SALERNO: La presidenza piu’ lunga. I poteri del capo dello
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towanych uchwalonej ze zmianami 10 marca 2015 roku i w II czytaniu ostatecznie 12 kwietnia
2016 r. — Dyspozycje w sprawie przezwyciezenia bikameralizmu symetrycznego, zmniejszenia
liczby cztonkow parlamentu, ograniczenia kosztow dziatania instytucji, likwidacji CNEL i rewi-
zji Tytutu V czesci Il Konstytucji (Disegno di legge costituzionale — Disposizioni per il super-
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PDFServer/BGT/00906778.pdf [dostep: 15.04.2016].
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negatywny rezultat referendum. Bezposrednim skutkiem konsultacji byty dymi-
sja premiera i powolanie nowego gabinetu Paolo Gentilioniego (w poprzednim
rzadzie byt ministrem spraw zagranicznych).

Kryzys gospodarczy i koniecznos¢ ograniczenia wydatkow panstwa spowo-
dowaty takze zmiany w systemie terytorialnej organizacji Wtoch. Na podstawie
ustawy budzetowej na 2010 rok sktady organow kolegialnych — rad gminy,
prowincji czy regionu — zostaly zredukowane o 20%. Ustawa z 7 kwietnia
2014 roku w praktyce zlikwidowano drugi szczebel samorzadu terytorialnego,
tworzac w jego miejsce tzw. jednostki o szerokim obszarze, poddane pod kon-
trole gminy. Trzeba doda¢, ze juz w 2012 roku rzad Mario Montiego znaczaco
ograniczyt $rodki finansowe dla wtoskich prowincji, co musiato z kolei wptynaé
na jako$¢ wykonywanych przez nie zadan. Szacowany koszt oszcz¢dnosci dla
budzetu panstwa to 110 mln euro. Racjonalizacji wydatkéw zostat poddany tak-
ze proces zainicjowany przez rzad Berlusconiego ustawa o federalizmie fiskal-
nym'S. Kryzys gospodarczy wptynat na wtoski model nieefektywnego centrum
1 dynamicznych peryferii, uderzajac zarowno w mata, jak i srednia przedsigbior-
czo$¢ na polnocy kraju, ale takze w ograniczenie funduszy i ich redystrybucje
przez organy centralne. Niezbedna okazata si¢ pomoc finansowa panstwa dla
regiondw potudniowych. Szczegélnym przypadkiem jest niezwykle zadtuzona
Sycylia, ktéra bez pomocy ze strony rzadu mogta ogtosi¢ bankructwo, a jej sy-
tuacja w wielu aspektach byta porownywana do sytuacji w Grecji.
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