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INTRODUCCION:

El contenido de ésta antologia se apega al programa de la Unidad de Aprendizaje
de Comercio Internacional; ésta asignatura se imparte en las Licenciaturas de
Administracion, Contaduria e Informatica Administrativa.

El enfoque conformada por 5 médulos, desglosados de la siguiente forma:

Modulo | Introducciéon al Comercio Internacional: en ésta seccién se incluyen
aspectos de la historia y antecedentes del comercio, se define lo que es el
comercio internacional, se desglosan algunos de los conceptos basicos, se explica
la importancia y caracteristicas del Comercio Internacional, se habla de las
diferentes teorias que en torno al comercio se han dado a lo largo del tiempo y se
establece la diferencia entre comercio Internacional y comercio Exterior.

Modulo Il Politica Comercial: conocera y analizara en éste modulo los elementos
de la politica comercial actual.

Médulo Il Marco Legal del Comercio Internacional en México: en ésta unidad se
abordaran aquellos articulos que hablan y regulan el Comercio Internacional y que
han sido plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la Ley Aduanera y Ley del Comercio Exterior, entre otras.

Modulo IV Documentos y Tramites de Exportacién en México: En esta seccion
se sefiala la tramitologia que se debera llevar a cabo a efecto de realizar alguna
operacion de Comercio Internacional, haciendo mencion de los registros previos,
el proceso de despacho aduanero, permisos y/o certificados a considerar, asi
como los Términos de Negociacion vigentes y las formas de pago internacional
gue pudieran ser consideradas.

Médulo V Programas de Fomento a las Exportaciones: como son, el Altex,
Ecex, Immex, Drawback y Prosec, entre otros que sefialan los requisitos que
deberan cumplir los interesados para poder ser aplicables, asi como los beneficios
y obligaciones a las que se hacen acreedores.

La intencion de la compilacion de ésta antologia es que sea de utilidad tanto para
el docente como para el estudiante, pues se trata de un ambito muy importante y
de constante cambio y por lo que con el paso del tiempo se debera actualizar.

Ojala que sea agradable para su lectura y comprension de los conceptos,
principios y aspectos relevantes que en materia de Comercio Internacional se
deben tener en cuenta.

Antologia de Comercio Internacional Pagina 2



SUGERENCIAS PARA ABORDAR LA ANTOLOGIA

La antologia est& estructurada de la siguiente manera:
Hace referencia a secuencias didacticas las cuales constan de 3 etapas:

> Apertura: incluye actividades variadas que se sugiere abordar de acuerdo
a las teméticas

» Desarrollo: el cual a su vez se divide en dos partes

1) presentacién de contenidos vy
2) aplicacion del conocimiento

» Cierre: incluye la parte final con la que se concreta el conocimiento

La participacion del docente es proactiva, interactuando con los estudiantes a fin
de aclarar las dudas que pudieran surgir al respecto.

Los tiempos de la actividad serdan marcados por el docente, de acuerdo a las
caracteristicas del grupo.

Incluye actividades sugeridas para trabajar dentro y/o fuera del aula asi como
cuestionarios que pudieran ser aplicados a los alumnos con el objeto de evaluar
los conocimientos.

En la seccién de anexos se encuentra el mapa curricular de la Licenciatura en
Administracion, en la que se aprecia la ubicacion de la Asignatura.
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BIENVENIDA

http://imww.voki.com/vp-editor/preview_export/impress.php?VplD=1090645

PROPOSITO DE LA UNIDAD DE APRENDIZAJE:

Conocer, analizar y aplicar los conocimientos adquiridos para poder realizar
estudios de mercado internacional con la finalidad de posicionar los productos
mexicanos en el mercado internacional, asi como realizar las gestiones necesarias
propias de la actividad comercial internacional.

EL PERFIL QUE SE ESPERA LOGRAR EN LOS ESTUDIANTES:

Desarrollar la capacidad de analisis sintesis y toma de decisiones asi como generar
competencias que los impulse a convertirse en agentes de cambio en éste mundo
globalizado de tal manera que contribuyan a crear una sociedad préspera y con un
liderazgo internacional, capaces de incrementar la competitividad de micro, pequefias y
medianas empresas, inmersas en el comercio internacional, preservando los recursos
con que cuenta el pais, generando fuentes de empleo e impulsando la economia por la

entrada de divisas al mismo
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ESQUEMA DE LA UNIDAD DE APRENDIZAJE

i

Madulo I: Introduccion al

Comercio Internacional
\

—

{ COMERCIO INTERNACIONAL

! Modulo I Politica Comercial

P a—

s

Madulo IV: Documentos y Tramites
de Exportacion en México

Mapa 1: Comercio Internacional/Fuente de elaboracién propia/Julio 2018

Unidad de competencia

Proposito

1.Introduccion al Comercio

Internacional

El alumno conocera los conceptos
historicos y los elementos basicos del
Comercio Internacional.

2.Politica Comercial

El alumno conocerd y analizara los
elementos de la politica comercial
actual.

3.Marco Legal del Comercio
Internacional en México

El alumno conocerd y analizara la
normatividad mexicana destina a la
actividad comercial exterior.

4.Documentos y Tramites
Exportacion en México

de

El alumno conocera y aplicara los
conocimientos adquiridos para realizar
un proyecto de exportacion utilizando
los documentos y tramites necesarios
para realizar la exportacion de algun
producto.

5. Programas de Fomento a las
Exportaciones en México

El alumno conocerd y analizara que
programa de apoyo puede ser utilizado
en su proyecto de exportacion, segun el
producto exportado.

Tabla 1: Propdsitos Comercio Internacional/Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018
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ESQUEMA DEL MODULO I:

Madulo I Introduccion al Comercio Internacional J

N 1.1 Rama de la que surge el
Comercio Internaciconal

- 1.2 Definicién \|
" 1.3 Importancia del Comercio
Internacional

1.4 Teaorias del Comercio
Internacional

o 1.5 Camercio Internacional y
Comercio Exterior

Mapa 2: Médulo I: Introduccion al Comercio Internacional/ Fuente de elaboracion propia/Julio 2018
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Unidad:

1.Introduccién al Comercio
Internacional

Tema:

1.1 Rama de la que surge el Comercio
Internacional

(Evolucion Histérica del Comercio )

Conocimientos previos:

Mercadotecnia | y Il, Derecho Fiscal,
Derecho Mercantil y Derecho
Constitucional.

Propoésito de aprendizaje:

El alumno sera capaz de identificar los
conceptos histéricos y los elementos
basicos del Comercio Internacional.

» Apertura

¢,Cuando se desarrollaron las primeras actividades de comercio?
¢, Quién realiza actividades de comercio?

¢,Cudl era la forma en que se pagaban las mercancias en la antigiedad?

» Desarrollo

En la mas remota prehistoria, cuando los hombres se dedicaban a la caza y la
recoleccion, la produccion de excedentes era casi nula. Ademas, por las
caracteristicas de sus productos, esos excedentes no se hubieran podido
almacenar. Pero desde las primeras actividades productivas, el excedente permitio
emprender el habito de intercambiar productos.

Las primeras formas de comercio entre los hombres consistieron justamente en el
intercambio de productos mano a mano (el trueque)

El desarrollo de nuevos bienes de consumo y el crecimiento de la actividad
comercial demostro que este sistema era poco practico: en primer lugar porque no
siempre el otro necesitaba aquello de lo que uno disponia en segundo lugar,
también era un problema determinar cuél era el valor exacto de los productos a
intercambiar y finalmente, en tercer lugar, por las distancias tan largas que se
tenian que recorrer para el intercambio de productos.
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La evolucién del comercio puede ser abordada de diferentes maneras:
A) Atraves de las culturas de México:

Cultura Ubicacién Actividad Comercial Otros
Olmeca Veracruz y Agricultura Juego de pelota
Tabasco Cabezas de piedra
Tejido
Ceramica
Maya Yucatan, Agricultura Apasionados por la
Campeche, astronomia
Belice, Politeistas
El salvador Aportaron el calendario Maya
Estuvo presente en los tres
periodos, pre clasico, clasico,
post clasico
Azteca Guerrero, Edo Trueque, cuya base fue | Los sacerdotes eran los de
de México, la agricultura (maiz, el mas alto nivel social
Oaxaca cacao, Y la vainilla,
Cobro de tributos.
Mexicas Lago de Agricultura cazay Realizaron aportaciones en
Texcoco pesca (maiz calabaza y | la medicina, calendario
amaranto) Mexica y Mateméticas
Toltecas Zacatecas e Agricultura Realizaron intercambio de
Hidalgo (algoddn) productos entre civilizaciones
Artesanias
Establecieron los
primeros mercados
Matlatzinca Valle de Toluca | Agricultura de temporal | Juego de pelota, arquitectura
y riego y escultura
Tlaxcalteca Tlaxcala Usaron la cochinilla Se conocen como los
traicioneros dela historia
Mixtecas Oaxaca, Su base fue la Intercambiaban ceramica con
Zapoteca Guerreo y agricultura (maiz, frijol, | los Olmecas
Puebla chile, cacao)
caza pesca
Teotihuacana | Edo de México Agricultura, realizaron Piramides, iniciadores de

actividades de riego,
caza y pesca,
chinampas

importaciones y
exportaciones

Purépecha o

Noroeste de

Oro y trabajaban con

Tarasca Michoacan en piedra
Pétzcuaro

Totonaca Papantla Economia basada en la | Catélicos Romanos
Veracruz, agricultura
Hidalgo y Intercambiaban
Puebla articulos de alfareria

Otomies Guanajuato, Actividades agricolas Obras arquitectonicas,
Michoacan (maiz, frijol y chile) trabajaron con piedra,
Puebla amplia produccion de

ceramica

Tabla 2: Culturas de México/ Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018
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B) A través de las culturas del mundo:

Cultura Ubicacion Actividad Comercial Otros
Mesopotamia | Asia Su base fue la Inventaron la rueda
Rio Tigris y agricultura y la caza Cddigo de Hammurabi,
Eufrates Tianguis de grandes numeracion sexagesimal
proporciones Calendario
Manejaban los metales
Egipcia Rio Nilo en el Su economia se Hubo 3 grandes épocas de
norte de Africa basaba en la florecimiento
agricultura, trigo, Inventaron el mortero
cebada lino, industria Construyeron grandes
del tejido de lino, piramides
alfareria y muebleria Su gobierno era monarquico,
absolutista y teocratico.
India Asia del sur Mercados de especias | Por su ubicacion territorial
Vendian animales en eran el centro de operacion
caravanas comercial
Desarrollaron una
intensa actividad
comercial con Egipcios
Persas y Griegos
Griega Mar Egeo y mar | Basada en la Se caracteriz6 por la
Mediterraneo agricultura, presencia de grandes
comercializaciéon de filbsofos como Pitagoras,
metal cuero y madera, | Aristételes, Sécrates vy
importaban papiro , Platon
especias metales y Fueron los primeros
productos astronomos
manufacturados Flota mercante
Exportaban
Romanos Peninsula itlica | El gobierno construyo Su comercio fue escaso ya
al Sur de pequefnos lugares de gue se dedicaron en mayor
Europa mercadeo que se proporcion al aspecto bélico
llamaron FORA y que NUumeros Romanos
se utilizaban para la Fueron los sucesores de los
venta de ganado, griegos
cerdos, pescado, Usaron la sal para conservar
carnes y vegetales. a sus muertos
China Asia Se dedicaban ala Muralla China
agricultura, ganaderia, Ruta de la seda
pesca, ganado, La brdjula
explotacion forestal y
energia edlica
Papiro
Pélvora
Seda
Fenicia Mar Colonizacion, Abrieron rutas comerciales

Mediterrdneo vy

navegacion y

Establecieron los tianguis en
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oeste de Siria

expansion comercial,
oro, plata, hierro,
cristal, marfil y madera,
pescado salado,
textiles y otros que su
industria incipiente les
podia proporcionar.

los lugares a los que iban
Pirateria

Inca Per Argentina Su base fue la Grandes piramides
Bolivia y agricultura, cultivo de Canales de distribucion
Ecuador papa, maiz y cocoa, la | excelentes, se ayudaban en
alpaca y la llama tareas agricolas en forma
comunitaria
Persa Golfo pérsico Recaudacion de Poligamos, y homosexuales
impuestos, agricultura El comercio impulso la
pastoreo, extraccion de | industria de tejidos de lujo
minerales joyas, mosaicos Y tapetes de
gran belleza
Hebrea Palestina y Agricultura, olivo vid, Exportaban aceite y vino
desiertos lentejas, ganaderia y Importaban metales
arabes pastoreo de ovejas Ceramica, tejidos, lana, lino
Rio Jordéan, bueyes y caballos Aportaron la biblia
oriente medio Religibn monoteista
Arabe Peninsula, Mar | Agricultura datiles, cria | Religibn comun predicada

rojo

de camellos, pesca de
perlas y petréleos.

por un profeta Mahoma
Comercializaban esclavos.

Tabla 3: Culturas del Mundo/Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018

B) A través de las diferentes épocas

Hablar de los origenes del Comercio, se remonta a la agricultura, (Neolitico 9000 A.C. —
4000 A.C.) es hablar de la historia de las civilizaciones que han existido a lo largo del
tiempo, tanto en México como en el mundo. Inicialmente la agricultura fue de subsistencia,
poco a poco los primeros pueblos agricolas comenzaron a tener excedentes de
produccién, debido a la utilizacion de nuevas tecnologias que fueron incorporando, como
fue el uso de animales y arados rudimentarios, esto les permitid intercambiar dichos
excedentes por otros productos.(trueque) éste les permiti6 a las antiguas civilizaciones,
intercambiar mercancias por otras y aunque al principio éstos intercambios eran
desproporcionados, poco a poco se fueron haciendo méas equitativos. En ese tiempo no
existia el dinero, las primeras formas de pago fueron, semillas, cacao, conchas y lingotes
de oro (Edad Antigua 3000 A.C.al siglo V D.C.) Al inicio el trueque fue uno de los
métodos que se utlizaron para dichas transacciones, poco tiempo después con la
aparicién de la moneda esta actividad se beneficio.

Durante la Edad Media (Siglo V D.C. - Siglo XV D.C.) empiezan a surgir
importantes rutas comerciales, como la ruta de la seda, la pimienta y el incienso
entre otras, lo que permitio activar la economia de algunas regiones, surgen
organizaciones mas complejas, debido a los excedentes, la division del trabajo y la
aparicion de la propiedad privada.
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Los fenicios son considerados como los precursores del Comercio Internacional, al
iniciar el traslado de sus excedentes a traves de embarcaciones por el Mar
Mediterraneo. Este suceso dio origen a las Ciencias Nauticas.

Los fenicios contaban con siete principios dentro de su sociedad:

1. El beneficio entre las dos partes que comercializan, asi ambas partes llegarian
a una consolidacion de la relacion con la finalidad de fomentar relaciones a largo

plazo.

2. La creacion de redes de negocios, para poner en contacto a clientes con el fin
de crear bloques comerciales muy fuertes.

3. La resolucion de diferencias de forma pacifica, concentrandose en el negocio y
evitando alianzas politicas que perjudicaran los negocios con sus aliados
comerciales.

4. La tolerancia religiosa se debia cuidar al maximo, ya que ellos interrelacionaban
a través del comercio con personas con una amplia diversidad religiosa. Esto sin
comprometer sus propios preceptos religiosos.

5. El respeto a la mujer, esta medida les ayudaba a contribuir de forma positiva
dentro de la comunidad femenina, y a la larga los llevaba a construir acuerdos que
otros rechazaban, sin que esto fuera percibido como una situacion interesada o
ventajosa.

6. Mantener la igualdad. Entre los fenicios era muy importante este precepto,
porque a pesar de que existia una monarquia, la igualdad evitaba peleas y
favorecia la construccion de relaciones fuertes con los demas.

7. Mantener al maximo su privacidad, esto incrementaba su poder de negociacion
con los demas

A finales de la Edad Media, surge la banca como establecimiento monetario
facilitando una serie de servicios y beneficiando el comercio, surgen los banqueros
europeos (Era de los grandes descubrimientos)

Al correr de los siglos XV D.C. se fueron desarrollando las rutas maritimas y
comerciales (via terrestre) con la aparicion de la locomotora y el comercio
transatlantico, esto gener6 un incremento en esta actividad, y permitié la
comunicacion intercontinental. Facilitando no solo el traslado de mercancias sino
también el traslado de pasajeros, siendo Nueva York, una de las principales
ciudades del mundo en ése tiempo. La innovacion del transporte con el ferrocarril,
constituyd en el siglo XIX uno de los mas grandes avances, posteriormente el
automovil fue fundamental con la aparicion de rutas carreteras.

El siglo XX con la Globalizacion se pretende crear zonas de libre comercio en
las que se pueda comerciar, basicamente en cualquier parte del mundo,
unificando, mercados, sociedades, culturas y haciendo a las naciones cada vez
mas competitivas.
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En el siglo XXI, la tendencia es la compra venta de productos y servicios por
medios electronicos, incorporando mejoras en la distribucion y operacion de los
procesos, comunicacion rapida y eficaz.

C) Desde el punto de vista econémico:

De acuerdo a la descripcion de Alfredo Philips Olmedo, el comercio exterior logro
desempefiar un papel importante en el crecimiento econémico mediante el

incremento en la produccion y exportacion de minerales y productos agricolas;

Durante el periodo 1910-1917, el comercio exterior fue afectado severamente por
la situacién interna del pais y por la primera guerra mundial. Posteriormente, el
incremento de los precios internacionales de la plata y del petrdleo propicié un
repunte notable en las exportaciones del pais durante el periodo 1918-1921.

De 1921 a 1928 el saldo favorable de la balanza comercial siguié una tendencia
decreciente. La produccion y exportacion de petréleo disminuyeron y los precios
de la plata y de otros minerales industriales fueron menores. No obstante, la
actividad economica entrd0 en un proceso de lenta recuperacion. Superada la
etapa armada de la Revolucion, el proyecto de modernizacion econémica y de
reconstruccion encontré su cauce. Se emprendieron importantes esfuerzos por
organizar la economia.

La gran depresion mundial (1929-1930), el proteccionismo y el desorden
monetario internacional influyeron gravemente en los niveles de la actividad
economica nacional. EI comercio exterior se redujo en 1932 a un tercio del valor
gue tenia en 1929. Hasta 1939 sigui6 la tendencia decreciente, deteriorandose la
balanza de pagos por fugas de capital, pagos de la deuda externa y envios de
dividendos y réditos de capitales extranjeros.

Al término de la guerra, Se establecié entonces una politica orientada a impulsar
la- industrializacion con base, en el desarrollo del sector primario v,
posteriormente, en un modelo de sustitucion de importaciones. En la etapa inicial
del modelo, el comportamiento favorable del comercio exterior y el dinamismo del
sector agropecuario permitieron incrementar la produccion manufacturera.

Con la caida de los precios del petroleo en 1982, se manifesto una de las mayores
crisis contemporaneas de la economia mexicana, registrandose altos indices de
inflacion y deuda externa.

La crisis de 1982 evidenci6 que el modelo habia agotado su capacidad de generar
crecimiento y no respondia a las cambiantes condiciones internacionales y se
agudizaron los desequilibrios basicos de la economia mexicana, el gobierno del
presidente Miguel de la Madrid sentd desde un principio las bases de una
estrategia de crecimiento " hacia afuera”
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Se enfrentd con éxito el desafio de conciliar la necesidad de una insercion efectiva
en las corrientes del comercio mundial, de aprovechar las tendencias a la
especializacion y de la division internacional del trabajo, con el de encauzar el
intercambio comercial conforme a las necesidades del pais. La apertura actual de
la economia es un proceso concertado entre todos los sectores que permite
aprovechar mejor los beneficios, acortar la transicion y minimizar sus costos
econémicos y sociales.

Al darse cuenta de que el crecimiento econémico sano y sostenido y al aceptar
gue los problemas financieros, monetarios y de comercio exterior requieren de un
tratamiento armonico, se establecié el marco macroeconémico congruente que
permite corregir los desequilibrios basicos, promoviendo el cambio estructural para
evitar la recurrencia de las crisis y para eliminar el sesgo anti exportador de la
estructura productiva mediante un nuevo patron de industrializacion 'y
especializacion comercial.

Los instrumentos de fomento a las exportaciones han tenido efectos muy positivos
en la eficiencia y la competitividad de la planta productiva, y las politicas
adoptadas han creado un marco de certidumbre para las inversiones de largo
plazo Es necesario impulsar ain mas el cambio estructural que ya se ha logrado
en la economia mexicana. La apertura comercial ha beneficiado principalmente al
consumidor nacional, que paulatinamente encuentra una variedad mayor de
productos tanto nacionales como extranjeros, de mejor calidad y menor precio.

En el aflo 1986, México registro el peor deterioro en sus términos de intercambio
de las dos ultimas décadas, la tasa media anual de crecimiento la participacién en
el PIB de las ventas en el exterior. Ademas del deterioro de los términos de
intercambio, México se ha enfrentado en el exterior a la inestabilidad de los
mercados cambiarios, a las altas tasas de interés, a tasas de crecimiento real a la
baja en los paises industrializados y a un ambiente de incertidumbre.

Las politicas comerciales proteccionistas se han incrementado en las naciones
desarrolladas, asi como la competencia desleal que, por ejemplo, se manifiesta en
la guerra de créditos a la exportacion mediante los créditos mixtos. El Pacto de
Solidaridad Economica constituye una accion fundamental de sociedad y Gobierno
para superar el obstaculo mas importante del desarrollo econémico del pais

> Cierre:

A manera de Conclusion:

e EI comercio tiene sus inicios con el trueque, debido a la presencia de
excedentes

e Su historia puede ser narrada de diferentes formas

e Surge la moneda como unidad de cambio

e Las rutas comerciales e innovaciones del transporte facilitaron el comercio
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e Las causas mas importantes del surgimiento del Comercio Internacional
son: la distribucion irregular de los recursos y la diferencia de los precios,
resultado de la integracion de tecnologias, ademas de las ventajas
competitivas que tiene cada region en particular.

e Se han tenido altibajos en la economia, lo que ha impulsado el
establecimiento de estrategias.

e La Globalizacién permite la apertura comercial
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Unidad: Tema;

1.Introduccién al Comercio 1.2 Definicion

Internacional . .
1.3Importancia del Comercio

Internacional

Conocimientos prewvios: Propoésito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y ll, Derecho Fiscal, El alumno sera capaz de identificar los
Derecho Mercantil y Derecho conceptos historicos y los elementos
Constitucional. basicos del Comercio Internacional.

» Apertura:

Con una lluvia de ideas, invitar al alumno a formular su propia definicion respecto
al Comercio Internacional y a reflexionar sobre su importancia.

»> Desarrollo:

% Recomendacion: En parejas o equipos colaborativos leer éste articulo:

http://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=81&t=el-comercio-exterior-
nbspcomo-palanca-del

Los alumnos elaboran un mapa mental rescatando los puntos esenciales del
articulo, de igual forma investigan los indicadores de los Ultimos 5 afios en materia
de comercio exterior con lo que elaboran su propia definicion del Comercio
Internacional y/o exterior y distinguen la importancia y caracteristicas del mismo.

El comercio exterior de México ha sido, por décadas, uno de los principales
motores del crecimiento economico y el desarrollo nacionales. Este representa hoy
cerca de 65% del PIB nacional y las exportaciones, alrededor de 30% (el doble de
los niveles de 1986). Esta presencia de México en el comercio mundial se inici6 a
partir de los afios 80, cuando se dio la apertura de la economia y se adopté un
modelo de desarrollo orientado a la exportacion, que ha llevado a que la
produccion mexicana se incorpore a las cadenas de produccién global.

México se ubica entre los primeros 10 jugadores en el comercio internacional; en
2013 fue el décimo exportador y noveno importador a nivel mundial, y el primero
en ambas categorias entre los paises de América Latina y el Caribe. En ese afio,
México contribuyd con 2.02% de las exportaciones y con 2.07% de las
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importaciones mundiales, equivalente a su contribucion al PIB mundial (alrededor
de 2%). Asimismo, en 2014, el comercio de México con el mundo sumo casi 800
mil millones de dolares —397 mil mdd por exportaciones y 399 mil mdd por
importaciones— y capto inversion extranjera directa por 22 mil 800 mdd, lo que lo
mantuvo como el segundo receptor entre los paises de América Latina y el 13° a
nivel mundial. En las tres Ultimas décadas, las exportaciones mexicanas se han
multiplicado méas de 18 veces al pasar de 21 mil 800 mdd a casi 397 mil mdd entre
1986 y 2014, y se han diversificado de manera significativa. A principios de los
aflos ochenta el petréleo y sus derivados representaban 70% del valor exportado;
hoy el sector manufacturero contribuye con mas de 86% de las exportaciones
totales. Igualmente, las importaciones mexicanas se multiplicaron 33 veces al
pasar de 12 mil mdd a mas de 399 mil mdd en los mismos afios. De las
Importaciones totales que realiza nuestro pais, 75% son insumos y 11.5% equivale
a la maquinaria y equipo que se utilizan para mantener una plataforma de
exportacién competitiva. (Ver gréfica.)

Estas cifras reflejan no solo el lugar que México ocupa en el comercio mundial,
sino la relevancia del comercio exterior como un motor para el crecimiento de la
economia mexicana. El comercio exterior ha sido un factor de crecimiento y
desarrollo, sobre todo para aquellas regiones, sectores y empresas del pais que
se han podido integrar de manera directa o indirecta a esta actividad. A traves del
comercio internacional, la planta productiva ha podido integrarse a las cadenas de
produccion global donde se dan la mayor parte de los intercambios. De hecho, el
comercio de bienes intermedios generado por las cadenas globales de valor ya
supera al de bienes finales y representa mas de 60% de los flujos mundiales de
comercio. No todos los estados y regiones han sido igualmente capaces de
maximizar las oportunidades y los beneficios que ofrece el comercio internacional,
pues no todos han podido vincularse con las cadenas mundiales de manufactura.
De hecho, la integracion de los estados y regiones del norte y centro del pais a las
cadenas mundiales de produccién ha acentuado las diferencias ya existentes
entre los “distintos Méxicos”, pues ha hecho mas evidentes las disparidades entre
regiones, sectores y empresas del pais que aun no han logrado encontrar un lugar
en estas.

El comercio exterior de México se ha caracterizado por presentar elevados niveles
de concentracion. En términos de estados, los del norte y los del centro tienen una
mayor participacion y en ellos se ubican las empresas que exportan. En términos
de sectores, destacan el automotriz y el electronico, que representan casi la mitad
de las exportaciones de manufactura y, en lo que se refiere al destino de las
exportaciones, estas se concentran en el mercado de Estados Unidos, principal
importador en el mundo. Ello ha llevado a que el efecto positivo del comercio
exterior de México genere circulos virtuosos de exportacion y crecimiento, sobre
todo en aquellas regiones que efectivamente se han podido vincular con los
mercados internacionales a través de la exportacion y la atraccion de inversion
extranjera directa.

En 2013, los seis estados de la frontera norte (Baja California, Chihuahua,
Coahuila Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas) contribuyeron con mas de la mitad
(53.4%) de las exportaciones totales del pais. De acuerdo con cifras del Inegi, casi
90% de las exportaciones totales las realizan 14 estados ubicados en el centro y
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norte del pais, como se muestra en la tabla 1. La participacion de Campeche y

Tabasco se explica, sobre todo, por la exportacion petrolera.

Tabla 1

Principales estados exportadores de México, 2013 (participacion porcentual)

y participacion en exportaciones de sectores selectos

Lugar Entidad federativa Valor en millones

de délares participacidn

1 Chihuahua 43,770 13.3
2| Coahuila 32,900 10
3 Baja California 32,229 9.8
4 Campeche 27,143 8.2
5 Nuevo Ledn 25,915 7.9
6 Tamaulipas 22,943 7

T Jalisco 20,103 6.1
8 Estado de México 18,508 5.6
9 Sonora 17,824 5.4
10 Tabasco 13,049 4

11 Guanajuato 12,004 316
12 Puebla 11,003 3.3
13 Querétaro 8,158 2.5
14 5an Luis Polosi 7,766 2.4
Resto de las entidades 10.9

Fuefite: Inedi. Disponitie en: wwwinegiong me,/est, rmnlenidos, provecios, regsns, eronmmics,/expora_ef /default. asp

% de

Sector
automotriz

X
X
X

Sector
electranico

X
X
X

o

Sector
aeroespacial

X
X
X

Sectlor

electrodomésticos

X

Imégen 1: Inegi /Exportadores/Revista de comercio Exterior/Recuperada en Agosto 2018

Asimismo, estas entidades federativas también concentran las inversiones mas
significativas en los sectores exportadores mas pujantes. Datos de la Secretaria
de Economia establecen que, entre 2000 y 2014, el sector automotriz captdé mas
de 34 mil mdd, en tanto que el eléctrico-electrénico recibié mas 16 mil mdd. Dicha
inversion ha sido un impulso al crecimiento de las exportaciones en estos

sectores. (Ver tabla 2.)

Tabla 2

Distribucion porcentual de las exportaciones de las entidades

federativas por principales industrias manufactureras, 2013

Subsector
Equipo de transporte
Electr a
Aparatos y accesorios eléctricos
Industria quimica
Maquinaria y equipo
Industrias metalicas basicas

Resto de subsectores

FUEMTE: Ineqgi, Exportaciones por Entidad Federativa. Disponible en: www.inegi.org.mx/est,/contenidos/
proyectos/registros,/economicas,/exporta_ef,/default.aspx

38.4
23.6

5.8
4.6
4.4
4.1

19

Porcentaje

Imégen 2: Inegi /Exportaciones por entidad/Revista de comercio Exterior/Recuperada en Agosto 2018
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Uno de los principales resultados de la apertura de la economia ha sido la
creacion de una industria automotriz moderna y pujante. El sector lider en el
comercio exterior de México es, por mucho, el automotor, que en 2013 contribuy6
con casi 4 de cada 10 dolares de exportaciones. Gracias a la apertura del
comercio y a la inversion en el sector, México se ha convertido en el 8° productor
de vehiculos y el 4° exportador a nivel mundial, asi como el 6° productor mundial
de autopartes. Las armadoras de vehiculos como General Motors, Ford, Chrysler,
Volkswagen, Nissan, Honda, bmw, Toyota, Volvo y Mercedes Benz se han
establecido en diversos estados de la Republica: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
San Luis Potosi y Sonora (de los cuales solo Aguascalientes y Morelos no figuran
entre los estados exportadores Iideres?. En estas entidades la industria de
vehiculos genera alrededor de 500 mil empleos directos y alrededor de 2.5
millones de empleos indirectos. (Ver mapa 1.)

Mapa 1
México: Industria automotriz terminal, distribucién geografica

FORD FORD CHRYSLER GM
Hesrmosrllo, Chihuahua, Ramos Arizpe, Ramos Arizpe,

0onora chihuahua Agua Nueva, Coahuila GM
Coahuila San Luis Potosi,
San Luis Potosi

TOYOTA
Tecate,
Baja California

BMW
Toluca,
Estado de México

FORD
Toluca,
Estado de México

NISSAN NISSAN
Aguascalientes 2, Aguascalientes 1,
Aguascalientes ~ Aguascalientes

vw
- Puebla,
2 Puebla

HONDA
Guadalajara,
Jalisco

Dsgaca

MAZDA
Salamanca, HONDA / = e NISSAN
Guanajuato GM Celaya, GM CHRYSLER ~ J T Civac,

Suidp, Guanajuato Toluca, Toluca, h&orelés
Guanajuato Estado de México Estado de México

Imagen 3: Inegi /México Industria Automotriz/Revista de comercio Exterior/Recuperada en Agosto 2018

Un segundo sector lider en el comercio exterior mexicano es el de la industria
electronica, el cual, en 2013, realiz6 exportaciones por mas de 75 mil mdd. México
se ha integrado a las cadenas de produccién global de la electrénica de consumo
y estd entre los principales exportadores de televisiones de pantallas planas,
computadoras y teléfonos celulares. Empresas lideres a nivel mundial en el sector
(Samsung, Sony, Ig, Toshiba, Foxconn, Flextronics, Jabil Circuit) se han
establecido en los estados que colindan con la frontera norte —Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Sonora y Tamaulipas—, estados del centro —
Jalisco, Aguascalientes, Estado de México, Querétaro y Durango— y Yucatan. En
estos estados la produccion electronica genera alrededor de 500 mil empleos
directos. Ademas de plantas para la produccion, estas empresas también han
establecido centros de ingenieria y disefio en estados como Jalisco. (Ver mapa 2.)
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Mapa 2
Mapa de clisteres del sector eléctrico en México

Presencia de principales empresas
b
&@f\'\ 1. Baja California 5. Estado de México
g { = S e 2. Chihuahua 6. Nuevo Ledn
5 § 3. Coahuila 7. Sonora
4. Jalisco 8. Tamaulipas

Imégen 4: Inegi /Exportaciones por entidad/Revista de comercio Exterior/Recuperada en Agosto 2018

En lo que se refiere al sector electrodoméstico, México es el 5° productor a nivel
mundial. En 2014, México exportd casi 7 mil mdd de este tipo de productos.
Empresas como Electrolux, General Electric, Koblenz, Ig, Mabe, Samsung y
Whirlpool se han establecido en algunos estados del norte y centro del pais:
Chihuahua, Jalisco, Guanajuato, Nuevo Leon, San Luis Potosi y Querétaro, donde
se producen refrigeradores, aires acondicionados, lavadoras, estufas de gas y
calentadores de agua, por mencionar los principales.

A principios de la década pasada, México se vohi6 un destino atractivo para la
inversion en el sector aeroespacial, y este ha crecido de manera significativa. Las
empresas del sector, entre las que destacan Labinal, Bombardier y Embraer, se
ubican en los estados fronterizos del norte como Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leb6n y Sonora, y en dos estados de El Bajio: Jalisco y
Querétaro. En 2014, las exportaciones del sector sumaron mas de 6 mil mdd y las
importaciones 5 mil 416 mdd.

México también ha tenido un papel destacado en el comercio de productos
agropecuarios. De hecho, nuestro pais es el primer exportador de tomate,
aguacate, cebolla, chile verde, sandia, mango, moras, guayaba y papaya, asi
como ganado bovino, cerveza y tequila. Baja California, Chihuahua, Sonora,
Tamaulipas y Nuevo Ledn son lideres en las exportaciones agropecuarias de
México junto con estados como Michoacéan, Jalisco y Sinaloa. En 2014, las ventas
al exterior de productos agropecuarios sumaron 25 mil 600 mdd.

La geografia del comercio exterior de México muestra claramente que los estados
del centro y norte del pais han sido los mas involucrados en la activdad y también
los beneficiados de la apertura y de las oportunidades de produccion y empleo que
este brinda. Estos estados también han sido los mas exitosos captando inversiéon
extranjera directa.
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La cercania geografica con el mercado de Estados Unidos explica la ventaja que
tienen los estados del norte sobre el resto del pais para participar en la actividad
exportadora. Igualmente, la industria maquiladora de exportacion que inicié desde
1965 se ubico en los estados fronterizos con Estados Unidos, lo que también les
ha dado una ventaja frente al resto del pais. El reto, sin embargo, esta en
incorporar a aquellas entidades que hasta ahora se han mantenido al margen de
la actividad exportadora. Este punto es medular pues, al estar el crecimiento y el
desarrollo nacionales vinculados con el comercio internacional, a la exportacion y
a la atraccion de flujos de inversion extranjera, los estados y regiones que no se
integren quedaran rezagados en sus posibilidades de crecimiento. De hecho, las
tasas de crecimiento econémico de los estados que no participan de manera tan
activa en el comercio exterior se han mantenido entre las mas bajas del pais, pues
los motores de la actividad econdmica estan precisamente en el exterior.

Las disparidades regionales en términos de desarrollo y competitividad también se
reflejan en la capacidad de cada una de las 32 entidades federativas para
aprovechar las oportunidades del comercio internacional. Los estados que estan
rezagados en los indices de competitividad y desarrollo humano no han
encontrado la forma de insertarse exitosamente en la actividad exportadora, lo que
ha hecho méas profunda la brecha entre los estados del sur-sureste del pais y los
del norte y centro. El Indice de Competitividad Estatal 2014 del imco confirma que
las entidades federativas con los indices de competitividad méas bajos participan
marginalmente en el comercio exterior de México. De hecho, estados como Baja
California Sur, Colima, Durango, Nayarit 0 Zacatecas, y los del sur-sureste como
Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca o Quintana Roo, han podido aprovechar
de manera limitada las oportunidades que brinda la red de 11 tratados de libre
comercio con 46 paises y los Acuerdos de Complementacion Econdémica que
México ha negociado al amparo de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI).

> Cierre:

Derivado de la lectura y de los aspectos econdmicos con los que tiene que ver, se
puede concretar lo siguiente:

Definiciones del Comercio Internacional:

# Es la compra venta de bienes o senvicios entre paises.
# Es el acto de vender y comprar productos con un fin lucrativo entre paises.
# Es el intercambio comercial entre paises ya sea de bienes o de servicios

# Es la introduccién de productos provenientes del extranjero a un pais y la
salida de éstos a otros paises.

# Es la actividad de intermediacion entre importadores y exportadores , con la
finalidad de obtener un lucro
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# Es aquel en el que existe un vendedor y un comprador ubicados en
diferentes paises y que intercambian entre ellos, productos o servicios
competitivos, con garantia, buen precio y de calidad.

# Otra definicion seria aquella en la que el Comercio Internacional puede ser
definido como el intercambio de bienes y servicios a través de los diferentes
paises y sus mercados. Se realiza utilizando divisas y esta sujeto a
regulaciones adicionales que establecen los participantes en el intercambio
y los gobiernos de sus paises de origen. Al realizar operaciones
comerciales internacionales los paises involucrados se benefician
mutuamente al posicionar mejor sus productos e ingresar a mercados
extranjeros.

Importancia del Comercio Internacional

Crea oportunidades de competencia

Crea fuentes de empleo

Fomenta la entrada de divisas

Se crean y fortalecen nuevos mercados en el exterior

Incrementa la produccion por la venta al exterior

Aumentan las relaciones comerciales entre paises

Fortalece la economia del pais.

Diversificacion de productos y mercados

Logra mejores precios de venta

El Comercio Exterior es una palanca de crecimiento econémico para
cualquier pais.

En México los sectores que se han integrado a la liberacion comercial han
logrado obtener grandes beneficios.

El participar en mercados globales permite ser mas competitivos.

México es uno de los principales motores de crecimiento econémico

México se ubica entre los primeros 10 lugares del comercio internacional.
Los estados del centro y norte de México tienen una mayor participacion y
en ellos se ubican principales empresas exportadoras.

Los sectores que destacan en materia de exportacién son el automotriz y
electronico

La mayoria de las exportaciones de México son hacia E. U.

Campeche y Tabasco se distinguen por la exportacion Petrolera

México es un lugar atractivo para la inversion

México es un destino atractivo para la inversion en el sector aeroespacial
México ha tenido un papel destacado en el sector agropecuario.

PPPP® @ PSP ¢ VPP POPeee

Caracteristicas del Comercio Internacional:

Tiene sus raices en el trueque

Es generador de divisas

Es fuente del propio capital

Generador de empleos

Fomenta la calidad de lo que se produce
Incrementa la tecnologia

Eleva el potencial de la empresa y el pais
Es un buen negocio

&

soeeee
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Unidad: Tema:
1.Introduccién al Comercio 1.3Importancia del Comercio
Internacional Internacional
1.3.1 Conceptos Bésicos
Conocimientos prewvios: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y ll, Derecho Fiscal, El alumno sera capaz de identificar los
Derecho Mercantil y Derecho conceptos historicos y los elementos
Constitucional. basicos del Comercio Internacional.
» Apertura:

Se solicita al alumno observar la imagen presentada e identificar los diferentes conceptos
gue incluye
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https://wordart.com/zg6dqgldz102g/word-art

Imagen 5: Conceptos Basicos/Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018
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» Desarrollo:

Una vez identificadas las diferentes palabras presentadas, se pide al alumno elabore un
cuadro sindptico en donde incluya las palabras encontradas, su definicion y la fuente de
donde rescatd la informacion. Anexar su comentario personal sobre la actividad

Cuadro de Conceptos basicos:

Palabra Definicion Formular una frase que lo
contenga

Trueque

Comercio

Importacion

Exportacion

Aduana

Tratados Internacionales

Impuestos

Base Gravable

Contrabando

Licencias

Contracomercio

Agente Aduanal

Dumping

Tabla 4: Cuadro de Conceptos basicos/Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018

» Cierre:
En plenaria se comparte el trabajo realizado y se entrega cuadro sindptico
al finalizar la clase, el docente retro alimenta.
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Unidad: Tema;

1.Introducciéon al Comercio 1.2 Teorias del Comercio Internacional
Internacional 1.2.1 EIl Mercantilismo

1.2.2 Teoria de la Ventaja Absoluta

1.2.3 Teoria de la Ventaja Comparativa

1.2.4 Nuevas Teorias del Comercio
Internacional

Conocimientos previos: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y Il, Derecho Fiscal, El alumno ser& capaz de identificar los
Derecho Mercantil y Derecho conceptos historicos y los elementos
Constitucional. basicos del Comercio Internacional.

» Apertura:

Preambulo por parte del docente de las teorias que en materia
economica regulan al Comercio Internacional

@

Otras Teorias del C I

I

Tecnologica

Mercantilista
Ventaja Absoluta

‘ Ciclo de Vida del Producto

‘ Pura del Comercio Internacional }—

Teorias del Comercio Internacional

Ventaja Comparativa ’
Productividad
Ventaja Competitiva |#

Regionalizacion

i)
&

Equilibrio [»

®

Dotacion de Factores

Mapa 3: Teorias del Comercio Internacional/ Fuente de elaboracion propia/Julio 2018
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» Desarrollo:

% Recomendacion: En plenaria se presenta la Informacién por parte del
docente
http://sgpwe.izt.uam.mx/files/users/uami/drgjh/Comercio_Onternacional/1.2 TEOR
IAS DEL_COMERCIO_INTERNACIONAL.pdf

http://www.economia.unam.mx/secss/docs/tesisfe/mcam/1. pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ztSY|vSXzzY
https://www.youtube.com/watch?v=YdwNr NwoOW's

Los alumnos Elaboran resumen de la lectura y comentan los ejemplos planteados

Con base a la investigacion realizada por el Dr. Héctor Godinez Jiménez, Cuando
se estudian estas teorias, se suele establecer una division entre Teorias Clasicas
(TC) y Nuevas Teorias del Comercio Internacional (NTCI). Se dice que las
primeras sirven para explicar sobre todo los intercambios comerciales
Intersectoriales, es decir entre mercancias suficientemente diferenciadas, de
distintos "sectores" (automoviles por trigo; vino por vestidos; productos del sector
primario por mercancias manufacturadas). El segundo tipo de teorias intentarian
explicar el comercio intrasectorial (intercambios de mercancias que son
sustitutivos relativamente mas cercanos, dentro de un mismo "sector": un pais
exporta determinados modelos de automdviles e importa otros).

Los modelos elaborados para suministrar un soporte teorico son modelos de
competencia perfecta, en el primer caso, o0 modelos que relajan algun supuesto de
la competencia perfecta en el segundo.

Los denominados teéricos clasicos para desarrollar su teoria del comercio
internacional se basaron en la idea de que el egoismo del individuo produce un
bienestar social, por lo que la libertad y el libre cambio son basicos, ademas de
que el Unico factor que agrega valor es el trabajo, los metales preciosos y las
mercancias son el centro del andlisis. Lo que origina el comercio entre paises son
diferencias, pero antes de éstas esta la ganancia.

Asi los fundamentos conceptuales son simplificaciones de la realidad para poder
entenderla mejor, aunque esta exagerada simplificacion lleve a errores de
apreciacion. Por ejemplo, una simplificacion es la supuesta existencia de dos
paises, dos mercancias, costos constantes y la inexistencia de costos por
transporte. Un modelo es la representacion excesivamente simplificada de la
realidad; por ejemplo en el modelo de D. Ricardo, se da por hecho la existencia
del trabajo como Unico factor de produccién y la diferencia entre paises es la
mayor 0 menor productividad.

Las NTCI determinan el valor de las mercancias y su relacion con el libre cambio,
dejando a un lado la teoria del valor trabajo de los clasicos, por la del capital. El
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capital se forma por sacrificar el consumo actual, en recompensa se obtiene el
interés que es la ganancia. Si se acepta el libre cambio, existe libertad para
exportar o importar capital. Después se reconocié a la marginalidad como la
explicacion de valor, una teoria subjetiva sustentada en la utilidad que brindaba la
dltima unidad producida (Valor de uso y valor de cambio). Las NTCI se asocian a
lo que se conoce como modelos de competencia imperfecta que tiene que ver con
fendmenos como las economias de escala, la diferenciacion de los productos o el
dumping.

La teoria del Comercio Internacional, conocida como la Ventaja Absoluta, fue
enunciada por Adam Smith (1723-1790). En su Unica obra de Economia Politica
"La Riqueza de las Naciones", publicada en 1776, dedica ocho capitulos del libro
IV al "sistema mercantil’, en los que establece sus propios principios e hipotesis
sobre la economia internacional. Esta obra representa el punto de partida de la
escuela clasica de pensamiento econdémico. Su época es previa a la Revolucion
Industrial, y las preocupaciones de este economista, profesor de Lbégica y
catedratico de filosofia moral, se centran en parte en el andlisis del valor, de la
division del trabajo y de la productividad, creia que para poder satisfacer una
demanda creciente de bienes de consumo, los recursos limitados de un pais
debian asignarse de modo eficaz a los procesos productivos. Asi en los tres siglos
de mercantilismo, Europa pasa de tener una economia artesanal a dotarse de una
incipiente economia industrial. En el siglo XVIII van arraigando las ideas liberales;
la anterior aceptacion del Estado todopoderoso va siendo sustituida por la defensa
de los derechos del individuo y la valoracion de la libertad.

La principal aportacién mercantilista fue el espiritu de investigacion y el intento por
desentrafar la realidad econdmica, de ahi partieron el resto de los avances. La
teoria mercantilista creé y modificé conceptos interesantes como la balanza
comercial, la riqueza, la productividad... Las principales componentes de su teoria
versan sobre las causas del enriguecimiento, esto se logra a travées de la
acumulacién de oro. En esa perspectiva la funcién del Estado es proteger a la
industria nacional al imponer aranceles y trabas a la importacion. Este tipo de
practicas fueron aplicadas en varios paises principalmente a lo largo del siglo XX.
Asi la explicacion de la inflacion fue bastante sencilla: por el incremento de oro en
la circulacion y la misma cantidad de productos para intercambiarlos.

Esto encarece las exportaciones, por lo que el pais pierde competitividad, puesto
que el flupo de metales se drena para que los precios bajen con lo que se
establece un ciclo de modificaciones en los precios. Otra aportacion interesante
qgue en la actualidad se reconoce es el incremento de circulante como causa de
inflacion. Desde la nueva Optica, en el intercambio entre naciones ganan todas (o,
como se dice ahora, el comercio es un juego de suma positiva) y no, como
sostenian los mercantilistas, ganaba una lo que perdia otra (Juego de suma cero).
Al igual que los comerciantes sacan provecho del enriqguecimiento de sus vecinos -
clientes-, sacan provecho las naciones del enriquecimiento mutuo que se deriva
del intercambio de sus productos.

El analisis de la especializacion se sitia como eje de la doctrina debiendo resolver
tres problemas: 1) Explicar las condiciones que determinan la especializacion
internacional. 2) Demostrar las ventajas que cada nacion obtiene de una
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especializacion adecuada. 3) Definir las normas de la politica econémica (laisser
faire y libre cambio) Antes de llegar al libro IV, Smith habia demostrado en su obra
que: a) Todo progreso fundamental estd asociado a la division del trabajo, que
aumenta la productividad -via especializacion, mejor asignacion de recursos y
economias de escala-

El andlisis de la especializacion se sitla como eje de la doctrina debiendo resolver
tres problemas: 1) Explicar las condiciones que determinan la especializacion
internacional. 2) Demostrar las ventajas que cada nacién obtiene de una
especializacion adecuada. 3) Definir las normas de la politica econémica (laisser
faire y libre cambio) Antes de llegar al libro IV, Smith habia demostrado en su obra
qgue: a) Todo progreso fundamental estd asociado a la divisién del trabajo, que
aumenta la productividad -via especializacién, mejor asignacion de recursos y
economias de escala-

El comercio es indisociable de la especializacion porque sin él ésta no seria
posible. El comercio nace de la existencia de un excedente, que se convierte en la
oferta de los productores -oferta de exportacion en el caso del comercio exterior-.
Requiere, en ese sentido, un minimo desarrollo econdémico de las sociedades,
fruto en buena medida de la especializacion, capaz de generar ese excedente.
Para que haya comercio, debe haber especializacion. Dice Smith: "Esta division
del trabajo, que tantas ventajas reporta, no es en su origen efecto de la sabiduria
humana, que prevé y se propone alcanzar aquella general opulencia que de él se
deriva. Es la consecuencia gradual, necesaria aunque lenta, de una cierta
propension de la naturaleza humana que no aspira a una utilidad tan grande: la
propension a permutar, cambiar y negociar una cosa por otra.” Asi, para Smith, la
division del trabajo es la consecuencia de la propension humana al intercambio, es
decir al comercio. "De la misma manera que recibimos la mayor parte de los
servicios mutuos que necesitamos, por convenio, trueque 0 compra, es esa misma
inclinacion a la permuta la causa originaria de la division del trabajo." De manera
gue por un lado la especializacion requiere el intercambio y por otro, es el deseo -
innato- de intercambiar el que conduce a la especializacion.

En consecuencia, el proceso de divisién del trabajo tiene como Unica limitacion la
dimension del mercado.

Antes de abordar el principio de especializacién, Smith establece dos funciones
del comercio entre naciones:

1. Permite colocar los excedentes de algunos productos, dandoles asi un valor del
gue carecian

2. Amplia los mercados nacionales y, con ello, permite avanzar en el proceso de
division del trabajo

En este contexto, el comercio exterior es una aplicacion al marco mundial de la
funcion del comercio en el marco nacional: "Asi como la facultad de cambiar
motiva la division del trabajo, la amplitud de esa division se halla limitada por la
extension de aquella facultad o, dicho en otras palabras, por la extensiéon del
mercado”. Dado que el intercambio es causa y efecto de la especializacién, cuanto
mayor sea el primero, mayor sera la segunda.
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Esto dltimo, a su vez, aumenta la produccion y renta nacionales. Es decir,
aumenta la riqueza de las naciones que intervienen en el intercambio. Desde una
perspectiva dindmica, Smith argumenta que el nivel de actividad econémica -de
produccion- de una nacién depende del capital de que dispone. Este solo puede
aumentar en la medida en que aumenta el ahorro. ElI comercio exterior, al
aumentar la produccion y renta nacionales, aumenta el ahorro potencial y posibilita
con ello la ampliacion del stock de capital.

El principio de especializacion de Smith (denominado después principio de la
ventaja absoluta) no afiade nada al expuesto mas arriba; por el contrario, tiene un
menor alcance. Partiendo de la analogia entre la conducta de la familia y de la
nacién , lo expone asi: "Si un pais extranjero puede proporcionarnos un bien mas
barato de lo que costaria producirlo en el nuestro, lo mejor es comprarselo a
cambio de una parte del producto de nuestra propia actividad, centrando esta
dltima en aquellos sectores en los que tenemos una particular ventaja”. 3 Siempre
serd maxima constante de cualquier prudente padre de familia no hacer en casa lo
gue cuesta mas caro que comprarlo.” (Smith 1981). "Lo que es prudencia en el
gobierno de una familia particular, raras veces deja de serlo en la conducta de un
gran reino".

Smith analiza las regulaciones aplicadas siguiendo la doctrina de "la balanza
comercial". Todas ellas desfavorecen a la nacion al impedir que rija el principio de
especializacion. La riqueza del pais se aleja de su maximo potencial cuando el
proteccionismo favorece la produccién de bienes que requieren mas cantidad de
capital de la que requeririan en caso de que actuara el principio de especializaciéon
internacional. Supongamos que hay dos empresas, una mexicana y una
estadounidense, que trabajan la piel. Ambas empresas tienen 10 obreros cada
una, que trabajan 140 horas al mes. Los obreros mexicanos son mas habiles
fabricando zapatos, hacen un par de zapatos en sélo dos horas mientras que los
trabajadores estadounidenses necesitan cuatro horas. En cambio los
estadounidenses son mas expertos con los abrigos de piel ya que hacen uno en
siete horas mientras que los mexicanos necesitan diez.

Es decir, los mexicanos tienen una ventaja absoluta en la fabricacion de zapatos
(necesitan menos tiempo para hacerlos) mientras que los estadounidenses tienen
ventaja absoluta en la fabricacion de abrigos. Si no existiese el comercio
internacional, tanto la empresa mexicana como la estadounidense tendrian que
dedicar la mitad de sus empleados a fabricar zapatos y la otra mitad a fabricar
abrigos. Mensualmente los mexicanos podrian producir 350 pares de zapatos y 70
abrigos mientras que la empresa estadounidense produciria 175 pares de zapatos
y 100 abrigos.

El librecambio arrastra la eliminacion de algunas empresas, pero el aumento de
actividad que genera contrarresta con creces la posible pérdida de capital fijo. En
un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira naturalmente su
capital y su trabajo en los empleos mas beneficiosos. Esta persecucion del
provecho individual esta admirablemente relacionada con el bienestar universal.
Distribuye el trabajo en la forma mas efectiva y econémica posible al estimular la
industria, recompensar el ingenio y al hacer mas eficaz el empleo de las aptitudes
peculiares con que lo ha dotado la naturaleza; al incrementar la masa general de
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la produccion, difunde el beneficio por todas las naciones uniéndolas con un
mismo lazo de interés e intercambio comun. Es este principio el que determina
que el vino se produzca en Francia y Portugal, que los cereales se cultiven en
Ameérica y en Polonia, y que Inglaterra produzca articulos de ferreteria y otros.

(David Ricardo, Principios de Ec. Politica y Tributacion, 1817)

La escuela clasica logra sentar los fundamentos del liberalismo en economia
internacional. Lo hace desde la vertiente real y la monetaria, vinculadas en un
modelo global construido sobre la teoria del valor-trabajo/incorporado. Desde
ambas, la aportacion de los autores del siglo XIX (britanicos sobre todo, pero
también franceses -Say-), constituye una profundizacion y perfeccionamiento de
las ideas de Smith y otros autores del siglo XVIIl. En el terreno real (neutralidad
del dinero) , la teoria de la division internacional del trabajo se hace mas precisa 'y
logra extender el campo de aplicacién de la especializacion -y del librecambio- con
la sustitucién del principio de la ventaja absoluta por el de la ventaja comparativa.
En el terreno monetario, la teoria ricardiana del ajuste automatico de la Balanza de
Pagos hace lo mismo con la de Hume. "Como en realidad todo comercio es un
trueque, ya que el dinero es simplemente un instrumento para cambiar unas cosas
por otras (..)." (Mill 1985).

Para los clasicos, el unico concepto de valor que tiene interés en sentido
economico es el valor de cambio y es en su determinacion que se centraran sus
esfuerzos (Shumpeter). A. Smith consideré tres teorias distintas del valor de
cambio: la teoria del valor-trabajo, la del coste y la de la utilidad-desutilidad de los
bienes. Para explicar la primera, Smith utiliza un célebre ejemplo: "Si en una
nacién de cazadores cuesta usualmente doble trabajo matar un castor que un
ciervo, el castor, naturalmente, se cambiara por o valdra dos ciervos" (Smith
1981). Esta teoria del valor, reformulada por Ricardo , se constituiria en el eje del
modelo clasico.

Los principales elementos de la teoria Ricardiana del valor-trabajo son los
siguientes:

1) ningun bien tiene un valor permanente que pueda servir de base o referencia
para determinar el valor de los demas bienes entre si. La utilizacion del trabajo o el
trigo -como hace Smith- como numerario o unidad de cuenta del valor solo permite
una aproximacion al "valor real" de los bienes,

2) el cual depende fundamentalmente del trabajo necesario para producirlos.

3) La utilizacion de capital fijo de distinta duracion y en distinta proporcion al
trabajo empleado en la produccion de unos y otros bienes altera el principio
general de la teoria.

Los resultados tedricos de Ricardo al llegar al capitulo 7 de sus Principios .. son
los siguientes: 1) la tasa salarial y la tasa de beneficio se mueven inversamente.
La primera depende del precio de los bienes de subsistencia7 . 2) la libre
circulacion del capital, dentro de cada pais, iguala la tasa de beneficio en todos los
sectores. 3) Debido al progreso técnico, el precio de los productos manufacturados
tiende a disminuir en relacién al de los bienes primarios -determinantes del salario-
. La causa se encuentra en el hecho de que en la agricultura impera la ley de
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rendimientos decrecientes, lo que no sucede en la industria. En consecuencia, la
tasa salarial tiende a aumentar en relacion a la tasa de beneficio, excepto si el
Brogreso técnico se manifiesta en la agricultura o se importan mas baratos los

ienes salariales. (Ricardo 1973): "El valor del trabajo no puede aumentar sin una
reduccion de las utilidades".

En relacion al quinto objetivo mencionado se establece el principio de
especializacion Ricardiano (teoria de la ventaja comparativa), si bien el resultado
de su aplicacién no afecta solamente a la asignacion de recursos sino a la
distribucion de la renta y al crecimiento econdmico. La teoria de Ricardo de la
ventaja comparativa (0 de los costes comparativos) se sustenta sobre las
siguientes hipotesis (Byé 1987), enunciadas de forma mas o menos explicita y
desordenada: a) No hay obstaculos al intercambio internacional de productos (no
hay barreras aduaneras ni costes derivados de las mismas); no se toman en
cuenta los costes de transporte. b) Competencia perfecta. ¢) Largo plazo para que
puedan producirse los ajustes necesarios. d) Inmovilidad internacional del trabajo
y del capital. Esta hipotesis determina varios rasgos caracteristicos del comercio
internacional:

El valor relativo de los bienes difiere segun se determine en el interior de un pais o
entre paises. 2) las tasas de beneficio intersectoriales se igualan dentro de un pais
Bero pueden diferir entre paises. 3) Dentro de un pais la razén de cambio de dos

ienes se establece segun la cantidad de trabajo que incorporan; entre dos paises
la razén no se establece con este criterio. €) El oro y la plata se distribuyen entre
los paises, mediante la competencia comercial, de forma que se asegura el
intercambio que se produciria en régimen de trueque. f) Costes constantes;
calificaciéon laboral uniforme. g) Las técnicas, que evolucionan, y la productividad
de los factores (en especial, del trabajo) pueden diferir entre paises. h) Dos
paises, dos bienes. Ricardo supone, implicitamente, que los paises que comercian
tienen similar dimensién econémica.

» Cierre:

Se solicita al alumno investigar la existencia de otras teorias economicas
gue tengan que ver con el Comercio Internacional
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Unidad: Tema;

1.Introduccién al Comercio Internacional | 1.3Comercio Internacional y Comercio

Exterior
Conocimientos prewvios: Propoésito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y ll, Derecho Fiscal, El alumno sera capaz de identificar los
Derecho Mercantil y Derecho conceptos historicos y los elementos
Constitucional. basicos del Comercio Internacional.

» Apertura:

Pregunta detonadora por parte del docente:

¢Cual es la Diferencia entre Comercio Internacional y Comercio Exterior?
» Desarrollo:

Los términos “comercio exterior” y “comercio internacional” usualmente son
confundidos, estos son similares pero no son lo mismo.

La diferencia entre comercio exterior y comercio internacional alude al comercio
gue se realiza entre dos entes econdémicos mas alla de las fronteras nacionales,
sin embargo el término comercio internacional da la impresion que la persona que
hace referencia a esta actividad se encuentra en un punto elevado en el espacio,
que permite contemplar de una manera global, toda las relaciones econémicas
gue se dan entre los diferentes entes econémicos.

El término comercio exterior hace referencia al intercambio comercial de un pais
con relaciéon a los demas. Es aquella actividad econdmica que hace referencia al
intercambio comercial de bienes de capital y servicios que realiza un determinado
pais con el resto de paises del mundo.

El comercio internacional puede ser definido como aquel que se realiza entre los
estados que componen la comunidad internacional, ya sea por medio de
organismos oficiales o de los particulares mismos. También debe considerarse
comercio internacional aquel que tiene lugar entre un estado y una comunidad
economica, asi por ejemplo entre Argentina y el Mercado Comun Europeo.

En conclusion en la practica del comercio exterior participan dos o mas paises,
uno exportador y el otro importador, no importa su cuenta con TLC o no, ya que de
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todas formas se permitira el intercambio de bienes y servicios. Por otra parte en el
comercio internacional participan blogues o regiones econdmicas, este presenta
acuerdos comerciales como los TLC, para permitir el intercambio de bienes y
Servicios.

Imagen 6: /Revista de comercio Exterior/Recuperada en Agosto 2018

Retos del Comercio Exterior:

El Gobierno de la Republica mantiene y refuerza su indeclinable responsabilidad
de atender cada vez mejor las necesidades de la poblacion e incrementar los
niveles de bienestar social Uno de los grandes méritos del gobierno actual
consiste en haber sentado las bases para una transformacion socioeconomica de
ran trascendencia. El reto serd consolidarla y profundizar la. Para ello resultan
undamentales las propuestas de politica y de instrumentacion que se deriven del
debate de ideas, el examen de problemas y la busgueda de soluciones posibles.
Carlos Salinas de Gortari ha promovido decididamente la modernizacion
econémica. se requiere reforzar los apoyos y estimulos a los exportadores
indirectos, o proveedores nacionales de los exportadores finales. Mediante estos
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apoyos se les debe colocar en condiciones de igualdad con sus competidores en
el extranjero Es indispensable cimentar la .vocacion del pais por el comercio
exterior Debemos ampliar la oferta exportable mediante una adecuada seleccion y
diversificacion de productos y la incorporacion de mas empresas coOmo
exportadoras directas o indirectas.

> Es importante diversificar el origen y el destino de los productos que
participan en el comercio exterior, evitando la excesiva concentracion de
mercados. México debe participar de manera mas activa en los foros de
negociacion multilateral y bilateral.

» Continuar negociando acuerdos que fortalezcan las relaciones econémicas
del pais y faciliten la soluciébn de controversias, asi como recurrir a
gestiones de cabildeo para evitar y combatir medidas proteccionistas y
practicas desleales. 8) Es necesario diversificar las fuentes de
financiamiento, tecnologia e inversion.

» Es fundamental la participacién de las empresas de comercio exterior y de
las organizaciones de exportadores en el desarrollo de nuevas formas de
comercializacion
Es urgente impulsar la politca de descentralizacion de la actividad
economica
México, como pais en desarrollo, con las carencias y los problemas pero
también con las posibilidades que ello entrafia, necesita incrementar el
ahorro para mantener los niveles de inversion que se requieren.

» Es necesario seguir ampliando los apoyos para modernizar toda la cadena
de exportacion, desde los proveedores hasta los compradores, desde los
estudios de pre inversion hasta la comercializacion. Ademas, Yy
particularmente en el caso del financiamiento, el crédito para otorgarlo
debe basarse mas en el objeto que en los sujetos.

> Cierre:

El alumno sugiere ejemplos de paises que realizan actividades de
Comercio Internacional

El alumno elabora su propia conclusion.

Antologia de Comercio Internacional Pagina 37



ESQUEMA DEL MODULO I

—{ 2.1 Definician

Modulo I: Politica Comercial } [ 2.2 Instrumentos de Politica Comercial
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‘4{ 2.3 Organismos Internacionales de Comercio
\

Mapa 4: Médulo Il Politica Comercial/ Fuente de elaboracion propia/Julio 2018
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Unidad: Tema;

2. Politica Comercial 2.1 Definicidén
2.2 Instrumentos de Politica Comercial

Conocimientos prewvios: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y ll, Derecho Fiscal, El alumno conoceray analizara los
Derecho Mercantil y Derecho elementos de la politica comercial actual.

Constitucional.

» Apertura:

El docente pide a los alumnos encontrar las palabras que involucran a la Politica
Comercial en una sopa de letras que presenta ante el grupo, para que los alumnos
se involucren con los términos

> Desarrollo:

% Recomendacion Se solicita a los alumnos resumir la informacion
presentada en un mapa conceptual, el cual debe dar respuesta a las
siguientes preguntas:

¢ Qué es la politica Comercial?

¢,Cuales son los instrumentos de la Politica Comercial?

¢ Quiénes son los principales actores de la globalizacion?
¢ Qué consecuencias produce la globalizaciéon?

La informacion se encuentra disponible en los siguientes links
http://www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1291/1291. pdf
csh.izt.uam.mx/cursos/gerardo/uam/macro/Po-comer.ppt

El proteccionismo comercial Sin lugar a dudas, un tema totalmente opuesto a la
idea de libre comercio internacional y a las supuestas ganancias que este genera
para todos los paises que participan en él. No todos los paises ganan con el libre
comercio internacional, algunos o muchos pierden, por lo que hay que recurrir a la
proteccidén de las industrias nacionales frente a las respectivas del extranjero. De
esa manera y desde siempre, asistimos a un acalorado debate entre quienes
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defienden el libre comercio internacional y los que se oponen a él, identificados
estos Ultimos como proteccionistas. Al respecto, el gobierno de un pais puede
establecer impuestos a las importaciones, llamados mas especificamente
aranceles, con el objetivo de proteger a sus industrias nacionales de la
competencia de las industrias extranjeras; o bien, puede ayudarlas a competir en
los mercados internacionales subsidiando las exportaciones de aquellas industrias
orientadas al mercado mundial. En un sentido o en otro, ya sea con impuestos a
las importaciones o con subsidios a las exportaciones, los gobiernos pueden
proteger a sus empresas e industrias nacionales frente a la competencia del
extranjero.

El libre comercio internacional, sustentado en acuerdos de libre comercio como el
que tiene suscrito México con Estados Unidos y Canadd, promueve las
desigualdades sociales y finalmente no es tan libre por la ausencia de
reciprocidad: México abre sus fronteras de par en par pero Estados Unidos recurre
al proteccionismo mediante cuantiosos subsidios a su agricultores de maiz. De
esa manera, los gobiernos de los distintos paises o bien promueven el libre
comercio internacional o bien el proteccionismo, dependiendo de qué grupos de
interés se impongan por sobre el disefio e implementacion de las politicas
comerciales a seguir. Casi desde mediados de los noventa del siglo pasado,
México ha prestado especial atencion al libre comercio internacional como motor
fundamental del crecimiento de su economia, de manera tal que a la fecha tiene
suscritos doce acuerdos de libre comercio con distintos paises y regiones del resto
del mundo (Ver Cuadro 1.4). Sin embargo, el proceso de apertura comercial de
México se ha dado en dos etapas: la primera, apertura unilateral conformada por
tres fases (la de 1982-1985, la de 1986 cuando México se incorpora al GATT, y
finalmente la de 1987); la segunda, apertura negociada, misma que arranco en
1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). De 1940 y hasta 1982, se siguié en México una politica de desarrollo
denominada como industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), misma
gue consistia en subsidios, exenciones fiscales y en la venta de energia barata
(petréleo y electricidad) a las incipientes industrias nacionales, por un lado, asi
como en el establecimiento de aranceles y de permisos previos de importacion a
fin de proteger a la naciente industria nacional de la competencia de las
importaciones extranjeras, por el otro lado. A partir de fines de 1982, México
comienza a transitar de una economia altamente protegida hacia una economia
cada vez mas abierta al comercio y las finanzas internacionales.

El tema del proteccionismo pues, es mas que evidente.

La balanza de pagos La balanza de pagos es un importante instrumento contable
que puede proporcionar informacion para saber si la economia domeéstica anda
bien o anda mal. Se relaciona con el nivel de la actividad econémica (cuando el
crecimiento economico es rapido y elevado, la balanza comercial y en cuenta
corriente de México es deficitaria; y viceversa) y con los tipos de cambio; o de
manera mas especifica, con la paridad pesoddlar.

Desde siempre, la balanza comercial de México ha sido deficitaria, lo que lo ha
obligado a tomar cuantiosos préstamos del exterior para financiar sus déficits
comerciales. En 1982, México, junto con Argentina y Brasil, declar6 una moratoria
a la comunidad financiera internacional: no podia seguir cumpliendo con el pago
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de los intereses y del principal de su deuda externa. ¢Por qué la balanza
comercial de México ha sido tradicionalmente deficitaria? A un nivel trivial, porque
importa en valor mas mercancias de las que exporta. A un nivel un tanto mas
profundo, porque exporta productos primarios sin ninguna elaboracion y algunas
manufacturas de escaso valor agregado; en tanto que importa bienes de capital
(maquinas para fabricar otras maquinas menos complejas o bien para elaborar
bienes de consumo tanto duraderos como no duraderos), asi como manufacturas
de alto valor agregado y tecnologia (automdviles, aviones, computadoras, etc.). Es
decir, simple y sencillamente por su patron de comercio internacional. Si la
balanza comercial de México es deficitaria, por légica y sentido comin la balanza
comercial de su principal socio comercial, los Estados Unidos, es superativaria,
por tanto, Estados Unidos le presta parte de su superavit comercial a México para
gue éste pueda financiar su déficit respectivo. Al tomar México préstamos de
Estados Unidos contrae con este pais una doble obligaciéon: la obligacién de
agarle intereses y la de devolverle el monto total del préstamo concedido. Todos
0S movimientos mencionados se registran en un importante documento contable
conocido como balanza de pagos. El valor de las exportaciones y de las
importaciones de mercancias se registran en la balanza de pagos, y de manera
mas especifica y concreta en la balanza comercial; los préstamos que México
toma del resto del mundo para financiar sus déficits comerciales, se registran
también en la balanza de pagos, y de manera mas puntual y precisa en la balanza
en cuenta de capital. Los intereses que de su deuda externa paga México también
se registran en la balanza de pagos, y de manera mas especifica en la balanza de
servicios factoriales como una salida de divisas. He ahi la importancia de la
balanza de pagos y su relacién con otros temas de estudio de la economia
internacional, tales como los siguientes: los movimientos internacionales de
capitales, las transacciones internacionales y la contabilidad de la renta nacional,
los patrones de comercio exterior, los tipos de cambio y la politca monetaria
internacional, entre algunos otros. Cabe sefialar, por ultimo, que cuando un pais
como México incurre con harta frecuencia en déficits comerciales y en cuenta
corriente de balanza de pagos, finalmente tiene que devaluar su moneda. Fue lo
gue ocurrié en diciembre de 1994: en dicho afio, el déficit en cuenta corriente casi
alcanzo los 30 mil millones de doélares, pero el superdvit de la cuenta de capital fue
de apenas la mitad (14 584 millones de dolares), por lo que el Banco de México
tuvo que echar mano de las reservas internacionales para financiar la totalidad del
déficit en cuenta corriente, lo anterior sumado a una fuerte corrida contra el peso
agoto las reservas del instituto central y finalmente el peso se devalu6 de manera
abrupta frente al dolar en diciembre de 1994, evento que fue bautizado por la
prensa especializada como el “error de diciembre” (Ver Cuadro 1.5).

¢Qué se entiende por tipo de cambio? Pues simple dy sencillamente se define
como el precio de una moneda extranjera en términos de la moneda nacional (por
ejemplo, 13.49 pesos mexicanos por un doélar estadounidense; o bien, 7.44 pesos
mexicanos por un real brasilefio). EI Cuadro 1.6 Presenta el tipo del cambio del
peso mexicano con respecto a varias monedas del mundo. En los udltimos dias, el
tipo de cambio peso-ddlar americano ha venido variando particularmente hacia
arriba; es decir, el peso mexicano ha venido perdiendo valor con respecto al délar
de los Estados Unidos. ¢Por qué esta sucediendo lo anterior? Una explicacion que
puede parecer trivial es la siguiente: porque la demanda de dolares en el mercado
de divisas ha estado aumentando, y cuando aumenta la cantidad demandada de
cualquier mercancia (en este caso el dblar) su precio aumenta; y viceversa.

Antologia de Comercio Internacional Pagina 41



El tipo de cambio, o el valor relativo de las divisas, varia a lo largo del tiempo, en
ocasiones de manera drastica, como en 1976, 1982 y mas recientemente en 1994
cuando el peso mexicano se devalub de manera drastica frente al dolar
americano. A lo largo de la historia han prevalecido dos esquemas de tipos de
cambio: los tipos de cambio fijos y los tipos de cambio flexibles. En el primer caso,
el tipo de cambio es fijado por la actuacion del banco central;, en tanto que en el
segundo caso es determinado por el mercado, es decir, por las leyes de la oferta 'y
la demanda. Durante la mayor parte del siglo pasado prevalecieron los tipos de
cambio fijos. Antes de la Primera Guerra Mundial, el valor de las monedas mas
importantes del mundo estaba fijado con respecto al oro; después de la Segunda
Guerra Mundial, la mayoria de las monedas estaban fijadas en relacién al dolar
estadounidense. Solo recientemente, empiezan a prevalecer los tipos de cambio
flexibles. En el caso particular de México, a partir de 1995 se abandona la politica
cambiaria como instrumento de lucha contra la inflacion para adoptar tipos de
cambio flexibles mas acordes con la nueva politica de desarrollo sustentada en las
exportaciones de mercancias como el motor fundamental del crecimiento de su
economia.

La coordinacion internacional de politicas En un mundo cada vez mas integrado,
en el que las relaciones comerciales y financieras entre paises son cada vez mas
pronunciadas y evidentes, lo que un pais hace en materia de politica
macroeconomica generalmente afecta a otras naciones, sobre todo si realiza
grandes transacciones comerciales y financieras con ellas. Por ejemplo, si la
Reserva Federal de los Estados Unidos decide un incremento en las tasas de
interés con tal de frenar la inflacion, ello precipitara una desaceleracion en la
actividad econémica de México via menores exportaciones hacia el coloso del
norte. Efecto similar tendria para México un recorte en el gasto publico que
pudiera decidir el encargado de la politica fiscal de aquel pais: El Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos. Lo anterior plantea un problema serio para la
economia internacional: ¢cdmo armonizar las politicas macroecondmicas de los
distintos paises con tal de minimizar o de neutralizar por completo efectos de
repercusion negativos como el anteriormente mencionado? Es un tema
completamente nuevo e incierto. Solo recientemente algunos economistas han
tratado de formular argumentos a favor de la coordinacion de las politicas
macroeconémicas a nivel internacional. Algo que ya sucede, con muchas
imperfecciones, en el area de la politica comercial internacional, misma que ha
estado regida por un tratado internacional conocido como Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT); y desde 1994, las reglas han sido impuestas por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). No existe, a la fecha, un organismo
internacional encargado de fijar las reglas para la coordinacion internacional de las
politcas macroeconomicas. No obstante, los intentos de coordinacion
macroeconomica internacional ocurren cada vez con mas frecuencia en el mundo
real.

El mercado internacional de capitales Este tema se relaciona directamente con los
préstamos internacionales, asi como también con la Inversion Extranjera Directa
(IED) y con la Inversion Extranjera de Cartera (IEC). Hemos sefialado
anteriormente, que cuando un pais como México incurre de manera frecuente en
déficit en balanza comercial y en cuenta corriente debe financiarlo. ¢De qué
manera se financia un déficit en balanza comercial y en cuenta corriente? En la
década de los setentas, México recurri6 particularmente a los mercados
internacionales de capital para tomar dinero prestado con el cual financiar el saldo
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negativo de su balanza comercial y en cuenta corriente. Lo anterior, en un
momento en el que los paises arabes estaban colocando sus cuantiosas
ganancias provenientes del petroleo en bancos comerciales de Londres y Nueva
York, por lo que las tasas de interés internacionales eran particularmente bajas al
mismo tiempo en que los precios internacionales del petrdleo eran altos e iban en
ascenso. Finalmente, toda esta bonanza petrolera para México terminé cuando los
precios internacionales del petréleo

Comenzaron a bajar y, en consecuencia, las tasas de interés internacionales
comenzaron a subir ya que los fondos prestables en los mercados internacionales
de capital comenzaron a escasear, colocando a México y a otros paises
latinoamericanos en una grave situacion de insolvencia tanto para hacer frente al
pago de intereses como del principal de la deuda que en los afios anteriores
habian contratado con el exterior. De esa manera, en 1982 la crisis de la deuda
externa de los paises latinoamericanos hizo cimbrar los cimientos del sistema
financiero internacional.

El déficit fiscal, resultado de un aumento de los gastos publicos para acelerar el
crecimiento de la economia de México en aquellos afios, condujo al desequilibrio
externo (déficit en balanza comercial y en cuenta corriente de balanza de pagos),
y ambos fueron financiados basicamente con préstamos del exterior. Mas
recientemente, México ha recurrido tanto a la Inversion Extranjera Directa (IED)
como de Cartera (IEC) para financiar sus desequilibrios comerciales y en cuenta
corriente. La Inversion Extranjera Directa (IED) es inversion productiva que un pais
realiza en otro (por ejemplo, cuando Ford Motor Company construye una planta en
México para armar automoviles; o bien, cuando Cementos Mexicanos instala una
planta en Sudamérica para fabricar cemento), en tanto que la Inversion Extranjera
de Cartera (IEC) es inversion financiera que los residentes del extranjero realizan
en cualquier pais del orbe (por ejemplo, cuando un inversor extranjero coloca sus
recursos en la Bolsa Mexicana de Valores atraido por los altos rendimientos que
puede percibir). La IED ayuda a generar empleos y contribuye al PIB del pais; en
tanto que la IEC es fundamentalmente inversion especulativa, altamente sensible
y volatil, que entra al pais Unicamente en busca de altos rendimientos al interior
del sistema financiero mexicano. El haber financiado el desequilibrio externo de
México durante la gestion del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
principalmente con IEC, detono la crisis del peso de diciembre de 1994, misma
gue tuvo amplias repercusiones a nivel del sistema financiero internacional y de la
economia mundial. A la crisis de México le seguirian otras crisis sistémicas, tales
como la de Asia en 1997, la de Argentina en 2002 y la de Estados Unidos en
2008-2009. Como apunta el connotado economista norteamericano Paul
Krugman:

“Los mercados internacionales de capitales llevan también asociados algunos
riesgos especiales. Uno de ellos es la fluctuacion de las monedas: si el euro cae
frente al doélar, los inversores estadounidenses que compraron bonos en euros
incurrirdn en una pérdida de capital, como descubrieron muchos inversores con
horror porque habian supuesto que la nueva divisa de Europa seria fuerte. Otro
riesgo es el que se produce cuando un pais se declara en suspension de pagos,
esto es, cuando un pais rechaza pagar sus deudas (tal vez porque no puede), y no
existe una manera facil para que los acreedores lo lleven ante los tribunales”. 7 El
aumento en los volumenes de comercio internacional, ha sido acompafiado por un
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aumento de los mercados internacionales de capital que han cobrado significativa
importancia en la economia internacional globalizada. El siguiente esquema, trata
de ilustrar sobre la relacion e interrelacion existente entre los temas de estudio de
la economia internacional desde la perspectiva de un pais en desarrollo como
México

> Cierre

En plenaria se presentan los trabajos realizados y el docente retroalimenta para
aclarar dudas
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Unidad: Tema;

2. Politica Comercial 2. 2.1 Arancel
2.2.2 Barreras No Arancelarias

Conocimientos prewvios: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y ll, Derecho Fiscal, El alumno conoceray analizara los
Derecho Mercantil y Derecho elementos de la politica comercial actual.

Constitucional.

» Apertura:

Pregunta detonadora

¢, Qué problemas se encuentran comunmente al realizar una operacion de
comercio internacional?

»> Desarrollo:

Recomendacion; Con base en la presentacibn que se te proporciona, da
respuesta a las siguientes preguntas

csh.izt.uam.mx/cursos/gerardo/uam/macro/Po-comer.ppt

1) ¢Cuales son los beneficios del arancel?

2) ¢Qué es una cuota de importacion?

3) ¢Tipo de cuotas que contra restan los efectos del desequilibrio de la balanza
de pagos?

43 ¢ Queé se entiende por subsidio a la exportacion?

5) Cite 3 razones por las que se establecen los subsidios en materia de
comercio?

6) Deé ejemplos de barreras al comercio internacional

7) Cite 3 razones en favor del proteccionismo

8) Cite 3 razones en favor del libre comercio

9) ¢Quiénes son los principales actores de la globalizacion?

10) ¢Cuales son las consecuencias de la globalizacion?

> Cierre

El alumno elabora su propio comentario respecto a Qué considera mas
conveniente o beneficioso para un pais, el proteccionismo o el libre comercio
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Unidad: Tema;

2. Politica Comercial 2.2.3.Tratados y Acuerdos Comerciales
Conocimientos previos: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y ll, Derecho Fiscal, El alumno conoceray analizara los
Derecho Mercantil y Derecho elementos de la politica comercial actual.

Constitucional.

» Apertura:

Reflexiona sobre el siguiente texto:

Con la alobalizacion se produce un redimensionamiento de las relaciones entre las
reagiones, el Estado v la sociedad. La alobalidad afecta de distintas maneras la
unidad del Estado nacional v de la sociedad en su entorno reaional v local; Incluso
se ha dicho en extremo aue este proceso empuia la desaparicion del Estado
nacional (Ohmae. 1990). Se establecen nuevos vinculos de poder v se convoca a
la competitividad como el vigoroso instrumento del "nuevo desarrollo"®; emeraen
conflictos v entrecruzamientos entre. por una parte. unidades v actores del mismo
Estado nacional. v por otra, situaciones., Dprocesos Vv espacios sociales
transnacionales (Ferrer, 1996; lani, 1999; Chomsky y Dieterich, 1999; Garcia
Canclini, 2000; Alonso Aguilar, 2002)

La alobalizacion aenera efectos desiauales sobre el territorio. situacion aue desde
el ambito del andlisis reaional plantea nuevas incoanitas sobre la permanencia o
coexistencia de reaiones vy sistemas urbanos de tipo tradicional, frente a
fendbmenos territoriales emeragentes a partir de las nuevas relaciones
internacionales. Infiere procesos y efectos territoriales distintos

Los efectos_ macro o!e Ia_ qlo_balizacién, se manifiestan nuevas formas de
reestructuracion territorial al interior de los paises y de manera mas intensa en los
paises subdesarrollados.

> Desarrollo:

Apertura comercial e indicadores econdémicos

Se reconoce gue el TLCAN es el tratado mas importante en materia de comercio
en la historia de los tres paises que lo integran (Ortiz et. al., 1998). Su operacién
se enmarca dentro de las excepciones que establece el GATT, que permite a dos
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https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0250-71612008000100004&script=sci_arttext#1

0 mas Estados otorgarse reciprocas concesiones comerciales sin tener que
hacerlas extensivas al resto de los paises parte. En ese sentido, el TLCAN crea
una zona de libre comercio, primer paso dentro de los niveles de integracion
economica, aunque en realidad en el TLCAN se incorporan algunos elementos o
caracteristicas propias de niveles de integracion mas avanzados, como son, de
acuerdo con Patino (1993), la eliminacion de restricciones a la libre circulacion de
factores productivos diversos a las mercancias, como el comercio de servicios, de
capitales y la tecnologia, la armonizacién de ciertas politicas econdémicas y la
solucion de controversias con decisiones obligatorias para los miembros.

Antes v después de su aplicacion se han manifestado opiniones criticas sobre los
efectos que dicho acuerdo traeria en sectores econémicos, en factores sociales
del desarrollo v en temas ambientales. Si bien la adoocién de este Tratado como
propuesta de reactivacion de la economia mexicana v la adaptacion de ésta a los
procesos de cambio econdémico mundial no contemplaron como obijetivo un
meioramiento especifico de los deseauilibrios reaionales internos. si consideraron.
como contraparte, un proceso dinamico de las actividades econémicas aue., de
acuerdo con su inercia. aeneraria impactos territoriales en aauellas reaiones aue
el modelo de economia proteaida habia marainado del desarrollo por fallas en la
planeacion v en la canalizacion de las inversiones aubernamentales. Se adopto6 la
inversion extraniera directa (IED) como el instrumento de reactivacion, pero sus
efectos positivos habria aue buscarlos. hasta ahora. en el nivel sectorial v no en el
reagional. aunaue alaunos estados del pais presentan una relativa mejoria debido a
la incorporacion de determinados nichos territoriales a esta nueva dinamica de
economia abierta.

Desde una perspectiva macroeconémica. la |IED es la orincinpal fuente de
financiamiento de la nueva estrateaia de desarrollo v se ha convertido en uno de
los mas importantes factores aue permiten la modernizaciéon econdémica v la
orientacion exoortadora de un seamento del sector manufacturero. Debido a aue
constituve uno de los factores para financiar el desarrollo de la economia
mexicana v adecuarla a los niveles de competitividad aue requiere la dinamica de
una economia abierta. a partir del TLCAN el aobierno se convirtidé en el principal
promotor para desreqular la inversion extraniera a nivel internacional v vincularla
con el comercio. Lo anterior implica un alto arado de fraailidad para la economia
mexicana. en la medida aue se ve suieta a las oscilaciones de la economia
internacional v a un alto arado de dependencia de las crisis financieras de los
paises, o al nerviosismo de los capitales que tienen repercusiones inmediatas en
los ambitos locales.

Las actividades de maauila como las reinversiones por concento de utilidades se
han convertido en el seamento mas dinamico, entre las principales ramas de
mayor participacion de la IED, seis se relacionan con el sector manufacturero y
cuatro con servicios; el sector automotriz resulta el de mayor participacion.

Solo una pequefia proporcién de las remesas se envia a instituciones para
proyectos de inversion en la comunidad o microfinanciamiento particular. En su
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gran mayoria, los remitentes envian el dinero directamente a sus familias, en
especial para consumo primario.

La distribucion de las remesas no es uniforme en el territorio nacional: los estados
con menor ingreso per capita no son los que necesariamente reciben mas. Diez
estados de la Republica reciben 70% del monto total de las remesas, mientras que
el restante 30% se distribuye en 23 estados De hecho, cinco de los 10 estados
con los niveles mas bajos de ingreso per capita, educacion y salud de México son
receptores minoritarios de remesas.

"El TLCAN ha tenido efectos positivos en México pero éstos podrian haber sido
mejores... si bien ofrece nuevas oportunidades econémicas, las lecciones para
otros paises que negocian con Estados Unidos apuntan a que el libre comercio
por si solo no es suficiente sin una reforma significativa de las politicas e
instituciones. El TLCAN no basta. Las esperanzas de que México daria pasos
agigantados para alcanzar a Estados Unidos se wvieron reducidas por la
insuficiente inversion en educacion, innovacion e infraestructura, asi como la baja
calidad institucional, un término que abarca la rendicién de cuentas, la eficacia
regulatoria, el control de la corrupcion y temas afines. Mas aln, los beneficios del
TLCAN y del comercio en general han sido desiguales entre las regiones y
sectores.

El tratado definitivamente conectd ain mas a México con la economia mas
dinAmica del mundo, pero el desarrollo del pais en el transcurso de la década de
los noventa, incluyendo el periodo del TLCAN, fue disparejo. Las regiones y los
sectores mas desarrollados y competitivos se han beneficiado de laliberalizacion
comercial, mientras que aquellos rezagados no lo han hecho. El desafio sigue
siendo ampliar los beneficios a toda la sociedad.

» Cierre

Investigue en qué posicion se encuentra la economia mexicana, medida en
términos del Producto Interno Bruto (PIB), comparada con paises como Alemania,
Estados Unidos, Espafa, Corea del Sur y Canada.

Investigue los niveles de inversion extraniera v remesas de los ultimos 5 afios, asi
como qué estados son los que reciben esas remesas.

Emita su comentario al respecto.

Antologia de Comercio Internacional Pagina 48



Tema:

2.3. Organismos Internacionales de
Comercio

2.3.1 OMC

2.3.2 OCDE

2.3.3 APEC

Conocimientos previos: Propoésito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y Il, Derecho Fiscal, El alumno conoceray analizara los

Derecho Mercantil y Derecho elementos de la politica comercial actual.
Constitucional.

» Apertura:

Conoces cuales son los Organismos del Comercio Internacional?

OCE
M

“ 1bec™O¢DE APEC GATT e OMC 2

|
Imagen 7: Organismos de Comercio/Fuente de elaboracion propia/ Agosto 2018

> Desarrollo:

% Recomendacion: En plenaria se presenta la Informacion por parte del
docente

https://www.mind meister.com/es/793685197/organismos-de-comercio-internacional
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ORGANISMOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

1. El Banco Mundial, abreviado como en inglés: WB, es uno de los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas, que se define como una
fuente de asistencia financiera y técnica para los llamados paises en desarrollo.

2. UNCTAD La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
creada en 1964 para asuntos relacionados con el comercio, las inversiones y el
desarrollo, es el principal érgano de la Asamblea General de la ONU. Los objetivos
de la organizacion son "maximizar las oportunidades comerciales, de inversion y
desarrollo de los paises en vias de desarrollo asi como la asistencia en sus
esfuerzos para integrarse en la economia mundial’

3. OCDE Fundada en 1961, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) agrupa a 34 paises miembros y su mision es promover
politicas que mejoren el bienestar economico y social de las personas alrededor
del mundo. La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos puedan trabajar
conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas
comunes. Trabajamos para entender que es lo que conduce al cambio economico,
social y ambiental. Medimos la productividad y los flujos globales del comercio e
inversion.

4. El GATT o Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio tuvo su
origen en el intento de establecer una Organizacion Internacional de Comercio
después de la Segunda Guerra Mundial, que desempefiase en el terreno de las
transacciones comerciales, una labor similar a las que realizaban las instituciones
creadas en Bretton Woods, en el ambito de los pagos y de la reconstruccion y
desarrollo.

5. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es la institucion que constituye la
base del sistema multilateral de comercio. También es la principal plataforma para
el desarrollo de las relaciones comerciales entre los paises mediante debates,
negociaciones y decisiones colectivas. Esta institucion es imprescindible para la
garantia de un sistema comercial multilateral basado en reglas, estable, equitativo
y abierto.
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UNCTAD La Conferencia de las Naciong
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, crg
1964 para asuntos relacionados con el
comercio, las inversiones y el desarrollo)
principal érgano de la Asamblea Gener3
ONU. Los objetivos de la organizacion s&
"maximizar las oportunidades comerciales, &
inversion y desarrollo de los paises en vias de
desarrollo asi como |a asistencia en sus
esfuerzos para integrarse en la economia
mundial”

OCDE

Fundada en 1961, la Organizacion para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) agrupa a 34 paises miembros y su
misién es promover politicas que mejoren el
bienestar econdmico y social de las personas
alrededor del mundo.

La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos
puedan trabajar conjuntamente para compartir
experiencias y buscar soluciones a los
problemas comunes. Trabajamos para entender
que es lo que conduce al cambio econdmico,
social y ambiental. Medimos la productividad y
los flujos globales del comercio e inversion.

ORGANISMOS DE COMERCIO
INTERNACIONAL

la base del sistema multilateral de
comercio. También es la principal
plataforma para el desarrollo de las

L relaciones comerciales entre los paises
mediante debates, negociaciones y
decisiones colectivas. Esta institucién
es imprescindible para la garantia de
un sistema comercial multilateral
basado en reglas, estable, equitativo y
abierto.

El Banco Mundial, abreviado como en inglés:
WB, es uno de los organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas, que se
define como una fuente de asistencia financiera
y técnica para los llamados paises en desarrollo.

El GATT o Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio tuvo su origen en el
intento de establecer una Organizacién
Internacional de Comercio después de la
Segunda Guerra Mundial, que desemperiase en
el terreno de las transacciones comerciales, una
labor similar a las que realizaban las
instituciones creadas en Bretton Woods, en el
ambito de los pagos y de la reconstruccién y
desarrollo.

Imagen 8: Organismos de Comercio Internacional/Recuperada en Agosto 2018

> Cierre

Investiga qué otros organismos e instituciones existen que ofrezcan apoyo a quienes
realizan actividades de comercio internacional.

Organismos Reguladores del Comercio

Siglas Nombre

Funcion Caracteristicas

Tabla 5: Organismos Reguladores del Comercio/Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018
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Mapa 5: Modulo Il Marco Legal del Comercio Internacional Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018
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Tema:

3.1 CPEUM
3.1.1 Art. 133
3.1.2 Arts. 25-28
Conocimientos prewvios: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia |y ll, Derecho Fiscal, El alumno conoceray analizara la
Derecho Mercantil y Derecho normatividad mexicana destina a la
Constitucional. actividad comercial exterior.
» Apertura:

Investiga que articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos hablan de Comercio Internacional

> Desarrollo:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la
generaciéon de empleo. Péarrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013 El Estado
planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion. El sector publico
tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en
el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan. Asimismo podr& participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo. Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente. La ley
establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
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0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios. La ley alentara y protegera la actividad
economica que realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los terminos
gue establece esta Constitucion. Parrafo reformado DOF 05-06-2013 Articulo
reformado DOF 03-02-1983

Articulo 26. A. El Estado organizard un sistema de planeacién democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia
y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. Parrafo reformado DOF O

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal. La ley facultara al Ejecutivo para
gue establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y ejecuciéon. El plan nacional de
desarrollo considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.
Parrafo reformado DOF 05-06-2013 En el sistema de planeacion democratica, el
Congreso de la Union tendra la intervencion que sefiale la ley

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados,
Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso
obligatorio en los términos que establezca la ley. La responsabilidad de normar y
coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia técnica y
de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la
informacion que se genere y proveer a su observancia. El organismo tendrd una
Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de
la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores 0 en sus recesos por
la Comision Permanente del Congreso de la Union. La ley establecera las bases
de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion,
transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los
miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.
Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave
y ho podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y
estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion. Articulo
reformado DOF 03-02-1983, 07
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Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. Las expropiaciones soélo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizaciéon. La nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
terminos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Pérrafo reformado DOF 06-02-1976, 10-08-1987, 06-01-1992
Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales soélidos; el petroleo y
todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extensién y téerminos que fije el Derecho
Internacional. Parrafo reformado DOF 20-01-1960 Son propiedad de la Nacion las
aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije (el, sic DOF 20-
01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o interminentes (intermitentes,
sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de
aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros
Cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas 0 a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
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se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y
utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o0 en los que se encuentren sus depositos, pero si se localizaren
en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de
utiidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.
Parrafo reformado DOF 21-04-1945, 20-01-1960

En los casos a gue se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del
petrdleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
gue en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacién de
esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines. Parrafo reformado DOF 09-11-1940, 20-01-1960, 06-02-1975, 11-06-2013
Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacion de sus
aplicaciones en otros propositos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacificos. Péarrafo adicionado DOF 29-12-1960. Fe de erratas al parrafo DOF
07-01-1961. Reformado DOF 06-02-1975

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
la (las, sic DOF 03-02-1983) practicas monopodlicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a Is (las, sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria. En consecuencia, la ley castlgara severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una
0 pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o0 empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si
0 para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y en general, todo
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lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
Parrafo reformado DOF 11-06-2013 Las leyes fijaran bases para que se sefialen
precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para
imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de ewvitar que intermediaciones innecesarias 0
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado
de sus intereses. No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petrleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacién de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién,
y al otorgar concesiones 0 permisos mantendrd o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia. Parrafo
reformado DOF 20-08-1993, 02-03-1995

(Se deroga el parrafo quinto) Parrafo derogado (se recorren los demas en su
orden) DOF 27-06-1990 EIl Estado contara con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si
0 con los sectores social y privado. El Estado tendra un banco central que sera
autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.
Péarrafo adicionado DOF 20-08-1993 No constituyen monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acufiacion de moneda y emisién de billetes. El banco central, en
los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion y los
servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para
llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccién del
banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente
de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duraciony
escalonamiento provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; solo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ningin otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos que actien en representacion del banco y de
los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficiencia (beneficencia, sic DOF 20-08-1993). Las personas encargadas de la
conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo
dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion. Parrafo adicionado DOF 20-08-
1993. Fe de erratas DOF 23-08-1993 No constituyen monopolios las asociaciones
de trabajadores formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o
del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la
regibn en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
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Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: |. Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién
preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley. Fraccién reformada DOF 05-03-1993, 12-11-2002,
09-02-2012 1l. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar
en gue residan, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en
el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y
conocedores de la disciplina militar. Ill. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad
y el orden interior; y IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Fraccion reformada DOF 25-10-
1993

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
Parrafo reformado DOF 10-08-1987, 25-10-1993, 12-02-2007 |. Promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. 1l. Nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Estado, remover a los embajadores, consules generales y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes; Fraccion reformada DOF 08-10-1974,
10-08-1987, 25-10-1993, 31-12-1994, 09-08-2012 CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios Ultima Reforma DOF 19-07-2013 71 de 220 Ill. Nombrar, con
aprobacion del Senado, a los embajadores, coénsules generales, empleados
superiores de Hacienda y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados
de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
economica; Fracciéon reformada DOF 09-08-2012 1V. Nombrar, con aprobacion del
Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales; Fraccion reformada DOF 10-02-1944, 09-08-2012 V. Nombrar a
los demés oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con arreglo a
Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; Fraccion reformada DOF 10-02-
1944, 09-08-2012 V. Nombrar a los demés oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes. Fraccion reformada DOF 10-02-1944
VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion. Fraccion reformada DOF 10-02-1944, 05-04-2004 VII. Disponer de la
Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene la
fraccion IV del articulo 76. VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union. IX. Designar, con
ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica; Fraccion derogada
DOF 21-10-1966. Adicionada DOF 31-12-1994 X. Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
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normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; Fraccién
reformada DOF 11-05-1988, 12-02-2007, 10-06-2011 Xl. Convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision Permanente. Fraccion
reformada DOF 24-11-1923 Facilitar al Poder Judicial los auxlios que necesite
para el ejercicio expedito de sus funciones. Xlll. Habilitar toda clase de puertos,
establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion. XIV.
Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
comun, en el Distrito Federal; Fraccion reformada DOF 08-10-1974 XV. Conceder
privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 19-07-2013 72 de
220 XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de
la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones IlI, IV y
IX, con aprobacion de la Comision Permanente; Fraccion reformada DOF 21-10-
1966, 31-12-1994 XVII. Se deroga. Fraccion reformada DOF 20-08-1928, 08-10-
1974, 10-08-1987. Derogada DOF 25-10-1993 Presentar a consideracion del
Senado, la terna para la designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia
y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado; Fraccion
adicionada DOF 20-08-1928. Reformada DOF 31-12-1994 XIX. Se deroga.
Fraccion adicionada DOF 20-08-1928. Derogada DOF 28-12-1982 XX. Las demas
gue le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen 0 exporten, 0 que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y adn prohibir, por motivos de seguridad o de policia,
la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni
dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI
y VIl del articulo 117. Parrafo reformado DOF 08-10-1974 EIl Ejecutivo podréa ser
facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquiera otro
proposito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida. Parrafo adicionado DOF 28-03-1951

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidbn que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
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haber en las Constituciones o leyes de los Estados. Articulo reformado DOF 18-
01-1934

» Cierre:
De manera resumida podemos sefialar lo siguiente:

Art 25-28) El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Art 31) Son obligaciones de los mexicanos contribuir al gasto pablico de
acuerdo a lo dispuesto por las leyes

Art 89) Son Facultades del presidente, dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, promulgar y ejecutar las leyes, habilitar toda clase
de puertos, establecer aduanas maritimas y designar su ubicacion.

Art 131) Es facultad privativa de la federacion , gravar las mercancias que
se importen o exporten 0 que pasen de transito por territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o
de policia, la circulacion de mercancias en el interior de la republica,
cualesquiera que sea su procedencia.

Art 133) Esta constitucion y las qgue emanen de ella son supremas

Elabore un comentario respecto a los articulos consultados
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Tema:

3.2 Importancia de la Ley Aduanera

Conocimientos prewvios: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia |y ll, Derecho Fiscal, El alumno conoceray analizara la
Derecho Mercantil y Derecho normatividad mexicana destina a la
Constitucional. actividad comercial exterior.

» Apertura:

Generalmente al hablar de Aduanas y Comercio exterior, surgen una serie de
interrogantes:

¢,Qué es la aduana?

¢,Cudl es su funciéon?

¢, Cuantas aduanas existen en México y cémo se clasifican?
¢, Qué ley regula los movimientos de comercio internacional?

Las respuestas a estas interrogantes se exponen a continuacion.
> Desarrollo:

Para competir en los mercados externos es importante conocer los mecanismos,
procedimientos Y legislacién del pais al que se desea exportar e incluso importar.

El marco juridico de las aduanas en México esta regulado, entre otros, por: - Ley
Aduanera y su reglamento, - Ley de Comercio Exterior y su reglamento, - Reglas
de Carécter General en Materia de Comercio Exterior, - Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior, - Convenios Aduaneros (Bilaterales, Multilaterales) -
Tratados de Libre Comercio Suscritos por México, - Ley de Impuestos Generales
de Importacion y Exportacion, - Ley Federal de Derechos, - Ley del Valor
Agregado, - Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, -
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, etc.

Principales Actores - Importador/Exportador Es la persona fisica o moral que
estd autorizada para ingresar/extraer mercancias de  procedencia
extranjera/nacionales por medio de una aduana al territorio nacional/extranjero
para gue permanezca en él en forma definitiva o temporal.
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Para ser importador es necesario estar inscrito en el Padron de Importadores

Agente Aduanal Es la persona fisica que tiene las facultades para realizar el
despacho de mercancias para la exportacion e importacion, y es el responsable de
la veracidad y exactitud de los datos e informacion suministrados, de la
determinacién del régimen aduanero de las mercancias, de la determinaciéon
correcta de la fraccion arancelaria que le corresponde a la mercancia para el
correspondiente pago de impuestos, asi como de asegurarse que el importador o
exportador cuenta con los documentos que acrediten el cumplimiento de todas las
obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias
existan para dichas mercancias, de conformidad con lo previsto por la Ley
Aduanera y por las demas leyes y disposiciones aplicables.

Las aduanas en México son las oficinas publicas administrativas establecidas en
las fronteras, litorales y ciudades importantes del pais, encargadas de la cobranza
de los derechos que percibe el Fisco por la exportacion o importacion de
mercancias. La Administracion General de Aduanas (AGA) es una entidad del
Gobierno Federal dependiente del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
gue a su vez es el organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SCHP), cuya principal funcion es la de fiscalizar, vigilar y controlar la
entrada y salida de mercancias, asegurando el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de comercio exterior haya expedido la SHCP, asi como otras
secretarias del Ejecutivo Federal con competencia para ello. Adicionalmente la
AGA también tiene como funcion el ayudar a garantizar la seguridad nacional,
proteger la economia del pais, la salud publica y el medio ambiente, impidiendo el
flujo de mercancias peligrosas o ilegales hacia México.

Las Aduanas desempeiian un papel fundamental en el manejo de impuestos , sus
funciones son:

+ Recaudatorias: cobrar los impuestos al comercio exterior

% Econdmico: protege o estimula a las industrias nacionales frenando la
entrada de productos similares a los fabricados en territorio nacional

¢ Social: impide la acumulacion o el acopio de determinados productos, y
frena también la salida de aquellos que son indispensables para el

consumo del pais.

% Higiene Publica: Restringe la internacion de productos infectados que
pudieran afectar la higiene o causar la propagacion de alguna enfermedad

De acuerdo con el articulo 10 de Ley Aduanera, la entrada o la salida de
mercancias del territorio nacional, las maniobras de carga, descarga, transbordo y
almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de pasajeros y la
revision de sus equipajes, debera efectuarse por un lugar autorizado, es decir una
Aduana, en dia y hora habil.
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Meéxico cuenta con las siguientes 49 aduanas autorizadas para la entrada y salida
de mercancia en todo el pais:

ADUANAS DE MEXICO

B Aduanas fronteriza norte

Bl Aduanas fronteriza sur
Bl Aduanas maritimas
B Aduanas interiores

L Aduana de Aquascalientes. 16, Aduana de Puerto Palomzs. N de Canln, 41, e el Camr
L Mo ot 0. A el ety | Ml 0 MaadQbii
3 Aduana de Mexical, Internacional de a Cludad de
31 e ce Mt Hendn
4, Aduana de Tecate Mesicn.
5 e T, B A el 3L s e A et 41, Aduen de Cucad Reynos,
b AdueradelaPa 19, Advanace Acapuen, 3 Ao ce Gugymes 4, e i Mitamor,
1. Aduana de Cudad cel Camen, N, Aduana de Guadalefr. U M de o, 4 M de Moo e,
8. Aduana de Cludad Acufa. 2. Aduana de Toluca % Mt 5 Moo
9. Aduana de Piedrs Negras 10, Aduana de izaro Cérdenas .
, X AdenaceSonLusfo 8. Adana de T,

10 Aduana de Toregn. B, Aduana de Colombia.
{1, Aduana de Mancailo M, Aduana de Morterey (o fl. Mance eane.
12 Aduaa d Cludad icego 15, Aduana de Sl (. 31, Auanace Syt 48, Aduan e Conacol,
13 Aduana de Cudad Judez 5. Aduana de Puebla. 0 Ao de Do B B M e Pogesy
14, Aduana de Chituahue. 21, Aduana de Guansjuato N Mt
15 Aduana de Cjinaga. B, Aduana de Querétaro,
Imégen 9: Aduanas en México/Recuperada en Agosto 2018
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Dependiendo del pais de origen y medio de transporte, las aduanas con mas
movimientos comerciales en México son las aduanas de Veracruz (Maritima en el
Golfo de México), Manzanillo (Maritima en el Océano Pacifico), Laredo (Terrestre
en la Frontera Norte) y del Aeropuerto de la Ciudad de México (Aduana Interior via

Aérea).

> Cierre

Responde con base a lo expuesto las preguntas planteadas e investiga alguna
noticia reciente que tenga que ver con las aduanas.
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Tema:

3.2.1 Art. 90 Regimenes Aduaneros

Conocimientos previos: Proposito de aprendizaje:
Mercadotecnia |y ll, Derecho Fiscal, El alumno conoceray analizara la
Derecho Mercantil y Derecho normatividad mexicana destina a la
Constitucional. actividad comercial exterior.

» Apertura:

¢ Qué se entiende por Régimen Aduanero?
» Desarrollo:

s Recomendacion: En plenaria se presenta la Informacion por parte del
docente

https://www.youtube.com/watch?v=dAh3twpZ-bY

Todas las mercancias que ingresan o que salen de México deben destinarse a un
régimen aduanero, establecido por el importador, de acuerdo con la funcion que
se le va a dar en territorio nacional o en el extranjero. Cuando una mercancia es
presentada en la aduana para su ingreso o salida del pais, se debe informar en el
pedimento el destino que se pretende dar a dicha mercancia.

La legislacion mexicana contempla seis regimenes con sus respectivas variantes :
1. Definitivos
* De importacién
* De exportacion
2. Temporales
* De importacion
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion

*De exportacion _
a) Para retornar al pais en el mismo estado
b) Para elaboracion, transformacion o reparacién
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3. Deposito Fiscal
4. Transito de mercancias
eInterno
Internacional
5. Elaboracién, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado
6. Recinto fiscalizado estratégico

> Cierre

Elabora un mapa conceptual que expliqgue los conceptos de cada uno de los
diferentes regimenes aduaneros.
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Tema:

3.3. Importancia de la Ley de
Comercio Exterior

3.3.1 Reglamento
3.4 Ley del IVA y las Importaciones.

Conocimientos previos: Propoésito de aprendizaje:
Mercadotecnia | y Il, Derecho Fiscal, El alumno conocerdy analizara la
Derecho Mercantil y Derecho normatividad mexicana destina a la
Constitucional. actividad comercial exterior.

» Apertura:

¢, Qué leyes regulan el Comercio Internacional?

Ley del Comercio
Exteriory su
reglamento

Constitucion politica
de los EUM

Ley del Impuesto al
Valor Agregado

(LIVA)

Ley del Impuesto Cadigo Fiscal de la
General de Federaciony su
importaciony reglamento ( CFF)

exportacion

Otras leyes
relacionadas con el

Comercio Exterior

r

Tabla 6: Leyes y Reglamentos del Comercio Internacional/Fuente de elaboracion propia/Agosto 2018
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> Desarrollo:

Respecto a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya se
menciond que articulos regulan el comercio Internacional.

De la Ley aduanera también ya se hizo menciéon de que Tiene por objeto regular
la entrada y salida de mercancias dentro del territorio nacional para asi poder
controlar las operaciones que realicen los importadores y/o exportadores y asi
mismo cumplan con las disposiciones fiscales. Faltaria mencionar que esta
conformada por alrededor de 200 articulos que concentran aspectos importantes a
considerar al realizar actividades de Comercio Internacional y de los cuales

trataremos algunos mas adelante.

Ley del Comercio Exterior y su Reglamento: Fomenta y regula el comercio
exterior para que la economia del pais se incremente y asi elevar el nivel de vida y
bienestar para toda la poblacion, estd intimamente ligada a la secretaria de
economia verificando las importaciones y exportaciones y su buen funcionamiento,
regulando restringiendo y sancionando las practicas desleales de comercio y
medidas de salvaguarda.

Ley del Impuesto General de Importacion y exportacion: Tiene por objeto
clasificar arancelariamente las mercancias que entran y salen del pais, para poder
determinar su impuesto conocido como advalorem.

Las contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacion son las
siguientes:

(Arancel) El Impuesto General de Importacién puede ser:

Ad-valorem (cuando se expresen en términos porcentuales del valor en
aduana de la mercancia)

Especificos (cuando se expresen en términos monetarios por unidad de
medida)

Mixtos (cuando se trate de una combinacion de los dos anteriores).

El IGI correspondera de conformidad con la fraccién arancelaria en la que se
clasifique la mercancia importada, conforme a la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion o la Tabla de Desgravacion de México
prevista en algun tratado de libre comercio.
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Impuesto al Valor Agregado (IVA), El IVA se causa con motivo de la importacion
y se determina aplicando una tasa del 16%. Tratandose de la importacion de
bienes tangibles, se considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacion, adicionado con el monto de este Ultimo gravamen y de os
demas que se tengan que pagar con motivo de la importacién, incluyendo, en su
caso, las cuotas compensatorias.

Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (ISAN), El ISAN se causa en el caso de la
importacion de automoviles y se determina aplicando la tarifa establecida en la Ley
del ISAN sobre el valor que se considere para efectos del impuesto general de
importacion, adicionado con el monto de este Ultimo impuesto y de los demas
gravamenes que se tengan que pagar con motivo de la importacion, a excepciéon
del IVA.

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), El IEPS se causa con
motivo de la importacion de ciertos bienes (bebidas con contenido alcohdlico y
cerveza; Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables; Tabacos
labrados; Gasolinas, Diesel y Bebidas energizantes) y se determina aplicando la
tasa sefalada en los articulos 1, 2y 2-A de la Ley del IEPS.

Derecho de Tramite Aduanero (DTA) El DTA se causa con motivo de las
operaciones aduaneras que se efectlen utilizando un pedimento o el documento
aduanero correspondiente en los términos de la Ley Aduanera. Para conocer el
monto se necesitan consultar los articulos 1 y 49 de la Ley Federal de Derechos,
ya que las cantidades se actualizan semestralmente.

Tratados de libre comercio con México y el resto del mundo (aranceles).
Aranceles De acuerdo con el ar