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Resumo

O presente trabalho tem como foco a analise do territdério urbano e sua relagdao com os
conceitos de acessibilidade e direito a cidade. O objetivo principal da dissertacdo foi
compreender o processo de expansdo do territério urbano da cidade de Arcos/MG desde os
primeiros anos de ocupacdo até os dias atuais e buscar perceber se esta evolucdo contribuiu
para a criacdo de um territério equilibrado e acessivel a todos usuarios.

A medida de acessibilidade basica do tipo isdcrona de oportunidades acumuladas foi
escolhida para a identificacdo dos principais pontos positivos e negativos da evolugdo urbana
arcoense, mostrando as condicdes gerais da apropriacdao do espaco urbano antes e apds a
criagdo do Plano Diretor Municipal.

Através do diagnostico obtido no final do estudo, concluiu-se que os modelos mais
recentes de planejamento urbano adotados no municipio, bem como o texto pertencente ao
Plano Diretor Municipal, ndo contribuem ou favorecem a existéncia de espacialidades que
fortalecam a acessibilidade fisica e social que por consequéncia garante o direito a cidade a
todos cidaddos. Finalmente, foi possivel perceber a necessidade de revisdo da lei municipal do
PDM, buscando através da legislacdo, a melhora na espacialidade da cidade de Arcos e

valoriza¢ao dos espagos compactos e de ocupag¢ao mista.

Palavras-Chave: Acessibilidade, Direito a Cidade, Planejamento Urbano, Medidas de

Acessibilidade, Uso misto do territério, Evolugdo urbana.
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Abstract

The present work focuses on the analysis of the urban territory and its relationship with
the concepts of accessibility and the right to the city. The main objective of the dissertation was
to understand the process of expansion of the urban territory of Arcos/MG from the first years
of occupation to current days, aiming to understand if this evolution contributed to the creation
of a balanced and accessible territory to all users.

In order to achieve this objective, one of the accessibility measures presented by Silva
(2018) was used as an analysis methodology. The basic accessibility measure of the isochronous
type of accumulated opportunities was chosen to identify the main positive and negative points
of urban urban development, showing the general conditions of the urban space appropriation
before and after the creation of the Municipal Master Plan.

Through the diagnosis obtained at the end of the study, it was concluded that the most
recent urban planning models adopted in the city, as well as the text belonging to the Municipal
Master Plan, do not contribute or favor the existence of spatialities that strengthen the physical
and social accessibility that consequently guarantees the right to the city to all citizens. Finally,
it was possible to perceive the need to revise the municipal law of the PDM, seeking through
legislation, the improvement in the spatiality of the city of Arcos and valorization of compact

spaces and mixed occupation.

Keywords: Accessibility, Right to the City, Urban Planning, Accessibility Measures, Mixed use of

territory, Urban evolution.
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Capitulo 1

1. Introduc¢ao

1.1. Tema e Justificagdo

O modo como as cidades sdo produzidas varia conforme a localizagdo, periodo e
caracteristicas do lugar e sua populacao. O contexto histérico e a evolugdo cultural também sao
pontos relevantes para compor a andlise de como um aglomerado urbano possui determinada
forma e elementos distribuidos ao longo de seu territério. As cidades, antes de mais nada,
surgiram para acomodar grupos de pessoas com objetivos e caracteristicas especificas,
organizando os espagos individuais para formar o coletivo. Para Lynch (1960, p. 103) a cidade é
“uma organizagdo mutdvel com fins variados, um conjunto com muitas fungées, criado por
muitos, de um modo relativamente rdpido. ” Desta forma, podemos dizer que, em um primeiro
momento e nos primeiros anos de ocupacdo, as cidades sdo majoritariamente organicas,
obedecendo as decisdes, habitos e caracteristicas de sua populacdo. Devido a esta organicidade,
conceitos como Acessibilidade e Direito a cidade sdo quase sempre recorrentes nestas
urbanidades, visto que os espacos foram criados em primeiro lugar para satisfazer e se adequar
as necessidades humanas.

Com o passar do tempo, o contexto urbano ganha forma, agregando-se valor social e
econdmico ao territdrio, o que atrai novas percepgdes e interesses diversos. A cidade passa a
existir ndo somente com o intuito inicial mas torna-se um bem que pertence a muitos, vulneravel
as suas decisOes e valores. Por este motivo, percebe-se a importancia de se analisar o territdrio
urbano, especificamente no contexto da cidade de Arcos, buscando-se perceber os critérios para
consolidacdo urbana do municipio além da andlise sobre sua expansao e as marcas que estao
impressas na paisagem urbana. Os instrumentos de legislagdao urbanistica, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal e seus instrumentos, instaurados na uUltima década, contribuiram para

a composicdo de cidade que vivenciamos hoje e, por este motivo entende-se que analisa-los de



forma critica é parte fundamental para entendermos as motivagdes que levaram o municipio ao

padrdo morfoldgico urbano atual.

1.2. Objetivos e Metodologia

Procurou-se com este trabalho, entender e analisar os contributos do Plano Diretor
Municipal e seus instrumentos legislativos para o aumento dos niveis de acessibilidade e direito
a cidade em Arcos.

Para tanto, o trabalho foi dividido em duas principais etapas, sendo a primeira destinada
a conceituagdo dos termos Acessibilidade e Direito a Cidade, e em sequéncia, a efetiva analise
do territério de Arcos e sua expansdo, associada aos novos modelos urbanisticos propostos pela
legislacdo municipal. A etapa de conceituacdo dos termos proporcionou-nos a base necessaria
para melhor entendimento e caracterizagdao do que vem a ser espagos urbanos de qualidade e
adequados a vivencia humana. Os conceitos foram tratados em diferentes escalas e associados
a outros quesitos que contribuem para a criagdo de cidades acessiveis e equitativas. O Capitulo
3, dedicado ao estudo de caso inicia-se com a descricdo e apresentacdo histérica e geral da
cidade de Arcos, seguido pela descricdio da evolucdo morfoldégica do municipio e suas
motivagdes.

Por fim, prop6s-se a utilizacdo de uma Medida de Acessibilidade Basica do tipo Isdcrona
de Oportunidades Acumuladas para afericao da qualidade dos espacgos urbanos, nomeadamente
a comparacao entre dois bairros arcoenses, sendo o primeiro associado ao contexto urbano
anterior ao Plano Diretor e o segundo associado ao periodo sequente. Com isto, foi possivel
compor o diagnostico final onde, através dos mapas de analise, foi possivel perceber a realidade

atual, claramente diversa dependendo da 4rea e seu contexto de ocupacgao.

1.3.  Estrutura da Dissertacao

A estrutura adotada para este trabalho assenta em quatro capitulos, os quais sao
estruturados da seguinte forma:

O primeiro capitulo é dedicado a Introducdo ao trabalho, compondo-se de sucinta
descricdao do tema e sua justificativa para estudo. Posteriormente sdo colocados os objetivos
principais pretendidos com o presente estudo, apresentando em sequéncia a metodologia com

a qual analisaremos o estudo de caso.



O segundo capitulo é composto pela definicdo dos dois principais conceitos tomados
como base para anadlise do territdrio da cidade de Arcos. A Acessibilidade e o Direito a Cidade
sdo apresentados primeiramente em um contexto generalista e, a medida que o capitulo se
estende, estes conceitos sdo contextualizados e associados a realidade brasileira, em nivel
nacional e posteriormente municipal. Os instrumentos de legislagdo urbanistica também sao
apresentados neste capitulo, de forma a antecipar o contelddo a ser encontrado no préoximo
capitulo da dissertagao.

O Capitulo 3 compreende o ponto chave do trabalho, apresentando o estudo de caso e
suas particularidades. Neste momento, a cidade de Arcos é caracterizada primeiramente em um
contexto histdrico, fisico e social. Posteriormente é colocada a evolugdgo morfolégica do
territdrio associada aos principais instrumentos urbanisticos municipais, com foco direcionado
ao Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. Na finalizacdo do capitulo encontra-se a
aplicacdo da metodologia escolhida, através do uso da Medida de Acessibilidade Basica do tipo
Isdcrona de Oportunidades Acumuladas, comparando algumas regiées do municipio a fim de
averiguar se os modelos urbanos praticados favorecem ou ndo os conceitos de Acessibilidade e
Direito a Cidade.

Finalmente, o quarto capitulo apresenta a conclusdo do estudo e as percepcdes criticas
adquiridas ap6s a sua finalizacdo. Adicionalmente, sugere-se algumas medidas para intervengao
nos principais pontos negativos encontrados, de modo a circunstancialmente compor uma

possivel continuidade do trabalho.

Capitulo 1

Capitulo 2

Introducio

Definicdo Conceitual

Capitulo 3

Estudo de Caso

Capitulo 4

Conclusdo
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e dados gerais

Direito & Cidade

Arcos:
Aspectos
morfoldgicos

O Plano Diretor
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Aplicacdo da
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Capitulo 2

2. Definicao e conceitos tedricos

2.1. Conceito de Acessibilidade

Os primeiros registros cientificos que buscam definir o termo Acessibilidade podem ser
creditados a Gould que a descreveu como “um conceito escorregadio... um desses termos
comuns que todos usam, até serem confrontados com o problema e a forma de medi-la" (Gould
1969, p.64; citado em Ingram 1971, p.101, tradugdo livre). Em outro ambito, os autores Geurs e
Eck relacionam o termo a morfologia do territério e os meios de acesso quando ressaltam que
a acessibilidade consiste “na facilidade que os usos do solo e o sistema de transporte permitem
ao individuo (ou grupos de individuos) alcancar as atividades ou os destinos desejados através
de um modo de transporte (ou da combinacdo entre muitos). ” (Geurs e Eck 2001, p. 36,
traducdo livre). Adicionalmente, acessibilidade é considerada por Koening (1980) como sendo
fundamental ao planejamento urbano quando o autor diz que este fator “exprime o que é,
possivelmente, a funcdo principal das cidades, isto é, oferece oportunidades para a facil
interacdo de trocas" (Koenig 1980, p. 169, traducdo livre).

Podemos associar o termo acessibilidade a qualidade e ao desempenho dos sistemas de
transporte e ainda, a localizacdo das atividades urbanas. Deste modo, outra definicdo é
apresentada por Bhat et al. (2000) onde acessibilidade é tratada como “uma medida que
expressa a facilidade de um individuo poder participar num determinado tipo de atividade
desejada, num local especifico através de um modo e momento pretendidos.” (Bhat et al., 2000,
p. 1, tradugdo livre). Assim, um individuo precisa estar apto a atingir as oportunidades em um
momento plausivel, compativel com o investimento de recursos, que mais uma vez dependera
da distribuicdo das atividades ao longo do territdrio. Este contexto vai ao encontro do que
(Hansen, 1959; Litman, 2008) chamam de potencial de interagdo e de troca. Em Hansen (1959)
a acessibilidade esta diretamente relacionada a qualidade do sistema de transporte e do uso do
solo urbano, interpretando e entendendo as interdependéncias entre o desenvolvimento de
ambos. Sequencialmente, Handy (1997) compde uma relacdo entre o termo e os aspectos

geograficos do territdrio, dizendo que acessibilidade decorre da interacao entre as esferas social



e econdmica, sendo ainda determinada pela distribui¢3o espacial dos destinos potenciais?, pela
facilidade em alcancar cada destino baseando na amplitude, qualidade e caracter das atividades.
Especificamente no contexto brasileiro, o termo acessibilidade é tratado de forma abrangente
e, de certo modo, com foco direcionado ao publico portador de algum tipo de deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Através do Decreto n? 5.296 de 2 de dezembro de 2004 acessibilidade é

definida como:

Condigdo para utilizagdo, com segurang¢a e autonomia, total ou assistida, dos
espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagées, dos servigos
de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e
informagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida. (Brasil, p.3 2004).

Sassaki (2009) nos relembra ainda que, por ser um conceito amplo e que pode ser
observado a partir de diferentes eixos, a acessibilidade assume distintas modalidades, as quais
0 autor nomeia como: Acessibilidade arquiteténica que se refere a elementos ambientais ou
fisicos dos edificios, espacos urbanos ou meios de transporte individuais ou coletivos;
acessibilidade comunicacional que trata da comunicacdo interpessoal oral, gestual ou escrita,
aplicando-se ainda em contextos analdgicos ou digitais; acessibilidade metodoldgica e
instrumental que abrange métodos, técnicas, instrumentos e ferramentas em varios dominios,
nomeadamente na educacgao, trabalho, acdo comunitdria, desporto e lazer; a acessibilidade
programdtica relacionada com politicas publicas, leis, normas e regulamentos quer de natureza
institucional quer empresarial; a acessibilidade atitudinal que refere-se a preconceitos,
estigmas, esteredtipos e discriminacdes; e finalmente a acessibilidade tecnoldgica voltada a uma
dimensado transversal a todas as anteriores, e na qual é integrada a acessibilidade digital (Pivetta
et al. 2016, p. 168).

O termo acessibilidade deve, segundo Pivetta (2016) ser entendido como uma componente do
conceito de usabilidade pois sendo um local, atividade ou servi¢o acessivel, este permite entdo
o correto uso (Passerino e Montardo, 2007). Com o passar dos anos, o conceito acessibilidade
tem se tornado abrangente, o que faz com que outros ramos do planejamento urbano utilizem
e estudem o termo, relacionando-o com os sistemas de transporte e o uso dos solos através do

gue entendemos por acessibilidade sustentavel, um modo de planejar que incita a proximidade

! Destinos Potenciais podem ser definidos como os principais pontos de interesse entre os usuarios de
determinada area urbana. Estes locais tendem a receber maior fluxo de pessoas e veiculos, além de
despertarem atengdo no mapa urbano. Exemplos de destinos potenciais sdo centros comerciais,
shoppings centers, polos universitarios e hospitalares, além de equipamentos de lazer como parques e
pragas.



de acesso e prioriza o uso dos modos ndo-motorizados para se alcangar bens, servicos,
atividades e destinos (Bertolini et al., 2005; Cervero, 2011; Chen et al., 2007; Curtis, 2008;
Farrington, 2007; Zaborowski, 2007). Mello e Portugal (2017) ressaltam a importancia de tratar
acessibilidade orientada a mobilidade sustentavel para se construir e avaliar os cenarios dos
processos de decisdo urbana, permitindo assim o mapeamento das diferentes realidades em
uma mesma regido. Também para Curl et al. (2011) e Litman (2015), acessibilidade deve ser
incorporada as politicas que buscam um planejamento integrado de transportes, devido a
multiplicidade de aspectos, melhor apresentados no esquema abaixo extraido de Mello e

Portugal (2017):

CARGAS {INDIVIDUAL
= ACESSIBILIDADE ol

— -

PEssoasl—— | facilidade de realizar atividades \\\{ DE LUGAR

TRANSPORTE ‘ USO DO S0LO

modalidades atividades
NAO MOTORIZADO | | COMPRAS
S S [ ESTUDO
apé | |de bicicleta
"""""""""" i «| 1AZER |
e T & DR TTTYYRI)
[ mprvibuar | [ coremivo |
v baixa/media
rodovidrio |- 2
capacidade
ferrovidrio |
e alwa ]
metroviario CS}‘&lCldeC
hidrovidrio |+
I ESCALAS TERRITORIAIS |
|
| MICROACESSIBILIDADE | [ MESOACESSIBILIDADE | | MACROACESSIBILIDADE |

I PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE ACESSIBILIDADE !

I

| INDICADORES DE ACESSIBILIDADE |

Figura 01: A acessibilidade e suas diferentes perspectivas.
Fonte: Mello e Portugal (2017)

Para Raia Jr. Et al. (1997) acessibilidade é uma medida de esfor¢o para transpor-se a
barreira da separagdo espacial. Através dela é possibilitado o acesso a locais de visita cotidiana
como o trabalho, escolas, equipamentos publicos, dentre outros. Neste ambito, acessibilidade
vai além de alcangar um determinado destino, mas também se relaciona a facilidade com que o
individuo executa o processo de acede-lo, tendo como referéncia o tempo e o custo, que quanto
maiores menos acessivel é o local. Tal conceito € mostrado nos estudos de Santos (2005, p. 05)

onde acessibilidade é caracterizada “com as distancias que os usudrios caminham quando
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utilizam o transporte coletivo, desde a origem da viagem até o ponto de embarque e do ponto
de embarque até o destino final. ” Adicionalmente, Hansen (1959) citado por Cardoso (2007)
afirma que acessibilidade estd ligada a oportunidade de acesso para uma distinta finalidade. O
autor afirma que o termo pode ser mensurado com base na quantidade de oportunidades
distribuidas a uma distancia especifica. Finalmente, na conceitua¢do de (Hansen, 1959 apud
Cardoso 2007: p. 20-21) acessibilidade é "uma medida da distribuicdo espacial das atividades
em relacdo a um ponto, ajustada a habilidade e desejo das pessoas ou firmas em superar a
separacao espacial", sendo esta, uma das primeiras definicdes de carater social do termo.
Neste contexto, acessibilidade torna-se mensurdvel e, através das Medidas de
Acessibilidade mostradas a seguir, pode contribuir para a determinagdo dos efeitos da interacdo
entre diferentes modais e a infraestrutura de transportes, além de estabelecer uma analise
sobre a distribuicdo espacial das oportunidades urbanas. Para El-Geneidy et al. (2011) deve-se
existir dois tipos de abordagens quando utilizamos medidas de acessibilidade como apoio aos
instrumentos de planejamento: Em um primeiro momento, podem auxiliar os planos setoriais
(como planos de transporte); ou em outra vertente podem mostrar os impactos existentes nas
condicbes de acessibilidade em um nivel estratégico, sendo util tanto para o setor de transportes
guanto para o dos usos do solo. Nesta dissertacdo, estas medidas, especificamente as que sdo
baseadas na Localizagdo, serdo Uteis, pois através delas sera possivel perceber se, a expansao
urbana ocorrida nos ultimos anos dez anos na cidade de Arcos, combinada com as legislagdes
urbanisticas implantadas a partir do ano de 2006, proporcionam acessibilidade que, por

consequéncia, viabilizada o direito a cidade para todos cidad3os.

2.1.1. Medidas de Acessibilidade

Segundo Amante (2011) ndo existe um modelo universal para medir acessibilidade,
porém alguns trabalhos como Bhat et al. (2000; 2002), Baradan e Ramjerdi (2001), Handy e
Niemeier (1997), Kwan (1998; 2003), Geurs e Eck (2001 e Geurs e van Wee (2004), Ben Akiva e
Lerman (1979) nos apresentam diferentes formas de quantificar acessibilidade, conhecidas
cientificamente como Medidas de Acessibilidade. Estas medidas sdo ferramentas que segundo
Bertolini et al. (2005), Halden e McGuigan (2000) e Straatemeier e Bertolini (2008) fornecem um
enquadramento conceitual fundamental para politicas integradas ao nivel do uso dos solos e
dos transportes. Segundo Silva (2018), o uso de medidas de acessibilidade salvaguardaria as
preocupacdes de transportes no planeamento de uso do solo ao mesmo que salvaguardaria as
preocupacdes de uso do solo no planeamento de transportes. Como exemplo, os autores Geurs

e Eck (2001) generalizam as componentes e perspectivas basicas das medidas de acessibilidade
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de acordo com uma ampla gama de critérios relevantes, tendo como base a teoria, a
interpretagdo e comunicacdo, os requisitos de dados e usabilidade e por ultimo as avaliagGes
sociais e econOmicas. A acessibilidade neste estudo tem sua avaliagdo condicionada a regido
analisada e aos grupos populacionais agrupados por caracteristicas sociodemograficas e por
rendimentos (Amante, 2011). Estes autores criam quatro componentes para loca¢do das
medidas de acessibilidade, sendo elas Transporte, Usos do Solo, Tempo e o prdprio Individuo,
além das perspectivas. Através do quadro a seguir, extraido de Amante (2011), é possivel
perceber que a componente transporte inclui medidas de acessibilidade como tempo e custo da
viagem; a componente dos usos do solo trata da distribuicao espacial das atividades, da oferta
de potenciais utilizadores e da avaliagdo da procura competitiva das oportunidades; a
componente temporal analisa as restricdes de tempo dos individuos com relacdo aos seus
padrdes de atividades e disponibilidade de oportunidades de acordo com o trajeto didrio,
semanal ou anual; por fim, a componente Individuo possui um cardter socioeconémico e

demografico relativo as expectativas e oportunidades para cada utilizador.

Medida Componente
Transporte Usos do solo Temporal Individual
Baseada na Velocidade de viagem; Periodo de hora de Estratificacdo baseada
Infraestrutura Horas perdidas no ponta; periodo de 24h na viagem, p.e.
congestionamento por casa/trabalho, negécio
veiculo
Baseada na Tempo de viagem e/ou  Quantidade e distribuicdo Tempo de viagem e os  Estratificagdo da
Localizacao custos entre locais de espacial da procura e /ou custos podem variar, p.e. populacéo (p.e. por
atividades oferta de oportunidades entre as horas do dia, rendimentos,
entre os dias da semana escolaridade)
ou épocas
Baseada na Tempo de viagem entre  Quantidade e distribuicdo Restricdo temporal para Acessibilidade é
Pessoa locais de atividades espacial de as atividades e do tempo analisada a nivel
oportunidades fornecidas disponivel para realiza- individual
las
Baseada na Custos de viagem entre  Quantidade e distribuicdo Tempo de viagem e os  Utilidade é derivada ao
Utilidade locais de atividades espacial de custos podem variar, p.e. nivel individual ou por

oportunidades fornecidas entre as horas do dia,
entre os dias da semana
ou épocas

grupo populacional
homogéneo

Figura 02: Componentes e Perspectivas da Acessibilidade.
Fonte: Geurs e van Wee (2004), tradugdo livre.

Com o auxilio do quadro acima podemos perceber que as medidas de acessibilidade
também podem ser divididas em quatro grupos (infraestrutura, localizagdo, pessoa e utilidade)
tendo em sequéncia uma visdo geral de cada uma delas. As medidas que se baseiam na
infraestrutura analisam basicamente a eficiéncia dos sistemas de transporte e sdo utilizadas na

avaliacdo dos planos e politicas de transporte onde as principais medidas sdo a velocidade média



da rede? ou o nivel de congestionamento®. As medidas relacionadas a localizacdo analisam a
distribuicdo territorial das oportunidades* segundo sua localizacdo, sendo utilizada

Y

principalmente para determinac¢ao do “tempo de viagem>”. As medidas se baseiam na pessoa

focam no acesso do individuo através do elemento-chave “tempo especifico®”

, desde a origem
até o destino. Por fim, as medidas com base na utilidade dependem dos beneficios econémicos
ocasionados pela distribuicdo das oportunidades (Amante, 2011).

Com relagdo as vantagens e desvantagens das medidas de acessibilidade acima citadas
pode-se dizer que dependera das intencdes e dos objetivos que os planos municipais e demais
instrumentos de planejamento urbanistico tem por realizar. Porém, para diferentes autores as
medidas de acessibilidade precisam ser simples de se perceber, além de faceis de se
implementar (Brémmelstroet e Bertolini, 2011; Makhri, 2001; Straatemeier et al., 2010). A
acessibilidade urbana possui diferentes nuances e distintos propdsitos, o que exige investigacao
e abordagens diversas para atenuac¢do dos problemas da cidade. Bertolini et al. (2005) afirmam
gue uma medida de acessibilidade "Para ser Util para fins de pratica de planeamento, (...) deve
atender a duas exigéncias basicas: deve ser consistente com os usos e as percepc¢des dos
moradores, trabalhadores e visitantes de um espaco, e deve ser compreensivel para aqueles
gue tomam parte no processo de tomada de decisdo de um plano." (Bertolini et al., 2005, p.
210, tradugao livre).

Finalmente, percebe-se que acessibilidade é um termo importante e que possui
diferentes significados, dependendo do contexto de aplicacdo e ambito de investigacdo. A
distribuicdo de destinos potenciais, os pormenores dos sistemas de transporte e as
caracteristicas dos individuos e suas atividades sdo questdes a serem consideradas quando se
trata de acessibilidade (Anderson et al., 2011; Handy e Niemeier, 1997; Liu e Zhu, 2004;
Muhammad, 2006; Wee e chorus, 2009).

2 Velocidade Média da rede diz respeito a velocidade que, em dias normais os veiculos circulam nas vias
urbanas.

3 0 nivel de congestionamento mede o indice de satura¢do das vias, obtido através da relagdo entre o
fluxo e a capacidade de determinado eixo viario (Técnicas de Transporte — Faculdade de Engenharia da
Unicamp).

4 Oportunidades neste contexto podem ser entendidas como bens, servicos, atividades e destinos
espalhados pelo tecido urbano.

>0 tempo de viagem diz respeito ao periodo de tempo necessario para se alcancar determinada atividade
ou destino a partir do ponto inicial. Este dependera de fatores como meio de transporte, condicGes e nivel
de servigo das vias além do uso por parte de outros usuarios.

0 tempo especifico é efetuado desde a origem até o destino e é particular a cada individuo. Depende da
amostra do nimero de atividades ou de pessoas (Amante, 2011).
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2.1.2. Acessibilidade fisica x Acessibilidade Social

Sendo a acessibilidade um conceito amplo (Sassaki, 2009), ela abraca diversas areas do
estudo urbano e esta diretamente ligada as possibilidades que os individuos ou grupos sociais
tem de acessar determinado local, servico ou atividade. Uma cidade acessivel é também
igualitaria e oferece oportunidades similares a todos utilizadores. Para melhor estuda-la neste
trabalho, prop06s-se a separacao do termo acessibilidade em dois principais ambitos: Fisico e
social. A disponibilidade de equipamentos urbanos, os meios de acesso e sua qualidade, o
desenho urbano e uso do solo em si estdo relacionados a acessibilidade fisica ou tangivel, que
pode ser quantificada. Porém, podemos ainda tratar da acessibilidade social ou intangivel que
diz respeito ao equilibrio entre as classes, a distribuicao de renda, o acesso igualitdrio a bens e
servicos e outros pormenores que equilibram o meio urbano e propiciam o que Jane Jacobs
(1993 [1961]) defende como ideal urbano, sendo a cidade ideal aquela que é compacta e
favoradvel a mistura de usos e de grupos sociais. Pode-se ainda fazer uma conexdo entre
acessibilidade social e o termo Mix Social que, segundo Alves (2010) refere-se as situaces de
mistura ou miscigenacgao social em contextos de habitacdo e regenerac¢do urbana, envolvendo
parametros de mistura de classes e etnias, de forma a regularizar os regimes de habitacdo e o
uso do solo no planejamento territorial.

Tendo o presente trabalho um foco direcionado ao primeiro eixo — fisico, buscaremos
perceber o contexto brasileiro - mais precisamente na cidade de Arcos - que planeja e molda o
territdrio. Desta forma, trataremos de acessibilidade como um conceito tangivel, referindo-nos
ao seu estado fisico e morfoldgico, através das estruturas de bairros, eixos vidrios, zoneamento
territorial, dentre outros, que juntos propiciam a correta mobilidade urbana e o direito a cidade.
Para tanto, é necessario neste momento propor a diferenciacdo entre os conceitos
Acessibilidade e Mobilidade. Como reforcado por Silva (2018), hd uma necessidade de mudancga
nos paradigmas do planeamento do territério que, muitas vezes estdao focados em planear para
mobilidade e ndo para a acessibilidade. Mobilidade, segundo a autora tem referéncia a forma e
a facilidade como o sistema de transporte disponivel no meio urbano é utilizado para aceder as
oportunidades ao longo do territdrio, enquanto Acessibilidade é caracterizada pela facilidade de
chegada as oportunidades desejadas. O primeiro conceito estd diretamente ligado a
infraestrutura ou ao nivel de servico que esta oferece, enquanto o segundo enquadra-se no
contexto do individuo e suas caracteristicas. Analisando estas definicGes percebe-se a razdo de
constantemente acessibilidade estar relacionada ao melhoramento das vias de acesso,
melhorias no sistema rodovidrio e nas legislacdes de transito. Porém, é importante entender

gue acessibilidade vai além deste enquadramento. O termo tem conexdo direta com o usuario
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em si e as oportunidades disponiveis, principalmente no modo pedonal. Por fim, podemos citar
os indicadores de transporte como ultima componente deste triangulo de conceitos tratados
por Silva (2018) ilustrados na imagem a seguir. Hd uma relagdo direta com a infraestrutura e

suas caracteristicas fisicas, ndo podendo ser confundida com Acessibilidade e Mobilidade.

Baseadas na infraestrutura Baseadas na pessoa {ou no local para a acessibilidade)
Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Transportes Mobilidade Acessibilidade
Comprimento da estrada; e de viagens % da populacio a Smin de
Capacidade da estrada; Distancia de viagem paragens de autocarro
Niveis de Frequéncia de viagem MUmero de escolas a Smin
congestionamenta; Velocidade média por de casa
Velocidade média por via; pessoa MNe de empregos a 20min
Frequéncia do servico de Tempo de viagem de casa
TP por rota; Modo de fransporte % da populacio a menos
Terpo médio de espera no efc, de 10min de escolas
acesso ao TP; primarias
Largura de passeios etc.
etc,
Mobilidade Real

Figura 03: Indicadores basicos usados para caracterizar cada um dos conceitos
Fonte: Silva (2018)

Ao compararmos os trés componentes podemos ver que acessibilidade esta relacionada
diretamente com a Mobilidade Potencial’ e ndo com a Mobilidade Real®. Os individuos tendem
a utilizar os meios mais favordveis para acessar um determinado destino e os modelos de
planeamento e organiza¢do do territdrio urbano devem tomar como base esta realidade,
propondo solucdo que objetivem facilitar o acesso com base nos dados obtidos através da
Mobilidade Real. Indicadores de transporte sao baseadas na infraestrutura urbana e ndo devem

ser o principal quesito para determinar padrdes de planeamento.

2.1.3. Acessibilidade e os Padrdes de Ocupagao e Uso do Solo

Fazendo ainda referéncia a critica proposta por Silva (2018) no que diz respeito ao
planeamento que busca solugdes baseadas na mobilidade e ndo na acessibilidade, podemos
ressaltar as deficiéncias quanto ao desordenamento e dispersdo do territério que juntos

contribuem para a criagdo de padrdes urbanisticos ndo sustentaveis e condicionados as escolhas

7 Mobilidade Potencial pode ser identificada através dos indicadores de acessibilidade. Estes indicadores
indicam as escolhas disponiveis ao utilizador frente as condi¢cdes de uso do solo e transporte, além das
condig¢des individuais, os quais influenciam a mobilidade urbana (Silva, 2014).

8 Mobilidade Real diz respeito aos indicadores de mobilidade e as escolhas reais que cada individuo acaba
por tomar entre as opgGes disponiveis. Mostra assim, como as pessoas fazem suas deslocag¢des no dia-a-
dia, podendo estes indicadores serem caracterizados pela distancia, o tempo ou a frequéncia de cada
viagem (Silva, 2014).
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de carater econOmico e politico. Estes padrbes se relacionam ao problema encontrado no
estudo de caso desta dissertacdo, onde os instrumentos e ferramentas de planeamento
contribuiram para a alteragdo e expansdo do territdrio da cidade de Arcos e tem agravado a
problematica da nova escala da cidade, sua morfologia e novos padrdes de ocupacdo. Como
qgualquer outra urbanidade, a medida que ha expansdo da mancha e criagdo de novas regides,
sendo elas de qualquer ordem — residencial, comercial ou industrial — existe também a
necessidade de se estabelecer uma conexdo entre elas, criando ainda a possibilidade de acesso.
No entanto, embora novas areas tenham sido originadas durante os ultimos dezessete anos
(desde a implantagdo do Plano Diretor Municipal — a ser tratado no Capitulo 3), esta evolu¢do
nao veio satisfazer este quesito. Com os novos loteamentos restritamente residenciais e a nova
malha vidria caracterizada por novas vias coletoras e arteriais®, o que temos sdo sub-regides
totalmente dependentes de uma centralidade global. A cidade mantem seus principais servicos
e comércio localizados no centro e nos bairros limitrofes a ele, obrigando a populagdo a

deslocar-se para la com uma frequéncia diaria.

Outro fator a ser considerado nesta problematica da especializacdo de uso do solo nas
novas areas urbanas, é justamente a dependéncia que estes locais tém do setor publico. Com a
implantacdo de residéncias, comércio especializado e servigos dispersos e até mesmo isolados
fisicamente da centralidade global, cria-se a necessidade de novas infraestruturas como vias de
acesso e saneamento bdsico que venham atender estas localidades, aumentando a demanda
por recursos econdmicos e criando novas despesas que poderiam ser evitadas. Choay, (1965) ja
fazia alerta para a necessidade de reconstrugao do espago cotidiano devido ao surgimento deste
novo modelo urbano!®. O autor nomeia-o como uma cidade a pedacos, isolado, que ndo
funciona pois ha a necessidade de investimentos cada vez maior em tempo e energia que nao
soluciona ou facilita as necessidades bdsicas de acessibilidade, sociabilidade e qualidade de vida

— que aqui podemos traduzir como o Direito a Cidade para todos seus habitantes.

Tendo como base os estudos de Handy e Neimeier (1997) e Stanilov (2003), podemos

utilizar a medida de acessibilidade relacionada ao uso do solo para esclarecer questdes ligadas

% Vias coletoras e arteriais sdo dois tipos diferentes de vias definidas pelo Cédigo Brasileiro de Transito
(CBT). As vias arteriais sdao responsaveis pelas principais ligacdes entre os bairros da cidade, com
velocidade média de 60km/h; sdo ainda caracterizadas pela presenga de interse¢des em nivel e podem
ser auxiliadas por semaforos, dando acesso aos lotes lindeiros e também as vias secundarias e locais. As
vias coletoras possuem uma velocidade mais baixa (40km/h) e tem por finalidade coletar e distribuir o
transito através das regiGes da cidade, facilitando o acesso as vias de transito rapido ou as arteriais.

100 novo modelo urbano aqui mencionado diz respeito ao urbanismo defendido pela escola moderna. O
ideario da Cidade Moderna criado em meados de 1940 buscou segregar os setores urbanos e subdividi-
los em areas especializadas residenciais, comerciais, industriais e de servigcos. Um exemplo que nos ajuda
a entender melhor este conceito é o da organizagdo territorial da cidade de Brasilia.
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ao acesso, disponibilidade e distribuicdo dos destinos e atividades potenciais. Esta componente
é normalmente medida pela quantidade e localizagdo das oportunidades necessarias ao usuario.
Este, tem necessidade didria de se deslocar, criando assim uma relagdo com o lugar que habita.
Tal relacdo se desenvolve a medida que as oportunidades estdo corretamente distribuidas, sdo
atrativas e diversas. Quanto mais proxima esta oportunidade estiver do local de origem do
usudrio, mais rica e aproximativa serd a experiéncia local. Ainda, o conforto e a facilidade de
acesso sao responsaveis pelo desenvolvimento de uma sub-regido, contribuindo para reforgar-
se o senso de pertencimento que, segundo Lynch (1981) é fundamental para que o usuario crie
elos com uma regido. Segundo o autor um bom lugar seria “aquele que, de algum modo
adequado a pessoa e a cultura, consegue tornar essa pessoa consciente da sua comunidade”. A
consciéncia e a nogao de pertencimento estdo diretamente ligadas aos dois temas principais
desta dissertacdo. Acessibilidade contribui para o desenvolvimento da consciéncia e da imagem
local de cada cidad3o perante ao lugar que ele vive. Esta nogdo de pertencimento contribui para
gue o usuario exerca seu papel como cidaddo e, através do seu direito a cidade, reforce a
cidadania urbana. Lynch (1960) reforca ainda que a paisagem ideal é aquela visivel, coerente e
clara, que agrada a vista e organiza-se gradualmente no tempo e no espaco, de modo a

representar a vida daqueles que vivem ali.

Como forma de compor uma andlise sobre a morfologia do territdrio, sua qualidade e
nivel de acesso podemos fazer uso da Medida Bdsica de Acessibilidade que mensura a distancia
ou tempo entre uma origem e um destino. Ela é utilizada pelo governo do Reino Unido (DfT,
2012 — Ver figura 04) como uma das ferramentas de suporte para planeamento do territdrio.
Mesmo sendo considerada uma medida basica, conseguimos obter bons resultados, pois através
dela é possivel analisar a diversidade de uma area pela presenca ou nao de atividades e servigos
como escolas, centros de saude, hospitais, pequenos comércios e outras centralidades. Neste
caso, o tempo ou a distancia qualificam uma regido como diversa e acessivel, contribuindo para

a descentralizacdo urbana e composicdo de sub-regiGes independentes e aptas ao uso pedonal.

14



Average minimum travel time to nearest...
...medium centre of employment (500-4,999 jobs) ...town centre

4% :
'Y 4‘.‘
7 =X &
' 28
by ! nutes
Minutes : X3 5-15
a3 ¢ o >15-30
“ g
3= g S B « - - . >30 - 45
B -30-45 d R WPyl ¥
Qb}' P RS B over4s
Il over 45 St X 9
v * PR
¢ L)
o ; ;
Y o . - 4 -
:‘#} TR VN B 'GM
e . o
o | p -
3 po '1::

5-15 minutes = 15-30 minutes m30-45 minutes mover 45 minutes 5-15 minutes = 15-30 minutes = 30-45 minutes mover 45 minutes

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Percentage of working age population Percentage of households

Figura 04: Medida Basica de Acessibilidade — Exemplo do indicador tempo do sistema de indicadores de acessibilidade
usados no Reino Unido.
Fonte: DfT, 2014

Acessibilidade deve ser considerada ndao apenas quando tratamos dos acessos para
portadores de necessidades especiais e pessoas com mobilidade reduzida mas para toda
populacdo. Para Gehl, (1987) quanto mais rica e variada e proporcional a escala humana for uma
regido, mais potencial ao uso pedonal ela sera. As pessoas tendem a utilizar com maior
frequéncia um espaco que seja atraente e diverso, criando assim uma rotina caminhavel. Um
exemplo que utiliza esta estratégia para composicao das politicas de planeamento é novamente
o Reino Unido, que considera dez minutos de caminhada um tempo confortdvel para
deslocamentos até servicos e atividades e, andando por este periodo de tempo, o cidadado
alcanga oitocentos metros, segundo o Departamento de Transportes, Governo Local e as
Regides (DTLR, 2001). A mesma distancia é ainda recomendada por Llewelyn-Davies (2000) para
a localizagdo de lojas locais, pontos de Onibus, centros de saude e igrejas, baseando-se em
adultos mais jovens. Porém, se considerarmos idosos e portadores de mobilidade reduzida, os
mesmos dez minutos de caminhada alcangam em média quatrocentos e quinhentos metros de

distancia, sendo necessarias ainda algumas paragens estratégicas para descanso. (Instituto
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Americano de Arquitetos (AlA), 1985; Carstens, 1985). A imagem a seguir, mostra uma
intervencdo proposta por uma arquiteta norte-americana no tracado urbano da cidade de Ann
Arbor nos Estados Unidos. Com a introdugdo de servigos e atividades, a centralidade analisada

tornou-se muito mais propensa a caminhabilidade!?, o que sem duvidas reforca a acessibilidade,

direito e vivencia da cidade pelos cidadaos.

Land Use
Residential
Office

@» Commercial

@ Industrial

@ Transp /C / Utilities
Public/Quasi-Public/Institutional /Organi

@ Recreation

Mixed Use

Vacant

Figura 05: Mapa de Uso do Solo de Ann Arbor, 2015
Fonte: Mapa da cidade de Ann Harbour, EUA com intervengdo da arquiteta e planeadora Liz Treutel

Outro aspecto a ser considerado é a interagdo das pessoas com o meio fisico. As pessoas
utilizam referéncias fisicas como edificios, marcos arquiteténicos e demais itens que reforcam a
legibilidade!? urbana para criar uma relagdo com o local. Segundo Gehl (1987), a distancia até
estes elementos é consideravelmente importante para o desenvolvimento da intera¢do pessoal
com o meio urbano. O autor divide estas distancias entre distancia intima, distancia pessoal,

social e publica:

1 Caminhabilidade diz respeito ao favorecimento do modo pedonal como meio de locomogdo urbana.
Quanto mais adaptada as necessidades humanas o sistema que constitui vias e localidades for, maior a
interagdo do cidaddo com meio onde ele vive. O caminho deve permitir ao usudrio uma boa acessibilidade
as diferentes partes da cidade, garantido o direito de acesso a cidade a todos individuo.

12 Legibilidade esta diretamente ligada a imagem visual que um lugar transmite a seus usuarios. Quanto
mais solida, estruturada e individual for esta imagem, melhor sera também a experiéncia urbana de cada
usuario. Esta qualidade é construida através do tempo, com base no acervo histérico, cultural e urbano
de uma cidade. Uma imagem clara e legivel contribui, como o préprio Lynch defende, para o crescimento
do individuo, o que consequentemente contribuird para o desenvolvimento do seu papel na sociedade,
criando assim a memoria coletiva, que desenvolve o senso de seguranca fisica e emocional de cada um.
(Lynch, 1960).
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Tipo Distancia ideal

Distancia intima 0-1,5 pés (0,457 metros)
Distancia Pessoal 1,5-4,5 pés (0,914 metros)
Distancia Social 4,5—-12 pés (2,28 metros)
Distancia Publica 12 pés — (3,65 metros)

Quadro 01: Distdncias de interagdo entre o individuo e o meio urbano
Fonte: Gehl, (1987)

Dada a diversidade conceitual de Acessibilidade, podemos concluir esta etapa de
conceituacdo e caracterizacdao entendendo que o termo se torna um fator qualitativo a medida
que favorece o uso adequado do meio urbano. A esséncia de cidade é justamente a criacdao de
um elo entre seus habitantes e o espaco urbano. Lynch (1960, p. 103) define cidade como sendo
“uma organizagdo mutavel com fins variados, um conjunto com muitas fungdes, criado por
muitos, de um modo relativamente rdpido. ” A forma urbana neste contexto deve ser diversa,
prazerosa e atraente, ao mesmo tempo que, devido a intera¢do de seus habitantes com o meio,
refletird em muito os propdsitos e percepcdes de seus habitantes. Quando sao criadas condi¢des
para integracao fisico-social, o meio torna-se favoravel ou acessivel a seu publico. Por fim, Lynch
(1981) nos recorda sobre a necessidade de um espaco heterogéneo e equilibrado, onde
heterogeneidade relaciona-se a diversidade e a mistura de usos, atividades e oportunidades. Em
sua obra o autor nos recorda que os elementos urbanos (os quais entendemos como sendo os
bairros e demais localidades) estdo ligados através de uma rede de sistemas locais, que
sobrepostos, fazem parte do tecido urbano como um todo e, de forma a tornar-se agraddvel e
acessivel precisa ser aberto, descentralizado, diversificado, adaptavel e tolerante as diversas

experiéncias de seus moradores e usuarios citadinos.
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2.2. Conceito de Direito a Cidade

Através da revisdo bibliografica é possivel perceber que as primeiras consideragées a
respeito do direito a cidade sdo creditadas a Henri Lefebvre na segunda metade da década de
1960 em Paris, quando o autor propos uma reflexao acerca do desinteresse, naquele momento,
pela vida comunitaria tradicional e alternativamente a este modelo, viu-se a introducdo da ldgica
racionalista do planejamento que negava o cotidiano urbano habitual. Em Lefebvre (2006) é
possivel encontrar a identificacao de trés periodos que o autor nomeia como “destruicdo prdtica
e tedrica (ideoldgica) da cidade”, onde as pessoas sdo incentivadas a moldarem por si o local
gue habitam, o que faz distanciar dos principios do direito a cidade porque coloca em segundo
plano a coletividade. No primeiro periodo “o social urbano é negado pelo econémico industrial”;
no segundo temos a aproximacdo da realidade urbana como realidade socioecondémica e por
fim temos o “urbanismo sem reflexdo” ou “a cidade renovada” baseada no consumo.
Adicionalmente Harvey (2014, p. 15) comenta que “a ideia do direito a cidade ndo surge
fundamentalmente de diferentes caprichos e modismos intelectuais, mas sim da busca, resgate
ou conquista dos direitos fundamentais basicos que tem na cidade seu palco, fazendo-nos mais
uma vez lembrar a funcao social urbana. ”

O debate acerca do direito a cidade esta diretamente ligado a analise da localiza¢do dos
recursos ao longo do territério, os quais segundo Marguti, B.O. et al. (2006) podem estar
relacionados a moradia, as oportunidades de emprego, os servicos e os equipamentos urbanos
que juntos definem os efeitos positivos ou negativos para diferentes grupos sociais, que
respondem as mudancas e a posse dos recursos disponiveis, definindo assim as injusticas e
desigualdades socioespaciais. Além disso, o debate mundial tem como destaque os diversos
encontros e didlogos realizados em meados dos anos de 1990 pelas Conferéncias Globais das
Nagbes Unidas como a Conferéncia do Meio Ambiente em 1992 no Rio de Janeiro e o Habitat Il
— Assentamentos Humanos em 1996 em Istambul. Através de diferentes documentos,
nomeadamente cartas, tratados e acordos (como por exemplo a Carta Mundial do Direito a
Cidade escrita pelos movimentos sociais reunidos na primeira edi¢cdo do Forum Social Mundial
de Porto Alegre em 2001), tratam da problematica da vida nas cidades, explorando conceitos
previamente tratados e que juntos compdem a nocdo pratica do direito a cidade.
Especificamente sobre o documento citado anteriormente, este merece destaque, pois, deriva
do Férum Social Mundial Policéntrico ocorrido em diversas cidades e que, segundo Marguti, B.O.
et al. (2006) “tem como principios o fortalecimento dos processos e esforcos em curso, a

articulacdo de iniciativas e a continuidade da importante tarefa de internacionalizagdo do
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conceito e prdtica do direito a cidade”. A Carta Mundial do Direito a Cidade reforca que é
necessario o ajuste das legislacdes municipais e dos tratados internacionais para que o direito a
cidade possa ser posto em pratica, legitimando assim os direitos civis e politicos.

Adicionalmente, o documento traz a seguinte definicdo para o direito a cidade, como sendo:

(...) usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justiga social. (...) O Direito a Cidade é interdependente a todos
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e
inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais que jd estdo regulamentados nos tratados internacionais de direitos

humanos (Instituto Pdlis, 2006, parte I, Artigo I, item 2, p. 3).

Documentos como a Carta Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos na Cidade
originada do Férum ocorrido na cidade de Saint Denis em 2000 ressaltou em seu Artigo | que “1
- acidade é um espago coletivo que pertence a todos os seus habitantes que tém direito a
encontrar as condi¢bes pra sua realizacdo politica, social e ecoldgica, assumindo deveres de
solidariedade”; e “2 - As autoridades municipais devem fomentar, por todos os meios de que
dispdem, o respeito a dignidade de todos e a qualidade de vida de seus habitantes”. Podemos
citar ainda a Carta-Agenda Mundial dos Direitos Humanos na Cidade — Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU, 2011) que, ja incluindo a tematica da participagdo popular, teve como
objetivo a producdo de instrumentos de suporte aos governos locais para a promocdo de
sociedades inclusivas, democraticas e solidarias, reforgando os direitos humanos dos habitantes
de todas as cidades do mundo. Por ultimo, e mais recentemente, podemos citar a Carta dos
Direitos Humanos de Gwangju, Coreia do Sul em 2012 que buscou promover e defender a
cooperacdo municipal transnacional, onde a cidade é um local onde o governo, a sociedade civil
e as organizacgles do setor privado trabalham para a melhoria da qualidade de vida de todos os
habitantes em um espirito de parceria baseado nas normas de direitos humanos. Entretanto,
recentemente, houveram criticas por parte de estudiosos brasileiros que, através da Carta do
Rio de Janeiro nos Bairros e no Mundo, em Luta pelo Direito a Cidade, pela Democracia e Justica
Urbanas (resultante do Frum Social Urbano organizado no Rio de Janeiro em 2010), atentaram
para a auséncia de andlises concretas por parte dos documentos internacionais para as causas
da pobreza e da desigualdade, ndo combatendo assim os mecanismos que concentram renda e
poder em maos estratégicas.

Assim sendo, o direito a cidade é para Saule Junior (2016) “um direito coletivo existente,

como o direito dos habitantes presentes e das futuras gera¢des de ocupar, usar e produzir
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cidades justas, inclusivas e sustentdveis como um bem comum, por meio de uma interpretagdo
extensiva e analdgica da protecgdo da cidade como bens culturais de acordo com as convengdes
internacionais anteriormente mencionadas”, devendo ser posto constantemente em agendas
urbanas que busquem sua implementacdo e monitoramento. Segundo o mesmo autor, sdo
necessarios instrumentos para promocdo de campanhas de sensibilizagdo para o tema, a criagao
de um observatério internacional para o direito a cidade como ferramenta global para reunir
informacdes e dar atencdo as melhores praticas e estudos de caso, além da producdo de
relatérios periddicos sobre a nova agenda urbana nos dmbitos regionais e nacionais, a cada trés

anos (Saule Junior, 2016).

2.2.1. Fungao Social da cidade

As cidades sdo, antes de tudo, locais publicos de conexao entre diversas pessoas. Sua
origem tem motivos e processos diferentes, dependendo de onde elas estejam localizadas ao
redor do mundo. Algumas cidades surgiram por motivos relacionados a agricultura e a
distribuicdo de alimentos como na regido da antiga Suméria', outras por motivos religiosos ou
crencas de um determinado povo, como é o caso das primeiras cidades do Peru e do México'?;
outras ainda pelo fato de sua localizacdo favorecer o fluxo industrial e mercantil, ou até mesmo
questdes politicas, como aconteceu com cidades norte-americanas'®. Desde os primeiros
registros, as cidades foram originadas para suprir a necessidade de socializacdo dos seres
humanos, que antes viviam de certo modo isolados em propriedades particulares localizadas
nas zonas rurais. Tomando como base a leitura de Lynch (1981) podemos perceber este fato
guando o autor afirma que as cidades “sdo aglomerados populacionais grandes e relativamente
densos, de povos heterogéneos que organizaram um vasto territorio rural em torno de si
proprios. ” O autor, neste trabalho trata da forma da cidade e sua influéncia nos modos de vida
dos seres humanos. Segundo ele, a morfologia da cidade é resultado da organizagao espacial de
elementos fisicos como edificios, ruas, rios, arvores, dentre outros, com o uso particular por

parte das pessoas.

13 A regido da Suméria, sul da Mesopotamia (atualmente Iraque e Kuwait) teve seu desenvolvimento em
torno do cultivo da terra e producgdo de alimentos. Como exemplo destas cidades Lynch (1981, p. 12) cita
Ur, Erech, Uruk, Lagash, Kish e Nippur.

14 As cidades localizadas na antiga Meso-América abrigavam na antiguidade os povos Incas e Maias, os
quais eram conhecidos pela sua dedicagdo a terra e as suas divindades. Segundo Lynch (1981, p.15) neste
local, construiu-se verdadeiros impérios no que dizia respeito a dimens&o e a intensidade de urbanizacéo,
como a cidade de Tenochtitlan (atualmente Cidade do México).

15 As cidades norte-americanas receberam influéncias inglesas apds a Revolugdo Industrial e tiveram seu
crescimento favorecido pelo setor mercantil, possuindo portos de trocas mundiais (como é o caso de
Boston). Algumas destas cidades foram apoiadas ainda pela expansao ferroviaria (Lynch, 1981, p.30)
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A questdo levantada por Lynch (1981) é til para os estudos desta dissertacdo pois busca
entender em que consiste a forma urbana, podendo esta ser influenciada ndo somente por
objetos fisicos, mas também por organismos vivos e a intera¢do deles com o meio urbano. A
medida que as pessoas se organizam em determinada drea e formam a cidade, esta deve
acomodar adequadamente cada um destes individuos e ser igualitdria a todos. Ao
aproximarmos os dois conceitos - Direito a cidade e a cidade em si como espaco fisico - podemos
dizer que o direito de acesso ndo trata de uma questdo individual apenas ou relacionada a
grupos sociais distintos, mas sim ao coletivo e, em sua origem, veio para solucionar problemas
de interagdo social, sendo entdo, responsabilidade de cada cidaddo que participa ativamente

dos processos urbanos.

2.2.2. O Direito a Cidade e os novos modelos urbanos

Avida urbana é caracterizada por momentos onde cada habitante interage com lugares
e pessoas diferentes. Facilitar e proporcionar este acesso torna-se essencial para criarmos uma
urbanidade sadia e eficaz, o que contribui para o desenvolvimento e crescimento responsavel
das cidades ao longo dos anos. Tomando como base este pensamento, o que presenciamos
atualmente no contexto mundial, porém notoriamente em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, é que o direito a cidade adquirido através da correta distribuicdo ao longo do
territério das oportunidades e atividades urbanas, estd condicionado e até mesmo restrito as
decisbes tomadas pela elite politica e econOmica destes paises, sendo estes agentes os
responsaveis por moldar as cidades e sua morfologia de acordo com os préprios gostos. Os
modelos neoliberais'® adotados por diversos paises a partir dos anos de 1970, poderiam ter
contribuido para a mudancga desta realidade, no entanto a descentralizagdo das decisdes e o
apoio privado contribuiram para o desequilibrio territorial, pois agravaram problemas
relacionados ao desordenamento e distribuicdo injusta do territério, responsaveis pela
segregacdo urbanal’. Esta segregacdo, que se apresenta em diversas escalas e setores da
sociedade, desequilibra e interfere no uso dos espagos publicos, privilegiando alguns grupos e

prejudicando outros.

160 modelo Neoliberal criado na Franga, Alemanha e Estados Unidos na primeira metade do século XX
tem como caracteristica a exigéncia de um Estado regulador e assistencialista, que controla a economia e
dita o funcionamento do mercado financeiro.

7 Segundo Villaga (2001, p.142), a segregagdo urbana “é um processo segundo o qual diferentes classes
ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regiGes gerais ou conjuntos de
bairros da metrdpole”. A criagdo de condominios fechados ou bairros restritamente residenciais sdo
exemplos de segregacdo do espago urbano.
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Outro ponto a ser levantado quanto os novos modelos urbanos e sua capacidade de
disponibilizar acesso aos seus usudrios é quanto a morfologia que dita a localizacdo e
distribuicdo de servicos e atividades ao longo do territério. Como se percebera durante a andlise
do territério da cidade de Arcos, a medida que o municipio foi desenvolvendo e expandindo em
area e populagdo, as novas regiées de adensamento e os novos bairros criaram aglomerados
urbanos isolados e desconectados da centralidade inicial. Este processo pode ser visto em
diversas cidades brasileiras e também em outros paises como Estados Unidos, Inglaterra e
Franca, principalmente apds o fortalecimento do movimento moderno®®. Ao relacionarmos esta
nova forma de organizagao territorial ao Direito a cidade percebemos que o acesso e igualdade
de uso ficam prejudicados, principalmente se analisarmos grupos especificos da populacdo,
como criancas, idosos, portadores de mobilidade reduzida e as parcelas mais carentes da
populacdo. Isto acontece pois quando ha especializacdo de uso do territério — como acontecem
nos bairros majoritariamente residenciais — ou a expansdao urbana que ndo acomoda
corretamente atividades, servicos e areas residenciais — como as periferias urbanas onde as
populagdes expulsas dos centros foram acomodadas ali devido a especulacdo imobilidria, o
direito de acesso a cidade de cada cidaddo é prejudicado: Mesmo enquadrando-se
demograficamente no contexto urbano, esta parcela da populacdo ndo exerce seu papel junto

a cidade, criando assim um desequilibrio territorial.

2.2.3. Os instrumentos de legisla¢do urbanistica no Brasil

Quando analisamos o contexto brasileiro a partir do século XX percebemos uma
tentativa de democratizacdo do territério através da criacdo de novas legislagbes que abrangiam
além do ambito urbanistico outras parcelas das politicas publicas. A plataforma intitulada Férum
Nacional de Reforma Urbana é um exemplo desta frente que teve sua origem no Movimento
Nacional pela Reforma Urbana de 1985. Possuia como marcos referenciais a ética e a
solidariedade, defendidas através de uma alianga entre organiza¢Oes populares e a sociedade
civil. O Férum apoiou, através de um processo constituinte, a criacdo da Constituicao Brasileira

de 1988, que quanto & reforma urbana, tinha como um dos objetivos principais o

18 0 Modernismo pode ser entendido como um movimento artistico e cultural que teve seu inicio na
primeira metade do século XX através de manifestos de vanguarda em aspectos sociais, tecnoldgicos,
econdmicos e artisticos. O movimento buscava a valorizagdo da realidade e abandono das tradigdes,
sendo iniciado no Brasil durante a Semana de Arte Moderna realizada em 1922 em Sdo Paulo.
Especificamente em relacdo as cidades o modernismo se manifestou nas construcdes em massa,
separagao e especializacdo de regiGes e também no aumento da escala fisica urbana.

19 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ou Constituicio de 1988, é a atual Carta
Magna do Brasil. Ela é sétima constituicdo do pais e a sexta de sua republica, bem como a ultima a
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reconhecimento do direito a cidade a todas pessoas que ali vivem, sendo este um direito

fundamental®

. A fungdo social da cidade tornou-se entdo um principio constitucional e as
politicas urbanas buscavam como ressaltado por Saule (2004, pag.4) garantir “o uso socialmente
justo do espaco urbano para que os cidaddos se apropriem do territorio, democratizando seus
espacos de poder, de produgdo e de cultura, dentro de pardmetros de justica social e da criagdo
de condicbes ambientalmente sustentdveis”. Além disso, a Constituicdo Brasileira de 1988,
através da Ementa popular de Reforma Urbana, buscou a aplicacdo dos principios das fungées
sociais da cidade e da propriedade, condicionando as atividades econOmicas e de
desenvolvimento e direito a propriedade urbana a uma politica urbana que promovesse as
fungdes sociais da cidade e da propriedade. Desta forma, podemos dizer que, usando destes
instrumentos legislativos, buscou-se retomar ou recordar o objetivo inicial da cidade, enfatizado
por Lynch (1981), como sendo prioritariamente conectar pessoas e suprir sua necessidade de
socializagao.

O Férum Nacional de Reforma Urbana contribuiu ainda para a criagdo de um dos marcos
legislativos para as politicas que tratam de interesses urbanos: O Estatuto da cidade, langado
em 2001. Ele é um dos pilares do direito urbanistico brasileiro e como lei nacional n2 10.257
oferece suporte através de importantes instrumentos, dentre eles o Plano Diretor Municipal,
gue sera analisado no contexto da cidade de Arcos no Capitulo 3 desta dissertagdo. O Estatuto
da cidade regulamenta o capitulo dedicado a Politica Urbana da Constituicdo Federal nos Artigos
182 e 183, além de dedicar o capitulo IV do seu documento a Gestdo Democratica da Cidade
que propde a construcdo e reconstrucdo do ambiente urbano considerando-se a participacdo
dos cidad3os, estimulando o exercicio da cidadania e consequentemente o direito a cidade.

Especificamente sobre o Plano Diretor, pode-se dizer que este instrumento tem contato
direto com a escala municipal, sendo importante aliado para o desenho e morfologia urbana,
além de abranger também questdes sociais. O Plano diretor tem como objetivo principal
determinar o controle de uso, ocupacgdo, parcelamento e expansdo do solo urbano dos
municipios brasileiros com mais de vinte mil habitantes, abrangendo aspectos fisicos, sociais e
administrativos (Pereira, 2014). Trata-se de um instrumento basico que dirige de forma clara os
rumos que o territério deve tomar. Por este motivo, faz-se necessario analisa-lo, compreende-

lo e critica-lo, como sera feito no Capitulo 3 desta dissertacdo (especificamente no contexto da

consolidar a transicdo de um regime autoritario (Ditadura Militar, 1964-85) para um democratico (Nova
Republica, 1985-atual) (InfoEscola.com).

20 05 Direitos Fundamentais s3o também conhecidos como direitos humanos, direitos subjetivos publicos,
direitos do homem, direitos individuais, liberdades fundamentais ou liberdades publicas. Ainda, os
direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica instituida com a finalidade de
proteger a dignidade humana em todas as dimensdes. (Araujo, 2005, p.109-110).
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cidade de Arcos) pois funcionando como um manual urbano que reconhece os problemas e
potencialidades de cada municipio, torna-se potencial para garantia de cidades acessiveis e
passiveis de uso a todos.

Posteriormente, no ano de 2003 foi criado o Ministério das Cidades que, aliado aos
demais instrumentos demonstrados em figura abaixo (Ver Figura 06), buscou reforcar o modelo
de politica urbana que visava a interacdo dos diversos atores e representantes civis com o poder
publico objetivando a elaboracao e execugao das politicas urbanas em nivel municipal. Através
destas mudancas na legislacdo, foi possivel a aproximacdo da populacdo as decisdes publicas
gue, em uma escala municipal, conseguiriam atender as demandas reais de determinada

localidade.

1985 1988 2001

Movimento
Nacionalda
\__Reforma Urbana | |

Constituicdo
Federal Brasileira

Estatuto da Cidade

Plano Diretor

Municipal e seus
instrumentos

Figura 06: Temporalizagdo das mudancas legislativas brasileiras quanto a reforma urbana
Fonte: Autora

2.2.4. O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade é a lei nacional n2 10.257 de 10 de julho de 2001, que nos artigos
182/183 da Constituicdo Federal de 1988, legisla no &mbito da politica urbana no Brasil. Desde
a sua criagdo vem transformando as experiéncias urbanisticas nas cidades brasileiras, podendo
ser considerada um marco referencial legal para resolucdo de questdes urbanas. Com o apoio
deste instrumento, assentamentos informais espalhados por diversos municipios brasileiros tém
obtido ateng¢do quanto a participagdo popular na gestdo urbana que, por consequéncia,

incentiva o acesso e o direito a cidade.

24



Sendo o Estatuto da Cidade parte integrante do Direto Urbanistico?! brasileiro, consegue
entdo atuar em diversos segmentos do planeamento e gestdo das cidades. Em sua legislagao o
Estatuto possui importantes instrumentos urbanisticos como o Plano Diretor, o Direito de
Superficie??, a Outorga Onerosa do direito de construir?, o Estudo do Impacto de Vizinhanca?*,
dentre outros que dao suporte ao poder executivo para fiscalizar, administrar e corrigir
problemas urbanos de diversos ambitos. Adicionalmente, o Estatuto baseia-se na fun¢do social
da propriedade que é, segundo Carvalho Filho (2018) “um conceito juridico aberto (ou
indeterminado)”, e que para Aronne, 2014 “positiva o interesse supra individual na propriedade
privada, sem que esta perca seu cardter individual de liberdade, mas relativizando-a em busca
da igualdade social, como principio estruturante de nossa ordem juridica”, para garantir o
equilibrio urbano, o que reforca o sentido de comunidade, onde cada cidaddo tem seu espaco
garantido e respeitado por lei, exercendo entdo a cidadania. Assim, os 6rgdos gestores,
prefeituras e suas secretarias responsaveis devem, baseando-se no Artigo 45 do Estatuto da
Cidade, incluir obrigatdria e significativamente a participacdo da populacdo e de seus
representantes nas decisdes a serem tomadas, de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania. Devem existir segundo o Estatuto, 6rgaos colegiados
de politica urbana nos niveis nacional, estadual e municipal, além de debates, audiéncias,
consultas publicas e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e que objetivem o

desenvolvimento e a consciéncia social.

21 Direito Urbanistico é introduzido por Diogo de Figueiredo Moreira Neto (Introducdo ao Direito Ecolégico
e ao Direito Urbanistico — Forense — Rio de Janeiro/S3o Paulo — 1975) como sendo “o conjunto da
disciplina juridica, notadamente de natureza administrativa, incidente sobre os fenémenos do Urbanismo,
destinado ao estudo das normas que visem a impor valores convivéncias na ocupacdo e utilizagdo dos
espacos habitaveis”.

22 De acordo com Venosa (2006, p.422) o Direito de Superficie é “direito real de gozo ou fruicdo, direito
de plantar ou edificar em terreno de propriedade alheia, chamado de direito de implante. De uma forma
bem clara, trata-se de uma concessdo do solo”.

23 A Outorga onerosa do direito de construir é segundo Cymbalista (2006) um dispositivo que reconhece
a separagdo entre odireito de propriedadee o direito construtivo, e atribui ao poder publicoa
propriedade sobre os direitos construtivos e a faculdade de vendé-los aqueles que desejarem exercé-la
na propriedade urbana.

240 Estudo do Impacto de Vizinhanga - EIV é um instrumento de planejamento e gestdo urbana, instituido
pelo Estatuto da Cidade que detalha os impactos positivos e negativos que um empreendimento gera ao
seu entorno, em razdo de seu porte e/ou atividades que serdo exercidas (website Secovi, Parang,
16/06/2014).
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O ESTATUTO DA CIDADE INSTRUMENTALIZA
O MUNICIPIO PARA GARANTIR O PLENO DESENVOLVIMENTO
DAS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE E DA PROPRIEDADE URBANA
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Figura 07: Mapa conceitual do Estatuto da Cidade
Fonte: Colecdo Humanidades, 14 de agosto de 2016.

Por fim, especificamente no ambito municipal, o Artigo 44 do Estatuto da Cidade prevé
gue a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea “f” do inciso Ill do art. 4.0 desta lei
deve promover a realizacdo de audiéncias, debates, consultas publicas sobre as propostas do
Plano Plurianual®, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias?® e do Orcamento Anual?’, como condicdo

obrigatdria pra sua aprovagdo pela Camara Municipal.

2.2.5. O Plano Diretor Municipal

Como definido pela prépria Constituicdo Federal Brasileira através do Artigo 182,

paragrafo 1, o Plano Diretor é um “instrumento basico”, sendo reforcado ainda pelas normas do

Estatuto da Cidade e pela Lei nimero 6.766/79 de Uso e Parcelamento do Solo.

2> 0 Plano Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no artigo 165 da Constituicio Federal e regulamentado
pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 é um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes,
objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo
de quatro anos (BRASIL, Decreto Lei n2. 2.829, de 29 de outubro de 1998)

26 A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estabelece quais serdo as metas e prioridades para o ano
seguinte. Para isso, fixa o montante de recursos que o governo pretende economizar; traga regras,
vedagOes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o aumento das despesas com pessoal;
regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as
despesas; indica prioridades para os financiamentos pelos bancos publicos (website Camara dos
Deputados — www.camara.leg.br).

27 Orcamento Anual ou Lei Orgamentéria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo Municipal
que estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no préximo ano. BRASIL, Constituicdo
(1988).
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Como citado anteriormente, o Plano Diretor é um instrumento legal que em termos
praticos tem como objetivo legitimar o exercicio da democracia em nivel municipal. Sua criacao
e revisdo sdo subordinados a lei federal do Estatuto da Cidade, sendo ambos pertencentes a
chamada Democracia Participativa?® no Brasil. Desta forma, o Poder Executivo através das
prefeituras municipais e suas secretarias, tem acesso soberano e direto as decisdes e definicdes
publicas, podendo interferir diretamente no territério urbano através de suas proprias
legislagdes.

Trata-se de um documento individual onde cada municipio com mais de vinte mil
habitantes deve possuir seu préprio Plano Diretor. No ambito normativo, a Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas editou uma norma especificamente para a criacdo de Planos Diretores. Em
seu conteldo, a NBR 12.267 aprovada em 1992, diz no item 4.2.1 que “as diretrizes (do Plano
Diretor) devem abranger pelo menos os aspectos relativos ao tipo e intensidade do uso do solo,
ao sistema viario e respectivos padrdes, a infraestrutura e aos equipamentos sociais e servigos
urbanos, tendo em vista o atendimento das fungdes sociais da propriedade urbana e da cidade”.
Desta forma torna-se importante a criacdo de uma legislacdo clara, funcional e que busque
satisfazer exclusivamente interesses publicos da cidade em questdo. Em um cendrio contrario,
onde existem falhas fundamentais quanto ao Direito Urbanistico, o Plano Diretor pode gerar
prejuizos a cidade e aos seus habitantes, favorecendo por exemplo, parcelas interessadas na
lucratividade gerada pelos imdveis urbanos, caracterizando a existéncia de especulacdo
imobiliaria®® ou segregacdo urbana.

Quanto a aplicabilidade do Plano Diretor esta dependera do estado federativo brasileiro
onde a cidade estd localizada. Apesar de ser considerado autoaplicavel pela Constitui¢do Federal
de 1988, isto ird depender da localizada da cidade. Em estados como o Rio Grande do Sul e o
Distrito Federal, o documento possui o carater autoaplicavel, contemplando os indices
urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacao do solo. Porém, no caso de Minas Gerais - onde
estd localizada a cidade de Arcos - o Plano Diretor ndo possui aplicabilidade imediata, existindo
entdo outros documentos adicionais para fornecer suporte, como a Lei de Uso e Ocupacdo do

Solo. Assim, tendo cada municipio brasileiro a autonomia necessaria para confeccionar sua lei

28 Democracia participativa ou Democracia Deliberativa significa a possibilidade de intervenc3o direta
dos cidadaos nos procedimentos de tomada de decisdo e de controle do exercicio do Poder (Democracia
participativa, Dicionario dos Termos Europeus, por José Luis Moreira da Silva, em Carlos Coelho.eu,
consulta em 28.08.2013).

29 A Especulagdo imobilidria consiste na formacdo de estoques de bens imdveis na expectativa de que
seuvalor de mercadoaumente futuramente. O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos
da Constituicdo de 1988 sobre a funcdo social da propriedade e da cidade, estabelecendo limites a
especulagdo imobiliaria e condicionando o direito de propriedade ao interesse coletivo, entendendo a
cidade como produgdo social (Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001).
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propria, baseada em aspectos que sejam importantes para si, ndo ha um padrdao ou modelo
Unico, podendo gerar problemas quanto a execucao e fiscalizagdo de suas diretrizes.

Finalmente, é possivel dizer que o Plano Diretor veio simplificar a legislacdo urbanistica
nesta nova fase do Direito Urbanistico brasileiro, tendo sua atencdo na funcdo social da
propriedade e sendo a municipalidade responsavel por “promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano” (art. 30, VIII). Como objetos praticos da lei podemos citar a definicdo de indices
urbanisticos relativos a dimensdes de lotes através do Artigo 2°, § 4°; a definicdo das zonas
urbanas, de expansao urbana e de urbanizagao especifica no Artigo 3°; e a previsao da densidade
de ocupacgdo admitida em cada zona encontrada no Artigo 4°, 1).

Através de outro ponto de vista, o Plano Diretor ndo deve ser tratado como uma lei
abstrata e sim como um manual que auxilia os responsdveis pela politica urbana zelar pela forma
e qualidade das cidades. Como enfatizado em Forsthoff (1958) o plano ndo é lei, uma vez que
nao é abstrato, mas extremamente concreto e ndo é ato administrativo, porque ndo regula a
situacdo do individuo, mas impde uma ordem que ultrapassa o quadro dos interesses
individuais. Ainda para Costa (2006) e Freitas (2006) o Plano diretor deve ser considerado uma
lei de efeitos concretos, podendo ser impugnado pelos instrumentos processuais voltados para
o controle dos atos administrativos, notadamente pelas vias do mandado de seguranca, da acdo

popular e da agdo civil publica.

‘ A 4
Plano Diretor
Municipal
< 4
< J

Da condicoes a Acessibilidade

Urbana e ao Direitoa Cidade.

Figura 08: Mapa conceitual do Plano Diretor
Fonte: Autora.
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2.2.6. As Leis de Uso e Ocupagao do Solo Urbano

A Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo é um dos instrumentos legislativos inseridos no Plano
Diretor Municipal e que possui diferentes escopos e enfoques, dependendo das necessidades e
particularidades de cada municipio. Este poder de decisdo e a personalizagao legislativa foram
garantidos as cidades através da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 através dos artigos 23
e 24 que além da criacdo da lei que define o uso e a ocupacgdo do solo legisla também através
de outros documentos como o Licenciamento Ambiental®’, o Codigo de Obras3!, o Cédigo de
Posturas Municipais®?, entre outros. Com base no contetdo da Cartilha dos Instrumentos do
Plano Diretor desenvolvida pela Secretaria Municipal de Urbanismo da prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro em 2013 a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo define as normas gerais para o
desenvolvimento da cidade, reunindo os principios e orientacdes para a utilizacdo e ocupacao
do espago urbano, com o objetivo maior de garantir o desenvolvimento da cidade de forma
equilibrada e sustentdvel. Segundo o mesmo documento, é importante planejar e ordenar o
desenvolvimento das cidades pois, ao fazé-lo, a Prefeitura Municipal, como érgao legalizador e
fiscalizador, tem condicdes de definir o que é mais adequado para cada area da cidade, levando
em conta a infraestrutura existente, a infraestrutura planejada, as restricdes de natureza
ambiental, a paisagem e o ambiente cultural. S3o consideradas as caracteristicas e as
necessidades de cada parte da cidade, tudo para garantir a adequada utilizacao do solo, o
desenvolvimento social e econémico, a protecdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo (Cartilha da LUOS, 2013).

Em termos de conteldo, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo tem como principais pontos a
atualizagdo, organizacdo e padronizacdo de definicGes e conceitos a serem utilizados
posteriormente pelos agentes33 envolvidos na producdo do espaco urbano, de modo a facilitar

sua aplicabilidade as legislacdes especificas. A lei toma como prioridade i) a criacdo de

30 |icenciamento Ambiental é um instrumento gestdo e controle que busca conciliar o desenvolvimento
econdmico com o uso dos recursos naturais de modo a assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em
suas variabilidades fisicas, bidticas, socioculturais e econdmicas (IBAMA, 2017).

31 Cédigo de Obras é o instrumento que permite & administragdo municipal exercer o controle e a
fiscalizagcdo do espaco edificado e seu entorno, garantindo a segurancga e a salubridade das edificacGes
(IBAM, 2019).

32 coédigo de Postura Municipal é um instrumento legislativo que teve sua origem no periodo do Brasil
colonial e que reune regras e normas, as quais seguem padrdes éticos, morais e culturais que objetivam
facilitar a convivéncia dos habitantes de um mesmo local. Estabelece normas de policia administrativa
municipal e comina penas aos infratores, que, por acdo ou omissdo, infringirem a legislacdo e os
regulamentos do Municipio (Cdmara Municipal de Carazinho/RS, Lei Complementar n203/85.

33 Os agentes envolvidos s3o as secretarias municipais como a de Obras, Planejamento, Meio Ambiente,
além de outros interessados na producdao da malha urbana como arquitetos, urbanistas, socidlogos,
associagOes de bairros, entre outros.
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estratégias para protecdo e preservacao da paisagem; ii) a delimitacdo de areas de restricdo ao
uso e ocupacdo; iii) define os principios para uso e ocupacdo das macrozonas; iv) padroniza os
zoneamentos e os parametros dos terrenos; v) define centralidades urbanas de modo a valorizar
e fortalecer o comércio e os servicos presentes em determinada area, facilitando o acesso e
valorizando a cidadania; vi) ainda, define padrdes e critérios para ocupag¢do dos espagos publicos

como pragas, areas de recreacdo, calcadas, arruamentos, entre outros (Cartilha da LUOS, 2013).

HIERARQUIZACAC DO
SISTEMA VIARIO

AREAS DE DIRETRIZES
ESPECIAIS - ADEs

EnEEEEED

Figura 09: Recorte de mapa de zoneamento urbano pertencente a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de
Belo Horizonte/MG.
Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

2.2.7. O Direito a cidade e os instrumentos legislativos

Assim, o Direito a cidade, com apoio dos instrumentos citados anteriormente, foi
colocado no mesmo patamar dos outros instrumentos que buscam a defesa dos interesses
coletivos, como o Direito do Consumidor, do Meio Ambiente, do Patrimonio Histdrico e Cultural,
da Crianca e do Adolescente, dentre outros. Entretanto, ao analisarmos a realidade cotidiana
brasileira percebemos que, mesmo possuindo um enquadramento constitucional, diversos
motivos contribuem para a ndo concretizagao dos objetivos iniciais do Estatuto, sendo o direito
a cidade ndo exercido. Como mencionado anteriormente, a morfologia e o desenho urbano
influenciados pelas decisGes econdmicas e politicas, ndo satisfazem as necessidades da
populagdo, gerando exclusao, segregacao, informalidade e ilegalidade, recorrentes na maioria

das cidades brasileiras, de pequeno, médio ou grande porte e que fazem autores como Rolnik
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(2016) dizer que existe hoje um “déficit de cidade” e que, segundo Maricato (2016) as cidades
brasileiras precisam de uma nova “distribuicdo de cidade”. Segundo Cafrune (2016), a
institucionalizacdo das politicas urbanas com participacao social, que implicou a ampliacao dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, ndo se traduziu em transformacdes urbanas
capazes de reverter os processos de urbanizagdo dominantes. O distanciamento entre o
processo de construcdo do espaco urbano e as necessidades das pessoas (Rolnik, 2016) ou,
ainda, as novas demandas por cidade (Maricato, 2016) ou a reivindica¢do do exercicio do direito
a cidade (Cafrune, 2016) sao fatores que fazem com que o Brasil ainda tenha que rever sua
forma de propor politicas urbanas. As cidades passaram a vivenciar manifestagdes por direitos
de viver, usar e produzir o espaco urbano, que, na visdo de Cafrune (2016), representam
expressOes da luta urbana que trazem outra perspectiva do direito a cidade. Ainda, sendo as
politicas urbanas subordinadas as decisGes econdmicas e politicas, é recorrente o planeamento
para satisfacdo destes aspectos. As cidades tornam-se inacessiveis fisica e socialmente, pois
selecionam de forma injusta quem usufruird de determinados bens e espagos publicos urbanos.
A partir do momento que as legislagcbes urbanisticas dos Planos Diretores e das Leis de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano permitem, por exemplo, tipologias de bairros e areas restritas a
determinada classe social ou mesmo o uso de solos urbanos inapropriados fisicamente ao uso
humano, como terrenos com inclinagBes superiores ao que as normas de acessibilidade
sugerem, o direito a cidade que cada cidad3o deve gozar torna-se ameacado. E neste momento
que se faz necessario a reformulacao das legislagdes urbanisticas, a fim de garantir o uso e
acesso urbano em toda e qualquer circunstancia.

Tomando como base o estudo de Saule (2004, p.64) é possivel relembrar a fungdo social
da cidade que é: “A formulagdo de uma nova ética urbana voltada para a valorizacdo do
ambiente, cultura, cidadania e direitos humanos. Abarco o pleno exercicio do direito a cidade;
enquanto se fustigam as causas da pobreza, protegem-se o meio ambiente e dos direitos
humanos, reduz-se a desigualdade social e melhora-se a qualidade de vida. ” Sendo a cidade um
ambiente dindmico, é necessario manter-se o debate acerca do direito a cidade e seu acesso
pois a cada surgem novas localidades e formas de apropriacdo do territério. Ainda, as legislagdes
urbanisticas devem ser diferenciadas e individuais a cada cidade, pois cada aglomerado urbano
tem suas caracteristicas e modos de vida, o que as difere uma das outras. Como lembrado por
Pereira (2014), por ser dindmica, a cidade deve conservar suas fungdes acompanhando suas
transformacdes, sendo as fungbes intimamente ligadas aos direitos fundamentais (Bernardi,

2006, p. 119).
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2.3. Arelagdo entre Acessibilidade e o Direito a Cidade

O conceito Acessibilidade pode ser valido para qualificacdo do espaco urbano,
classificando-o como apropriado ou ndo as necessidades humanas. As pessoas necessitam
entender e compreender um lugar para conseguir utiliza-lo e extrair beneficios desta relagao.
De acordo com Ewing & Handy (2009), a percepcdo é o processo de alcangar consciéncia ou
compreensdo de informagdes sensoriais. O que se percebe é o resultado de interagdes entre as
experiéncias do passado, a cultura e a interpretacao do que se foi percebido. O quadro a seguir
foi adaptado desta fonte, onde os autores relacionaram os fatores qualitativos do espaco
publico a caminhabilidade urbana - que pode ser aproximada de Acessibilidade pois possuem
um contexto semelhante. Neste trabalho, o referido quadro contribui para se estabelecer uma
conexao entre caracteristicas fisicas do espago urbano e o termo Acessibilidade como meio para
se obter o Direito a Cidade. Tal adaptacdo foi possivel pois, entendemos que a partir do
momento que o usuario interpreta o ambiente através da morfologia e seus detalhes, estd apto
a acessa-lo e considera utiliza-lo, desenvolvendo por fim, o seu direito a cidade. Considera-se
ainda o papel das percepgdes humanas ao estabelecer uma mediagdo entre as caracteristicas
fisicas do ambiente e o bom uso do espaco urbano. As caracteristicas fisicas tendem a influenciar
na qualidade do ambiente e no seu acesso, direta e indiretamente, através das percepcoes e
sensibilidade dos seus utentes. E importante esclarecer que, alguns fatores qualitativos®* do
desenho urbano sdo diferentes de qualidades como o senso de seguranga, o senso de
pertencimento e o nivel de interesse, os quais refletem como um individuo reage a um lugar, ou

ainda, como eles avaliam as condicGes de |4 - dadas suas proprias atitudes e preferéncias.

34 Os fatores qualitativos do espaco urbano sdo indicadores que ddo suporte, norteiam e classificam o
espaco publico quanto a sua qualidade urbanistica. Conceitos como Permeabilidade, Variedade,
Legibilidade, Robustez, Apropriag¢do Visual, Riqueza, Personalizagdo, Ruido e por Gltimo um mais recente,
o0 Metabolismo Urbano ajudam profissionais envolvidos no estudo da cidade a analisa-la de forma a tentar
melhora-la constantemente e adequd-la as necessidades humanas atuais.
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Figura 10: Estrutura conceitual
Fonte: Autora, adaptado de R. Ewing & S. Handy (2009).

Fatores, caracteristicas fisicas, qualidades do desenho urbano e as reagdes individuais,
podem influenciar o modo como o usuario acessa e vivencia um lugar. Ao tentarmos mensurar

essas variadveis, é possivel perceber a realidade urbana e ainda tentar articular a relagdo entre

>

Mais subjetivo

as caracteristicas fisicas urbanas e o uso de seus espagos.
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Capitulo 3

3. Estudo de Caso: A cidade de Arcos

3.1.Arcos: Contexto histdérico e dados gerais

O municipio de Arcos tem seus primeiros registros de habitagdo datados no século XVIII,
mais precisamente em 1769, quando o Coronel Inacio Correa Pamplona chegou a regido para
iniciar a exploragdo e a colonizagdo das terras adquiridas através da divisao das sesmarias — estas
advindas de terras doadas por Portugal as nobres familias para serem submetidas a agricultura
(Arcos-MG, 2019). Como o processo das sesmarias ndo obteve o éxito pensado, as terras em
meados de 1800 comecaram a ser vendidas a diferentes compradores e a vila de Sdo Julido, com
uma populacdo de aproximadamente 1.175 pessoas, comecou a se formar. No ano de 1839
Arcos passou a pertencer ao municipio de Formiga-MG que obteve a classificacdo de vila,
deixando de ser distrito e mais tarde em 1858 tornou-se cidade.

O nome Arcos foi utilizado posteriormente e sdo varias as histdrias que justificam sua
origem. A mais conhecida e aceita delas é a de que os arcos de barris, deixados préximos ao rio
pelos tropeiros e suas comitivas que passaram pelo local com destino ao estado de Goias,
serviam como sinalizagdo e dire¢do para as préximas tropas, o que reforcou e consolidou o nome
ao longo dos tempos (Barreto, 1992).

Com o passar dos anos as primeiras residéncias foram sendo implantadas proximas a
esterio, hoje intitulado Rio dos Arcos, sendo iniciada a expansdo em termos fisicos, na area que
hoje é conhecida como Bairro Niterdi. Segundo (Arcos-MG, 2019), o municipio pertenceu a

cidade de Formiga até o Século XX, tendo sua emancipagado em 17 de dezembro de 1938.
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Figura 11: Arcos - Ponto central do comércio no inicio de sua histdria
Fonte: (Arcos, 2011)

Arcos estd localizada afortunadamente em uma das regides mais importantes do estado
de Minas Gerais e também do Brasil. Possui reservas calcarias por toda sua extensdo, sendo
objeto de interesse de empresas multinacionais e nacionais como é o caso da Companhia
Siderurgica Nacional — CSN e do grupo francés Lafarge Cimentos. Estas empresas sdo
responsaveis por empregar grande parte da populagdo arcoense e contribuir para o crescimento
do PIB (Produto Interno Bruto Local) que era de R$794.082 mil reais em 2011 (IBGE, 2011) e do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) que era 0,749 em 2010 (PNUD, 2010), classificado

como alto pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento.
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Figura 12: A esquerda localizacdo do municipio de Arcos no Brasil e a direita sua localizagio no estado de MG.
Fonte: Website Wikipédia através do link: https://pt.wikipedia.org/wiki/Arcos_(Minas_Gerais
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Geografia

O municipio estd localizado na regido do Alto Sdo Francisco, centro-oeste de Minas
Gerais, distante 211 quildmetros de Belo Horizonte, capital do estado. Segundo Arcos (2019) e
IBGE (2017), o municipio possui atualmente uma populacdo de 39.811 habitantes e area de
510.048km? sendo 5.023 km? pertencentes a zona urbana. Devido a sua proximidade com a
capital apresenta caracteristicas que potencializam seu desenvolvimento urbano e econémico,
contribuindo junto a regido com 10% do PIB (Produto Interno Bruto) do estado de Minas Gerais

advindos dos setores téxtil, mineragdo e siderurgia (Costa, 2013).
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Figura 13: Localizagdo do municipio junto a regido do Alto Sdo Francisco.

Fonte: Website Wikipédia através do link: https://pt.wikipedia.org/wiki/Arcos_(Minas_Gerais

(GO FUNDO FORMIGA

Com relagdo aos aspectos fisicos, o clima da cidade é classificado como temperado e
Umido com inverno seco e verdo quente, de acordo com a classificacio de Képpen®°. As chuvas
sdo razoavelmente distribuidas na regido (Costa, 2013). Em relagdo a geologia, segundo (Costa,

2013) percebe-se a existéncia de trés tipos principais de rochas (igneas, metamorficas e

35 A classificagdo climatica de Kdppen é o sistema de classificagdo global dos tipos climaticos mais utilizada
em geografia, climatologia e ecologia. Na determinacdo dos tipos climaticos de Koéppen-Geiger sdo
considerados a sazonalidade e os valores médios anuais e mensais da temperatura do ar e da precipitagdo
(Wikipédia, através do link:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Classifica¢do_climatica_de_Kdppen-Geiger).
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sedimentares), bem como faixas de rochas mistas. Vdrias formacdes, como arenitos, filitos,
granitos, xistos e, também, o calcario, podem ser encontradas na regido, os quais sdo uteis para
o desenvolvimento dos setores agricola, industrial e inclusive terciario. O relevo relaciona-se
com as estruturas geoldgicas e podem ser encontradas em toda regido formagdes como
planaltos e depressdes. Ainda, no que diz respeito a hidrografia, o estado de Minas Gerais é
caracterizado por abrigar nascentes e uma vasta e complexa rede fluvial. O Rio Sdo Francisco,
um dos maiores rios do pais tem sua nascente localizada a 120 quilémetros de Arcos, na cidade
de S3ao Roque de Minas, formando a Bacia do Rio S3o Francisco que junto a Bacia do Rio Grande
formam as principais fontes hidrograficas da regido centro oeste de Minas Gerais. Finalmente,
guanto a vegetagao, Arcos é caracterizada pela presenca do cerrado, com manchas de floresta
tropical, sobretudo sobre solos de origem calcaria e nas margens dos cursos d’agua. A medida
que a regido foi se desenvolvendo, a vegetacdo nativa foi sendo substituida por pastagens e
agricultura que, junto as culturas da cana-de-agucar e do milho, sdo outra fonte de renda para
os habitantes da regido (Costa, 2013).

Esta breve descricdo é util para o entendimento andlise territorial da regido onde esta
inserida o municipio de Arcos, pois permite-nos perceber que a geografia fisica é aliada na
promogao e desenvolvimento urbano da cidade, principalmente se analisarmos o contexto da

mesorregidao, onde Arcos exerce consideravel influéncia.

Figura 14: Panorama geral da regido central da cidade no entorno da Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo.
Fonte: Google Mapas, 2019.

38



Economia, Educagéo e Servigos

O calcdrio arcoense é utilizado para a fabricacdo de aco e cimento e também é matéria
prima de produtos agricolas de corregdo do solo. O setor terciario, se comparado ao de cidades
de mesmo porte, pode ser considerado dindmico e sdlido, sendo representado principalmente
pelo comercio, lojas de vestidrio, supermercados, bancos, restaurantes e outros servicos. No
que diz respeito a educacdo, compde o sistema de ensino escolas de ensino primdrio e
secunddrio pertencentes ao sistema municipal e estadual de ensino, além de universidades que
atendem o ensino superior. Sdo exemplos institutos federais como o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFET e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI.
Ainda, pode-se citar a Escola Técnica de Formacdao Gerencial — SEBRAE que faz parte de um
método de ensino desenvolvido por uma escola austriaca, além da instituicdo mais importante
localizada na cidade, a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais que contribui para a
formacao superior disponibilizando diversos cursos.

Em termos relativos a relagdes comerciais e administrativas, segundo andlise de Costa
(2013), Arcos possui relacOes estreitas com algumas cidades de seu entorno, caracterizando
uma aglomeracado urbana descontinua®. Segundo o autor, a cidade tende, ainda, a longo prazo,

a conurbar com algumas cidades de sua Pains, Formiga, Iguatama e Cérrego Fundo.

3.2.Arcos: Aspectos morfolégicos

Com o objetivo de aproximar o objeto de estudo da analise proposta neste trabalho,
propdem-se neste momento a caracterizagdo morfoldgica da cidade de Arcos. Torna-se
importante a colocagdo destes aspectos para a compreensdo da evolucdo territorial que
contribuiu para a realidade urbanistica atual. Assim, esta caracterizagdo sera dividida em dois
periodos: Primeiro, a cidade, sua expansdo e caracteristicas desde os primeiros anos de
povoamento até meados dos anos 2000; depois, a cidade apds a implantacdo do Plano Diretor

Municipal e seus instrumentos de planejamento urbano em 2006. Através da coleta de dados

36 Urbanizagdo Descontinua é definida quando da presenca de espacos vazios, terrain vague, que
conformam espacos intersticiais entre ocupagdes centrais e periféricas, de forma que tanto a dispersado
como a difusdo tornam-se atores na producdo de territérios descontinuos, seja na escala macro
(metropolitana) ou micro (intraurbana) (Wassall e Schicchi, 2011).
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histéricos, mapas e documentagdo oficial do municipio buscaremos entender o contexto
evolutivo morfolégico da cidade, com foco direcionado a andlise de pormenores que se

relacionem a acessibilidade e ao direito a cidade.

3.2.1. Arcos e as primeiras décadas de ocupacao

Como mencionado anteriormente, Arcos teve seus primeiros registros de
desenvolvimento urbano na drea que hoje encontra-se o Bairro Niterdi. Esta regido fica préxima

ao leito do Rio dos Arcos, marco fisico e histdrico da cidade, onde passaram os tropeiros e

comitivas dos desbravadores no inicio do século XVIII (Arcos, 2019).
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Figura 15: Localizagdo do Bairro Niterdi no contexto urbano da cidade de Arcos.
Fonte: (Costa, 2013)

Arcos teve sua fundagdo em meados de 1729 apds a doagdo de terras de Manuel Ribeiro

de Morais e Antonio Joaquim da Silva, que, nas primeiras décadas do século XIX, as havia
. 37 . .~

comprado dos sesmeiros>’ e outros colonizadores que passaram pela regido, desbravando

sertoes em busca de ouro e diamantes, além da captura de indios e escravos (Barreto, 1992). De

acordo com o mesmo autor, o territério ocupado pela cidade de Arcos, juntamente com outros

municipios vizinhos como lIguatama, Pains e Formiga, pertencia a area de atuacdo dos

37 0s sesmeiros foram responsaveis pelas primeiras intervenc¢des e expans3o de diversas regies do Brasil.
A sesmaria foi um instituto juridico portugués que normatizava a distribuicdo de terras destinadas a
producdo agricola (Machado, 1977). Especificamente na regido de Arcos, diversos sesmeiros possuiram
terras, onde podemos destacar a pessoa de Ignacio Corréa Pamplona, responsavel por chefiar as
expedices na regido, em meados de 1764, a mando do governador da Provincia — Luiz Diogo Lobo da
Silva (Barreto, 1992).
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colonizadores advindos da llha dos Agores, a qual foi descoberta por Portugal em meados do
século XV, antes mesmo do descobrimento do Brasil. Devido ao adensamento populacional da
ilha no século XVIII foi incentivada a emigracdo para o Brasil, muitos deles para a Capitania de
Minas (Barreto, 1992). Segundo o mesmo documento, o processo colonizador de Arcos nao foi
diferente dos outros povoados, distritos e municipios brasileiros. Em todo pais, o nimero de
vilas era muito limitado no periodo colonial. Na fase imperial o nimero de cidades cresceu, o
que se repetiu no periodo republicano, quando a expansao povoadora instaurou-se nas regides

agricolas, como é o caso de Arcos, deixando em segundo plano a regido mineradora.

De acordo com Barreto (1992), em 1874 quando o territério arcoense ainda era um
distrito, a populagdo urbana e rural somava 4.027 pessoas, existindo em torno de cinquenta
casas. A criagdo do distrito se deu em 1842 quando Bernardo Jacinto da Veiga era o presidente
da provincia de Minas Gerais. Pela Lei n2980 de 04 de junho de 1859, Arcos foi elevada a
categoria de freguesia, desmembrando-se da cidade de Formiga (Casa de Cultura, Dados sobre
0 Municipio, documento avulso sem datacdo). Barreto (1992) enfatiza que até o ano de 1907,
guando instalou-se a rede ferrovidria na regido, ndo houveram grandes evolucdes e expansao
urbana no municipio. A ferrovia, ativa até hoje, veio contribuir para o desenvolvimento de outras
areas do municipio, destacando-se a regido sul. Como lembrado por Costa (2013), apds este
fato, aliado a construcdo da Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo, a expansdo urbana,
iniciou-se em direcdo sul, oposta ao Rio dos Arcos e ao Bairro Niterdi. Outro aspecto que
contribuiu para o reforco deste adensamento, foi a instalagdo da rodovia BR354 nesta direcdo,

por onde acessa-se ainda hoje a cidade de Formiga e mais adiante a capital, Belo Horizonte.

Figura 16: A esquerda Rua Olinto Fonseca em meados de 1850 e & direita seu calcamento em meados de 1950. Via
de acesso utilizada ainda hoje para acessar a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo a partir do Bairro Niteroi.
Fonte: Arcos, 2011.
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A cidade desenvolveu-se sobre o aspecto que Lynch (1960) caracteriza como um
momento onde os elementos cresciam livres, sem uma estrutura ou inter-relagdo entre as
partes. Devido a esta formacgdo dispersa as margens do Rio Arcos, a expansdao morfoldgica
ocorreu de forma aleatdria e sem planeamento. Uma das primeiras manchas urbanas comerciais
da cidade, a qual desenvolveu-se no que atualmente conhecemos como Praca Jodo Pessoa,
segundo relatos de moradores do local, teve os primeiros comércios direcionados a venda de
tecidos, utensilios domésticos, entre outros. O desenvolvimento desta regido se deu também

pelainstalagdo da primeira usina hidrelétrica do municipio em 1924 na Rua Francisco Fernandes,

concentrando e reforgando as atividades e servigos na regido (Ver Figura 18).

Figura 17: Praga Jodo Pessoa - Ponto central do comércio nos anos 1960.
Fonte: (Arcos, 2011)

Figura 18: Primeira subestagdo de energia elétrica do municipio datada de 17 de novembro de 1924 instalada no
Bairro Niteroi.
Fonte: Casa de Cultura (2019).
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A partir deste periodo, o municipio desenvolveu-se em varias direcGes. Percebe-se mais
uma vez um crescimento com base nas necessidades de seus habitantes. Como descrito por
Barreto (1992, p.55) “a vista geral da cidade é aprazivel, o terreno sem acidentes, longas faixas
em inclinagées, muita luz e muita ventilagdo natural (...) As pessoas sdo cordiais, vivem numa
comunhdo feliz, ao que parece. ” Segundo Costa (2013) o formato da mancha urbana se deu em
forma “estrelar” como pode ser visto na imagem de satélite a seguir, sendo os bairros Macedos,

Sdo Vicente e Brasilia os proximos a se desenvolverem, visiveis mais a frente na Figura 20.

Figura 19: Imagem de satélite da drea urbana de Arcos.
Fonte: Costa (2013)
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Figura 20: Detalhe da Malha Urbana de Arcos.
Fonte: (Google Earth, adaptado por Costa (2013)
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A morfologia em forma deltoide da cidade é nitida, principalmente nos primeiros anos
do povoamento e isto teve relagdo visual com a edificacdo das moradias no povoado. Porém a
imagem do delta pode também se referir a ideia de muitas ilhas de aluvido®® existentes na
geografia regional (Barreto, 1992). Com relagdo aos bairros Macedos, Sao Vicente e Brasilia
podemos destacar algumas caracteristicas que também sdo comuns a outros bairros existentes,
principalmente os que estdo localizados no entorno do centro e que contribuiram para a criagdo
de uma ambiéncia tipica de cidades de interior3. O bairro dos Macedos localizado junto a regido
central, desde o inicio de sua ocupagdao em meados dos anos de 1930, tem por caracteristica
abrigar parcelas pertencentes as classes nobres da sociedade arcoense. Atualmente, devido a
sua proximidade com a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo e a presenca dos primeiros
comércios, tornou-se uma regido valorizada e vulnerédvel a especula¢do imobiliaria*®. O bairro
recebeu também as primeiras manuten¢des da infraestrutura urbana, como instalagdo do

sistema de agua e esgoto, além da iluminagdo publica e calgamento das vias (Barreto, 1992). As

38 Aluvido é um depésito de sedimentos clasticos (areia, cascalho ou lama) formado por um sistema
fluvial no leito e nas margens da drenagem, incluindo as planicies de inundacgdo e as areas deltaicas, com
material mais fino extravasado dos canais nas cheias (disponivel em Wikipedia.com).

39 As cidades localizadas no interior do pais tém por caracteristica serem pacatas, com recursos de
infraestrutura urbana limitados e pouca variedade de comércios e servigos. Normalmente, as principais
edificacGes, comércios e afins existentes no centro pertencem a determinadas familias que passam o
ponto de geracdo em geracdo, mantendo as tradigGes e tornando-se conhecidos por toda populagdo.

40 Especulagdo imobilidria é a compra ou aquisicdo de bens imdveis com a finalidade de vendé-los ou
aluga-los posteriormente, na expectativa de que seu valor de mercado aumente durante o lapso de tempo
decorrido (disponivel em https://www.urbe-me.com).
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residéncias, em sua maioria caracterizadas pelo estilo Protomoderno*! arquitetdnico, estdo
ainda presentes na paisagem urbana. Barreto (1992) relembra que na década de 1930 muitas
ruas eram escuras e esburacadas e muitas casas eram abastecidas por cisternas*?. A luz elétrica
foiinstalada na regido em 1938, ano em que se deu a confeccdo da primeira Planta Cadastral do
Municipio de Arcos. Neste momento viam-se disseminadas as impressées do movimento
moderno no territorio brasileiro e na década de 1930 o territério arcoense cresceu em
proporgdes territoriais concomitante com o movimento e suas ideias inovadoras. Baudelaire
pela obra de Berman (1998, p.163) mostra sua preocupacdo com as ideias modernas quando diz
qgue “a trdgica ironia do urbanismo modernista é que seu triunfo ajudou a destruir a verdadeira
vida urbana, que ele um dia almejou libertar”. No contexto arcoense, as ideias modernistas
atreladas ao momento de desenvolvimento econémico e politico que passava o Brasil durante

o governo de Getulio Vargas, trouxeram progresso e consolidou a cidade no senario regional.
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Figura 21: A esquerda a Zona Urbana de Arcos em 1992 e 4 direita detalhe da Regido Central no mesmo ano.
Fonte: (Barreto, 1992).

41 0 estilo Protomoderno é o nome dado & produgdo arquitetdnica do fim do século XIX e inicio do século
XX que prenuncia, seja pelo idedrio ou pelo resultado formal, a arquitetura moderna. Entre os arquitetos
protomodernos destacam-se Adolf Loos e Louis Sullivan (disponivel em https://www.wikipedia.com).

42 Cisternas sdo os locais utilizados para armazenamento de agua potavel ou n3o. Podem ser
armazenadas as &aguas pluviais e também as &guas advindas dos lengdis fredticos para uso
principalmente residencial. (Fonte: colegiodearquitetos.com.br)
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A década de 1950 foi marcada por avangos urbanos no municipio. Segundo Barreto
(1992) em 1954 Arcos possuia trinta e seis logradouros (dos quais vinte e sete eram iluminados),
trezentas e vinte casas contendo agua encanada e trezentas e vinte duas que possuiam energia
elétrica. Existiam cinquenta automdveis, dois Onibus, dez caminhonetes e trinta e nove
caminhGes. O municipio continha setenta e sete casas comerciais e varejistas, uma casa
atacadista, quatro agéncias bancarias, vinte e seis escolas com 1.818 alunos matriculados.
Segundo o mesmo autor, em 1968 o comércio varejista, as ligacOes elétricas, o abastecimento
de 4gua, os terminais telefonicos e as matriculas escolares sé ficavam atrds dos municipios de
Divinépolis, Itapecerica e Formiga, maiores em densidade geografica. Entre os anos de 1950 e
1970 Arcos teve um acréscimo demografico de 271,6% (Barreto, 1992). O quadro a seguir

resume os fatos marcantes desde o final do século XIX até o ano de 1992.

Ano Evento
Fim do Século XIX Instalacdo da primeira agéncia postal
1908 Instalagdo da ferrovia
1916 Linhas telefénicas come¢am a funcionar
1924 Instalada a primeira usina hidrelétrica
1938 Arcos é emancipada politicamente
1940 O primeiro hospital (Santa Casa) é inaugurado.
1950 Instalada a Comarca de Arcos, que havia sido criada em 1948.
1957 Concluida a primeira reforma da Igreja Matriz de Nossa

Senhora do Carmo, que havia sido construida em 1862.

1958 Inaugurada a segunda usina hidrelétrica — Usina do Santana
1962 Instalada a primeira estacao repetidora de televisdo

1966 A companhia hidrelétrica CEMIG instala-se no municipio

1972 Inaugurada a Biblioteca Municipal Jarbas Ferreira Pires

1977 Inaugurada a Fundagao Municipal de Sadde (FUMUSA)

1980 Inaugurado o edificio da Prefeitura Municipal de Arcos e a

companhia de saneamento urbano COPASA inicia os trabalhos.

1983 Inaugurado o Poliesportivo Municipal de Arcos
1987 Fundada a Academia Arcoense de Letras

1988 Inaugurada a Casa da Cultura

1992 Inaugurada a trincheira de Avenida Getulio Vargas.

Quadro 02: Principais fatos que marcaram a histéria de Arcos
Fonte: Revista “A par”, edigdo 126, 04 de julho de 2009
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Os bairros Sdo Vicente e Brasilia tiveram outro contexto de expansao na cidade de Arcos.
Ambos sdo caracterizados por abrigarem parcelas mais carentes da populagdo. O bairro Sao
Vicente advém da extinta Vila Vicentina que era administrada pela Sociedade S3o Vicente de
Paulo®, ainda hoje influente e ativa no bairro. A regido abrigou moradores que, a partir do éxodo

rural*

ocorrido no municipio por volta de 1970, vieram a residir na cidade de Arcos. Em sua
maioria, os habitantes originaram de comunidades rurais dos arredores do municipio, mais
precisamente da regido Sdo Domingos (Barreto, 1992). O bairro Sdo Vicente encontra-se
localizado préximo ao centro, porém, devido ao contexto de ocupacdo possui pouco valor
imobiliario. Ainda, devido ao fato da regido ser vizinha as areas propensas a alagamentos e
possuir algumas nascentes, recebeu o nome popular de “Brejo Alegre” pelos antigos moradores.
O bairro tem se desenvolvido consideravelmente nos ultimos anos devido as melhorias em
infraestrutura urbana e construcdo de vias de acessos aos bairros vizinhos, adicionalmente a
criagdo da Avenida Sanitaria Trecho Il instalada em meados de 2008 préximo ao local. Abriga
ainda a sede de drgdos e servigos importantes para o municipio de Arcos como a Associa¢do de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a Creche Pequeninos de Deus e o Asilo Pousada dos
Bertos.

O bairro Brasilia mesmo possuindo uma urbanidade e organizacdo territorial similar ao
Bairro Sdo Vicente, teve suas origens e expansdo baseadas em outros aspectos. O bairro,
também conhecido como “Cipé Pau”, juntamente com o bairro Calcita desenvolveram-se
préoximos a sede da extinta Rede Mineira de Viagdo, anteriormente em 1908, ano de sua criagdo,
conhecida como Estrada de Ferro de Goids. As primeiras habitacbes se deram de forma
espalhada e atendiam as demandas dos usudrios e funcionarios da ferrovia. Segundo Barreto
(1992) essas regiGes eram conhecidas como a zona de entretenimento noturno da cidade, onde
era possivel encontrar casas de danca, jogos e prostituicdo. Com a revitalizacdo e reurbanizacdo
da drea em 1977, esses locais foram desativados. O bairro Brasilia fica préximo a drea onde foi
construida a primeira Estacdo de Tratamento de Agua da cidade em 1980, pertencente a

empresa Copasa (Companhia de Saneamento de Minas Gerais). Atualmente a sede da empresa

43 A Sociedade de S3o Vicente de Paulo (SSVP), também conhecida por Conferéncias de S3o Vicente de
Paulo ou Conferéncias Vicentinas, € um movimento catdlico que se dedica a realizagdo de iniciativas
destinadas a ajudar outras pessoas, em particular aqueles desfavorecidos social e economicamente
(disponivel em https://www.ssvpglobal.org).

44 0 Exodo Rural caracteriza-se pela a saida da popula¢do campesina em direcdo a cidade principalmente
na segunda metade do século XX. Esse processo de migra¢do ocorre devido a busca de qualidade de vida
melhor nas areas urbanas, por maior oferta de empregos, acesso aos servicos de saude, servicos de
educacdo, acesso a saneamento basico, entre outros fatores que influenciam no abandono da populagio
das areas rurais e se destinam a chegar nas areas urbanas (disponivel em https://www.infoescola.com).
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encontra-se instalada no local, o que pode ser considerado outro aspecto incentivador do
crescimento da regido.

Partindo desta anadlise, percebemos que a cidade de Arcos se desenvolveu até o inicio
dos anos 2000, como a maioria das cidades de pequeno e médio porte do Brasil - com base na
localizagdo das infraestruturas e equipamentos urbanos (Costa, 2013). Apesar de podermos
considera-la uma municipalidade recente (tendo sua emancipa¢do administrativa e politica
datada no ano de 1938), o municipio ndo possuiu um plano urbanistico para sua expansdo, como
foi o caso da capital do estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, desenvolveu-se com base no
plano criado pelo engenheiro Aardo Reis entre os anos de 1894 e 1897 (Ver figura 22),
objetivando ser a primeira cidade brasileira planejada. O plano tem como caracteristica a criagao
de ruas e avenidas dispostas em formato diagonal e a implantacdo de quarteirdes com
dimensdes regulares. O projeto, que teve inspiracdao nos modelos de outras cidades do mundo
como Paris e Washington, foi dividido em trés areas urbanas — central, suburbana e rural (PBH,

2019).
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Figura 22: Planta Geral de Belo Horizonte pelo Plano do engenheiro Aardo Reis.
Fonte: PBH, (2019)

Barreto (1992) descreve a morfologia arcoense até o ano de 1992 (data que concluiu

seu trabalho e o publicou) como sendo, de certo modo bucélico. Nas palavras do autor:

“Arcos ndo abdicou do existencialismo poético de suas estruturas urbanisticas. Bem
haja, pois, como diria o ancestral portugués. A sua expansdo territorial permite a

descentralizago balanceada da massa populacional, dando a impressGo de baixa
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densidade demogrdfica com a distribuicdo proporcional dos habitantes, proporcionando
uma sensag¢do de tranquilidade no visual descontraido e até bucdlico. Hd muito espaco
vago em toda parte, as pessoas ndo tém pressa, esmeram-se no apuro comportamental,
sdo limpas e bem vestidas — e o meio ambiente oxigenado, ventilado, aprazivel — nGo
polui, ou seja, ndo suja o corpo nem a mente dos transeuntes que, assim ndo precisam
enfurnar-se dentro de casa diante dos cansativos aparelhos de televisdo.

Ldzaro Barreto, 1992.

Desta forma podemos concluir a analise deste primeiro periodo de expansao territorial
dizendo que morfologicamente e culturalmente a cidade de Arcos, em seus primeiros anos de
existéncia, satisfez questdes relacionadas a Acessibilidade e ao Direito a cidade. A medida que
analisamos a ocupacdo e expansdo urbana das primeiras décadas é perceptivel um
dimensionamento proporcional a escala humana*. Como mencionado por Barreto (1992) a
expansao horizontal da cidade permitiu a descentralizagdo balanceada da massa populacional,
acomodando oportunidades, infraestruturas e servicos de modo equilibrado. Com uma
expansao baseada nas necessidades humanas e seus vinculos citadinos, viu-se a composicao de
um espacgo urbano diverso. Sao exemplos disso os bairros Sdo Judas Tadeu, Jardim Bela Vista, e
Santo Antonio (Ver Figura 23) criados a partir da década de 1980. Estes bairros, apesar de ndo
pertencerem a regido central principal, sdo consideravelmente estruturados quanto as
oportunidades e servicos, comportando dareas residenciais e outros servicos como escolas,

igrejas, comércios diversos, unidades de saude da familia, dreas de lazer publicas, entre outros.

4> A escala humana é uma medida de referéncia relativa, utilizada nas artes e na arquitetura e baseada
no corpo humano. No planejamento urbano a escala humana é constantemente associada a Jane Jacobs
que defende o zoneamento misto, edificios com altura e gabaritos baixos, sustentando que "a presenga
na rua é a esséncia da vida e da seguranga urbana" (Glaeser, 2011).
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Figura 23: Mapa novas areas do municipio nos anos de 1990.
Fonte: (Google My Maps, adaptacgdo prépria)

3.2.2. Arcos e a expansao urbana a partir do ano 2000

Através do grafico a seguir, obtido do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) em sua ultima andlise territorial em 2017, é possivel perceber que a partir dos anos 2000
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Arcos teve seu periodo de maior desenvolvimento. Combinado a nova fase politica do pais?®,
alguns municipios brasileiros destacaram-se devido a disponibilidade de recursos naturais que

atrairam a atencdo e o investimento de empresas nacionais e multinacionais.

e Receitas realizadas 106.985,03099 RS (x1000)

100m

50m
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Figura 24: Receitas Realizadas do municipio de Arcos entre os anos de 2005 e 2017.
Fonte: IBGE, 2017.

Arcos, beneficiada pela presenca do calcério e outros minerais, atraiu empresas como a
multinacional Lafarge Cimentos, a Companhia Siderurgica Nacional - CSN e outras que iniciaram
suas atividades em escala reduzida e expandiram seus negdécios (como é o caso das empresas
arcoenses Calcario Cazanga, Agrimig, Calcinacdo Nossa Senhora da Guia, fundadas em meados
de 1990 e que hoje representam economicamente Arcos em nivel nacional) - (Revista A Par,
edicdo 73, 14/07/2007). Estas empresas extrativistas estdo localizadas nas areas rurais do
municipio e contribuem para a ampliacdo dos limites urbanos além de serem importantes
mantenedoras da renda através do recolhimento de impostos pela prefeitura municipal, pelo
governo do estado de Minas Gerais e também pelo governo federal (Revista A Par, edigdo 73,
14/07/2007). Morfologicamente, as areas rurais representam a maior parcela de terras
pertencentes ao municipio de Arcos, sendo atualmente 505.025km? dos 510.048 km? totais

(IBGE, 2017). De acordo com Plano Diretor, “a interlocucdo e cooperacdo entre os setores

46 A nova fase aqui referida diz respeito a criacdo do Plano Real. O Plano Real foi um programa brasileiro
com o objetivo de estabilizacdo e reformas econdmicas, iniciado em 27 de fevereiro de 1994 com a
publicagdo da medida proviséria numero 434, implantado no governo Itamar Franco.
(Fonte:wikipedia.com)
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agricola e minerario devem ser fortalecidas nos marcos da gestdo integrada do territorio e do
uso sustentavel dos recursos naturais, para promover o desenvolvimento territorial
democratico. ” O zoneamento proposto pelo Plano Diretor Municipal definiu seis macrozonas
rurais, sendo elas:

e Macrozona Centro Norte Rural de Paineiras Pau Seco (MZRCN);

e Macrozona Centro Oeste Rural de Arcos — Boca da Mata (MZRCO);

e Macrozona Sudoeste Rural de Corumba (MZRS): Esta zona tem por
caracteristica abrigar a Provincia Carstica, citada no Plano Diretor (p.20) como
patrimdnio paisagistico e cultural municipal;

e Macrozona Rural Norte de Itaoca (MZRN);

e Macrozona Centro Leste Rural de Sdo Domingos de Cima (MZRCL): Esta zona
abriga a Unidade de Conservacdo®’ do bioma Cerrado. Estas unidades, segundo
o Plano Diretor, buscam a preservacao de exemplares dos principais biomas
existentes no municipio;

e Macrozona Rural Fronteirica Oriental (MZRFO): Segundo o Plano Diretor
Municipal (p.12), estd zona “destina-se a constituicdo de um cinturdo verde para
a contencdo da expansdo urbana nessa direcao e admite usos e ocupagoes de
baixa densidade por serem definidos por lei municipal especifica. ” (Plano

Diretor, 2006).

47 Unidade de Conservagdo (UC)é a denominacdo dada pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) (Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000) as areas naturais passiveis de
protecdo por suas caracteristicas especiais. S3o "espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo da lei" (art. 19, ). (Fonte: https://www.oeco.org.br)
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Figura 25: Mapa das Macrozonas Rurais de Arcos.
Fonte: Plano Diretor Municipal, 2006

Finalmente em termos de distribuicdo territorial rural, o Plano Diretor defende a
organizacao da populacgdo rural e cita que a necessidade de um desenvolvimento apoiado pela
criacdo de instrumentos de representatividade, do incentivo a construcdo de associacoes e
cooperativas e da assisténcia técnica, material e de servigcos (Plano Diretor, 2006, p.9).
E nitida a relagdo entre o desenvolvimento e expansdo urbana territorial (Ver Figura 26)
entre a induUstria e o municipio. Esta relagdo contribuiu para o aumento significativo da
populagdo e das areas urbanas a partir da década de 1990. Esta realidade pode ser associada
aos pensamentos do filésofo francés Henri Lefebvre que, em seu libro O Direito a cidade de
1991, introduz outro vetor de urbanizacdo, onde as aglomerac¢Ges evoluem de um modo de vida
agrario para o urbano, com tendéncia a 100% de urbanizagdo. Em tal vetor, para Lefebvre, o
ponto de partida da evolugdo urbana sdo as cidades politicas (polis), passando, na sequéncia, as
cidades comerciais e industriais. Assim, a partir da expansdo da industrializacdo e do tecido
urbano frequentemente a ela associado, a realidade campo-cidade tende a ser superada
(Costa,2013). Lefebvre (1991) preocupado com a “forma pura urbana” coloca ainda que o
desenvolvimento das forcas produtivas e a industrializacdo sdo agentes revolucionarios da
histéria: “Sem possibilidade de contestagdio, esse processo [de industrializagdo] é, hd um século

e meio, o motor das transformagdes na sociedade” (Lefebvre, 1991, p. 11).
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Evolucao da mancha urbana de Arcos
1985 oo 1995

[ Area urbana de Arcos ——Km Organizaggo: Marco R. Costa

Figura 26: Evolugdo da mancha urbana de Arcos entre os anos 1985 e 2011.
Fonte: Costa, 2013

Com base na imagem acima podemos dizer que o municipio de Arcos obteve
consideravel crescimento territorial entre os anos analisados. Ainda, de acordo com Costa
(2013), o tecido urbano sofreu um acréscimo de, aproximadamente, 30% de 1992 para 2011.
Pode-se confirmar, mais uma vez, que a morfologia urbana é predominantemente “estrelar”,
com o crescimento partindo do centro em direcdo as areas periféricas. Ha pontos de
descontinuidade caracteristicos das cidades médias com um desenvolvimento periférico

chamado “polinuclear” (Amorim Filho, 1973).
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Figura 27: Mancha urbana de Arcos entre 1992 e 2011.
Fonte: Costa, 2013

Propondo a continuidade desta andlise, veremos nas imagens seguintes a continuidade
deste adensamento territorial em dias atuais. Com base na Planta de Zoneamento Urbano do
Plano Diretor, percebe-se que os limites do municipio se mantiveram, porém, as areas
destinadas a ocupacdo e criagdo de novos loteamentos urbanos estdo gradativamente sendo
preenchidas. Sdo exemplos deste adensamento os Bairros Novo Santo Anténio, Novo Sol
Nascente, Castelo | e Il na regido sudeste. Adicionalmente, nas mediacdes da regido noroeste

percebemos o surgimento dos bairros Floresta e Pinheiros.
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Figura 28: Adensamento territorial urbano e criagdo dos novos bairros a partir de 2010.
Fonte: autora com auxilio do Google Mapas e Mapa de Zoneamento PDM (2006)
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3.2.3. Aspectos morfoldgicos gerais

Propde-se neste momento uma andlise morfoldgica generalizada sobre a mancha
urbana da cidade de Arcos e suas caracteristicas. Com base na experiéncia e experimentagao
pessoal cotidiana do meio urbano é possivel perceber como certos modelos de ocupagdo
direcionam a cidade, ora a criacdo de espacos legiveis e homogéneos, ora a composicao de

espacialidades que segregam ou confundem o usuario.

Figura 29: Panorama geral da cidade de Arcos-MG.
Fonte: Prefeitura Municipal de Arcos-MG, 2011

Como na maioria dos territérios urbanos, a cidade de Arcos tem sua expansao a partir
do centro. Esta area abriga uma estrutura urbana bem composta e que, apesar de contém um
arranjo morfoldgico simples e até com irregularidades de ruas e acessos, tem uma relacdo
coerente entre seus elementos e seu entorno imediato. Com o auxilio do mapa a seguir (Ver
figura 30) é possivel identificar a existéncia de diferentes usos localizados a uma distancia

caminhdvel, o que favorece o uso pedonal.
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Figura 30: Area central e a localizacdo dos principais edificios e equipamentos publicos.
Fonte: Autora, utilizando a ferramenta Google My Maps.

A Praca Floriano Peixoto localizada junto a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo,
pode ser considerada um dos elementos mais importantes da cidade pois como um local publico
aberto, favorece diferentes usos, do foro politico ao lazer e entretenimento. As ruas Getulio
Vargas e Jarbas Ferreira Pires sdao infraestruturas consolidadas e reconhecidas pela populacao,
as quais detém a concentracdo dos comércios e servicos, além de casas tradicionais dos
primeiros anos de ocupacdo. Podemos citar ainda a presenca de importantes elementos
arquiteténicos encontrados nesta regido como a Santa Casa de Saude inaugurada em 1940, o
edificio da Prefeitura Municipal de Arcos construido em 1980, a Casa de Cultura Municipal criada
em 1988, além de outros edificios tradicionais que contribuem para a criacdo de usos mistos
para a area central como as sedes do Arcos Clube, do Banco do Brasil, o Forum Municipal, e
edificios residenciais pertencentes as familias tradicionais do municipio. Como lembrado por
Lynch (1960, p.90) estes elementos “funcionam como indica¢ées absolutamente seguras do
caminho a ser seguindo”, criando referencias e auxiliando na formacdo do mapa mental urbano

particular a cada habitante.
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Figura 31: Panorama da regido central de Arcos mostrando seu uso misto.
Fonte: Prefeitura Municipal de Arcos-MG, 2019

A topografia da cidade influencia na maneira como seus moradores deslocam-se através
do territdrio. As ocupacbes urbanas em topos de morro*® tornam-se desafiantes aqueles que
necessitam aceder outras dreas, principalmente caso optem por deslocarem-se a pé. Sdo
exemplos os bairros Lourdes, Cidade Nova e Castelo | e Il, localizados em cota topografica
acentuada e que por serem majoritariamente residenciais e carentes em infraestrutura de
comércio e servigos, desfavorecem o uso por parte de algumas parcelas da populagdo como
portadores de necessidades especiais, criangas e idosos. Devido a este fato, a maior parte de
seus moradores desloca-se fazendo uso de automoveis particulares, sendo inexistente o
transporte publico nestas regifes, o que em termos de direito a cidade traz consequéncias
relacionadas a segregacdo urbana e a falta de acessibilidade necessaria a todos habitantes. Faz-
se necessario questionar o modo como estes bairros foram sendo ocupados com o passar do
tempo, principalmente se recordarmos os primeiros modelos de ocupa¢do do territério

arcoense. Bairros, segundo Lynch (1960), em uma simples definicdo, sdo dreas de cardter

48 A ideia de topo de morro, na legislacdo, surgiu em 1965 através do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei
n2 4.771/65). Com a tendéncia de ocupac¢do dos morros em areas urbanas este codigo estabeleceu em
seu Artigo 22 que independentemente do tipo de vegetacdo presente e da situacdo do terreno (se
urbano ou rural), fica proibido o desmatamento nas encostas (ou parte destas) com declividades
superiores a 452 (o equivalente a 100%) na linha de maior declividade e nos topos de morros, montes,
montanhas e serras (Fonte: https://abrampa.jusbrasil.com.br).
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homogéneo, reconhecidos por indicagées que séo continuas. O sentido de homogeneidade aqui
nao estd ligado a especializacdo e restricdo de usos ou ainda a monotonia da imagem criada por
bairros amplamente residenciais mas sim a capacidade que um lugar tem de absorver
caracteristicas completamente diferentes e organiza-las sobrepostas, de forma a conviver em
harmonia, dando ao seu usudrio plena espacialidade e uso consciente. Alexander (1965)
também defende a sobreposicdo de estruturas urbanas para obtencdo de territdrios saudaveis
e bem estruturados. Para o autor, a complexidade estrutural ocorre quando conseguimos
desenvolver propostas urbanisticas do tipo semilattice onde os diversos conjuntos de elementos
sobrepdem-se criando semi-regides contidas umas nas outras, ndo se tornando isoladas como
€ o caso da estrutura drvore, muito utilizada nos modelos urbanisticos modernos, onde cada
componente pertence ao todo, mas estdo desconectados entre si. Partindo desta analise pode-
se dizer que os novos bairros criados na década anterior e coincidentemente préximo da criacdo
do Plano Diretor Municipal de 2006, funcionam como conjuntos isolados no territério urbano,
gue se analisados pela dtica social, ddo margem a existéncia de segregacdo social e econémica,

prejudicando o direito a cidade e a acessibilidade urbana.

Figura 32: Vistas aéreas dos bairros Lourdes e Cidade Nova.
Fonte: Website Franco Imobilidria através do link: http://www.francoimob.com.br/empreendimentos-
realizados/visualizar/bairro-cidade-jardim-arcos
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Figura 33: Acima projeto urbanistico e bairro em fase de constru¢do, abaixo o bairro e a realidade atual.
Fonte: Websites Franco Imobilidria e Daniela Franco corretora através dos links:
https://danielafranco.com.br/properties/bairro-castelo-ii-arcos-mg/ e
http://www.francoimob.com.br/lancamentos/visualizar/bairro-castelo-arcos.

A medida que a mancha urbana foi sendo ampliada e a densidade populacional
aumentou, foi necessdrio criar elementos que conectassem estas areas. Entretanto,
infraestruturas como o anel vidrio composto pela Avenida Doutor Jodo Vaz Sobrinho - trecho | e
trecho Il (conhecida como Avenida Sanitdria) tendem a separar subdareas urbanas que, quando
analisadas quanto a escala fisica, ndao estdo localizadas a grandes distancias, porém devido a
instalacdo de um elemento consideravelmente imponente como o anel vidrio citado, tendem a
perder relacdo e seus habitantes podem percebé-los mais distantes do que realmente sdo,
devido a nova escala urbana, a criacdo de infraestruturas que fomentam o planejamento para a
mobilidade e ndo para a acessibilidade - melhor explicado por Silva (2018) - e principalmente
pela falta de elementos comuns e continuos, que adensam a variedade urbana e tornam o ato
de aceder a determinado local agradavel e com certo grau de complexidade, essencial para que

se desperte o interesse pelo uso do espago publico urbano.
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Figura 34: Avenida Doutor Jodo Vaz Sobrinho Trecho | e Il no contexto morfoldgico urbano
Fonte: Website da Franco Imobilidria através do link: http://www.francoimob.com.br/empreendimentos-
realizados/visualizar/bairro-cidade-jardim-arcos

As regibes da cidade de Arcos

Os bairros podem ser entendidos como espagos que comportam aspectos comuns entre
o territdrio e seus habitantes. E possivel encontrarmos bairros com caracteristicas individuais
distribuidos pela cidade, sendo alguns conectados a histéria e outros que se consolidaram com
base em influencias e tendéncias urbanisticas de determinadas épocas, como é o caso das
tipologias conhecidas como condominios fechados residenciais, comuns em algumas regides do
Brasil, mas que, especificamente no contexto de Arcos, ndo obtiveram considerdvel aceitagdo.
De modo a compor um mapa estratégico, a cidade de Arcos pode ser analisada em um contexto
de regides geograficas — norte, sul, leste e oeste — tendo cada uma delas suas caracteristicas

particulares de ocupacdo. A regido norte, como apresentado anteriormente, é ligada aos
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primeiros anos de formacgao do territério urbano, possuindo ainda hoje, estas caracteristicas. Ao
Sul temos a regido onde encontra-se o Bairro Esplanada, que com base no mapa mental urbano
criado pela populacdo, pode ser entendido como o limite do perimetro urbano arcoense nesta
direcdo. A regido leste onde insere-se o bairro Santo Antonio é consideravelmente jovem, tendo
se desenvolvido a partir dos anos de 1990 através da divisdo e loteamento das fazendas
existentes ali. Apesar de ndo estar diretamente conectada ao centro da cidade, possui uma
formacdo independente com ocupacdo mista, o que favorece o deslocamento interno de seus
habitantes e cria vinculos entre a populagdo e o lugar. A regido oeste possui contexto parecido
com a regido leste, tendo destaque o Bairro Sdo Judas Tadeu, altamente conectado as areas de
extragdo mineral préoximas dali. Da mesma forma como o Bairro Santo Antonio e seus vizinhos
tem a legibilidade urbana prejudicada pela existéncia da anel viario da Avenida Doutor Jodo Vaz
Sobrinho trecho I, a regido leste perde conexdo com o restante do territdrio devido a existéncia
de dois elementos de infraestrutura de transportes: a linha férrea que atravessa o municipio
(representada na imagem a seguir) e a rodovia BR354 instalada paralelamente entre o Bairro
Sdo Judas Tadeu e o restante do perimetro urbano no sentido centro. Como citado por Lynch
(1960, p.83) “estas regides parecem ser introvertidas, viradas para si e com pouca referéncia a

cidade ao seu redor. ”

—— Ferrovia 1Km

Escala aproximada

Figura 35: Representacdo da linha férrea que corta o municipio de Arcos.
Fonte: Google Earth, 2012 adaptado por Costa (2013)
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Legenda:
' Regido Leste
£y Centro

& Regigo Sul

£¥ Regido Norte

£y Regido Oeste

Figura 36: Arcos e as quatro regides esquematicas
Fonte: Autora, utilizando Google My Maps (2019).

A anélise do territério sera continuada no préximo tdpico deste capitulo, quando a
relacionaremos com o Plano Diretor Municipal e suas particularidades, objetivando entender o

contexto de ocupagdo e suas consequéncias para a cidade e seus habitantes.
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3.3. O Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento do Municipio de Arcos foi aprovado
pela Camara Municipal de Arcos e sancionado pelo prefeito Municipal Placido Ribeiro Vaz no dia
09 de novembro de 2006 através da Lei Municipal n? 2.100. O documento referente ao plano
original contém nove capitulos os quais descrevem, esclarecem e fornecem orientagGes
necessarias para a aplicabilidade da lei. Anteriormente a aprovagdo do Plano Diretor, a cidade
de Arcos possuia outros documentos contendo informagdes proximas ao que viria ser tratado
no PDM de 2006, porém enquadravam-se no ambito das legislagdes municipais ndo vinculadas
ou subordinadas aos critérios exigidos pelas esferas estaduais e federais. Neste aspecto
podemos citar o Cédigo de Obras e EdificagGes do Municipio de Arcos - Lei 1048 de 13 de
dezembro de 1983 que segundo seu Artigo 12 tem como objetivo a orientacdo e fiscalizagcdo de
toda e qualquer construcdo ou reforma de iniciativa publica ou privada no municipio.
Adicionalmente temos o Cédigo Municipal de Posturas — Lei 2253 de 18 de setembro de 2009
gue da suporte ao Plano Diretor e, como citado no seu Artigo 12 destina-se a “promover a
harmonia e o equilibrio no espaco urbano por meio da disciplina dos comportamentos, das

condutas e dos procedimentos dos cidaddos no Municipio de Arcos”.

A criacdo do Plano Diretor Municipal de Arcos foi incentivada através da Constituicao
Federal Brasileira de 1988 que, em seu artigo 182, paragrafo primeiro cita: “§ 12 - O plano
diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”.
Ainda, como salientado pelo mesmo documento, a propriedade urbana apenas cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor (art. 182, § 2° da CF/88). Sendo assim, no ano de 2006 deu-se inicio a outra fase
do planejamento e desenvolvimento urbanistico da cidade, que até este momento desenvolvia-
se com base na organicidade aleatdria e nas necessidades de seus moradores. O Plano Diretor
foi criado com o intuito de suporte a tomada de decisGes publicas, e em tese viria organizar o

territdrio e sua expansao.
3.3.1. Estrutura do documento

O Plano Diretor Municipal é constituido por nove capitulos os quais compdem o
chamado Instrumento bdsico da politica de desenvolvimento do Municipio, no Artigo 12 deste
documento. Segundo o mesmo artigo, o documento busca orientar os agentes publicos e

privados que atuam na producao e gestao do espago municipal e tem por objetivo, como citado
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no Artigo 29, “garantir o pleno desenvolvimento do Municipio, o uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado de seu territdrio, de assequrar o cumprimento social da propriedade
nos termos dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira”. Assim, com base neste
trecho, justifica-se a andlise do PDM de Arcos, tendo em vista que esta dissertacdo propde a
analise do territério com base nos conceitos de Acessibilidade e Direito a Cidade. Os capitulos

do Plano Diretor sdo subdivididos na seguinte ordem:
e Capitulo I: Trata das disposicGes gerais preliminares;
e Capitulo Il: Trata da politica de Desenvolvimento Municipal;
e Capitulo lll: Trata dos Recursos Financeiros;
e Capitulo IV: Trata da Politica de Transporte e Transito Urbanos;
e Capitulo V: Trata do Macrozoneamento urbano;
e Capitulo VI: Trata dos Instrumentos Urbanisticos;
e Capitulo VII: Trata do Meio Ambiente e do Turismo;
e Capitulo VIII: Trata da Participacdo Popular na Gestao da Politica Urbana;
e Capitulo IX: Trata de Disposi¢Oes gerais e transitdrias.

Adicionalmente, o documento possui dois anexos além dos mapas de zoneamento urbanos

que serdao mostrados na sequéncia deste trabalho.

De modo a compor a base referencial tedrica, serdo destacados na sequéncia os
principais pontos do texto do PDM que sdo interessantes a andlise desta dissertagdo e que,
viriam a contribuir para a composicao de um modelo vidvel de planejamento urbano para
cidades de médio porte brasileiras, baseado na legislagdo que, no caso de Arcos, ndo existia até
o ano de 2006. Na teoria, o Plano Diretor Municipal e seus componentes viriam solucionar
problemas urbanisticos, contribuir para uma expansao planejada e referenciar as novas formas
de ocupacgdo do territdrio. Adiante, em andlise do PDM juntamente com seus instrumentos
urbanisticos, mais precisamente a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo serd percebido que um
documento contrapde o outro a partir do momento que a LUOS traz parametros urbanisticos a

serem utilizados na expansao territorial e que nao reforcam o texto do PDM.
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3.3.2. O Plano Diretor e o conceito de Direito a cidade

O Plano Diretor e seus instrumentos de auxilio ao planejamento urbano foram criados
segundo normatizacdo do Estatuto da cidade, cujo texto direciona as politicas publicas de todas
as cidades brasileiras com mais de vinte mil habitantes, garantindo que o direito a cidade,
encontrado na Constituicao Federal Brasileira, seja exercido, bem como a func¢ao social no meio
urbano. Deste modo, podemos comegar destacando o Paragrafo Il do Artigo 32 do Capitulo |
onde é citada a necessidade de ordenamento dos processos de adensamento e expansdo urbana
para elevar ao maximo a utiliza¢do da infraestrutura e dos equipamentos urbanos e orientar a
adequada distribuicdo dos investimentos publicos. Adicionalmente a este paragrafo podemos
citar o Paragrafo lll que sequencialmente incita a necessidade de criacdo de condi¢Ges para o
estabelecimento de uma politica habitacional que contemple a produ¢do de novas habitagdes
em localizagBes e condi¢Ges dignas a popula¢do. Contrariamente aos principios defendidos nos
dois paragrafos, viu-se o surgimento de bairros e localidades isoladas ao longo do territdrio. Sdo
exemplos desta realidade os bairros Castelo, Floresta e Pinheiros que contrariaram o disposto
no Pardgrafo Il adensando areas urbanas adicionais quando ainda existem glebas subutilizadas
proximas as regides centrais as quais disfrutam de infraestrutura urbana suficiente e fornecem
condicBes de acessibilidade e direito de utilizacdo dignas a populagdo, como defendido no
Paragrafo Ill. Ao analisarmos as manchas de ocupacdo destes bairros fica claro o adensamento
majoritariamente residencial e a inadequada distribuicdo de equipamentos urbanos e servicos,
como pode ser percebido na imagem seguinte que mostra a localizacdo do Bairro Castelo com

relacdo a mancha urbana de Arcos:
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Figura 37: Bairro Castelo e a mancha urbana de Arcos/MG
Fonte: Website Franco Imobilidria através do link: www.francoeng.com.br)

Os paragrafos VI, VII, VIIl e X do Artigo 32 também tratam de questdes préximas ao
Direito a Cidade e acesso fisico e social ao meio urbano. A inclusdo social, compreendida como
garantia do exercicio efetivo dos direitos humanos fundamentais é citada no paragrafo VI, assim
como o direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra urbana, a moradia digna, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer sdo
apresentados no paragrafo VII. Ainda, a fungdo social da cidade pode ser lida no paragrafo Vil e
o Artigo 42 cita que a propriedade urbana, publica ou privada, cumprira sua fungao social
guando, além de atender ao disposto no PDM, contribui para garantir o pleno acesso de todos
os cidaddos ao bem-estar fisico e ambiental em todas as zonas urbanas, através da utilizacdo

compativel do solo urbano com as normas urbanisticas.

O planejamento permanente e flexivel é citado no pardgrafo Il do Artigo 62 quando o
documento relembra a necessidade de adaptacdo continua as mudancas exigidas pelo
desenvolvimento do municipio. Neste aspecto vemos mais uma vez uma distor¢ao nos padrdes
de adensamento territorial quando relacionados aos principios do PDM. Em tese, os érgaos
responsaveis da Prefeitura Municipal juntamente com os demais agentes do intitulado Sistema
Municipal de Planejamento criado a partir do Artigo 62 e com apoio do préprio PDM teriam
condi¢cbes de interferir positivamente nas modificagdes territoriais necessarias ao
desenvolvimento do municipio. O que vem acontecendo, em contraste, sdo situagdes como a

gue foi exemplificada na imagem anterior, onde os loteamentos sdo criados com base em uma
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legislacdo generalista e que falha quanto aos aspectos relacionados a acessibilidade e ao direito
a cidade. Os agentes integrantes do Sistema Municipal de Planejamento que tem por finalidade
fiscalizar e orientar o desenvolvimento sdo citados no PDM como os érgaos de planejamento de
outras secretarias do da Prefeitura, os 6rgaos de planejamento das entidades da administracao
indireta da Prefeitura, os conselhos criados por Lei além do CMDU (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Arcos) e outras instituicGes publicas e privadas que interessem pelo
espaco municipal de Arcos. Entre as atribuicdes dos drgdos citados anteriormente esta, através
do Paragrafo VIl do Artigo 92 do PDM “acompanhar o planejamento e a implementacdo da

politica de desenvolvimento urbano do municipio”.
3.3.3. O Plano Diretor e a Acessibilidade

O conceito de Acessibilidade enquanto fator que qualifica o espago urbano, ao ser
relacionado ao Plano Diretor Municipal, nos proporciona uma analise direcionada a morfologia
do territério e sua expansdo. A medida que a cidade cresce, torna-se necessdria a criacao de
meios e infraestruturas para conectar estes espagos, os quais formam, no contexto macro, as
zonas de adensamento urbano, mostradas na sequéncia deste trabalho. O capitulo Ill do PDM
trata das diretrizes para o desenvolvimento social e econémico no territdrio municipal, nas areas
urbanas e rurais. Entre as diretrizes especificas para a area urbana podemos destacar as citadas
nos paragrafos | e Il do Artigo 262 onde: “o uso e ocupacgdo do solo devem ser submetidos a
capacidade da infraestrutura urbana instalada, as condigées do meio ambiente e ao principio
econdémico-funcional da explicitacdo das dreas onde a ocupag¢do pode ser intensificada e, outras,
onde deve ser limitada. ” Especificamente sobre esta diretriz, podemos dizer que a Lei de Uso e
Ocupacado do Solo vigente no municipio diverge completamente, pois como pode ser visto na
imagem a seguir extraida do anexo Il da LUQOS, ela generaliza todas as zonas urbanas com os
mesmos coeficientes e taxas de ocupagdo. Neste documento, os mesmos parametros sdo
aplicados em todos os bairros de Arcos, diferindo-se apenas os nimeros da categoria residencial
para a comercial. Desta forma, independentemente da localizagdo no municipio, todos os
bairros podem expandir-se baseados em elevados indices de Coeficiente de Aproveitamento®,

Altura Mdxima®® e NUmero de Pavimentos.

4 Coeficiente de Aproveitamento é entendido como a relac3o entre a drea edificavel e a drea do terreno
(PDM de Arcos, p.34).

30 Altura Mdaxima é entendida como a distancia maxima vertical, medida do ponto mais alto da edificag3o
até a cota de nivel de referéncia estabelecida de acordo com o relevo do terreno
(https://www.ecivilnet.com).
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ANEXO Il - QUADRO DE PARAMETROS

( Zonas Urbanas Usos | CRI ] Taxa de N°® de Coeficiente de | Altura |
Permitidos a ocupagio | pavimentos | Aproveitamento | maxima
*) | |
Alto das Mangabeiras | MANAP Misto R 0.7 25 17.5 75
e 09 23 225 75
- Alvorada MANAP| Mista | R 0.7 25 17.5 s
C 09 25 225 3|
Cruzeiro MANAP | Misto R 0.7 25 7.5 75
g 09 25 22,5 75
[—' Eldorado MANAP| Misto R 0.7 25 175 75
G 09 2 225 75
[ Esperancal MANAP|  Misto R 0.7 25 7.3 T
C 0.9 25 225 75
Esperanca Il MANAP Misto R 0.7 25 17.5 75
C 0.9 25 225 73
Floresta MANAP|  Misto R 07 25 17.5 L
e 05 | 35 225 75
Gameleira MANAP Misto R 0.7 25 175 75
C 09 25 225 75|
1. Bela Vista MANAP|  Misto i’ 0.7 25 175 | 15
G 09 25 225 75 |
e
Jd. Mangabeiras | MANAP!  Misto R 0.7 25 17.5 75
C 0.9 25 25 | 75 .
Jd. Esplanada MANAP Misto R 0,7 25 17,5 75
C 0.9 25 225 75
Jd. Esplanada 11 MANAP Misto R 07 23 17.5 75
T C 0.9 25 225 75
Jui MANAP| Misto R 0,7 25 173 7
C 09 25 25 75 |
Juca Dias MANAP |  Misto R 0.7 25 17.5 75
[ C 0.9 25 225 75
N.S. Aparecida MANAP | Misto R 0.7 25 17,5 7
¢ 09 35 3235 75
Niterdi MANAP| Misto R 07 |25 175 I
C 0.9 25 225 75
’——Nmn Morada MANAP|  Misto r R % 0.7 25 — 115 _—ﬂ_—l_‘__

Figura 38: Anexo Il da Lei n2 2403 de Uso e Ocupacio do Solo de Arcos/MG de 08/04/2011.
Fonte: Prefeitura Municipal de Arcos/MG.

Com relagdo ao paragrafo Il do Artigo 262, o mesmo defende o uso misto, observadas
as diferentes caracteristicas e fungdes do sistema vidrio, as condicdes ambientais e de
salubridade, as peculiaridades intrinsecas das atividades de comércio, servicos, industria e as
fungdes de habitacdo e lazer. Quanto a esta diretriz e ao conceito Acessibilidade, podemos
novamente fazer uso da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que em sua primeira versdo na Lei n?
2267 de 19 de novembro de 2009 permite o uso restritamente residencial em alguns bairros da
cidade, como mostrado na imagem a seguir (Ver Figura 39) nomeadamente os bairros Cidade

Nova, Lourdes, Macedos, Geny Andrade, S3o Pedro, Cidade Jardim, Sion e o Residencial Monte
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Verde. Desta forma e mais uma vez, um documento contrapde o outro: O PDM que defende o
uso misto do territério encontra-se ameacado pelas diretrizes e parametros defendidos na
LUOS. Em termos urbanisticos e de qualidade do planejamento ha de se reforcar a importancia
do uso misto para a criagdo de urbanidades acessiveis, autossuficientes e completas, que
reforcam a relagdo entre os habitantes e o lugar, favorecendo a distribui¢do igualitaria do tecido

urbano e consequentemente o direito a cidade.

ANEXO 11 - QUADRO DE PARAMETROS

ANFXO 11- PARAMETROS DE USO E OCUPACAO M) SOLO URBANO DE ARCOS

Tawas Urbamas Usas Rl Lote |Testadn| Afast. | Afast. | Taxa de Node | Coefl | Altmra
Perming " minimo | minkma | frontal | laterns [ ocupacie | pavimost n:uu — i
L 3
o8 el
Nove 830 | MANA | Misto R 125 E 15 1.5 0.1 ] 2.1 9

Jwdan r « 128 6 1.8 .0 0.9 2 I & T
Nuve S0 | MANA | Miste R 125 ] 1.8 1.5 0.7 2 1.5 6
Antonm r [ )25 L] r 15 0.9 2 1.8

Olaria MANA | Miste R 125 3 2 15 0.7 3 ] "

¥ L 125 5 1.5 15 0.9 2 K] 7
Oliveiras | MANA | Mt R 125 [ 2 15 0.7 3 21 u
P C 125 ] L5 15 0y 2 1§ o
Planalto | MANA | Misto 03 125 ] 2 1.5 %) 3 2) v
r C 128 [] 1.5 1.5 e 2 K] 7
Santa Crue | MANA | Misto R 150 i 2 1.5 0.7 j 2 9
" C 128 i 1.5 1.5 (K] 2 1% 7
Sho Judas | MANA | Misw R 150 0 2 1.5 0.7 1 2l o
'S 128 s 15 1.5 [} 2 1%
Sol Nasconte | MANA | Misto R 150 10 2 1.5 7 3 20 u
r C 125 5 1.5 15 04 2 (K]
Sta Efigenia | MANA | Miste " 125 ] 2 15 0.7 2 5 0
" C 125 ] 1.5 1.5 0% 2 K] 7
Sto Amtonio | MANA | Miato R 180 10 2 1.5 07 a B 1 B
P C 125 ] 1.5 1.5 0% 2 ENN
Vit Boa | MANA | Mesto R 150 El 2 K] 07 3 21 v
Viss ¢ [ i 3 K e 2 N
lrasiia | ZEUP | Misio R 180 12 3 1.5 07 s 55 1
« 128 i 2 1.5 0ne 1 2.7 0
Cidade Nova - ZFLP | Residencd | R 200 | ] 1 1S [ 2 [ K3
al
Lounles ZFUP |Ressdenci| R 00 n 3 LS 0? 2 s X3
.. -

R. Sao ZEUP | Miste R 00 12 ] 1.5 a7 3 21 v
Geraldo C | 155 ¥ o0 10 09 3 K
Macedos ZEUP | Residessi | K 180 12 i 1.5 o? Rl 28 (]

- — - — ‘ — p—

Gems ZRUF | Residessi | R 200 12 3 s nr K 28 (5]
And rade 2l . —
SioJesé | ZEUP | Misto R 180 12 ] 1.5 0.7 4 28 :

C 128 0 2 1.8 19 2 3 7
“She Prdre | ZEUF |Resdenci] R | 200 ] 3 s 07 2 s | s
al
Sdo Vicente | ZEUP | Miste H 150 ) 2 1.5 0.7 I 13 12
C 125 8 1.8 1.5 04 2 ¥ 7
Distriss Ind. | 21 [ Com/lnd. | €A 150 10 3 (K] 0y 2 K
‘ —_—

Cidmde MANA | Residonci | R am 12 i £3 a? 2 [E) o
Janlim r al

Ston MANA | Resideni | R R 12 i) 1.5 07 2 1.8 3

v al : .

Contre ZMC | Misto R 128 5 [ 1.5 [TKD 3 1.2 1

& 125 . 2 0.0 09 1 6 16
Av. Sanltaria | ZEUP | Comercin,  © 100 12 1 L5 ne L) 1? m
I |

Figura 39: Extrato do Anexo |l da Lei n2 2267 de Uso e Ocupagdo do Solo de Arcos/MG de 19/11/2009.
Fonte: Prefeitura Municipal de Arcos/MG.
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Destacando-se os paragrafos VI e VIl e IX do artigo 262 recordamos o modelo de
planejamento homogéneo, com oferta de servicos publicos e equipamentos de saude, educacgado
e acdo social distribuido de forma igualitaria ao longo do territério. Estes paragrafos priorizam
o uso pleno da infraestrutura existente nos bairros e a eliminagdo dos vazios urbanos, os quais,
segundo o texto do documento, “devem ser estimulados para evitar a fragmentagéo territorial
da drea urbana, com vistas na justa distribuicdo dos investimentos publicos entre os cidaddos. ”
Esta diretriz pode contribuir para o desenvolvimento da resiliéncia urbana®* além de favorecer
o conceito das cidades compactas defendido por Newman & Kenworthy (1989a e 1989b) e Naess
(1995). Para estes autores as cidades espalhadas ndo podem ser consideradas econGmicas e
fatores ligados ao planejamento urbano direcionado ao uso misto do solo e associado a uma
organizacao e gestdo eficaz dos sistemas de transportes, que incentive o uso do transporte
coletivo e ndo-motorizado, podem contribuir para o aumento da qualidade dos espacos
urbanos. Podemos ainda relembrar o conceito da segregacdo urbana que favorece em
consequéncia a segregacdo social. Quando o planejamento territorial prioriza em primeiro plano
guestdes politicas e econémicas, podem ser criados problemas de ordem morfolégica e social,
ligadas a acessibilidade. Mesmo em urbanidades de pequeno porte, como é o caso de Arcos, os
bairros localizados em regides distantes da centralidade principal, mas dependentes dela,
podem contribuir para a segregacdo espacial e, aliado a descontinuidade da mancha urbana o
acesso da populagdo residente ali é prejudicado. Especificamente sobre alguns bairros como o
Nova Morada | e Il além de estarem localizados a consideravel distancia do centro, abrigam
populagdo em vulnerabilidade econ6mica e social, o que tem relagdo com o conceito de

segregacdo citado acima.

Figura 40: Bairro Nova Morada Il em primeiro plano e ao fundo a cidade de Arcos/MG.
Fonte: Portal Arcos (www.portalarcos.com.br)

51 A Resiliéncia Urbana é a capacidade que uma cidade tem de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-
se da exposicdo as ameagas, produzindo efeitos de maneira oportuna e eficiente, o que inclui a
preservagao e restauracdo de suas estruturas e fungGes basicas. Ou seja, resiliéncia urbana é um termo
que esta vinculado aos conceitos dindmicos de desenvolvimento e crescimento urbano (Silva, Evander de
Oliveira (2015) em https://evanderoliveira.jusbrasil.com.br/artigos/152036518/cidades-resilientes-
novos-rumos-para-uma-cidade-do-futuro.

72


http://www.portalarcos.com.br/

O capitulo IV traz o foco para as politicas de transporte e transito urbanos, as quais tem
relagdo aproximada ao conceito de Acessibilidade. No paragrafo | do Artigo 279 é recomendada
a priorizacdo da circulagdo de pedestres em relacdo aos veiculos e de veiculos coletivos em
relacdo aos veiculos particulares. Ainda, no paragrafo seguinte é incentivada a elaboracdo de
projetos de transito e transporte que estimulem o passear a pé, bem como a ampliagao das
calgadas e reducdo da velocidade dos veiculos particulares e o disciplinamento do trafego de
veiculos pesados. No entanto, o que presenciamos nos ultimos anos, em coincidéncia com a
criacdo do Plano Diretor, foi a criacdo de meios que priorizam o uso do automével,
principalmente particular. Vias de transito rapido como a Avenida Sanitaria trecho | e Il
funcionam no contexto urbano como anéis viarios distribuindo o fluxo do transito para outras
regides além do centro. Entretanto, podem ser vistas como barreiras fisicas para os cidadaos
devido a sua dimensdo na paisagem urbana e ao alto fluxo de veiculos. O pedestre tende a ndo
utilizar estes caminhos e as nog¢des de escala e distancia sdo alteradas, forcando-se o uso do
automoével para atingir locais antes visitados a pé. Adicionalmente, e no mesmo ambito de
priorizagdo do veiculo automotor, o asfaltamento de diversas ruas e avenidas pode ter
contribuido para o aumento da velocidade média veicular, sendo obrigada a instalacdo de
redutores de velocidade ao longo de diversas vias. O asfaltamento contribuiu também para
criacdo de problemas como o mal escoamento das aguas pluviais que antes permeavam o solo
e que, com a presenca do asfalto, colocam o sistema de esgoto urbano a trabalhar acima da sua

capacidade, gerando enchentes e inundacgGes nos periodos de chuva ao longo do ano.

O capitulo V é direcionado ao detalhamento e explicacdo da proposta de zoneamento
urbano para o municipio. De acordo com o texto do Artigo 292 estas intervenc¢des observariam
“os principios da racionalidade dos usos e ocupagdes nas dreas rurais e do adensamento das
dreas urbanas jd ocupadas, com o objetivo de elevar ao mdximo a utiliza¢Go da infraestrutura e
dos servicos implantados, bem como a corre¢do de situa¢des urbanisticas existentes e
indesejaveis. ” Como mencionado anteriormente neste trabalho, a Ultima década marcou o
surgimento de novos loteamentos urbanos na cidade de Arcos, como por exemplo os bairros
Grajau, Buritis, Castelo | e Pinheiros. No entanto, o quesito levantado no Artigo 292 ndo se
cumpriu em sua totalidade visto que os vazios urbanos nas areas onde ja existia infraestrutura
urbana instalada ndo foram ocupados, em parte gracgas a especulagdo imobiliaria. Assim, como
mencionado no artigo 302 o Plano Diretor dividiu o territério arcoense em Macrozonas Urbanas
e Rurais, como pode ser visto em imagem a seguir extraida dos anexos da Lei do PDM. O
Macrozoneamento Urbano da cidade de Arcos estrutura-se de acordo com trés categorias

principais: 1) Macrozona de Adensamento Prioritdrio — (MAP); Il) Macrozona de Adensamento
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N3o Prioritario — (MANAP) e Ill) Macrozona de Interesse Ambiental — (MIA). Segundo os Artigos
329, 332 e 342 do PDM a MAP é destinada ao adensamento urbano imediato, a MANAP é
destinada ao adensamento controlado mediante a ado¢dao de procedimentos juridicos,
administrativos e técnicos, previstos em Lei e a MIA tem o objetivo de assegurar a qualidade
ambiental da cidade através da preservacdo do patrimonio natural existente. Existem ainda as
Zonas Urbanas inseridas nas macrozonas citadas acima. A MAP compreende a Zona Urbana de
Maxima Centralidade (ZMC) E A Zona de Expansdo Urbana de Planejamento (ZEUP). A MANAP
compreende a Zona Urbana Especial 1 (ZE 1), a Zona Urbana Especial 2 (ZE 2), a Zona Industrial
(Z1) e a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Por ultimo, a MIA assinala a Zona Urbana de
Prote¢do Ambiental (ZUPA), a Zona de Esporte e Cultura (ZEC) e a Zona de Prote¢do dos Recursos
Hidricos (ZUPAGUA). Cada uma das zonas citadas anteriormente possui caracteristicas e fun¢des
proprias como a ZUPA que se destina a protecdo, manutencdo e recuperacdo dos aspectos
ambientais, ecoldgicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais,
arquiteténicos e cientificos do municipio. A ZUPAGUA tem como funcdo a protecdo e
recuperacdo das nascentes e matas ciliares para manutencdo da qualidade da fauna e flora
locais. Por ultimo, a ZE 1 e ZE 2 destina-se ao reassentamento de segmentos populacionais em

areas de risco ou em vulnerabilidade social.
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PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE ARCOS-MG

PLANTA DO MACROZONEAMENTO URBANO
(Outubro de 2006)

ESCALA
0 05 1

LEGENDA

MACROZONEAMENTO PROJETOS

Elaborado por:

DE NAO y‘”?% NOVO PERIMETRO URBANO
A Universidade Federal de Minas Gerais
- Zona Urbana Especial 2-ZE2 ‘Conjunto em situagio de alta vulnerabllidade social,
I - cradicar com tansferéncia da populacao em Zet
£XRK zona Industrial-21 . ., o
Area destinada a projeto de Novo Centro Administrative Instituto de Geociéncias

R ——— através de Operacao Urbana Consorciada
oE Projeto de Avenida Estuturants

— = Nucleo de Geomorfologia Aplicada

B Zona Urbana de Mixima Centralidade-ZMG G@_, Projeto de Baneira Verdo el 2
[ Zon de Expanso Urbana da Planejamenio ZEUP ) © Gestdo Ambiental
MACROZONA DE INTERESSE AMBIENTAL-MIA o Fermovia existents
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Figura 41: Mapa do Macrozoneamento Urbano da cidade de Arcos proposto pelo PDM de 2006.
Fonte: Prefeitura Municipal de Arcos, 2019.
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Analisando o Mapa de Macrozoneamento Urbano acima, é possivel perceber que o
territdrio arcoense é bem distribuido morfologicamente e possui vazios urbanos internos ao
perimetro urbano passiveis de ocupagdo sem necessidade de criagcdo de novas infraestruturas e
loteamentos. Comparando este mapa com as imagens de satélite atuais é possivel perceber que

algumas regides foram ocupadas com caracteristicas diferentes das previstas no PDM de 2006:

ESCALA

Google My Maps

& Area ocupada com outros usos
& Area fora dos limites urbanos do PDM de 2006

Figura 42: Mapa do Macrozoneamento Urbano do PDM de 2006 e as novas areas ocupadas no territério.
Fonte: Autora, utilizando PDM 2006 e Google My Maps 2019.

Especificamente sobre alteracdes, foi verificado que até a data da pesquisa para esta
dissertacdo, o documento originalmente nomeado Lei 2100/06 foi alterado em trés momentos.
Primeiramente em 23 de mar¢o de 2010 tornando-se Lei 2287, em um segundo momento em
09 de julho de 2010 tornando Lei 2313 e por ultimo em 14 de marc¢o de 2012 recebendo o nome
de Lei 2481. Com relacdo as alteracdes, a Lei 2287 alterou o inciso VIl do artigo 35 da Lei 2100/06
gue trata da Zona Industrial (ZI) e suas particularidades, a Lei 2313 acrescentou o paragrafo 52
ao artigo 36 da Lei 2100/06 e a Lei 2481 acrescentou o paragrafo 62 a artigo 36 da Lei 2100/06.
Todas estas altera¢des fogem do que foi estipulado na prépria Lei do PDM de 2006 que em seu
paragrafo VIl do artigo 132 estipula um periodo minimo de quatro anos para que se possa propor

revisoes de forma e conteido do documento.
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3.3.4. O Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso e Ocupagao do Solo de Arcos

A Lei de Uso e ocupacdo do Solo de Arcos sucede o Codigo de Obras e Edificacées do
municipio de Arcos, aprovado em 05 de dezembro de 1983 e que, como a LUOS legislava sobre
as edificagGes e suas particularidades no perimetro urbano. O cédigo de obras, por possuir um
carater normativo aplicado diretamente as edificacGes e sua relagdo com o meio urbano, ndo se
ocupou de legislar sobre pardmetros urbanisticos relacionados aos loteamentos e parcelamento
de glebas urbanas. Na altura de sua criagao e aprovac¢do, no ano de 1983, Arcos era vista como
uma cidade de pequeno porte, com apenas 45 anos de emancipagdo politica e area
consideravelmente menor em rela¢do a drea ocupada em 2011, como pode ser visto a seguir.
Este fato pode ter contribuido para a desatenc¢do quanto a este quesito, ja que neste momento

ndo se tinha nogdo ainda da expansdo urbana que viria acontecer nas proximas décadas.

Evolucao da mancha urbana de Arcos
198 45°3130°W _ 211 ) 45'3130°W

20150°S

— RodOVias Datum: SAD-1969
0 1 2 Fonte: INPE/LandSat 5 TM

I:l Area Urbana de Arcos KM Organizag&o: Marco R. Costa
Cartoarzfia: Amanda S. Campideli

Figura 43: Comparativo da evolugao da mancha urbana entre 1985 e 2011.
Fonte: Costa (2013), adaptado pela autora.

A Lei de Uso e ocupacdo do Solo, em contrapartida, trouxe em 2009 normas para

aprovacdo e licenciamento de novos loteamentos e divisGes de glebas localizadas no perimetro
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urbano. Desde sua criacdo, a LUOS foi alterada seis vezes por motivos e ambitos diferentes. A
primeira Lei n22267 de 19 de novembro de 2009 foi responsavel pelas primeiras normatizagées
urbanisticas e possuia o Capitulo Il exclusivamente direcionado ao Parcelamento do Solo
Urbano. Em seu artigo 329 da Segdo Il p6s que:
“Nos loteamentos, é obrigatdria a transferéncia ao Municipio de, no minimo, 40% (quarenta
por cento) da gleba, para instalagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, sistema de
circulagdo, espagos livres de uso publico. ”
Artigo 322 da LUOS, n22267
Adicionalmente, explicou nos paragrafos 1 e 2 seguintes que equipamentos urbanos eram
compreendidos como os equipamentos publicos destinados a abastecimento de dgua, servico
de esgotos, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado; e
equipamentos comunitdrios eram os equipamentos publicos destinados a educagdo, saude,
cultura, lazer, seguranca e similares. No paragrafo 11 normatizou que dareas destinadas a
equipamentos urbanos e comunitarios, a sistema de circulacdo e a espacos livres de uso publico
deveriam constar no projeto de loteamento e no memorial descritivo. Finalmente, em seu artigo
362 a LUOS estabelecia que o poder publico executivo poderia estabelecer padrées de ocupagao

e urbanizacdo diferenciados, defendendo da finalidade do loteamento.

No ano seguinte, viu-se a primeira alteracdo desta lei, vigorando a partir do dia 14 de
janeiro de 2010 a Lei 2279 que suspendeu por duzentos e quarenta dias a Lei 2267. Em
sequéncia, no dia 13 de outubro do mesmo ano aprovou-se a Lei 2332 que continuou a
suspensao anterior por mais cento e cinquenta dias. Finalmente no dia 08 de abril de 2011 foi
criada a Lei 2403 que alterou varios parametros, indices e coeficientes da Lei 2267. Com respeito
a esta lei pode-se destacar a falta de critério para a composicado de indices urbanos, como pode
ser visto na imagem a seguir. Notamos que os indices referentes a taxa de ocupagdo, numero
de pavimentos, coeficiente de aproveitamento e altura maxima foram completamente
alterados, com numeros altamente superiores aos da lei anterior. Adicionalmente, alterou-se o
artigo referente a porcentagem de area a ser transferida ao municipio pelos novos loteamentos,

contendo nesta lei o seguinte texto em seu artigo 309:

“Nos loteamentos € obrigatdria a transferéncia ao Municipio de, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) da gleba, para instalagcdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, sistema
7

de circulacdo, espagos livres de uso publico.

Artigo 302 da LUOS, n22403
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Figura 44

Prefeitura Municipal de Arcos, 2019.

Fonte
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Com este novo critério, pode ser vista a priorizacdo de dreas residenciais nos novos
loteamentos, o que juntamente com os indices mostrados na imagem anterior, contribuiram
para a criacdo de areas urbanas altamente residenciais e especializadas, contrérias a realidade
urbana que Arcos viveu até a aprovacdo das primeiras versdes do Plano Diretor Municipal e da
Lei de Uso e ocupagdo do Solo, respectivamente em 2006 e 2009. As proximas versdes da lei
intituladas Lei 2440 de 20 de outubro de 2011 e Lei 2478 de 14 de marg¢o de 2012 alteraram
questdes relacionadas ao zoneamento das dreas especiais e de interesse social, regularizacao
fundiaria e de assentamentos informais urbanos. Por ultimo, a Lei 2571 de 15 de outubro de
2013 fez alteragBes relativas aos tamanhos de lotes e dimensGes minimos para

desmembramento urbano.
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3.4. Aplicacao da Medida de Acessibilidade

Para compor a analise da expansao urbana do territério de Arcos e seu impacto quanto
a Acessibilidade e o Direito a Cidade, utilizaremos de uma das medidas de acessibilidade citadas
no Capitulo 2 desta dissertacdo, mais precisamente a Medida Basica de Oportunidades
Acumuladas (medida ‘contour’). Como explicado por Silva (2018) esta medida recorre a medida
de isécronas e acrescenta-lhe a contagem do nimero de oportunidades identificadas nessa
isdcrona. As isécronas, segundo a mesma autora, “representam uma linha de equidistédncia (ou
tempo) a partir de uma origem ou um destino escolhendo os diversos percursos possiveis nessa
distdncia (ou tempo). ” Ainda, “a representagdo espacial desta medida pode ser feita por linhas
de equidistdncia determinadas pela disténcia pela infraestrutura (distdncia de rede) ou em linha
reta (distdncia euclidiana), sendo a primeira op¢do mais rigorosa que a segunda, mas mais
exigente em termos de capacidade computacional. Este tipo de medidas permite uma
representacdo espacial simples das dreas com e sem acesso a uma determinada atividade por
um determinado modo e assim permite fazer comparagées entre atividades e modos ou ambos.
” Assim, a medida escolhida para compor o diagnostico desta dissertacdo nos permite, a
depender do estudo, medir a quantidade de oportunidades acumuladas que se encontram em
uma determinada distancia, tempo ou preco de uma dada origem ou destino. A formulacdo geral

da medida é apresentada a seguir:

>0, ifdy=t
A K

0 if > |

Onde:

Ai — Acessibilidade na origem i;

Oj — Oportunidades no destino j;

dij — distancia/tempo/preco entre a origem i e o destino j;

L— Limite de acessibilidade em distancia/tempo/prego

No estudo feito por Silva (2018) o nimero de escolas a menos de 5, 10 ou 15min uma

deslocacdo pedonal a partir das 2 origens sdo representadas na figura a seguir:
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Figura 45: Exemplo de Medida Bdasica do tipo Isdcrona aplicada a cidade do Porto, Portugal.
Fonte: Silva (2018).

Considera-se que dez minutos de caminhada é um tempo confortdvel para
deslocamentos até servicos e atividades e, andando por este periodo de tempo, o cidaddo
alcanca oitocentos metros (DTLR, 2012). A mesma distancia é ainda recomendada por Llewelyn-
Davies (2000) para a localizacdo de lojas locais, pontos de 6nibus, centros de saude e igrejas,

baseando-se em adultos jovens.

3.4.1. Aplicacao da medida no contexto geral da cidade de Arcos

Propomos a seguir a analise sobre a morfologia urbana geral de Arcos, buscando
perceber se o territério tem se distribuido de maneira uniforme ou, se por outro lado, tem
dificultado o acesso de determinados publicos a determinados lugares, atividades e servigos,
bloqueando, inclusive, o direito a cidade necessario a todos cidad3os. E interessante para o
contexto desta dissertacdo analisar a importancia do centro em relagdo aos demais bairros pois
a maioria da populacdo depende da centralidade principal para desenvolver determinadas
atividades como servigos bancarios, visita a pronto-atendimentos de saude 24 horas, algumas
escolas de nivel secundario além da maior variedade de comércios. Através da isécrona a seguir,

definimos o ponto de partida na Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo e com base na
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infraestrutura (distancia de rede) mostramos trés manchas referentes a amplitude de

caminhada em cinco, dez e quinze minutos, partindo deste ponto.

>

/

Isécrona de 10 minutos de caminhada

Iscrona de 15 minutos de caminhada

/
/
Vd
. Isécrona de 5 minutos de caminhada

——
0 100m 200m

. Igreja Matriz Nossa Senhora do Carm:
one

' W % /st

Figura 46: Mapa de Isécronas de tempo pedonal no contexto geral de Arcos/MG.
Fonte: Autora, com base no mapa disponibilizado pela PMA, 2019.

7 7.

Através do mapa anterior é possivel perceber que a escala urbana de Arcos é
consideravelmente reduzida, o que cria estreita relagdo entre as localidades. Vemos ainda que,

caminhando de cinco a dez minutos o usuario atinge boa parte das regides centrais e que se
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caminhar quinze minutos terd atingido alguns bairros préximos, como é o caso do bairro Santo
Antonio, localizado na regido Leste da cidade, a ser analisado posteriormente. Percebe-se ainda,
com a ajuda do proximo mapa de Oportunidades Acumuladas gerado a partir do mapa de
isécronas da Figura 46, que a regido pertencente a centralidade maxima do municipio é servida
por um numero consideravel de servicos e comércios diversos, o que o da o direito de uso
diversificado a populacgdo, garantindo inclusive a acessibilidade fisica e social. As manchas mais
escuras mostradas no mapa representam as dreas mistas servidas por mais de sete tipos de
oportunidades diferentes, onde podemos citar as lojas de departamento, lojas de roupas,
supermercados, cafés, casas de carne, mercados e mercearias, bancos, consultdrios e clinicas
médicas, escritérios liberais de atividades diversas, igrejas, templos, entre outros. As manchas
com tonalidade média representam dreas onde acumulam-se até cinco tipos de oportunidades,
dentre as citadas anteriormente. Neste contexto, a populacdo tem acesso a um bom nuimero de
servicos, mas precisard se deslocar para outra area para satisfazer outras necessidades. Em
alguns casos a regido comporta lojas de roupas, mercados, cafés e bares, mas ndo possui
agéncias bancarias préximas dali, como é o caso da regido que abrange a Igreja Matriz de Nossa
Senhora do Carmo, ponto de partida das isdcronas da Figura 46. Neste caso, a regido é definida
como uma area de até cinco oportunidades distintas. Por ultimo, a mancha mais clara
representa areas que comportam até trés tipos de oportunidades diferentes, podendo ainda ser
considerada acessivel, porém obriga a populagdo a buscar com maior frequéncia outras regioes,

a fim de atingir outros servicos.
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Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo

e

o

Mais de 7 tipos de oportunidades:
{Lojas, supermercados, cafés,
escritorios, consultérios, igrejas, hospitais, etc).

R

Até 5 tipos de oportunidades:
(Lojas, supermercados, cafés,
escritérios, consultorios, igrejas, hospitais, etc).

=

:?L»i_

Até 3 tipos de oportunidades:

(Lojas, supermercados, cafés,

escritérios, consultérios, igrejas, hospitais, etc).
............ Isécrona de tempo - 5 minutos de caminhada
Isécrona de tempo - 10 minutos de caminhada

............ Isdcrona de tempo - 15 minutos de caminhada

200m 400m

Figura 47: Mapa de Oportunidades Acumuladas da regido central de Arcos/MG.
Fonte: Autora, com base no mapa disponibilizado pela PMA, 2019.

3.4.2. Aplicagdao da medida em um contexto regional da cidade de Arcos

Partindo agora para uma analise a nivel local, buscaremos comparar as realidades de
dois bairros arcoenses, onde temos dois exemplos de urbanidade distintas: A primeira o Bairro
Santo AntOnio, ocupado antes das legislagdes propostas pelo Plano Diretor Municipal e a
segunda o Bairro Castelo, com urbanizacdo e ocupagdo recentes. Na imagem a seguir é
mostrado o mapa de isdcronas de cinco, dez e quinze minutos de caminhada do bairro Santo

Antonio, partindo do ponto inicial localizado na Igreja Matriz de Santo Antdnio:
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Figura 48: Mapa das isdcronas de tempo pedonal aplicado ao Bairro Santo Antdnio, Arcos/MG.
Fonte: Autora, com base no mapa disponibilizado pela PMA, 2019.

Isocrana de 10 minutos de caminhada

Iserona de 15 minutos de caminhada

I

Em cinco minutos de caminhada partindo da Igreja Matriz de Santo Ant6nio é possivel
atingir praticamente toda a extensdao do bairro; em dez minutos de caminhada os usuarios
alcancam outras infraestruturas e regides vizinhas as quais possuem servicos e oportunidades
especializadas como é o caso do bairro Vila Boa Vista, Sdo Vicente e Centro, que disponibilizam
lojas de departamento, clinicas de saude e escolas de nivel secundario, acessiveis no modo
pedonal. Em quinze minutos de caminhada pode-se atingir outras regides do centro da cidade e

também outros bairros vizinhos como o Bairro Buritis. O maior fluxo tende a ser no sentido
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central, devido as oportunidades relacionadas a empregabilidade e servicos especializados,
como as agéncias bancarias.

Através do mapa de oportunidades acumuladas mostrado a seguir, percebemos que o
bairro Santo Antonio pode funcionar como uma localidade autbnoma, estando dependente do
centro da cidade em situagGes especificas, restritas a servicos especializados de saude e servigos
bancarios, por exemplo. Analisando o mapa, percebemos através da diferenciacdo de cor e
intensidade da mancha, a diversidade de comércios e servicos: Quanto mais escura a cor, mais
variadas sao as oportunidades encontradas. Um exemplo deste fato é a regidao que engloba as
ruas Lucas Luis de Faria e a Avenida José Rodrigues de Souza Neto mostradas em mancha escura
na regido nordeste, onde é possivel encontrar padarias, agougues, supermercados, lojas de
artigos domésticos e presentes, clinicas de fisioterapia, escritérios de arquitetura e engenharia,
além da Igreja Matriz de Santo Anténio, um dos equipamentos mais importantes da drea. Desta
forma, a populagdo estd apta, através da infraestrutura de comércios e servicos (além da baixa
declividade dos acessos) a usufruir do meio urbano, desempenhando sua cidadania e

favorecendo a fungdo social da cidade.

Mais de 7 tipos de oportunidades:

{Lojas, supermercados, cafés,

escritérios, consultorios, igrejas, hospitais, etc).
Até 5 tipos de oportunidades:

(Lojas, supermercados, cafés,
escritérios, consultorios, igrejas, hospitais, etc).

Até 3 tipos de oportunidades:
(Lojas, supermercados, cafés,
escritérios, consultérios, igrejas, hospitais, etc).

............ Isdcrona de tempo - 5 minutos de caminhada
Isécrona de tempo - 10 minutos de caminhada

............ Isécrona de tempo - 15 minutos de caminhada

400m

Figura 49: Mapa das oportunidades acumuladas aplicado ao Bairro Santo Anténio, Arcos/MG.
Fonte: Autora, com base no mapa disponibilizado pela PMA, 2019.
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Por outro lado, o Bairro Castelo com urbanizacdo recente localizada préximo ao Bairro
Santo Antonio, ndo usufrui das mesmas facilidades. Enquadrado nas tipologias de bairro que
priorizam o uso residencial, a drea ndo disponibiliza infraestruturas urbanas e servicos a
populacdo residente, a qual satisfaz esta demanda utilizando a infraestrutura do Bairro Santo

Antonio ou até mesmo do centro da cidade, localizado a consideravel distancia do local. Durante

a fase de pesquisa e andlise desta dissertacdo, foram localizados apenas alguns pontos de
comércio em todo perimetro do bairro, estando os demais servicos como equipamentos de
saude, educacdo, lazer, entre outros, localizados a maiores distancias. O mapa a seguir mostra
as isocronas de cinco, dez e quinze minutos de caminhada partindo do eixo vidrio entre a
Avenida América e a Avenida Ecoldgica, ponto central do bairro. Com auxilio deste mapa,
percebemos a amplitude da drea residencial e o contexto regional do bairro, que tem em suas
margens leste, oeste e sul dreas de preservacao e propriedades particulares com vastas areas.
Esta situacdo pode contribuir para a sensacdo de isolamento, comum aos condominios
fechados, dificultando a relacdo entre os moradores e o local, pois torna-se acessivel somente
em determinados hordrios do dia, por exemplo quando os moradores retornam do trabalho,

localizado fora dali. Adicionalmente, os moradores tendem a utilizar o automodvel na maioria de

suas viagens, visto que o bairro ndo possui rede de transporte publico disponivel.
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Figura 50: Mapa das isécronas de tempo pedonal aplicado ao Bairro Castelo, Arcos/MG.
Fonte: Autora, com base no mapa disponibilizado pela PMA, 2019.

Com base no mapa de oportunidades acumuladas mostrado a seguir, reforcamos a percepg¢ao
sobre a monotonia e baixo grau de diversidade existente no bairro. Se compararmos este mapa
com a Figura 49 que mostra a realidade do Bairro Santo Ant6nio, percebemos que a variacdo de
cores e tonalidades sdo inferiores, o que configura falta ou baixo acesso aos servicos e

oportunidades necessarias, dificultando o uso pleno da cidade a populagdo.
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(Lojas, supermercados, cafés,
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Figura 51: Mapa das oportunidades acumuladas aplicado ao Bairro Castelo, Arcos/MG.
Fonte: Autora, com base no mapa disponibilizado pela PMA, 2019.

Por fim, ressalta-se que a realidade acima encontrada se aplica ainda a outros bairros
do municipio de Arcos como Lourdes, Cidade Nova, Sdo Pedro, Sion, Novo Sion, Grajau, Buritis,
Floresta e Pinheiros, que mesmo estando localizados a distancia inferior ao centro se
comparados ao Bairro Castelo, ndao desenvolveram autonomia quanto a equipamentos e
servicos, podendo ser considerados dependentes da centralidade principal em todos os
aspectos apresentados. A ocupagdo majoritariamente residencial foi observada em todos estes
bairros, ndo estando diretamente ligada a fonte de renda, mas aparentemente a questdes
politicas, econdmicas e de viabilidade financeira dos loteamentos, que quanto maiores e com

mais unidades para venda disponiveis, mais lucraveis se tornam.
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[T Bairro de Lourdes
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Figura 52: Realidade dos bairros residenciais no contexto geral da cidade de Arcos/MG.
Fonte: Autora, com base no mapa disponibilizado pela PMA, 2019.
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3.5. Discussao final

Finalizada a andlise proposta, percebemos através do diagnostico anterior que,
especialmente as novas dareas territoriais da cidade de Arcos, sao caracterizadas pela tipologia
majoritariamente residencial. Se analisarmos o contexto geral da cidade vemos que a
problematica da falta de oportunidades localizadas a distancias caminhdaveis da populacdo é
recorrente e acompanha a evolugdo e o crescimento urbano das ultimas décadas. Em alguns
casos, como os bairros Sao Pedro, Lourdes, Cidade Nova e Sion, vemos que a priorizacao de uma
urbanidade exclusiva as classes mais alta da sociedade resultou em bairros que, mesmo
inseridos no contexto urbano, possuem outra relagdo com a cidade. Os habitantes destes bairros
tendem a isolar-se em suas proéprias residéncias, ndo estabelecendo contexto de vizinhanga com
outros moradores. Adicionalmente, esta populagao necessita utilizar o automoével diariamente,
devido a busca por oportunidades em outras regides da cidade e pelo fato de sua topografia ndo
favorecer o uso pedonal. Ao analisarmos o mapa de isécronas referentes a regido central é
possivel perceber que os bairros anteriormente citados estdo localizados em até quinze minutos
de distancia da centralidade maxima do municipio, a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Carmo,
porém, a populacdo ndo a acessa através do modo pedonal, mas com o suporte do automaovel.

A realidade acima descrita aplica-se aos outros bairros do municipio, como o Bairro Castelo,
analisado no estudo de caso desta dissertacdao. Vemos que estes modelos de loteamento e
expansao urbana tem foco principal no nimero de unidades a serem colocadas para venda e na
lucratividade que estas novas areas trardo aos investidores e também a municipalidade, através
do recolhimento dos impostos e taxas. Por outro lado, outros loteamentos foram construidos
para atender a parcela com menor poder aquisitivo do municipio de Arcos. Igualmente como
aconteceu com outros bairros, estas areas foram posicionadas em regides afastadas da
centralidade maxima, como é o caso do Residencial Nova Morada | e Il, citado anteriormente
neste capitulo.

Assim, percebe-se que ndo hd uma Unica motivacdo para a criacdo destas areas
predominantemente residenciais, ficando seu desenvolvimento e expansdo condicionados as
prioridades e vontades das parcelas detentoras das decisdes, no caso os investidores e a prépria
Prefeitura Municipal de Arcos, através da Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo e do Plano Diretor
regentes no municipio. Vé-se a necessidade de revisdo das leis para que os conceitos de
acessibilidade e direito a cidade sejam efetivamente buscados nas propostas de expansao

urbana e criacdo de novas areas de loteamentos e bairros.
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Capitulo 4

4. Conclusao

Concluido o presente trabalho, compreende-se que o objetivo geral de analise do Plano
Diretor Municipal de Arcos e seus contributos para o aumento da acessibilidade e do direito a
cidade foi alcangado. Percebeu-se antes de tudo que o documento, através de seus dispositivos,
nao contribuiu para a criagcdao de uma legislacao atenta aos dois conceitos. Através deste estudo
foi possivel perceber que o ambiente urbano é moldado, primeiramente com base nas
necessidades e caracteristicas de seus habitantes, e posteriormente pode ilustrar as escolhas
econdmicas e politicas de algumas parcelas da sociedade em determinados momentos. E
interessante perceber como um territério pode receber influencias e alteracdes baseadas em
modelos externos, praticados em contextos diferentes do local. O territdrio brasileiro e sua
urbanidade, de modo geral, sempre recebeu influencias de outros paises, desde os primeiros
anos de colonizagdo até os tempos atuais. Percebe-se que muito do que encontramos ligado a
urbanizacdo e seu planejamento foi adquirido e adaptado a nossa realidade fisica e social. Sdo
exemplos disto as primeiras cidades habitadas pelos colonizadores portugueses, holandeses e
alemades, as quais importaram os modelos praticados nestes paises através da distribuicdo das
moradias, vias e outros equipamentos urbanos ao longo do territério. Cidades como Ouro Preto
e Mariana, localizadas no mesmo estado de Minas Gerais onde estad Arcos, foram berco da
colonizacdo de Portugal no Brasil e transparecem os modos de habitar e fazer cidade daquela

época. Lucio Costa (1980) através de MORETT (2003) fez poesia sobre o fato:

“A arquitetura regional auténtica tem as suas raizes na terra; é produto espontdneo

das necessidades e conveniéncias da economia e do meio fisico social e se desenvolve, com
tecnologia a um tempo incipiente e apurada, a feicdo da indole e do engenho de cada povo; ao
passo que aqui a arquitetura veio ja pronta e embora beneficiada pela experiéncia africana e
oriental do colonizador, teve de ser adaptada como roupa feita, ou de meia confec¢do, ao

7”7

corpo da nova terra.

Lucio Costa, 1980
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O territério de Arcos foi explorado anos depois, porém por pessoas ligadas a este
contexto, que trouxeram para a regido, em um primeiro momento, caracteristicas urbanas
ligadas ao periodo, o que pode ser visto principalmente nas dreas centrais do municipio.
Posteriormente, e dando continuidade ao raciocinio de uma urbanidade importada, nas uUltimas
décadas percebemos aimplantacdo de conceitos urbanos ligados a paises como Estados Unidos,
espalhados pelo territdrio. Os condominios fechados e os bairros majoritariamente residenciais
ocupam drea considerdvel do territério urbano, gerando conflitos como os apresentados na
analise de caso desta dissertagao.

Os motivos, objetivos e contextos destes modelos de planejamento e urbanizagdo
podem divergir uns dos outros, porém de modo geral tem ligacdo com o interesse econdémico e
politico pela lucratividade que a venda destas novas dareas e loteamentos gera para seus
proprietarios e para a municipalidade. Arcos possui atualmente considerdvel territério nao
urbanizado e rural, parcelas de terra localizadas préximo ao municipio que abrigavam fazendas
de producdo agricola e criacdo de gado, atualmente desativadas. Através do aumento
populacional, da visibilidade pela implantacdo de industrias de grande porte voltadas a extracao
mineral e da ascensdo econémica que viveu o Brasil a partir dos anos de 1990, houve a
necessidade de criacdo de novas areas para habitacdo. As antigas fazendas localizadas nos
limites urbanos de Arcos foram loteadas e bairros como Floresta, Pinheiros, Castelo | e Il, entre
outros foram sendo criados. Entretanto, a nova estrutura urbana do municipio considerou, em
primeiro plano, a satisfacdo de aspectos econdmicos, deixando em segundo plano aspectos
sociais, entre eles o direito a cidade e a acessibilidade. Como mostrado ao longo da dissertacao,
as novas areas apesar de serem licenciadas e aprovadas pelos drgdos municipais (os quais
orientam através das legislagGes urbanisticas a disponibilizacdo de infraestrutura minima em
todas as areas urbanas), ndo oferecem possibilidades reais aos seus moradores. Especificamente
sobre o Plano Diretor Municipal, pode-se dizer que desde sua primeira versdao, o documento
compromete a conexdo entre as partes e contexto geral da cidade. Através das suas disposi¢oes
sobre zoneamento urbano permitiu a criacdo de bairros restritamente residenciais, o que foi
alterado nas proximas versoes. Porém, esta medida ndo solucionou o problema, visto que as
primeiras interpretagdes da lei ja haviam sido incorporadas a mentalidade dos planejadores
urbanos e da populacdo em geral. Critica-se ainda que, mesmo alterando o modelo de
zoneamento restritamente residencial para misto o Plano Diretor ndo acrescentou contetdo
referente a contencao das politicas de expansao urbana baseadas em termos econémicos. O
referido documento, como instrumento de apoio ao planejamento politico, econ6mico e social

da cidade, deveria ter por obrigacdo intervir e legislar quanto as alteragGes do territorio e sua
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expansao. Adicionalmente, poderia apresentar cldusulas dedicadas a orientagao e fiscalizacdo,

com o intuito de zelar e prever as consequéncias geradas pelas novas areas do municipio.

4.1. A problematica no futuro

Todas estas alteragdes encontradas ao longo do territério podem gerar consequéncias
que serdo vivenciadas no futuro, porém, como planejadores e urbanistas, conseguimos
visualiza-las e através disto propor solu¢des ou medidas de correcdo. O primeiro ponto a ser
levantado é quanto a escala da cidade nos préximos anos. Devido a localizagdo destes novos
bairros com relacdo a centralidade méaxima e os equipamentos e servicos necessarios a
populacdo, notamos a dependéncia do automaovel. As distancias praticadas, como mostrado
no estudo de caso, ndo sdo caminhaveis, o prejudica a relacdo da populacdo com o meio
onde residem. O segundo ponto pode ser relacionado ao primeiro pois trata do
congestionamento gerado pelo alto uso do automodvel. Arcos atualmente é considerada
uma cidade de pequeno porte, porém devido a esta expansdo, pode apresentar no futuro
problemas ligados a mobilidade e utilizacdo além da capacidade de sua infraestrutura vidria
e de acessos. Os novos bairros ndo se encontram totalmente ocupados, porém a medida
gue a populagdo se instala, o indice de utilizacdo da infraestrutura aumenta e pode ficar
comprometida. Finalmente, podemos destacar a baixa ou nula relagao entre as partes com
o todo, nomeadamente a falta de conex3do entre os bairros, criando areas isoladas no
territério que ndo valoriza a urbanidade total e isola algumas parcelas da populagdo, como
é o caso dos bairros Nova Morada | e Il que abrigam populacdo carente, instalando-a em

area suburbana, distante da centralidade maxima.

4.2. Recomendagodes para continuidade do trabalho

Como forma objetiva de intervencdo e auxilio quanto a problematica territorial, uma das
formas praticas é a alteracao da legislagdo municipal do Plano Diretor e seus componentes,
criando parametros que reforcem a necessidade de existir espacos publicos de qualidade,
baseados no pleno uso social, reforgando o direito a cidade e a acessibilidade urbana. Entre
as alteragdes sugere-se:

e Nova proposta para zoneamento urbano, onde existam zonas de adensamento
prioritario préximas a centralidade maxima, podendo disponibilizar incentivos,
parcerias publico-privadas e outras estratégias que visem adensar o uso destas

areas.
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e Criacdo de um conteudo direcionado a legislar sobre novos loteamentos, sua
posicdo e infraestrutura, garantindo por exemplo a construgdo de
equipamentos publicos como escolas, postos de salde, pracgas e areas de lazer,
dentre outros, antes da iniciacdo das vendas dos lotes a populagdo interessada.

e Obrigatoriedade de apresentagdo por parte dos investidores e interessados em
construcdo de novos loteamentos de estudo de viabilidade e insercdo social,

bem como garantia de mobilidade urbana aos moradores destas areas.

4.3. A morfologia do territorio associada a Acessibilidade e o Direito a Cidade

Finalmente, podemos concluir que os modelos de planejamento, aliados aos modos de
habitar, influenciam diretamente o padrdo e a qualidade dos dois conceitos base desta
dissertacdo — acessibilidade e direito a cidade. E importante discutir estes dois conceitos pois
como planejadores urbanos estamos aptos a intervir diretamente na forma como fazemos as
cidades. As decisdes tomadas pelas parcelas detentoras deste poder influenciam a rotina urbana
de toda populagdo. As subareas urbanas pertencem ao todo e por este motivo precisam estar
associadas, favorecendo o acesso e garantindo o direito igualitdrio a todos os usuarios. Através
do esquema abaixo, é possivel perceber que o modelo de planejamento urbano que prioriza e
favorece a acessibilidade, sendo ela fisica ou social, viabilizara e garantird consequentemente o
direito pleno a cidade, o que deve ser objetivado pelos profissionais envolvidos na producdo do
espaco urbano, desde os planejadores e urbanistas até a municipalidade e os poderes

legislativos e judicidrios.

i Favorece Viabiliza
Modelo de Planejamento Acessibilidade Direito a cidade

Urbano Prioriza Garante

Figura 53: Esquema explicativo da relagdo entre os modelos de planejamento e a acessibilidade e o direito a cidade.
Fonte: Autora.

Fica explicita a necessidade de mudanca dos paradigmas que tratam do direito a
cidade no contexto brasileiro. Como mostrado no Capitulo 2 desta dissertacao,
atualmente o que vemos é sua associacao as legislacdes e definicdes no ambito juridico,
sendo ancorada na Constituicdo Federal Brasileira. No entanto, em um contexto

mundial o direito a cidade trata de forma pratica e dinamica os conflitos cotidianos
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urbanos, através de agendas especificas, relacionando o tema as decisdes econdmicas,
sociais e politicas de determinada cidade ou pais, ficando talvez mais préxima dos

problemas vivenciados pela populacdo urbana.
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Anexos

Legislacdo do Plano Diretor Municipal de Arcos desde sua primeira versdo até a atual.
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LEI MUNICIPAL N° 2.100 — 09/10/2006

Dispde sobre o Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento do
Municipio de Arcos — MG e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Arcos, Estado de Minas Gerais, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
< ~
8 J DAS DISPOSICOES GERAIS PRELIMINARES
O p
% D) Y Art. 1° - O Plano Diretor Participativo de Arcos é o instrumento basico
L o ~da J#itica de desenvolvimento urbano do Municipio, bem como de orientagdo do desempenho
SR Hos“pdentes publicos e privados que atuam na produgdo e gestdo do espago municipal.
<[ ’ )
SIS NI | . - |
O Art. 2° - O Plano Diretor Participativo tem o objetivo de garantir o pleno
% o C_z Heschpolvimento do Municipio, o uso socialmente Justo e ecologicamente equilibrado de seu
= = Uteimdio, de assegurar o cumprimento da funcio social da propriedade nos termos dos artigos
— g p ¢ prop

< 9  H=82P[183 da Constituico brasileira.

)
2 3o
i o © © Art. 3° - Os principios que asseguram o cumprimento dos objetivos
m ,‘Q éxp?-’ue sos nos arts. 1° e 2°, desta Lei sdo:
E & 28

i— prdkervacdo, protecdo e recuperacio do meio ambiente e de paisagens urbanas e rurais, com

vistas em garantir a manutencio equilibrada dos recursos naturais, do patrimonio histérico e
cultural da cidade e da qualidade de vida dos habitantes do Municipio;

II — ordenamento dos processos de adensamento e expansdo urbana para elevar a0 maximo a
utilizagio da infra-estrutura e dos equipamentos urbanos e orientar a adequada distribuicio dos
investimentos publicos;

III - criagdo de condigBes para o estabelecimento de uma politica habitacional que contemple
tanto a producdo de novas habitagdes cm localizagdes ¢ condigbes dignas, quanto a
regularizagio e urbanizagio dos assentamentos informais e parcelamentos irregulares;

IV - garantia da participagio popular no processo de desenvolvimento municipal;

V — justica social e reducdo das desigualdades sociais e regionais;

VI - inclusdo social, compreendida como garantia do exercicio efetivo dos direitos humanos
fundamentais e de acesso a bens, servigos e politicas sociais a todos os municipes;

VII — direito universal a cidade, compreendendo o direito a terra urbana, 4 moradia digna, ao
sancamento ambiental, A infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer;

VIII - realizagdo das fungSes sociais da cidade e o cumprimento da funcfio social da
propriedade;

IX - transferéncia para a coletividade de parte da valorizagdo imobilidria inerente a
urbaniza¢3o;

X — universalizacdo da mobilidade e acessibilidade, conforme Lei N° 10.098, de 19 de
Dezembro de 2000;
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XI - prioridade ao transporte coletivo puiblico de passageiros;
XII - preservagdo e recuperagdo do ambiente natural e construido;

XIII - fortalecimento do setor publico, recuperagdo e valorizagdo das fungdes de planejamento,
articulagdo e controle;

XIV - descentralizagdo da administracdo publica;

XV - participagdo da populagio nos processos de decisdo, planejamento, gestdo,
implementagéo e controle do desenvolvimento urbano.

Art. 4° - A propriedade urbana, piblica ou privada, cumpre sua func¢do
social quando, além de atender ao disposto nesta Lei, contribui para garantir o pleno acesso de
todos os cidadios:

I —a moradia digna nas 4reas urbanas e rurais;

IT - aos servigos publicos essenciais e aos equipamentos urbanos e comunitarios;

IIl — ao bem-estar fisico e ambiental das zonas urbanas, através de sua utilizagdo compativel
com as normas urbanisticas.

CAPITULO I
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
SECAO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° - Caberd ao Poder Executivo desenvolver a Politica Municipal de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana:

I — promover agdes para adequar a estrutura administrativa da Prefeitura & consecucdo das
diretrizes preconizadas nesta Lei;

II - cumprir e fazer cumprir as diretrizes e normas referentes ao ordenamento do solo na zona
urbana do Municipio através do exercicio do poder de policia;

II — cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais referentes & protegio do meio ambiente nas
zonas urbanas e rurais do Municipio, através da fiscalizagdo e da observincia das normas
contidas na Constitui¢do Federal e nas legislagdes Federal, Estadual e Municipal;

IV — promover as a¢des necessérias para elevar a arrecadacdo dos tributos municipais;

V — promover a ampliacdo e atualizagdo do Cadastro de Bens Iméveis Municipais e a
ampliacdo do estoque de terras publicas;

VI — articular-se com os governos do Estado de Minas Gerais e da Unido para atrair
investimentos que contribuam para o desenvolvimento do Municipio de Arcos, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei;

VII ~ incentivar e apoiar a participagdo da populagdo no processo de planejamento e gestdo
das areas urbanas do Municipio.
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SECAO II
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Art. 6° — Fica instituido o Sistema Municipal de Planejamento que, para
conferir maior eficécia as acdes do Executivo Municipal, deve facultar:

I —a integragdo e coordenagéio do planejamento e dos projetos de desenvolvimento municipal
por meio da articulagdo dos diversos agentes publicos e privados intervenientes na esfera
municipal;

I — a integra¢do e coordenagio do planejamento dos 6rgdos da Prefeitura de Arcos,
procurando transformar o planejamento em processo permanente e flexivel, capaz de se
adaptar continuamente as mudancas exigidas pelo desenvolvimento do Municipio;

III — a participagdo popular no planejamento através do pronunciamento e da deliberagiio da
sociedade, tanto na elaboracio e no controle quanto no acompanhamento e na avaliacdo da
implementagdo das agdes planejadas.

Art. 7° —~ Os érgos responsaveis pela implantagdo do Sistema Municipal
de Planejamento sdo a Secretaria Municipal de Planejamento e o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU), atendendo ao inciso XII do art. 29 da Constitui¢do
Federal.

Paragrafo Unico — Os demais agentes integrantes do Sistema Municipal
de Planejamento s#o:

1 - o0s 6rgdos de planejamento de outras secretarias da Prefeitura;
IT - os 6rgaos de planejamento das entidades da administragdo indireta da Prefeitura;
IIT — os conselhos criados por Lei, além do CMDU;
IV — outras institui¢des pblicas e privadas que interferem no espago municipal de Arcos.
SECAO III
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Art. 8° - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
de Arcos (CMDU), érgio colegiado de natureza consultiva ¢ deliberativa e de apoio a
fiscalizagdo, que devera se pronunciar sobre os diferentes aspectos de implementacdo das
diretrizes de desenvolvimento contidas no Plano Diretor Participativo.

Art. 9° - Sdo atribuigdes basicas do CMDU:

I — auxiliar o Poder Publico nas questdes urbanas e ambientais do Municipio, dirimir as
davidas e deliberar sobre os casos omissos no Plano Diretor Participativo;

II — avocar a si a responsabilidade de examinar e opinar sobre qualquer assunto que julgar de
importancia para as politicas urbana e ambiental do Municipio;

Il — opinar, previamente, sobre os planos e programas anuais e plurianuais de trabalho
relativos as questdes tratadas no Plano Diretor Participativo;

IV — receber dentincias da populagdo e tomar as providéncias cabiveis nas questdes relativas
ao Plano Diretor Participativo;
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V - debater relatérios anuais de Gestiio de Desenvolvimento Urbano;
VI - analisar questdes relativas a aplica¢do do Plano Diretor Participativo;

VIL - debater propostas e emitir parecer sobre proposta de altera¢do da lei do Plano Diretor
Participativo;

VIII - acompanhar a implementagio dos objetivos e diretrizes do Plano Diretor Participativo e
a execu¢do dos planos, programas e projetos de interesse para o desenvolvimento urbano e

ambiental;

IX - debater as diretrizes e acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Urbaniza¢io;

X - acompanhar o planejamento e a implementagdo da politica de desenvolvimento urbano do
Municipio;

XI - coordenar a agfio dos conselhos setoriais do Municipio, vinculados as politicas urbana e
ambiental;

XII - debater as diretrizes para areas ptblicas municipais;
XIII - debater propostas sobre projetos de lei de interesse urbanistico;
X1V - elaborar e aprovar regimento interno;
XV - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das clausulas contratuais firmadas entre o
Municipio e a empresa concessionaria dos servi¢os de tratamento de Agua e as empresas
concessionarias do transporte coletivo e eletricidade.

Art. 10 — O Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do inicio da vigéncia desta Lei, editara decreto para regulamentar a composigio e
funcionamento do CMDU.
§ 1° — Na composi¢iio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano sera assegurada a
participagdo dos diversos segmentos da sociedade civil, através de suas entidades

representativas, composto no minimo por 10 membros de entidades representativas.

§ 2° — Dos membros do Conselho, pelo menos 1/3 (um tergo) deverfio ter graduagiio em curso
superior de gestdo ambiental, urbanismo, engenharia, arquitetura e agronomia.

§ 3° - O presidente do CMDU sera eleito por seus membros.

§ 4° - Os membros do Conselho nio serdo remunerados, sendo seus servicos de relevante
interesse publico.

SECAO IV
DO FUNDO MUNICIPAL DE URBANIZACAO

Art. 11 - Fica autorizada a criagdo do Fundo Municipal de Urbanizagdo (FMU), que se
constituira de receitas oriundas de:

. dotagbes orgamentarias e créditos adicionais suplementares a ele destinados;

Il repasses ou dotagGes de origem or¢amentaria da Unido ou do Estado de Minas Gerais a
ele destinados;
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III. empréstimos de operagdes de financiamento internos ou €xternos;
IV. contribuicdes ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
V. contribui¢des ou doagdes de entidades internacionais;

VI. acordos, contratos, consorcios € convénios.

Paragrafo Gnico - Os recursos do Fundo de Urbanizagiio serio utilizados para dar suporte
financeiro a projetos voltados para a urbanizagio em areas carentes de infra-estrutura,
programas habitacionais e demais programas de cunho social.

Art. 12 - O Poder Executivo, juntamente com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU), regulamentara a aplicagdo do Fundo Municipal de
Urbanizagio (FMU).

SECAOV
DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE

Art. 13 - O Conselho Municipal da Cidade de Arcos, por deliberagdo da
12 Conferéncia Municipal da Cidade de Arcos , realizada no dia 31 de agosto de 2003, tera
como finalidade:

1. propor diretrizes para as politicas setoriais da cidade;
II. identificar os principais problemas que afligem a cidade;
I indicar as prioridades da cidade para o planejamento das agdes governamentais;
IV. avaliar programas em andamento e legislagdes vigentes nas areas de atuac¢do do
Governo Municipal,
V. coordenar o processo de implantagdo e execucao do Plano Diretor do Municipio de
Arcos;
VI ser ferramenta de integragio dos conselhos municipais no que se refere a Gestio
Democratica Participativa,
VII. acompanhar o prazo legal de execugio do Plano Diretor que sera de 10 anos, sendo que
a cada 04 (quatro) anos podera sofrer revisdo circunstanciada de forma e contetdo;
VIIL ser instrumento para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem estar dos cidaddos, bem
como o equilibrio ambiental, observando a gestdo dos agentes politicos no que
determina o Plano Diretor Participativo e suas leis complementares.

SECAO VI

DA COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DA
CIDADE

Art. 14 — O Conselho Municipal da Cidade de Arcos sera integrado por
33 (trinta e trés) membros efetivos e 33 (trinta e trés) suplentes, eleitos na 1° Conferéncia
Municipal da Cidade de Arcos, além do Prefeito Municipal e do Secretirio Municipal de
Fazenda.

§ 1° - O Conselho Municipal da Cidade de Arcos sera presidido pelo Prefeito Municipal e, em
sua auséncia, pelo Vice-Prefeito, que na auséncia deste, serd substituido pelo Secretario
Municipal de Fazenda, ou por membro representante da sociedade civil.

§ 2° - O Secretario Municipal de Fazenda atuara como 1° vice-presidente, dando suporte
técnico e logistico para o funcionamento do Consetho.
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§ 3° - Os membros do Consclho, efetivos ou suplentes, serdo voluntarios ndo tendo direito a
remuneragio.

§ 4 ° - Na auséncia do membro efetivo, o suplente assumird automaticamente.

Art. 15 - Sera eleito, entre os membros efetivos representantes da
sociedade civil, um membro para assumir O cargo de 2° vice-presidente do Conselho
Municipal da Cidade de Arcos.

Paragrafo tmico — O 2° vice-presidente tera a atribui¢@o de representacdo
do Conselho Municipal da Cidade de Arcos nos eventos em que houver algum impedimento
do Prefeito Municipal, ou do Secretario de Fazenda, ou em outros nos quais o Conselho, o

Presidente ou o Secretario de Fazenda requisitar a presenga do 2° vice-presidente.

Art. 16 - O mandato dos representantes do Conselho sera de 2 (dois)
anos, permitida a recondugio por mais um mandato de igual periodo.

Art. 17 - A falta injustificada dos membros efetivos a mais de trés
reunides acarreta a perda da condi¢fo de membro efetivo e, em se tratando de suplente, o

impedimento de sua efetivagéo.

Art. 18 - O Conselho Municipal da Cidade de Arcos atuard em
comissdes tematicas e Plenaria Geral de deliberagdes.

§ 1° - Serdio organizadas 11 comissdes tematicas da seguinte forma:
I- Agricultura;

II - Assisténcia Social;

III- Cultura;

IV- Crianga ¢ Adolescente;

V- Comércio e Industria;

VI - Esporte;

VI1I- Educagéo;

VIII- Saneamento ¢ Meio Ambiente;
IX- Urbanismo;

X- Turismo ¢ Lazer;

XI- Saude.

§ 2° - As ComissOes tematicas estabelecerdo sua propria forma de organizagdo para 0O
cumprimento de suas atribuig¢des.

Art. 19 - O 6rgo de deliberagio maxima do Conselho ¢ a plenaria.
Art. 20 - O Conselho reunir-se-4 com a maioria simples dos seus

membros, ordinariamente uma vez por més € extraordinariamente por convocagdo do
presidente ou da maioria de seus membros e deliberara pela maioria de votos dos presentes.
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§ 1° - As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente o
voto de desempate.

§ 2° - As decisdes do Conselho serdo substanciadas em resolugoes.

§ 3° - As sessOes plendrias ordinrias e extraordinarias do Conselho deverdo ter divulgagdo
ampla e o acesso assegurado ao publico.

SECAO VII
DA CONFERENCIA DAS CIDADES

Art. 21 - A Conferéncia das Cidades sera realizada ordinariamente a
cada dois anos e terd como objetivos a avaliagdo da implementagdo das politicas publicas
municipais, a discussdo e defini¢ao de diretrizes para o planejamento do préximo periodo e a
eleicdo dos membros do Conselho Municipal da Cidade de Arcos.

Paragrafo tinico — O presidente ou a metade dos membros efetivos do Conselho Municipal da
Cidade de Arcos poderéa convocar a Conferéncia das Cidades em carater extraordinario.

SECAO VIII

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 22 - As despesas com a organizacio geral do Consetho Municipal
da Cidade de Arcos e Conferencias das Cidades correrdo por conta de recursos orgamentarios
proprios da Secretaria Municipal de Fazenda.

SECAO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23 - O Conselho Municipal da Cidade de Arcos foi constituido e
empossado pela Portaria Municipal n° 007/2003 pelo Prefeito Municipal.

Art. 24 - A elaboracio e as devidas alteragbes somente poderdo ser
feitas mediante proposta de 1/3 (um tergo) dos membros do Conselho, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros.

Art. 25 - Os casos omissos ¢ conflitantes deverdo ser decididos pela
Plenaria Geral da reunifio do Conselho Municipal da Cidade.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES PARA O DESENYOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO NO
TERRITORIO MUNICIPAL

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 26 - O Poder Publico Municipal adotara as seguintes diretrizes
gerais, baseadas nas recomendagdes aprovadas nas reunides tematicas, em Audiéncias
Publicas conforme Anexo 02, que orientardo o estabelecimento de politicas e a implementac¢ao
de acdes para o desenvolvimento social, econdmico e fisico-urbanistico do espago territorial
do Municipio de Arcos:

§ 1° - Na area urbana:
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I — o uso e ocupacio do solo devem estar submetidos a capacidade da infra-estrutura urbana
instalada, as condicdes do meio ambiente, € ao principio econdmico-funcional de explicitagdo
das areas onde a ocupagiio pode ser intensificada e, outras, onde deve ser limitada;

I — o uso misto deve ser incentivado, observadas as diferentes caracteristicas e func¢des do
sistema viario, as condi¢cdes ambientais ¢ de salubridade, as peculiaridades intrinsecas das
atividades de comércio, servicos, indistria e as fungdes de habitagdo ¢ lazer e os impactos
negativos dessa convivéncia;

Il — os imoéveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nfio utilizados devem ser
incorporados ao processo de desenvolvimento do Municipio;

IV — a produgfio de habitagdo de interesse social deve ser estimulada mediante o aumento da
oferta e da disponibilidade de areas urbanas reservadas para esse fim;

V — os instrumentos que permitem regularizar os assentamentos informais ¢ parcelamentos
irregulares ocupados por populagéo de baixa renda serdo utilizados de modo que scja evitada a
segregagio socio-espacial e estimulada a diversidade de formas de ocupagéo na cidade;

VI — o uso pleno de infra-estrutura existente nos bairros ¢ a eliminacio de vazios urbanos
devem ser estimulados para evitar a fragmentagao territorial da area urbana, com vistas na
justa distribui¢do dos investimentos publicos entre os cidaddos;

VII — os novos loteamentos devem ser aprovados exclusivamente em areas dotadas de infra-
estrutura ou onde for viavel a extensdo dos servigos publicos de sanecamento basico e a oferta
de equipamentos urbanos;

VIII — o sistema viario de loteamentos por serem implantados deve articular-se com o sistema
viario pré-existente;

IX — a oferta de servicos puiblicos nos bairros deve priorizar a implantacfo de equipamentos de
satde, educacio e agdo social.

§ 2° - Na area rural:

I — o levantamento de dados fisicos e socioeconémicos do Municipio deve ser realizado para
contribuir com o incremento da produgdo rural, a melhoria das condi¢des de vida dos
municipes, a economia e o abastecimento do Municipio;

Il — a utilizagdo racional dos recursos naturais de forma sustentada deve ser estimulada, pois
contribui para a cooperagdo comunitaria na preservagdo do meio ambiente, especialmente
quanto a prote¢do € conservagao do solo e da agua, através de convénios com 0rgaos publicos,
privados e institui¢des afins, tendo como base o0 macrozoneamento do Municipio;

III — a adogfio de técnicas de conservagdo de solos nas areas destinadas a agricultura e
reflorestamento, bem como o florestamento com esséncias nativas para recuperar areas
degradadas constituem praticas ecologicamente sustentaveis e devem ser, por conseqiiéncia,
estimuladas;

IV — a produgdo rural de pequenas ¢ médias propriedades deve ser apoiada por meio de
assisténcia técnica e material, bem como pela facilitagdo do escoamento € comercializagdo da
produgio;

V — a iniciativa privada deve ser apoiada, pois ela contribui para a implantacdo de
agroinddstrias e para o crescimento econdmico do Municipio;
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VI - a organizagio da populagdo rural favorece o desenvolvimento humano ¢ deve ser apoiada
por meio da criagdo de instrumentos de representatividade, do incentivo a constituigéo de
associacdes e cooperativas, ¢ da assisténcia técnica, material e de servigos;

VII — a dotacdo de servigos piblicos e de equipamentos basicos para os nucleos rurais deve ser
programada e deve estar associada a implantagdo do Cadastro de Estradas Rurais - Plano
Rodoviario Rural;

VIII - a articulagdo de agdes com as esferas de governo estadual e federal deve ser fortalecida
para a implantag@o ¢ a ampliagdo de servigos de telefonia e eletrifica¢do rural;

IX — a interlocuciio e cooperagdo entre os setores agricola e minerario devem ser fortalecidas
nos marcos da gestdio integrada do territorio e do uso sustentavel dos recursos naturais, para
promover o desenvolvimento territorial democratico e estimular parcerias publico-privadas.

CAPITULO IV

DA POLITICA DE TRANSPORTE E TRANSITO URBANOS

Art. 27 — A politica de transporte e trénsito, que determina os planos e
projetos do sistema vidrio, apresenta as seguintes recomendagoes:

I — Priorizar a circulagdo de pedestres em relagdo a vefculos e de veiculos coletivos em relagdo
a veiculos particulares;

Il — Elaborar projetos de transito ¢ transporte que estimulem o passear a pé, a ampliagdo de
calcadas, a redugdo da velocidade de veiculos particulares e o disciplinamento do trafego de
veiculos pesados;

Art. 28 — O sistema de circulagfo e transporte ¢ composto das seguintes
categorias de vias, conforme mapa anexo:

[ — Via Arterial — via de importancia principal na articulagéo de diferentes regides da cidade,
adequada a grande volume de trafego e altas velocidades;

I - Via Coletora — via de importancia intermedidria que articula internamente a malha urbana
dos bairros com areas centrais e periféricas; estabelece ligag@o entre as demais vias e alimenta
as vias arteriais;

I - Via Local — via que d4 acesso direto aos lotes residenciais, comerciais, industriais,
adequada a reduzido volume de veiculos e baixas velocidades.

Paragrafo Unico - E especial a via que atende a deslocamentos especificos, tais como: via para
pedestre, bicicleta, podendo ser exclusiva ou acoplada as vias de uso geral.

CAPITULO V

DO MACROZONEAMENTO

Art. 29 - A formulaggo de politicas, planos e programas ¢ a execugado de
projetos para intervengdo no Municipio de Arcos, observario os principios da racionalidade
dos usos e ocupagdes nas areas rurais e do adensamento das dreas urbanas ja ocupadas, com 0
objetivo de elevar ao méaximo a utilizagdo da infra-estrutura ¢ dos servigos implantados, bem
como a correcio de situagdes urbanisticas existentes e indesejaveis de acordo com essa Lel.
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Art. 30 - O Macrozoneamento do Municipio de Arcos se encontra
localizado no Oeste de Minas,conforme marcos limitrofes levantados pelo Instituto de
Geociéncias Aplicada, divide-se em Macrozonas Urbanas ¢ Macrozonas Rurais, conforme
Mapas anexos integrantes desta Lei.

Art. 31 - O Macrozoneamento Urbano da cidade de Arcos estrutura-se
de acordo com as seguintes categorias:

[ — Macrozona de Adensamento Prioritario (MAP);
II — Macrozona de Adensamento N#o Prioritario (MANAP);
Il — Macrozona de Interesse Ambiental (MIA);

Art. 32 - A MAP ¢ destinada ao adensamento urbano imediato, devendo
ser objeto preferencial dos investimentos pablicos, bem como da aplicagéo dos instrumentos
constitucionais, de que trata o artigo 26 desta Lei, com vistas & ocupagdo de lotes e glebas
vagos.

Paragrafo Gnico — A MAP compreende a Zona Urbana de Maxima Centralidade (ZMC) ¢ a
Zona de Expansdo Urbana de Planejamento (ZEUP).

Art. 33 - A MANAP, assinalada em planta anexa, apresenta
caracteristicas urbanisticas, ambientais e socioecondmicas diferenciadas cujo adensamento
deve ser controlado, mediante a adogio de procedimentos juridicos, administrativos e técnicos,
previstos em lei, para a corre¢@o de situagdes urbanisticas indesejaveis.

Paragrafo unico — A MANAP compreende a Zona Urbana Especial 1 (ZE 1); a Zona Urbana
Especial 2 (ZE 2); a Zona Industrial (ZI) e a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Art. 34 - A MIA, assinalada em planta anexa, ¢ composta por parte do
sitio urbano destinada a urbanizagio restrita, tem o objetivo de assegurar a qualidade
ambiental da cidade através da preservagio do patrimbnio natural existente, da prote¢do dos
mananciais e da preservagdo de calamidades ocasionadas pelas intempéries.

Paragrafo unico — A MIA compreende a Zona Urbana de Prote¢do Ambiental (ZUPA); a Zona
de Esporte e Cultura (ZEC) e¢ a Zona Urbana de Prote¢do dos Recursos Hidricos
(ZUPAGUA).

Art. 35 - As Zonas Urbanas, mencionadas no artigo anterior, admitem as
seguintes finalidades:

I — A Zona Urbana de Prote¢do Ambiental (ZUPA) destina-se predominantemente a protegao,
manutencdio ¢ recuperagio dos aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos, historicos,
arqueolégicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos.

Il — A Zona Urbana de Protegio dos Recursos Hidricos (ZUPAGUA) destina-se a protegéo,
preservagio e a recuperagio de nascentes e matas ciliares, com vistas no controle de processos
erosivos, de assoreamento, de enchentes, de deposi¢do de residuos, da qualidade das aguas e
da fauna e flora locais.

I — A Zona Urbana Especial 1 (ZE 1), destina-se ao reassentamento de segmentos
populacionais que ocupavam éreas de risco e/ou estavam em situagdo de vulnerabilidade
social.
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IV — Zona Urbana Especial 2 (ZE 2), area lindeira ao trecho da ferrovia que atravessa o
perimetro urbano, destina-se a articulagdo vidria, a criagéo de um projeto de renovagdo urbana,
incluindo um corredor de lazer, recreagdo e turismo ¢ a instalagdo de oficinas de artesanato
local.

V — A Zona Urbana de Maxima Centralidade (ZUMC) destina-se a preservagéo, requalificagdo
¢ fortalecimento de identidades, acervos culturais e condigdes de sociabilidade
correspondentes ao centro da cidade ¢ imediagdes, estando sujeita a elaboragdo de projeto de
revitalizacio urbana que considere o adensamento controlado, a recuperagdo de elementos do
patrimonio histérico e cultural e a predominéncia do uso misto.

— A ZUMC compreende areas nas quais as condigdes do meio fisico, a disponibilidade
de infra-estrutura e a necessidade de diversificagdo de uso tornam possiveis densidades
maiores do que no restante da cidade mediante a utilizagdo dos instrumentos
urbanisticos, previstos na Lei de Uso ¢ Ocupagéo do Solo.

VI — A Zona de Expansdo Urbana Especial (ZEUE) destina-se a instalagdo de novo centro
politico, administrativo ¢ comercial e admite o uso misto com areas residenciais de densidades
variaveis, conforme projeto posterior.

— A ZEUE compreende éreas nas quais as condigdes favordveis do meio fisico, a
proximidade com a ZUMC e as necessidades de expansdo urbana promotoras de
compactagdo no interior do perimetro urbano favorecem o tratamento paisagistico €
urbanistico.

VII — A Zona Industrial (ZI), localizada em 4rea especifica no interior do perimetro urbano
conforme planta anexa destina-se exclusivamente a fixagdo e instalagdo controlada de
estabelecimentos industriais de grande porte que ocupem areas construidas superiores a 500
m’, onde os impactos ambientais tolerdveis pela populagdo vizinha serdo detalhados em
legislagdo municipal especifica.

Art. 36 - As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) caracterizam-se
pela caréncia de infra-estrutura e por abrigarem habitagdes precarias que se encontram em
situac@o de irregularidade.

§ 1° O Poder Executivo devera elaborar projeto de urbanizagdo e regulariza¢do fundidria para
as ZEIS, que definira padroes especificos de parcelamento, uso ¢ ocupagao do solo, preco €
forma de transferéncia ou aquisigfo de unidades habitacionais para segmentos especificos da
populagdo de menor poder aquisitivo; eritérios de controle ambiental; infra-estrutura adequada
4s caracteristicas da area com cronograma fisico-financeiro, orgamento das obras e indicagdo
da fonte de recursos.

§ 2° - Seré deferida a Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) aos ocupantes de imoveis
publicos localizados nas ZEIS, observados os seguintes requisitos:

a) ser o beneficiario da concessdo considerado membro da populagdo de baixa renda, ou seja,
deve ele perceber renda familiar de até 5 (cinco) saldrios minimos;

b) ndo ser o beneficiario de concessio de outro imdvel, urbano ou rural, no Municipio.

§ 3° - A Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) vigorara pelo prazo de 05 (cinco) anos a
contar da data de registro imobiliario do contrato no Cartério de Registro de Imoveis.

§ 4° - Aos concessionarios da ZEIS ¢ vedado:

a) transferir a outrem o direito de uso de que sdo beneficidrios;
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b) quando se tratar de unidades imobilidrias construidas pela Municipalidade, efetuar obras
tendentes a alterar o imével ou prédio, salvo as consideradas necessarias a manutencdo ou a
conservagéo da estrutura e dos equipamentos nela instalados.

Art. 37 - As Macrozonas Rurais subdividem-se em Macrozona Centro-
Oeste Rural de Arcos — Boca da Mata (MZRCO), Macrozona Sudoeste Rural de Corumba
(MZRS), Macrozona Centro-Leste Rural de Sao Domingos de Cima (MZRCL), Macrozona
Rural Fronteirica Oriental (MZRFOQ), Macrozona Centro-Norte Rural de Paineiras — Pau Seco
(MZRCN), Macrozona Rural Norte de Itaoca (MZRN).

§ 1° - A Macrozona Rural Centro-Oeste de Arcos—Boca da Mata incorpora a Zona Fronteiri¢a
Oeste (ZFO);

§ 2° — A Zona Fronteiriga Oeste (ZFO) destina-se a constituigdo de um cinfurdo verde para a
contenciio da expansdo urbana nessa dire¢do e admite usos e ocupagdes de baixa densidade
por serem definidos por lei municipal especifica;

§ 3° — Diretrizes de uso e ocupagdo dos solos especificas as macrozonas rurais serao
instituidas por Plano de Ordenamento Econdmico-Ecoldgico, a ser elaborado com o objetivo
de compatibilizar os diversos tipos de uso e ocupagdo do solo na area rural, observando-se os
principios técnicos e legais de protegéo do meio ambiente.

Art. 38 - Ficam instituidas as Zonas do Esporte e Cultura (ZEC),
consideradas de interesse publico, as quais devem contemplar ao menos uma das seguintes
funcdes: recreagdo, contemplagdo, socializagdo, esporte, manifestagdes culturais, conforto
ambiental, educacfio ambiental, correspondendo aos seguintes espagos: pragas, parques; areas
ajardinadas e arborizadas em logradouros, canteiros centrais do sistema viario e equipamentos
publicos, areas passiveis de projetos de arborizagdo; hortos e bosques; paisagens notaveis.

Paragrafo unico — As ZECs encontram-se localizadas, em areas urbana e rural, como as
MANAP ¢ MFO, assinaladas em planta anexa.

CAPITULO VI
SECAO 1
DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
Da Transferéncia do Potencial Construtivo

Art. 39 - O proprietario de um imével, impedido de utilizar plenamente
o potencial construtivo, definido nesta Lei, por limitagdes urbanisticas relativas a protegdo ¢
preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural, Natural ¢ Ambiental, definidas pelo Poder
Publico, incluindo tombamento, podera transferir, parcial ou totalmente, o potencial néo
utilizavel desse imovel, mediante prévia autorizagdo do Poder Publico Municipal, com ou sem
a transferéncia de titularidade do imovel obedecidas as disposi¢des desta Lei.

Art. 40 - A transferéncia total ou parcial de potencial construtivo
também podera ser autorizada pelo Poder Piblico Municipal, como forma de indenizagdo,
mediante acordo com o proprietario, nas desapropriagdes destinadas a melhoramentos viarios,
equipamentos publicos, programas habitacionais de interesse social, programas de recuperagdo
ambiental.

Art. 41 - Poderfio ser objeto de transferéncia, os terrenos situados em
areas de Protecdio Ambiental, em areas de Interesse Historico e em areas Interesse Social.
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§ 1° - Os terrenos ou glebas em éareas de Protegdo Ambiental que podem utilizar parcialmente
seu potencial construtivo ndo se enquadram neste artigo.

§ 2° - A cada nova regulamentagio das areas de Protecdo Ambiental do Municipio, as sub-
zonas impossibilitadas de utilizar seu potencial construtivo serdo imediatamente incluidas
como 4reas passiveis de utilizagdo deste instrumento.

Art. 42 - A transferéncia do potencial construtivo sera efetuada mediante
autorizacio especial a ser expedida pelo orgdo municipal de licenciamento e controle
urbanistico e ambiental, previamente a emissdo de alvard de construgdo, no qual a
transferéncia ¢ garantida ao proprietario, pela especificagdo da quantidade de metros
quadrados passiveis de transferéncia atendidas as exigéncias desta Lei e dos demais diplomas
legais.

Art. 43 - O imével objeto de transferéncia, cedente de potencial
construtivo, passard ao dominio pleno do Municipio, torna-se patriménio publico e somente

pode ser utilizado de acordo com 0s usos previstos em Lel.

Art. 44 - A transferéncia do potencial construtivo serd averbada no
registro imobiliario competente, a margem da matricula do imével que cede e do que recebe o
potencial construtivo.

Paragrafo unico. No imével que cede o potencial, a averbagdo devera conter, além do disposto
no caput deste artigo, as condigdes de protegdo, preservagio ¢ conservacdo, quando for o caso.

SECAO II
Dos Instrumentos de Combate a Retencfo de Terras no perimetro urbano

Art. 45 - De acordo com o dispositivo no § 4° do Artigo 182 da
Constituicio Federal e Artigos 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominado “Estatuto da Cidade”, o proprietario de imovel urbano nio edificado, subutilizado
ou nio utilizado, devera promover seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:
I — parcelamento ou edificagdo compulsorios;
II — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressiva no tempo;
I — desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate até 10 (dez) anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

§ 1° - As areas sujeitas a aplicagdo dos instrumentos previstos neste artigo, na cidade de Arcos,
encontram-se delimitadas no Mapa do Macrozoneamento anexo desta Lel.

§ 2° - Os instrumentos de que trata este artigo ndo sao aplicaveis:

I — a imovel com area inferior a 200 m? (duzentos metros quadrados) que constitua unica
propriedade do morador;

I1 — a imoveis cobertos com vegetagdo nativa;

III — a imoveis voltados para ruas que nfo possuam servigos de infra-estrutura urbana de
abastecimento de dgua, energia elétrica, rede de esgoto e meio-fio.
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Art. 46 - O proprietario do imdvel sera notificado pelo Executivo
Municipal para o cumprimento da obrigag@o, notificagdo essa que deve ser averbada no
cartorio de registro de imoveis.

Art. 47 - Os prazos para o parcelamento e edificagio compulsérios ndo
poderdo ser inferiores a:

I — 01 (um) ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto no orgéo
municipal competente;

IT — 02 (dois) anos, a partir da aprovagdo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.
Art. 48 - O nio cumprimento de obriga¢do de parcelar ou edificar
acarretara a aplicagdo do imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo, mediante a

majorag¢io da aliquota pelo prazo de 05 (cinco) anos consecutivos.

§ 1°— A cobranga de IPTU progressivo no tempo sera de acordo com o quadro abaixo:

1° ano

2% ano

3° ano

4° ano

5° ano

demais anos

2%

4%

8%

12%

15%

15%

§ 2° - Para o cumprimento de suas finalidades, o Poder Executivo providenciara a atualiza¢@o
da Planta Genérica de Valores Venais com base no cadastro unificado e na nova lei de
zoneamento.

Art. 49 - Decorridos 05 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo
sem que o proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar, o
Municipio podera proceder a desapropriagdo do imével, com pagamento em titulos da divida
publica.

SECAO III
Do Direito de Preempc¢io

Art. 50 - Fica instituido o Direito de Preempg¢éo, no municipio de Arcos
para aquisi¢io de imovel urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares, conforme
disposto nos artigos 25, 26 e 27, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — “Estatuto
da Cidade”.

Paragrafo Unico — As areas sujeitas & aplicagdo do instrumento previsto neste artigo,
encontram-se delimitadas no Mapa do Macrozoeamento anexo a esta Lel.

Art. 51 - Os imoveis definidos como alvo do Direito de Preempgéo
deverdo, necessariamente, ser oferecidos primeiramente ao Municipio, em caso de alienag&o
onerosa de dominio.

§ 1° - O periodo de vigéncia da demarcagéo do Direito de Preempgio ndo sera superior a 05
(cinco) anos, contados a partir da promulgagdo da legislagdo especifica, renovéavel por mais 01
(um) ano;

§ 2° - O Direito de Preemp¢o podera ser repetido para um mesmo imovel, desde que
respeitados os prazos acima descritos.

Art. 52 - O Direito de Preempgfo sera utilizado pelo Poder Executivo
sempre que necessitar de areas para:
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I - Regularizagio Fundiaria e Urbanistica;
Il - A execugdo de Programas e Projetos Habitacionais de Interesse Social;
III - A constitui¢do de reserva fundiaria;
IV - O ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;
V - A implantagio de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI- A criago de espagos livres piblicos de lazer e areas verdes;
VII - A criagio de unidades de conservagdo ou protegdo de areas de interesse ambiental;
VIII - A protegdo de areas de interesse histérico, cultural e paisagistico.
Art. 53 - O proprietario do imével, inscrito em area de Direito de
Preempgdo, deverd, necessariamente, informar ao Municipio, por meio de oficio ou carta

escrita, devidamente recebida pelo érgdo competente, sua intengdo de alienar seu imovel.

§ 1° - O Municipio terd 30 (trinta) dias, apés o recebimento da carta de intengdo, para se
pronunciar, informando ao proprietario seu interesse de compra.

§ 2° - No caso da existéncia de um terceiro interessado, o proprietario deverd anexar carta ou
oficio, com proposta assinada por aquele, onde conste preco e condi¢des de pagamento,
referentes ao mesmo imovel.

Art. 54 - Caso o Municipio nfo se pronuncie, no tempo estipulado no §
1°, do art. 40, acima, o proprietario fica liberado para alienar seu imovel para terceiros.

§ 1°. A liberagdo para que o proprietario aliene seu imével para terceiros, conforme o caput
deste artigo. dar-se-4 de forma que ndo prejudique o Poder Publico, estando o proprietario
obrigado a alienar seu imével, para terceiros, pelo mesmo prego oferecido ao Municipio.

§ 2°. Atendendo o §1°, acima, o proprietario devera, apos a venda de seu imovel a terceiros,
encaminhar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, copia de instrumento piblico de alienagdo
do imével, onde conste o prego final e as condigdes de pagamento.

§ 3°. Caso o proprietario néo deposite a copia de instrumento piblico de alienagdo do imével,
conforme definido acima, passara a sofrer multa diaria, a partir do fim de prazo, de 5
milésimos do valor final da alienagéo efetuada, até que venha a fazé-lo.

§ 4°. A alienagfio processada em condi¢des diversas da proposta apresentada € nula de pleno
direito.

§ 5°. Ocorrida a hipétese prevista no § 4°, o Municipio poderd adquirir o imével pelo valor da
base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior
aquele.

SECAO 1V
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 55 - O Poder Executivo ou o proprietario de imoével localizado em
Area Especial de Interesse Social ou Area Especial de Preservagdo Historica podera requerer o
estabelecimento de Consorcio Imobiliario, para tornar viavel plano de urbaniza¢do ou de
recuperagio de imdvel edificado para fins de habitagdo de interesse social.
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Art. 56 - No Consércio Imobilidrio o proprietario entrega ao Poder
Executivo seu imovel e, apos as obras realizadas por este, recebe como pagamento parte desse
imével, devidamente urbanizado ou recuperado, de valor correspondente ao valor do imével
original, antes da realiza¢do das obras.

SECAO V
DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA

Art. 57 - Entende-se por Operagdo Urbana Consorciada (OUC) o
conjunto integrado de intervengdes € medidas urbanisticas que definem um projeto urbano
para determinadas areas da cidade, indicadas pelo Plano Diretor Participativo, coordenadas
pelo poder publico e definidas, através de Lei Municipal, em parceria com a iniciativa privada,
instituicdes financeiras, agentes governamentais e proprietarios, moradores € usudrios
permanentes, com a finalidade de preservar, recuperar e/ou transformar essas areas, levando
em consideragdo a sua singularidade.

Art. 58 - Operacdes Urbanas tém como objetivo promover melhorias
urbanas, incentivar a Funcdio Social da Propriedade e promover a justi¢a social, gerar
habitabilidade digna, preservar valores historico-culturais, cénico-paisagisticos ¢ ambicntais
significativos para o patriménio da cidade, promover adequagdo viaria, produzir ou melhorar a
infra-estrutura, os equipamentos coletivos ¢ os espagos publicos.

Art. 59 - Poderdo ser objeto de agbes das OUC, a modificacdo de
indices, taxas e coeficientes urbanisticos, regras sobre uso, ocupagdo e parcelamento do solo,
procedimentos de regularizagdo fundiaria ¢ urbanistica, considerando o impacto ambiental
delas decorrentes, ¢ desde que, previamente discutidas e aprovadas em audiéncias publicas
com os segmentos interessados.

SECAO VI
DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DE VIZINHANCA

Art. 60 - A localizacdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagéo
¢ operacio de empreendimentos e atividades, que utilizam recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos ¢ atividades capazes,
sob qualquer forma, de causar significativa degradagfio ambiental dependerdo de prévio
licenciamento do Poder Executivo Municipal, que recebera recomenda¢io do CODEMA (de
acordo com a Lei Municipal n° 1.944, de 23 de abril de 2003) ¢ legislagdo federal e estadual
pertinentes, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigidas.

§ 1°. A licenga ambiental para empreendimentos ou atividades consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente, sera emitida
somente ap6s a avaliagio do prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA).

§ 2° Para os empreendimentos ou atividades cujos impactos ambientais, efetivos ou
potenciais, tenham carater menos abrangente, o Poder Executivo Municipal dispora sobre os
procedimentos e critérios para o licenciamento urbanistico ¢ ambiental com observancia da
legislagdo nacional e municipal, definindo:

I. os empreendimentos e atividades, publicos e privados, referidos neste paragrafo;

II. os estudos ambientais pertinentes;

I11. os procedimentos de licenciamento urbanistico e ambiental.
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§ 3°. O estudo que deve ser apresentado para a solicitagdo da licenga urbanistica ¢ ambiental
devera contemplar, entre outros, os seguintes itens:

I. diagnostico ambiental da area;
I1. descri¢dio da agdo proposta e das alternativas;
11I. identificacfio, analise ¢ previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos;

V. definicio das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como das que
intensificam os impactos positivos.

§ 4°- Até a aprovagdo de let que defina os empreendimentos ¢ atividades sujeitos ao
licenciamento urbanistico e ambiental, bem como os procedimentos € critérios aplicavets,
deverdio ser aplicadas as Resolugdes n.° 001, de 23 de janeiro de 1986, e 237, de 22 de
dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, considerando especialmente o
disposto no art. 6° desta tltima.

§ 5°. Para o licenciamento ambiental serdo analisados os aspectos urbanisticos constantes nesta
e em outras leis municipais, de modo que o fato administrativo decorrente seja Unico €
produza igualmente todos os efeitos juridicos urbanisticos e ambientais.

Art. 61 - Quando o impacto ambiental previsto corresponder,
basicamente, a alteracdes das caracteristicas urbanas da circunvizinhanga, os empreendimentos
ou atividades especificados em lei municipal estardo sujeitos & avaliagdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga ¢ de seu respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga (EIVI/RIV),
por parte do Poder Executivo, previamente a emissdo das licengas ou alvaras de construgdo,
reforma ou funcionamento nos termos da legislagao municipal.

§ 1°. A revisdo da legislagio ambiental definira os empreendimentos e atividades, publicos ou
privados, referidos no caput deste artigo, bem como o0s pardmetros ¢ 08 procedimentos que
seriio adotados para sua avaliagio, conforme disposto na legislagdo municipal.

§ 2°. O Estudo de Impacto de Vizinhanga referido no caput deste artigo devera contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagdio residente na darea ¢ em suas proximidades, bem como a especificagdo das
providéncias necessérias para evitar ou superar seus efeitos prejudiciais, incluindo a andlise,
dentre outras, no minimo, das seguintes questoes:

L. adensamento populacional;

1. equipamentos urbanos € comunitarios;

I1I. uso e ocupagdo do solo;

[V. valorizagdo imobiliaria;

V. geragio de trafego e demanda por transporte publico;

VI. ventilagfo e iluminagéo;

VIL. paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;

VIII. definicio das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como das que
intensificam os impactos positivos.
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§ 3°. Os empreendimentos sujeitos ao Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatoério de
Impacto sobre o Meio Ambiente, no que couber, deverfo contemplar também os aspectos
exigidos no paragrafo segundo deste artigo para dispensa do Estudo de Impacto de Vizinhanga
e seu respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanga.

§ 4°. A elaboragio do Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo Relatério de Impacto
de Vizinhanca (EIVI/RIV) nfio substitui a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/ RIMA), quando este ultimo for
necessario.

Art. 62 - O Poder Executivo, com base na andlise dos estudos
ambientais apresentados, podera exigir do empreendedor, a execugdo, as suas expensas, das
medidas adequadas para evitar ou, quando for o caso, superar os efeitos prejudiciais do
empreendimento, bem como as medidas atenuadoras e compensatorias relativas aos impactos
decorrentes da implantagdo da atividade.

Art. 63 - O Poder Executivo colocard a disposi¢do para consulta da
populagdo, por meio eletrénico e midia local, pelo prazo minimo de 30 dias, os documentos

integrantes dos relatdrios urbanisticos e ambientais.

§ 1°. Copia do Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIV sera fornecida gratuitamente,
quando solicitada pelos moradores da drea afetada ou suas associagdes.

§ 2°. O orgio publico responséavel pelo exame dos Relatorios de Impacto Ambiental - RIMA e
de Vizinhanca — RIV devera realizar audiéncia publica, antes da decisdo sobre o projeto,

sempre que sugerida, na forma da lei, pelos moradores da area afetada ou por suas
associagdes.

CAPITULO V11

Do MEIO AMBIENTE E TURISMO
Do Mceio Ambiente

Art. 64 - A organizagio do territério municipal devera ser disciplinada
de modo que assegure o equilibrio ambiental e contribua para o desenvolvimento sustentavel;

Paragrafo tnico: Para este efeito, criar-se-d unidades de conservagdo de uso restrito visando a
preservagio de exemplares dos principais biomas existentes no Municipio, sende eles:

I — Cerrado: drea a ser delimitada na Macrozona Centro-Leste Rural de Sdo Domingos de
Cima (MZRCL) ou na Macrozona Rural Fronteiriga Oriental (MZRFO);

I — Mata de Pains: area a ser delimitada junto ao macigo calcario da Provincia Carstica
(Macrozona Sudoeste Rural de Corumba (MZRS);

Art. 65 - O territorio municipal organizar-se-a de acordo com o Sistema
Ambiental do Municipio de Arcos; que se compde para os fins desta Lei:

[ — do patrimdnio natural do Municipio;
IT — do patriménio cultural do Municipio;
III — do sistema municipal de saneamento ambiental;

IV — do sistema municipal de meio ambiente.
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Art. 66 - Sdo elementos referenciais para o patrimdnio natural do
municipio de Arcos:

[ — a rede hidrografica e as reservas subterrdneas de agua, em especial as localizadas na area
de ocorréncia de rochas calcarias denominada Provincia Cérstica;

11 — Os remanescentes de Cerrados;
I1I — os remanescentes de mata da Provincia Carstica;

IV — as cavidades em rochas carbonatadas da Provincia Céarstica, com seus acervos
arqueolégico, paleontologico e espeleologico;

V — as paisagens rurais notaveis, em especial as lindeiras das rodovias na Provincia Cdrstica;
VI — as areas de dolinas e uvalas que pontuam a Provincia Carstica;

VII — As matas ciliares e margens de cursos d’ agua, em especial as lindeiras do rio Sdo
Francisco;

VI — as unidades de conservacdo da natureza instituidas e por serem criadas, nas areas
urbana e rural.

Art. 67 - Sdo elementos referenciais para o saneamento ambiental do
Municipio de Arcos a melhoria das condigdes de vida da popula¢do no Municipio e a redugdo
da degradagdo dos seus recursos naturais, conforme os seguintes sistemas:

I. abastecimento de agua;
[I. esgotamento sanitdrio e seu sistema de tratamento;
IIl. drenagem das dguas pluviais, gestdo;
IV. integrada de residuos solidos;
V. controle da polui¢do ambiental;
VI. recuperagio e adequagdo de areas ambientalmente frageis e de preservagao
permanente, especialmente as nascentes e foz dos rios e riachos;
VII. defini¢o de zonas de interesse ambiental e paisagistico com padrdes especificos para
preservagdo e recuperacao;
VII. implementagfo de um programa de prote¢do dos recursos hidricos.

Art. 68 - A implantagio de qualquer projeto piblico ou privado, no
Municipio, deverd obedecer as disposi¢des e aos pardmetros urbanisticos e ambientais
estabelecidos na legislagdo municipal vigente.

Art. 69 - O Municipio promovera agdes concretas com 0 objetivo de
elaborar e implantar sua legislagdo ambiental, em consonancia com a legislagdo federal e
estadual, na qual serd incluida a constitui¢do e consolidagio do CODEMA e do Fundo
Municipal do Meio Ambiente destinado a apoiar as iniciativas de prote¢do do meio ambiente.

Do Desenvolvimento do Turismo

Art. 70 - Sdo diretrizes para desenvolver a atividade turistica de forma
sustentavel:

I — a integragdo das a¢des de promogdo ao turismo com programas de geragdo de emprego e
renda e conscientizagdo ambiental;

IT — o aproveitamento turistico do patriménio natural e cultural de Arcos;
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III — a protegdo legal do patrimdnio paisagistico de interesse turistico constituido pelos
pareddes calcarios, matas associadas e seus entornos situados ao longo das rodovias que
cruzam a Provincia Carstica (Macrozona Rural Sudoeste de Corumba -MZRS;

IV — o estimulo ao turismo ecoldgico, aproveitando os recursos naturais municipais, em
particular na Provincia Cérstica;

V — a integragdo do turismo ao desenvolvimento da produg@o cultural local, especialmente ao
artesanato e as manifestacdes folcléricas, para gerar trabalho e renda para a populagdo e
preservar a identidade cultural de Arcos;

VI — a integracdio das agdes do Municipio aos programas federais e estaduais;

VII — a articulagdo com municipios vizinhos que oferecem atrativos turisticos complementares
para implementar a¢des conjuntas;

VIII - a realizacdo de estudos para impulsionar a atividade turistica, pela elabora¢do do Plano
Municipal de Desenvolvimento do Turismo;

IX — a constitui¢io do Conselho Municipal de Turismo.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO DA POLITICA URBANA
SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 71 - E assegurada a participagdo direta da populagdo em todas as

fases do processo de gestdo democratica da politica urbana da cidade mediante as seguintes
instancias de participagdo:

I. Assembléia de Desenvolvimento Urbano de Arcos;

IL. Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Arcos;

III.  Audiéncias publicas;

IV.  Conselhos reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal;

V. Iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

VI.  Assembléias e reunides de elaboracdo participativa do orgamento municipal;

VII. Programas e projetos com gestdo popular.

Art. 72 - Anualmente até 31 de margo, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano divulgara relatorio de gestdo da politica urbana e plano de agdo para
o proximo periodo, o qual sera publicado na Imprensa local do Municipio e divulgado por
meio eletrénico.

SECAOQ 11
DOS ORGAOS DE PARTICIPACAO NO DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 73 - As Assembléias de Desenvolvimento Urbano ocorreréo,
ordinariamente, a cada dois anos e, extraordinariamente, quando convocadas e serdo
compostas por delegados eleitos nos bairros, nas entidades e associagdes publicas e privadas
setoriais ou representativas de classe, por associagdes de moradores e movimentos sociais
organizados da sociedade civil, coordenadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano.




Prefeitura Municipal de Arcos

Estado de Minas Gerais
Rua Getulio Vargas, 228 -Centro - Cep 35588-000 Fone (37) 3359-7900
CGC: 18.306.662/0001-50 - Email: arcosprefeitura@arcos.mg,gov.br

Paragrafo unico. Todos os municipes poderdo participar das assembléias e reunides de
bairros, sendo as demais igualmente abertas a todos.

Art. 74 - A Assembléia de Desenvolvimento Urbano, entre outras
funcdes, devera:

L apreciar e propor os objetivos € as diretrizes da politica urbana;

11. debater os Relatorios Anuais de Gestdo do Desenvolvimento Urbano, apresentando
criticas e sugestdes;

IIl. sugerir ao Poder Executivo adequagdes nas agoes estratégicas destinadas a
implementagdo dos objetivos, diretrizes, planos, programas ¢ projetos;

IV.  sugerir propostas de alteragdo da lei do Plano Diretor Participativo, a serem
consideradas no momento de sua modificagdo ou revisdo.

Paragrafo unico. As deliberagdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Arcos deverdio articular e compatibilizar as dos outros conselhos setoriais do Municipio,
buscando a integragdo das diversas agoes ¢ politicas responsaveis pela intervengdo urbana, em
especial as de transporte, habitacdo e meio ambiente, ¢ garantindo a participag¢ao da sociedade
em nivel regional.

SECAO 111
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 75 - Serfio promovidas pelo Poder Executivo as audiéncias publicas
referentes a empreendimentos ou atividades publicas ou privadas em fase de projeto, de
implantagio, suscetiveis de impacto urbanistico ou ambiental com efeitos potencialmente
negativos sobre a vizinhanga no seu entorno, O meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranga da populagdo, para 0s quais serdo exigidos estudos e relatorios de
impacto ambiental ¢ de vizinhanca nos termos que forem especificados em lei municipal.

§ 1°. Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais como estudos, plantas,
planilhas e projetos, serdo colocados & disposicdo de qualquer interessado para exame €
extracdo de copias, inclusive por meio eletrdnico, com antecedéncia minima de cinco dias
Gteis da realizagfo da respectiva audiéncia publica.

§ 2°. As intervengoes realizadas em audiéncia pablica serdo registradas por escrito ¢ gravadas
para acesso e divulgagdo publicos, e deverdo constar no processo.

§ 3°. O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para realizagdo das audiéncias
publicas ¢ os critérios de classifica¢do do impacto urbanistico ou ambiental.

SECAO IV
Do plebiscito e do referendo

Art. 76 - O plebiscito e o referendo serdo convocados ¢ realizados com
base na legislagdo federal pertinente € nos termos da Lei Organica Municipal.

SECAOV
Da iniciativa popular
Art. 77- A iniciativa popular de planos, programas ¢ projetos de
desenvolvimento urbano poderd ser tomada por, no minimo. 5% (cinco por cento) dos

cleitores do Municipio em caso de planos, programas ¢ projetos de impacto estrutural sobre a
cidade.
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Art. 78 - Qualquer proposta de iniciativa popular de planos, programas ¢
projetos de desenvolvimento urbano e ambiental devera ser apreciada pelo Executivo em
parecer técnico circunstanciado sobre o seu contetido ¢ alcance, no prazo de 120 (cento ¢
vinte) dias a partir de sua apresentagao.

§ 1°. O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prorrogado, desde que solicitado com a
devida justificativa.

§ 2°. A proposta ¢ o parecer técnico a que se refere este artigo deverdio ser amplamente
divulgados para conhecimento publico inclusive por meio eletronico.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 79 - Os projetos que derem entrada no prazo de até¢ 60 (sessenta)
dias, ap6s a publicagdo desta Lei serfio analisados, no que couber, de acordo com a legislacdo
anterior, quanto as densidades demogréaficas e prescrigdes urbanisticas para edificag@o.

Art. 80 - Este plano e sua execugdo ficam sujeitos a continuo
acompanhamento, revisdo ¢ adaptagiio as circunstancias emergentes ¢ serd revisto a cada
quatro anos, mobilizados para tanto os mecanismos de participagdo, previstos em legislagdo
propria.

Paragrafo Unico — o prazo, constante no caput deste artigo, néo ¢ fator impeditivo para que
sejam promovidas mudangas, quando houver interesse publico, através de legislagdes
especificas.

Art. 81 - Para garantir a aplicagdo desta Lei, a Prefeitura Municipal
propiciara o treinamento dos funcionarios municipais, cujas atribui¢des estejam relacionadas
diretamente com a sua implantagdo, com a participagdo do grupo técnico de trabalho do Plano
Diretor Participativo.

Art. 82 - O Executivo Municipal devera promover ampla divulgagdo do
contetido das propostas do Plano Diretor Participativo, junto 2 populagdo local, através de
meios de comunicacio disponiveis ou da distribuicio de cartilhas e similares, além de manter

exemplares integrais do Plano Diretor Participativo no arquivo e biblioteca municipal.

Art. 83 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Arcos, 09 de outubro de 2006.
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ANEXO 1

Para os fins desta Lei sdo adotadas as seguintes definigdes:

Area de Risco - Area passivel de ser atingida por processos naturais e/ou antropicos
que causem efeitos adversos, situada em vertentes e em torno destas, areas suscetiveis
de inundacio e/ou alagamento, baixios topograficos, faixas de dominio de linhas
ferroviarias, faixas de serviddo de linhas de transmissdo de energia elétrica de alta
tensdo, areas de instabilidade sujeitas a desabamentos e/ou soterramentos (encostas);
Area Cérstica — area constituida por rochas carbonatadas (calcarios e dolomitos),
apresentando formas de relevo (pareddes, torres, dolinas, uvalas), cavidades com
valiosos acervos espeleologico, arqueologico € paleontologico e hidrologia especificos;
Area Especial - porgdo do territorio municipal, delimitada por lei, que se sobrepoe as
zonas em funcdo de peculiaridades que exigem tratamento especial;

Atividades de interesse urbano — sdo aquelas inerentes a fung@o de moradia, produgao
e comércio de bens, prestagio de servigos, circulagdo e protegio ambiental, nas
condicoes estabelecidas pelos instrumentos deste Plano Diretor Participativo.
Concessio de Direito Real de Uso - o contrato com prazo determinado pelo qual a
administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular;
Conservacdo Ambiental — Compreende a prote¢do, a manutengdo, a restauracio € a
recuperagio do ambiente natural, garantindo algumas caracteristicas originais de
determinado ecossistema, sendo possivel a utilizagdo humana sob regime de manejo
sustentavel;

Dolina — depressdo no solo gerada pela dissolugio das rochas carbonatadas e
assumindo importante fung@o na hidrologia das dreas carsticas;

Favela — assentamento habitacional com situagdo fundiaria e urbanistica, total ou
parcialmente ilegal e/ou irregular, com forte precariedade na infra-estrutura € no
padrdo de habitabilidade, sendo considerada como consolidada a partir do quinto ano
de sua existéncia;

Habitacdo de Interesse Social - aquela destinada a familias que vivem em favelas, vilas
ou loteamentos irregulares e demais areas incluidas na Politica Habitacional de
Interesse Social do Municipio;

Loteamento Clandestino - parcelamento do solo néo aprovado pela Prefeitura nem
registrado em cartorio;

Loteamento Irregular — parcelamento do solo aprovado pela Prefeitura, ndo registrado
em cartério ou nfo executado conforme projeto registrado;

Lotes ou Glebas Sub-Utilizados - areas publicas ou particulares com edificag@o
abandonada, ociosa ou utilizada por alguma forma de ocupagdo transitoria ou movel
(trailer, barraca de acampamento ¢ similares);

“Mata de Pains” — mata adaptada ao ciclo hidrolégico da Provincia Cérstica, assim
denominada por estudiosos da geografia e geologia no século passado;

Paisagem - porgdo de terreno vista num lance de olhar, incluindo suas caracteristicas
ambientais naturais e as marcas impressas pela atividade humana ao longo dos séculos.
Polui¢io ambiental — é a degradag@o da qualidade ambiental resultante de atividades
que, direta ou indiretamente: prejudiquem a satde, seguranga ¢ bem estar da
populagdio; crie condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condigoes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e, lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos na legislagdo pertinente;

Preservacio Ambiental — conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
prote¢do, a longo prazo, das espécies, habitat e ecossistemas, garantindo suas
caracteristicas originais, sendo a ocupagfio humana incompativel com 0 mesmo;
Sistema Viario — o conjunto de vias, logradouros, acessos ¢ travessias, destinado a
circulaco de veiculos e pedestres, suscetiveis de fiscalizacdo, sinalizag@o e controle de
trafego, sendo constituido pelas Vias Arteriais, Vias Coletoras e Vias Locais.
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Taxa de Ocupagio - o indice que se obtem dividindo a 4rea correspondente a proje¢do
horizontal da construgdo pela drea total do lote ou gleba;

Uvala — depressdo resultando da coalescéncia de dolinas;

Zonas - por¢des do territorio do Municipio delimitadas por lei e caracterizadas por suas
funcdes social e fisico-ambiental diferenciadas;
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ANEXO 2

Para os fins desta Lei, a consulta popular assinalou as seguintes diretrizes:
I — Na area de Cultura

a) Criago de Fundagdo de Cultura;

b) Desenvolvimento de parcerias;

¢) Elaboragio de diagnostico cultural do municipio;

d) Criagdio de arquivo municipal;

¢) Criagio de museu municipal;

f) Criagio de Lei municipal de incentivo a Cultura;

g) Valorizagdo dos bens do patrimonio histérico e cultural ;
h) Incentivo ao trabalho voluntério.

II — Na area de Esportes

a) Realizagdo de ruas de lazer;

b) Construgio de quadras esportivas cobertas nos bairros;

¢) Programas especiais para portadores de necessidades especiais;

d) Incentivo a pratica de atividades esportivas para os componentes do Clube da 3* idade;
¢) Projetos para atletismo, ginastica ritmica ¢ artistica;

f) Criagio e divulgagdo do calendario anual de jogos esportivos;

g) Cursos de aperfeigoamento do profissional desportivo;

h) Reforma dos estadios de futebol;

i) Construgdo de estadio municipal;

i) Incentivo aos clubes para a criagio de escolinhas de futebol;

I1I — Na area do Urbanismo:

a) Reviso da legislagdo urbanista municipal vigente no municipio;

b) Criar um programa de Engenharia, Arquitetura e Agronomia Publicas, conforme
previsto no artigo 4° - item V - letra R do Estatuto da Cidade, onde salienta a
assisténcia juridica e técnica a populagdo de baixa renda.

¢) Criagdo de politicas emergenciais em: regularizagdo fundiaria, transito, habitagdo
popular, cadastramento de terrenos, areas ¢ lotes;

d) Elaborago da lei municipal de uso € ocupagdo do solo urbano;

¢) Regularizagdo de loteamentos clandestinos no prazo de 5 anos ;

f) Implementagdo de projetos para o atendimento habitacional da populagdo de baixa
renda;

g) Promover condi¢des urbanisticas que facilitem a locomogdo de pessoas portadoras de
deficiéncia ¢ idosos;

h) Requerer ao Governo do Estado obras urgentes de recuperagdo das rodovias;

i) Criagio do Fundo municipal de seguranca publica;

j) Criagdo de guarda municipal para protegdo dos espagos e equipamentos municipais;

k) Promover consulta publica para retirada da rede ferroviaria e rodovia federal dos
limites do Perimetro Urbano;

1) Criagdo da Redex- Rede Ferroviaria com Terminal para Exportacio;]

m) Criagio Centros Comunitérios de Desenvolvimento Rural;

n) Instalagdo de agua potavel nas comunidades rurais;

0) Criagdo de Lei de Concessdo de transporte Publico.

IV — Na area da Assisténcia Social e Ateng¢ao a Crianga:

a) Elaboragdo de Diagnéstico Social para defini¢iio das prioridades e destinagdo de, no
minimo, 5% do or¢amento municipal para a Assisténcia Social;

b) Elaborar diagnéstico e criar banco de dados para avaliar a situagdo da crianga e do
adolescente;
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Financiamento para capacitagdo e fortalecimento das Associagdes de Bairros;

Incentivo do trabalho em rede entre as entidades prestadoras de servigos na area da
Assisténcia Social, os Conselhos ¢ os Orgos Municipais;

Formacio dos Conselhos Municipal do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia;

Melhorar atendimento aos mais pobres e a ajuda aos necessitados;

Comissdo para pesquisar os trabalhos realizados sobre Assisténcia Social;

Criacio de banco de dados permanente para arquivo das informagdes referentes as
doacdes feitas pelos 6rgios publicos municipais;

Criacio de um centro de triagem e acompanhamento para menores infratores ¢ em
situacdo irregular para fins de atendimento a juventude e fiscalizagdo da agdo de
menores;

Ampliagdo dos horarios de permanéncia de atendimento nas creches e idade maxima
para 10 anos;

Criacdo de programas socio-educativos municipais que atendam criangas e
adolescentes;

Implantagio de estudos sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente nas escolas
municipais, estaduais, particulares e universidades;

m) Criagdo de infra-estrutra nas escolas para funcionamento em periodo integral.

V — Na area de Educacio:

a)

b)
¢)

d)
e)
f

g)
h)

Criacdo de programa de formagdo continua dos profissionais da Educag@o. em parceria
com empresas € universidades locais;

Reivindicagio de aumento dos recursos do FUNDEF;

Criacdo de centro de apoio ao professor em dmbito municipal oferecendo atividades de
lazer, esporte, biblioteca, videoteca € outros;

Treinamento didatico- pedagbgico especifico para professores de alunos portadores de
necessidades especiais;

Ampliagio do espago fisico para a adequagfo de programas pedagodgicos com
equipamentos, sobretudo para a Educagio Infantil (0 -6 Anos);

Reativacdio da politica de educagdo rural, com o objetivo de manter 0 homem do
campo no campo;

Transformagcio das bibliotecas escolares em bibliotecas comunitarias;

Aplicagio do Plano Decenal ja aprovado em Audiéncia Publica.

VI — Na drea da Saude:

D

Valorizagio dos profissionais de satde, através de reestruturagéo do plano de cargos e
salarios e de cursos de capacitagdo profissional;

Inclusdo de equipes da saude bucal em todas unidades P.S.F.;

Fortalecimento das microrregioes de saude para realizagdo de exames especializados;
Manutencdo de parceria com a Santa Casa de Arcos, ampliando e reestruturando os
atendimentos prestados a comunidade;

Criacdo de setor de zoonoses dentro da vigilancia epidemiolégica;

Criando mecanismos de auto-gestdo da Saude ;

Criacfio do codigo municipal de satde;

Proporcionar aos estudantes da area de saude estagio remunerado;

Promover atendimento especial aos 1dosos;

Informatizagiio da rede de servigo da satde municipal;

Criacio de programa de farmacia solidaria;

Implantagdo de coldnia de férias para a populagio;

m) Reestruturagdo do nucleo psicossocial para atendimento a pacientes em tratamento

n)
0)
p)

psicoldgico e psiquiatrico;

Criacfo do Pronto Socorro Municipal;

Criacdo de Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Implantar programa de doengas do homem conforme Lei Municipal n° 1.793 de
05/04/2000.
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VII — Na area do Turismo e Lazer

a) Melhorar a infra-estrutura ¢ 0 acesso aos pontos turisticos;

b) Maior divulgagio da cidade, inclusive através de sites na Internet ;

¢) Processo de urbanizagdo melhorando o visual da cidade (jardins, pragas, etc);

d) Criagdo de mecanismos que garantam O compromisso das empresas extratoras de
minérios com o meio ambiente;

¢) Promover melhorias na qualidade da limpeza urbana;

f) Criagdo de um guia turistico (com nome de hotéis, restaurantes, etc);

g) Efetivar a qualificagéo técnica de guias ¢ profissionais para o ecoturismo;

h) Elaborar diagnostico turistico;

i) Criagdo de parques ecologicos municipais;

j) Criagao do Projeto trem turistico;

k) Criar projeto paisagistico na Rodovia MG170 sentido Corumba e adjacentes;

1) Desenvolvimento de disciplinas sobre preservagio do meio ambiente nas escolas.

VIII — Na area de Emprego, Industria e Extracao

a) Criago de escolas para especializagio na area da produgao téxtil (mo de obra basica);

b) Criagfo de novas facgoes;

¢) Fortalecimento do Sebrae/Senac/Senai em parceria com a Associagao Comercial;

d) Incentivo as parcerias entre as cmpresas;

¢) Criagio de um polo industrial;

f) Elaboragdo de topicos no plano diretor para o desenvolvimento da extracao de calcario;

g) Viabilizagio do desenvolvimento do sistema viario;

h) Incremento & parceria das microempresas com as universidades ¢ as escolas
profissionalizantes;

i) Melhorar os tipos de combustivel (gasoduto regional);

j) Diagnostico Municipal das atividades inerentes ao emprego, comércio ¢ industria;

k) Criacao de oficinas de trabalho urbano;

IX — Na area da agricultura e infra-estrutura de apoio:

a) Implantagdo de armazéns para graos no municipio;

b) Criagdo de uma Secretaria de Agricultura ¢ Pecuaria;

¢) Desenvolvimento de programa de conservacdo de estradas através de parcerias;

d) Implantagdo de ‘barraginhas” em areas rurais ¢ de bacias de captagdo de dguas pluviais
em estradas municipais ¢ vicinais com a devida aprovagé@io do Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

¢) Incentivar a implantag@o de florestas de rapido crescimento nas propriedades rurais
para suprimento de suas proprias necessidades ¢ gerar novos recursos econdmicos;

f) Recuperagdo de estradas através de obtencdo de residuos de brita ¢ pedra com as
empresas mineradoras;

g) Incentivo na area de energia elétrica;

h) Treinamento de mao-de-obra;

i) Criagéo de patrulha mecanizada para os agricultores;

i) Incentivo a criagéo do cooperativismo ¢ associativismo;

k) Implantagéo do seguro agricola para o produtor;

1) Criagio de um supermercado rural;

m) Incentivar a criagdo de agroindustrias com a implantagdo da fruticultura, expansao da
olericultura ¢ laticinios ;

n) Criagdo de oficinas de trabalho com treinamento gratuito;

0) Desenvolvimento de conscientizacdo sobre a necessidade da preservagao ambiental;

p) Disponibilizagdo de linhas de crédito para as cooperativas de crédito rural; Revisdo das
normas ¢ dos programas de crédito rural;

q) Incentivo ao transporte rural ¢ a satde no campo tanto para o homem quanto para 0s
animais;

r) Criagdo de banco de alimentos ¢ cooperativas especializadas;

s) Elaboragdo de projetos de fontes alternativas de energia para o produtor rural.
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X — Na area do Meio Ambiente e Saneamento:

a)

b)
c)

d)
€)

Ampliagdo do abastecimento de 4gua tratada e promogao de campanhas para seu uso
racional;

Fiscalizac#o de areas de preservac@o permanente, tais como matas ciliares;

Ampliagio das microbacias e protegdo das nascentes ¢ reordenamento fundiario junto
as margens dos corpos d’agua;

Fomento da arborizag#o urbana,

Gerenciamento dos residuos solidos e controle de vetores;

Promocdo do gerenciamento integrado dos residuos s6lidos com uma politica de
responsabilizagdo das fontes geradoras, incentivando a reciclagem e/ou a reutilizagao;
Incentivo a manutencéo da permeabilidade do solo urbano;

Criacdo de programa de educagdo ambiental;

Incentivo & adocio de tecnologias alternativas de geragao de energia;

Regulamentagéio da implantacdo de florestas de rapido crescimento nas propriedades
rurais para suprimento de suas proprias necessidades;

Incentivo a criacdo de brigada voluntaria de combate a incéndio no municipio;
Promover o zoneamento ecoldgico municipal;

Criar normas de licenciamento ambiental para a utilizagdo das aguas superficiais ¢
subterrdneas no municipio;

Mapeamento das nascentes € reservas florestais do perimetro urbano e rural;

Estimular a extensio dos servicos de saneamento ambiental ao meio rural e as
pequenas localidades urbanas;

Formacdo de fundos municipais de habitagdo, transporte, publico, saneamento
ambiental e desenvolvimento urbano e social, geridos com controle social;

Remocdo de obstaculos para utilizagdo do FGTS pelo setor publico para habitagdo de
baixa renda;

Cria¢o de um horto florestal municipal.



