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RESUMO

O debate sobre sustentabilidade local ganhou um lugar de destaque e uma importancia cada vez maior,
quer a nivel mundial, europeu e nacional, desde a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, e a primeira Conferéncia Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis, em 1994.
Atualmente, o desenvolvimento rural no dmbito da politica da Unido Europeia € um tema muito relevante.
E assim importante a aplicacdo de politicas, programas, estratégicas e praticas publicas que coloquem em
pratica o desenvolvimento sustentavel a nivel local. De igual forma torna-se essencial a avaliagéo sobre se
a sustentabilidade, aos seus diversos niveis, esta de facto a ser colocada em pratica no municipio. Essa
mensuragado € normalmente efetuada através de sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel,
pois estes sdo uma ferramenta Gtil para os municipios pela sua simplicidade, facilidade no uso e capacidade de
transmissao da informacéao, e ainda de ferramenta de apoio a decisdo dos governos locais Estes indicadores
devem também permitir a comparagdo entre municipios, permitir a visdo holistica e de transicdo para a
sustentabilidade de uma regido e serem baseados em processos participativos. Este trabalho tem como objetivo
rever e avaliar os diversos sistemas de indicadores de sustentabilidade local de municipios rurais utilizados
em termos da sua qualidade e eficiéncia face aos critérios usualmente definidos para o desenvolvimento e
selecdo de indicadores. Esta revisdo baseou-se em pesquisas na biblioteca digital da b-on de publica¢des
recentes. Resultados preliminares permitem verificar que ao longo das ultimas décadas, muitos sistemas de
indicadores foram desenvolvidos por instituigdes internacionais ou nacionais, maioritariamente para grandes
centros urbanos e grandes regides. Os sistemas de indicadores de sustentabilidade, quer na concegéo quer
na monitorizacdo, baseados na participagdo publica reforcam a cidadania, bem como o compromisso a
sociedade face a sustentabilidade. O recurso ao uso de sistemas de indicadores por municipios rurais ou por
comunidades intermunicipais ainda é escasso, muitas vezes condicionados por questdes de financiamento
ou por falta de pessoal especializado. E também raramente avaliada a eficiéncia do proprio sistema de
indicadores e se estes realmente monitorizam se o0 municipio esta num bom progresso face a transi¢ao e
governanga para a sustentabilidade.

Palavras-chave: Sustentabilidade Local, Transi¢cdo, Sistema de Indicadores, Municipios rurais, Participagédo
Publica




1. Introdugao

A populagéo urbana aumentou significativamente principalmente nas regides urbanas de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, de 746 milhdes em 1950 passou para 3,9 bilibes em 2014 e estima-se que atinja os
70% da populagdo mundial em 2050, levando os governos a desenvolver meios de planeamento e crescimento
urbano de modo a promover areas urbanas mais competitivas, equitativas e sustentaveis (Alfonso Pifia &
Pardo Martinez, 2016; Shen et al., 2011). Nos Estados Unidos, 25% dos cidaddos vivem em grandes cidades,
mas apenas 7% da populagéo europeia vive em grandes cidades (com mais de 5 milhdes de habitantes). Na
Europa, apesar da atividade econdmica se encontrar maioritariamente nos centros urbanos, é nas zonas rurais
onde se encontra a maioria dos recursos e das areas naturais, o que permite a Europa manter um equilibrio
relativo entre urbanizagao e preservagao das zonas rurais, regidoes muito importantes no ambito da politica para
a Unido Europeia (Comisséo Europeia, 2008). Recentemente, o desenvolvimento sustentavel (DS) tornou-se
num tema central em pequenas cidades e zonas rurais, em algumas regides a populacdo representa uma
parcela significativa do total, mas a investigagéo ainda é escassa (Mayer & Knox, 2010; Palmisano et al., 2016;
Visvaldis et al., 2013).

Em Portugal, as comunidades intermunicipais foram constituidas para a prossecuc¢éo de fins gerais entre os
seus municipios, nomeadamente na promogao do planeamento e da gestédo da estratégia de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do seu territério, e desempenham um papel fundamental na criagdo de novos
modelos de governanga e transi¢cao para a sustentabilidade. O Quadro Estratégico Comum Europeu (QREN)
2014-2020 propde fundos para o desenvolvimento local, liderados pela comunidade, o qual ird permitir o seu
desenvolvimento, em especial comunidades compostas por municipios pequenos e/ou rurais, nos proximos anos.
Um municipio rural é caracterizado por quatro principios comuns: baixa densidade populacional; predominam
as areas agricolas, florestais e pastagens; forte relagdo entre os habitantes e o ambiente envolvente; e, fortes
relagdes sociais entre os seus habitantes (Boggia et al., 2014; Comins & Moreno, 2012; Palmisano et al.,
2016). Quanto a dimensao, em Portugal existem 308 municipios, dos quais 278 no Continente, onde 185
municipios tém 20 000 habitantes ou menos e, pelo oposto, 24 municipios tém 100 000 habitantes ou mais
(Carvalho et al., 2016), significando que o peso dos municipios pequenos € muito elevado.

Um municipio sustentavel, enquanto sistema dinamico, complexo, aberto e diverso, maximiza os beneficios
nas suas dimensdes econdmica e social tendo em conta a degradagao ambiental e o consumo de recursos
naturais, oferendo aos seus habitantes uma boa qualidade de vida, procurar a coesdo social. Portanto, é
aquele que atende as necessidades basicas da populagdo, promove os seus objetivos municipais, mas com
a preocupagao de minimizar as externalidades negativas sobre territérios vizinhos e sobre o seu futuro (Braga
et al., 2004). Assim, deve ser observado na sua organizagédo e dindmica e nas diversas dimensoes: social,
econdmica, institucional, ambiental/ecoldgica, cultural, politica e territorial (Aratjo & Céndido, 2014; Mori &
Yamashita, 2015). Tendo em conta as altera¢des climaticas, o esgotamento dos recursos naturais, a perda da
biodiversidade, entre outros, a transigdo para a sustentabilidade é fundamental na presente geragéo, onde as
comunidades e municipios tém um papel fundamental na Sustentabilidade, através da mudanca institucional
como parte integrada do processo de transformacao, pelo que € necessario uma reorientagdo e nao apenas
uma reformulagdo da sociedade e da economia. (Haberl et al., 2011; Hopwood et al.,2005; Meadowcroft,
2007; Vilches Pefia & Gil Pérez, 2016). O principal desafio é a reformulagdo da sociedade e da economia e
nao apenas a implementacdo de corregbes técnicas através de politicas, onde a mudanga estrutural (social
el/ou institucional) € uma parte essencial do processo de transigao, isto € uma transformagéo radical em
direcdo a uma sociedade sustentavel (Avelino & Grin, 2017; Haberl et al., 2011; Meadowcroft, 2007). Esta
transformagéo social pode ser alcangada através dos processos de governanga — tendo em conta os principios
de prestacao de contas, transparéncia, responsividade e inclusédo, para além do papel essencial da educagao
para a sustentabilidade. O relatério da Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento (CMAD, 1987)
disponibilizou uma primeira definigdo de sustentabilidade local, que posteriormente foi alterada e melhorada
em foruns internacionais. Nestas Ultimas décadas, a promog¢do de um municipio mais sustentavel tornou-se o
foco de muitos estudos e, como resultado, gerou uma multiplicidade de conceitos com o objetivo de promover a
sustentabilidade local (Fu & Zhang, 2017). Em 2015, a adog&o dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
ODS, em concreto, o Objetivo Global 111, reforgou e colocou os municipios no topo da agenda internacional.
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Os indicadores de sustentabilidade foram desenvolvidos, na década de 1990, com o propdsito de contribuir para
a sustentabilidade e fornecer uma base para a tomada de decisdes a todos os niveis (CNUAD, 1992) e, assim,
fornecer o progresso das metas estabelecidas e informar a populagdo e governantes sobre o estado atual. A
procura pela aplicagédo da sustentabilidade local gerou muitos sistemas de indicadores locais como ferramenta
de avaliagdo e comunicagédo da sustentabilidade, em especial para as grandes cidades ou megacidades,
estes sistemas deveriam beneficiar o processo adaptativo de aprendizagem pela pratica, no entanto, ainda
se verifica alguma resisténcia na incorporagao dos indicadores de sustentabilidade nas politicas locais, pelo
facto dos indicadores serem muito técnicos e da dificuldade de trabalhar com um grande nimero de métricas
(Munier, 2011; Pupphachai & Zuidema, 2017). A Agenda 21 Local reconheceu a impreterivel necessidade
de iniciar programas de agao para a sustentabilidade a nivel local, quer para municipios rurais ou de grande
dimenséo, onde os indicadores de sustentabilidade representam um instrumento de grande utilidade (Bonafo
& Ramos, 2007), os quais permitem avaliar o impacto global dos municipios face ao ambiente, de modo a
fornecer as autoridades locais uma orientagdo das suas politicas face a sustentabilidade. Cada comunidade
deve desenvolver um sistema de indicadores tendo em conta as suas especificidades em prol do DS, no entanto
devera ser assegurado a eficacia do sistema de modo a permitir uma avaliagdo transparente e objetiva dos
resultados obtidos (Ramos & Caeiro, 2017; Valentin & Spangenberg, 2000). Ao longo 0s anos, os programas de
sustentabilidade local permitiram uma governag¢ao mais participativa, mas também iniciativas locais e projetos
com impacto positivo ambiental, que numa primeira visdo sera de ambito local, mas tera reflexo no global
(ICLEI, 2012). Mas sera igualmente importante que este sistema a nivel local permita uma comparagéo quer a
nivel regional quer a nivel nacional, com base num sistema de indicadores comum (Mascarenhas et al., 2010).
Este artigo tem como principal objetivo uma revisao de literatura sobre os principais sistemas de indicadores
locais, com especial énfase nos baseados na participagao publica, e direcionados para municipios rurais
europeus. Para além, da escolha de dados e de indicadores que irdo compor o sistema, é importante avaliar a
utilidade do uso dos indicadores de sustentabilidade e monitorizar os seus resultados.

2. Sistemas de Indicadores de sustentabilidade local

Os indicadores? sdo vantajosos para monitorizar sistemas complexos, para identificar tendéncias e alertar
para questdes especificas, sendo Uteis na definicdo de prioridades de politicas, para monitorizagdo do
desempenho ou para medir o progresso das metas estabelecidas (Meadows, 1998; Munier, 2011; OCDE,
2008), os indicadores tém como ideia central medir de forma holistica o progresso ambiental, econémico e
social das regides e transmitir essa informagéo aos governantes (Rinne et al., 2012). Moreno Pires (2017, p.46)
define indicadores de desenvolvimento sustentavel “como todo o tipo de indicadores, sejam quantitativos ou
qualitativos ou ambos, que procurem interligar as diferentes areas do desenvolvimento sustentavel: ambiental,
social, econémica e de governagao”, assim os indicadores devem “abranger, organizar e integrar diversos
sectores e areas, num esforgo para perceber as multiplas interligagbes entre essas dimensdes, ao longo do
tempo e entre determinados espagos”.

Carmo e Ferreira (2015, p.92) definem um indicador como um instrumento que revela condi¢cdes ou aspetos da realidade, que de outra maneira nao

seriam percetiveis a vista desarmada.
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Os indicadores de sustentabilidade, em especial de ambito local, permitem comunicar o status da pratica,
avaliar o planeamento, auxiliar a tomada de decisdo dos governantes e sdo um meio essencial para determinar
quais as acgdes ou estratégias que promovem um municipio sustentavel. Sdo ainda uma ferramenta importante
e eficaz para a elaboracdo e/ou mudanga de politicas publicas, uma vez que fornecem resultados para os
decisores locais, e para medir o progresso em prol do DS (Lee e Huang, 2007; Moreno Pires et al., 2014;
Shen et al., 2011; Singh et al., 2012; Smetana et al, 2015; Tran, 2016; Yigitcanlar et al., 2015). Assim, os
indicadores deverédo apoiar-se na aprendizagem social e na governanca local, deveréo estar relacionados
com as agendas politicas locais, de modo a fornecer informagdo compreensivel, para que os governantes
compreendam a interacdo entre o ambiente e a sociedade, de modo a promover a transicdo e governanga para
a sustentabilidade (Pupphachai & Zuidema, 2017; Shields et al., 2002). No entanto, Holman (2009) salienta
que grande parte dos estudos sobre indicadores de sustentabilidade se concentram na ciéncia, com o fim
de torna-los racionais e relevantes, mas quando se observa os seus efeitos na politica é dificil encontrar
uma relacao entre o uso dos indicadores e alteragdes na politica publica. Sobre esta relagdo Herzi (2004,
p.366), propde uma classificagdo sobre o0 uso dos indicadores sustentabilidade: instrumental (uso para agéo,
existe uma relagéo direta entre indicadores e resultados nas decisdes), concetual (uso para esclarecimento,
sensibilizar os utilizadores perante problemas ou situagdes), tatico (quando desviam criticas ou substituem
agdes, usados como manobra dilatéria), simbdlico (processo para promessas ritualistas dos governantes para
manter a sua atitude na tomada de decis&o) e politico (recurso ao indicador como argumento de uma decisao
predeterminada). Tendo em conta o referido anteriormente, Ramos & Caeiro (2017, p.172), defendem que
“monitorizar e avaliar a forma como os indicadores sao utilizados e aprender a partir dessa informagéo sobre o
impacte real dos indicadores, sdo, no minimo, requisitos tdo importantes como a proépria selegéo dos indicadores,
que visam melhorar a capacidade do modelo concetual avaliar a realidade de forma objetiva”. A etapa da
selecao dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel € muito importante, pois permite o compromisso e
o envolvimento das partes interessadas com o sistema, promovendo o seu uso e a sua manutengéo (Moreno
Pires & Fideélis, 2015). A selegao deve ter em conta as abordagens definidas por Spohn (2004), citado por
Singh et al. (2012): abordagem “top-down” (técnica) e abordagem “bottom-up” (participativa), atualmente varios
investigadores tém defendido a confluéncia de ambas, denominada abordagem centrada na governagao. Os
sistemas de indicadores devem ser flexiveis e dinamicos, tendo em conta futuros procedimentos de revisao,
mas deverdo incorporar uma analise de robustez e de sensibilidade dos resultados de modo a garantir a
qualidade e eficiéncia na selegédo dos indicadores (Ramos & Caeiro, 2017). Esta selegdo deve ter em conta
a utilidade, a preciséo, a validade e a viabilidade dos indicadores, de modo a que os seus resultados sejam
aceites e compreendidos pelos cientistas, governantes e populagédo, com o objetivo de melhorar os padroes
de qualidade ambiental, a equidade social e a eficiéncia econémica (Jackson et al., 2000; Mascarenhas et al.,
2015).

A nivel internacional, a UN, a OCDE e a UE desenvolveram muitos indicadores, os quais inspiraram muitos
estudos a diversos niveis: nacionais, regionais e locais (Eckerberg & Mineur, 2003). Muitos modelos e
metodologias foram desenvolvidos para avaliar a sustentabilidade, através de indicadores e indices, no
caso das cidades destacam-se alguns exemplos mais conhecidos e aplicados: Urban Sustainability Index
(USI), Sustainability Index for Taipai, City Development Index (CDI), Compass Index of Sustainability, The
Sustainability Cities Index, Ecosistema Urbano Performance Index, Sustainability Seattle: developing Indicators
of Sustainability Community, ISSI Index ltaly, Green City Index (GCl), Reference Framework for European
Sustainable Cities (RFSC), European Common Indicators for Urban environment, Complete Community
Indicators for U.S. Towns and Cities, Sustainability A-Test, Sustainability Cities International (Huang et al.,
2015; Mori & Christodoulou, 2012; Singh et al., 2012; Visvaldis et al., 2013). A Comiss&o Europeia (Science
for Environment Policy, 2015) disponibilizou um relatério aprofundado sobre as melhores ferramentas de
indicadores de sustentabilidade urbana, maioritariamente europeias e para grandes cidades, com o objetivo
de auxiliar os governos locais e atores-chave. No que diz respeito a cidades europeias, Niemann et al. (2017)
destacou quatro iniciativas de Sistemas de indicadores de sustentabilidade a nivel local: Local Sustainability
Meter (LSM), langada na Holanda, em 1999, esta ferramenta convida todos os municipios a autoavaliarem as
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suas politicas de sustentabilidade, atribuindo uma classificacéo e prémios, desde o seu langamento 90% do
total de municipios ja recorreram a esta ferramenta; Local Evaluation 21 (LE21), langado pelo ICLEI em 2004,
apenas 150 governos locais do total da Europa recorreram a esta ferramenta gratuita, apesar da avaliagédo
positiva feita dos municipios, esta ferramenta foi descontinuada; Baromeétre du Développement Durable (BDD),
em 2008, que recorreu a metodologia basica do LSM, mas nao tem periodos especificos nem prémios, até
ao presente cerca de 1% dos municipios recorreram a ferramenta; e, Reference Framework for European
Sustainable Cities (RFSC), langado em 2013, sendo uma ferramenta gratuita na web destinada aos governos
locais, pequenas e médias cidades.

Em Espanha, a Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible (RdR/DLS) desenvolveu um Sistema Municipal
de Indicadores de Sustentabilidade? para pequenos e médios municipios, em 2010, que representa um conjunto
de indicadores aplicaveis a qualquer municipio com critérios semelhantes, com o objetivo de medir o grau de
sustentabilidade, enquanto ferramenta de diagndstico e apoio para tomada de decisbes e permitir comparacoes
entre municipios. Em Portugal, muitos estudos e projetos de sistemas de indicadores de sustentabilidade local,
baseam-se nos indicadores disponibilizados pelo Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(SIDS), sendo uma ferramenta amplamente utilizada (Ramos & Caeiro, 2017) que permite avaliar e monitorizar
a evolugdo da sustentabilidade nacional, sendo composto por 118 indicadores-base, referentes as quatro
dimensdes: ambientais (36), econémicas (36), sociais (36) e institucionais (10).

3. Métodos

Apesquisa, de caracter exploratério, foi efetuada na biblioteca b-on, incluindo artigos de revista com reviséo por
pares em bases de dados cientificas e, também, em documentos publicados por organizagdes e instituicdes
internacionais e/ou nacionais entre marco de 2017 e maio de 2017.

Em primeiro lugar, foi realizada uma pesquisa por palavras-chave (em inglés e portugués): sustentabilidade,
sustentabilidade local, sistemas de indicadores, dimensdo ambiental, dimensdo econémica, dimenséo
institucional, dimensdo social, transi¢do, governanga, politicas publicas, participagdo publica, municipios
(pequenas cidades e/ou rurais) e comunidades intermunicipais.

Em segundo lugar, a pesquisa incidiu sobre os sites WWW de organizac¢des e instituicdes, quer nacionais
quer internacionais, nomeadamente Nagdes Unidas, Unido Europeia, Agéncia Portuguesa do Ambiente, entre
outros.

Na avaliagdo dos sistemas de indicadores, procurou-se destacar os sistemas que incorporaram os seguintes
critérios: Selecdo e organizagéo dos indicadores, processos de participacao publica/governanga, capacidade
de transmissao da informacgéo, e comparabilidade entre municipios. A escolha e reflexao dos critérios acima
enumerados, prendem-se com a necessidade verificar se os indicadores permitem avaliar a promogao da
transigao para a sustentabilidade, no presente e ndo delegar para as geragoes futuras essa responsabilidade.
Para tal é necessario uma transformacao social, espacial e temporal, com base em movimentos educativos e
sociais, que ndo deve apenas cingir-se a questdes ambientais, através da evolugao técnica ou politicas publicas
isoladas, onde o papel da comunidade em conjunto com governantes locais € essencial na sustentabilidade,
tendo por base o “glocal’.

Tendo em conta a vasta literatura sobre sustentabilidade, indicadores e sistemas, optou-se por analisar os
documentos que incidiam principalmente sobre municipios rurais € comunidades intermunicipais (apesar de
escassos) e sistema de indicadores baseados na participagcado publica. Esta escolha tem por base futuras
investigacdes, onde se pretende desenvolver um sistema de indicadores de sustentabilidade local em
comunidades intermunicipais (de pequena dimensado) em Portugal, pelo que foi dada especial énfase, a
estudo de casos europeus e indicadores referidos por instituicdes europeias, para que seja possivel efetuar
comparagdes entre municipios nacionais e europeus. No ambito deste trabalho e com base na literatura
entende-se por municipios rurais aqueles com uma populagao menor que 20.000 habitantes e de acordo com
os 4 critérios ja referidos na introdugao (Boggia et al., 2014; Comins & Moreno, 2012; Palmisano et al., 2016).

Disponivel em Ministerio de Fomento: https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/

SUELO_Y_POLITICAS/SOTENIBILIDAD/SMISUL/
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4. Avaliacao dos sistemas de indicadores do desenvolvimento local de pequenos municipios rurais
4.1 Enquadramento

A grande maioria dos sistemas de indicadores encontrados na literatura, foram concebidos para grandes
cidades, o que dificilmente poderao ser replicados a municipios rurais, devido as suas especificidades, bem
distintas das grandes cidades. Muitos dos sistemas referidos foram desenvolvidos por investigadores e
disponibilizados aos municipios em plataformas, gratuitas ou n&o, e a sua participagdo é voluntaria e sem
custos. Como principal obstaculo aos sistemas referidos, & impossivel prever todas as caracteristicas dos
municipios, os sistemas s&o elaborados de forma genérica, onde a participagdo publica é nula ou inexistente,
o que dificulta a populagéo a envolver-se nas questdes da sustentabilidade local.

Na literatura é possivel verificar poucos estudos aplicados por investigadores a municipios pequenos e/ou
rurais, recorrendo a metodologias ou modelos desenvolvidos por instituigdes internacionais ou nacionais, mas
dificeis de replicar na integra devido as caracteristicas bem diferentes das regides em estudo. Para além do
referido, um estudo recente, realizado por Schmidt et al. (2016), refere que sao as geragdes mais velhas,
menos escolarizadas e residentes em meios rurais que afirmam nao conhecer o termo “sustentabilidade”. O
desenvolvimento de sistemas de indicadores nestas regides, com base na participagédo publica, promove a
sensibilizagéo civica e o compromisso politico face a sustentabilidade.

Tanguay et al. (2010), defendem que o uso de indicadores de sustentabilidade local em paises ocidentais
desenvolvidos, revela uma auséncia de consenso quer no quadro conceptual quer na abordagem, na
selecdo e no numero 6timo de indicadores. Este facto deve-se provavelmente a diferentes classificacoes e
categorizagdes dos sistemas que provocam problemas inerentes as praticas territoriais, e para além disso, a
ambiguidade no conceito de DS, nos diversos objetivos de utilizagdo dos indicadores, e os distintos métodos
de selegao e acessibilidade aos dados qualitativos e quantitativos, provocando uma falta de consenso quanto
as diversas etapas no desenvolvimento do sistema de indicadores.

4.2. Selegao e organizagao dos indicadores

Um sistema de indicadores ndo devera apenas reunir muitos indicadores, ndo se trata apenas de encontrar
dados fiaveis e argumentos justificaveis, mas incluir os que sdo fundamentais e propensos a transmitir as
informacdes mais precisas sobre o estado do municipio ou da comunidade. Assim deve ser adaptado a cada
regido, tendo em conta as suas caracteristicas e necessidades (Mascarenhas et al., 2014; Ramos & Caeiro,
2017; Shen et al., 2011), ou seja, a escolha dos indicadores devera ter em conta a sua disponibilidade, o seu
ambito e a sua precisdo, bem como a possibilidade de ser possivel a sua comparagdo com outros municipios
ou comunidades.

Dos sistemas de indicadores analisados, todos abordam pelo menos as 3 dimensdes: ambiental, econémica
e social, no entanto Michael et al. (2014) salientam que os indicadores devem incorporar os aspectos sociais,
econdmicos, ecoldgicos, ambientais e institucionais. Num estudo realizado sobre indicadores urbanos, de
Huang et al. (2015), foram identificados 411 indicadores, dos quais 151 sociais, 114 ambientais, 93 econémicos
e 53 institucionais. Em Espanha, o grupo de trabalho que desenvolveu o sistema municipal para pequenas e
médias cidades selecionou os indicadores tendo em conta 4 critérios base: a relevancia no contexto de aldeias
e cidades sustentaveis, a avaliacdo para medir o progresso em dire¢cdo aos objetivos, a coordenagao para
a comparagao entre os territérios e a viabilidade em termos de fornecimento de informagdes basicas (RdR/
DLS, 2011). No relatério disponivel ndo & possivel verificar qual o sistema de organizagdo dos indicadores.
O sistema é composto por 43 indicadores pertencentes a 7 grupos (ocupagao do solo, espago publico e
habitacado, mobilidade e servigos, complexidade urbana, espagos verdes e biodiversidade, metabolismo urbano
e coesao social), onde foi definido um objetivo minimo e desejavel para cada indicador. Em 2011, o sistema
foi aplicado, pela primeira vez, a quatro municipios com dimensao populacional compreendida entre 3 697 a
80 610 habitantes.
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Em Vamiera, Lituania, Visvaldis et al.(2013) recorreram a metodologia* desenvolvida no projeto KITCASP
“Key Indicators of Territorial Cohesion and Spatial Planning” para a sele¢ao dos indicadores, com base num
processo participativo, num estudo realizado a municipios pequenos. De um conjunto inicial de 108 indicadores,
foram selecionados 17, 28 e 26 indicadores-chave relativos a dimensdo econdmica, social e ambiental,
respetivamente.

No geral ainda se verificam problemas com o uso e aplicagdo de indicadores, que resultam da definigdo abstrata
de sustentabilidade, da auséncia de métodos e abordagens padronizados e universais para a concegao dos
sistemas de indicadores e da dificuldade ao acesso dos dados, que impedem uma correta qualificagdo e
quantificagdo dos indicadores (Fu & Zhang, 2017; Tanguay et al., 2010). Estes constrangimentos resultam na
dificuldade da escolha, do numero dos indicadores, apesar dos esforgcos desenvolvidos para padronizar os
indicadores pelas organizagdes e instituigdes, em especial europeias, para avaliar e monitorizar o DS (Moreno
Pires et al., 2014).

4.3. Processos de participacao publica/governanga

A crescente magnitude e complexidade dos problemas que as sociedades enfrentam e a sua dificuldade
em lidar adequadamente com estas questdes, em especial ambientais, tém promovido, desde os anos 80,
a criagao de atividades colaborativas entre governo, organizagdes e sociedade civil, sendo uma estratégia-
chave para planear e implementar iniciativas de sustentabilidade local (Austin & Seitanidi, 2012; Le Feuvre
et al., 2016; Selsky & Parker, 2005). O envolvimento de todos os atores-chave e populagdo é crucial na
conceptualizagdo do sistema de indicadores, em especial na definicdo das areas tematicas prioritarias e
na selecao/validagdo dos indicadores porque os indicadores escolhidos séo significativos para o publico e
refletem os seus valores e objetivos, ou seja, os sistemas baseados num processo participativo, possibilitarao,
por exemplo, a inclusdo de valores, objetivos e preocupagdes comuns a essa comunidade local, mas o dialogo
com os cidadaos deve promover-se ao longo do tempo de modo a que estes se sintam comprometidos com
o DS (Eckerberg & Mineur, 2003; Mascarenhas et al.,2010; Ramos & Caeiro, 2017; Shields et al., 2002). Em
resumo o processo participativo permite a sociedade envolver-se nas decisdes que dizem respeito a politicas,
planos ou atuagbes do seu municipio (Mufioz, 2008), essencial para pressionar os governos locais no combate
as desigualdades sociais e assumirem as suas responsabilidades pelos seus compromissos face a sociedade
e ambiente. Sempre que for necessario decidir sobre os futuros resultados, o sistema de indicadores deve ser
periodicamente revisto e ajustado, mas sempre baseado na participagéo publica (Michael et al., 2014).

Os indicadores devem refletir as prioridades e as questdes que a comunidade e os seus municipios terao de
abordar no presente e no futuro, devem destacar a relevancia para as politicas publicas e a concordancia da
comunidade, baseados no compromisso entre as diversas partes (Mascarenhas et al., 2014; Vilches Pena &
Gil Pérez, 2016; Visvaldis et al., 2013).

Num estudo recente de Mascarenhas et al. (2015), sobre sele¢ao de indicadores de sustentabilidade para o
planeamento territorial na regido do Algarve, com base num processo participativo, foi reduzido o conjunto
inicial de 49 indicadores para 15 indicadores, esta redugédo implica uma perda de informagédo que pode ser
relevante para o territorio, pelo qual os autores propéem uma selegéo de indicadores-chave que representam
um conjunto maior de indicadores, para comunicar com os governantes e comunidade.

Segundo o Governo Vasco (2003), Espanha, conforme referido no Programa de Marco Ambiental (o qual
pretende definir critérios de sustentabilidade aplicados a planificagdo e gestao urbana), poucos sdo organismos
responsaveis pela planificacdo urbanistica que incluem objetivos ambientais mensuraveis e, de uma forma
global, poucos organismos contemplam a participagao dos cidadaos ou de organismos sociais ou ambientais,
de forma a que os objetivos sejam seguidos e avaliados pela sociedade.

Deve-se considerar a governanga como a vertente social do principio da sustentabilidade, e, em concreto, a
governanca territorial como pré-condigédo para a coesao territorial, em conjunto com a participacéo de todos os
atores, publicos ou privados, nos diferentes niveis, do local ao supranacional. Este facto permitira a sociedade
uma maior coeréncia das politicas, quer a nivel vertical como a nivel horizontal, ou seja, a coeséo territorial e
o DS depende da vitalidade e da saude das comunidades intermunicipais e dos seus municipios (Dasi, 2008;
Mayer & Knox, 2010).
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Holman (2009) defende que o conceito-chave para os governantes e, em especial, responsaveis pelo
planeamento municipal, é reconhecer e agir sobre as oportunidades para estabelecer dialogos com cientistas
ou técnicos em indicadores de sustentabilidade, de modo a criar novos relacionamentos, novas oportunidades
que fortalegam a confianga e promovam o surgimento de redes, o qual resultara em comunidades politicas
dindmicas e saudaveis.

A maioria dos sistemas analisados tém como finalidade abranger a generalidade das cidades, onde a
participagédo dos cidadaos é escassa na concegao do sistema do seu municipio, pelo oposto, os sistemas
que séo desenvolvidos para municipios (em concreto) normalmente incorporam a participagédo publica na sua
concegao, por exemplo, os estudo realizados por Mascarenhas et al.(2010, 2014, 2015) a regido do Algarve,
em Portugal, o estudo realizado por Palmisano et al.(2016) a municipios rurais, em Italia e o estudo realizado
por Visvaldis et al. (201ind) em municipios pequenos, na Lituania.

4.4. Capacidade de transmissao da informagao

Para além da participagdo da comunidade no sistema de indicadores, € fundamental transmitir os resultados,
acessiveis e compreensiveis, dos indicadores de sustentabilidade a comunidade, a fim de incrementar
a sensibilizagdo para a importancia da transigao para a sustentabilidade, de modo a que os municipios e
comunidades intermunicipais incorporem e fortalegam a implementagédo de indicadores nas suas politicas,
num esforgo para tornar esses municipios mais sustentaveis para as geragées presentes e futuras (Michael et
al., 2014; Pupphachai & Zuidema, 2017). Mas é necessario difundir o uso de indicadores de sustentabilidade
a populagao, aos meios de comunicagéo social, para tal o recurso a ferramentas online delineadas para esse
propdsito, pode ser uma solugao, entre outras, assim, o intercambio de informac&o aumenta a consciencializagao
quer das dimensdes globais ou locais (Mascarenhas et al., 2014; Morse, 2015; Selsky & Parker, 2005).

No que diz respeito a transmissdo de informacao sobre sustentabilidade, apesar dos perigos inerentes a
simplificacdo de areas complexas, o recurso ao indice (indicador composto) facilita a compreensédo e
interpretacéo dos indicadores, particularmente para a populagao, para além da utilidade na recolha de dados
regionais, facilitando a comparacéo entre regides (Huang et al., 2015; Mascarenhas et al., 2015; Morse, 2016;
Shields et al., 2002; Tanguay et al., 2010).

Apesar de existirem muitos experiéncias locais onde os indicadores de sustentabilidade sao utilidados
eficazmente, a divulgacdo destes casos ainda é escassa, a qual seria importante para o desenvolvimento de
sistemas de sustentabilidade local, bem como para auxiliar o processo na decisédo de indicadores (Shen et al.,
2011).

De uma forma geral, a informacao sobre os resultados sédo disponibilizados online, mas algumas plataformas
apenas permitem o acesso aos seus associados. Ainda de realgar, que a maioria das plataformas ndo tem como
publico-alvo a populagao (ndao tem um carater pedagoégico), o qual dificulta a compreensao e interpretagéo dos
resultados de sustentabilidade local do seu municipio.

4.5. Comparabilidade entre municipios

E importante que o sistema de indicadores permita a comparacdo entre municipios e/ou comunidades
intermunicipais, de modo a verificar o seu progresso face ao DS. No entanto, deve ter em conta as caracteristicas
especificas dos municipios, onde é importante definir indicadores centrais, que segundo a Nagdes Unidas
(UN, 2007) devem fornecer informagdes criticas, abordar as questdes que séo relevantes para o DS e com
dados que estao prontamente disponiveis ou que poderiam ser disponibilizados dentro de um prazo e custos
razoaveis. E importante realcar, que a avaliacdo da sustentabilidade tem as suas especificidades quando
analisada em diferentes escalas (Smetana et al., 2015), onde politicas de &mbito local poderado ter um impacto
mais eficaz que politicas nacionais, uma vez que incorporam as especificidades dos municipios.

Quanto aos sistemas analisados, a maioria procura avaliar o municipio nas suas diferentes dimensdes,
embora alguns sistemas permitem a comparagdo entre municipios. Em 2003, o Instituto de Investigacéo
Ambiental (ltdlia), através da iniciativa “Indicadores Comuns Europeus”, sugeriu 10 indicadores comuns
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(harmonizados) de sustentabilidade local (Mascarenhas et al., 2010). Por exemplo, o sistema municipal para
pequenas e médias cidades, desenvolvido pela RAR/DLS (2011), compara os resultados obtidos em cada
indicador para os 4 municipios, o qual permite analisar quais os municipios que cumprem o objetivo minimo
do indicador. Recentemente, Palmisano et al., 2016), num estudo realizado a 13 municipios rurais, no sul da
Italia, recorreram a 18 indicadores para descrever as caracteristicas dos municipios e classifica-los tendo em
conta as dimensdes ambiental, econdémica e social. Estes indicadores foram selecionados por grupos de agao
local, os quais foram concensuais devido a area de estudo ser semelhante.

5. Conclusoes

Cabe a todos os agentes, quer politicos, quer organiza¢ées civis e cidadaos promover a transformagéo para
sociedades mais sustentaveis, onde a educagéo para a sustentabilidade em conjunto com uma cidadania
ativa desempenham um papel crucial na transi¢cdo para a sustentabilidade. Pelo que urge o desenvolvimento
de ferramentas como os sistemas de indicadores a nivel local, tendo em conta o envolvimento de todos os
agentes, que permitem avaliar de que forma estamos perto ou longe dessa transformagéo. Em particular no
mundo rural, regides muito importantes na Europa, pois € onde se encontra a maioria dos recursos e das
areas naturais. O objetivo deste trabalho foi rever e avaliar, com base na literatura, os principais sistemas de
indicadores de sustentabilidade local, em especial de municipios rurais e baseados na participagao publica. A
incorporagao de critérios de sustentabilidade e sua mensuracao, tendo em conta as caracteristicas singulares
destes municipios, permitirdo conhecer e avaliar o DS a nivel local, aumentar a sensibilidade dos agentes face
as questdes ambientais e promover a mudanga na comunidade. As comunidades intermunicipais, compostas
por estes municipios, desempenham um papel essencial na promogao de politicas territoriais enquanto fator
chave para a coeséo territorial europeia, onde o sistemas de indicadores representa uma pega chave para a
tomada de decisao.

Da pesquisa efetuada, foi possivel constatar que a pratica da sustentabilidade local ja se encontra bem divulgada
bem como o seu progresso, em especial para grandes cidades, mas s6 recentemente o debate sobre municipios
rurais e comunidades intermunicipais surgiu. Os sistemas de indicadores para a avaliacao da sustentabilidade
local sdo um fator-chave na comunicagdo com a sociedade e na definicdo de politicas publicas locais no que
diz respeito a transigdo para a sustentabilidade. A escolha do tema tem por base futuras investigagbes, onde
se pretende desenvolver um sistema de indicadores de sustentabilidade local em comunidades intermunicipais
(de pequena dimensao), com base num processo participativo. A concegédo do sistema incluira duas fases:
a primeira pretende verificar se os atores-chave locais e populagéo estdo sensibilizados para o DS e como
consideram que deve ser avaliado, nomeadamente quais as areas prioritarias, a segunda pretende aferir os
indicadores do sistema através da participagcado publica. Para o efeito, pretende-se realizar entrevistas e/ou
workshops aos atores-chave locais € um inquérito a uma amostra representativa da populagéo.
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