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Introduccion
1. Consideraciones sobre el objeto de estudio

En una de sus obras més citadas, el historiador Marc Bloch afirmaba que por lo
general los textos, “aun los mas claros en apariencia y los mas complacientes”, solo son
capaces de decirle algo al investigador “cuando se sabe interrogarlos”. Y mas adelante a
su vez agregaba: “Nunca, en ninguna ciencia, la observacion pasiva -aun suponiendo,
por otra parte, que sea posible- ha producido nada fecundo” (Bloch, 2006: 67). Con esa
sensacion retorné una mafiana a mi casa, si se me permite una referencia personal, luego
de leer en el Archivo Historico Provincial de Santa Rosa un simple aviso publicitario en
el diario La Arena, tal vez el medio de prensa con mayor difusion en La Pampa. Lo que
en la publicidad impactaba a la vista era la frase: “Su vecino sembro el tnico sorgo que
derroto6 a la ‘pata de gallo’ [una maleza]. Preglintele”.! De inmediato mencionaban, con
foto incluida, la experiencia de Serafin Gonzalez, productor de la zona de Parera que en
la campafia anterior habia sembrado una determinada marca de semilla y logré combatir
a la maleza en cuestion. No me llam¢ tanto la atencion la publicidad en si, puesto que ya
a inicios de la década del ochenta, contexto en el que concluye el periodo temporal que
explora esta tesis, eran comunes los avisos de empresas privadas que vendian productos
para el agro, desde semillas hasta maquinarias.

Lo que me impacté mucho fue la enorme continuidad del caracter imitativo entre
los productores, tema que adverti en investigaciones anteriores. Ya en ese entonces, casi
al promediar la década del ochenta, existian varias instituciones estatales en La Pampa
que formaban recursos humanos para el agro, producian tecnologia e intentaban llegar a
los productores con esos conocimientos; no obstante, la referencia para estos ultimos, en
cierta forma, continuaban siendo sus pares. ;Como lidiaba el Estado con ello? O mejor,
[era este un punto que le interesaba a la instancia estatal en una provincia agropecuaria
como La Pampa? Probablemente en los afios ochenta no de la misma forma que en las
décadas previas, cuando el Estado desde la provincializacion incorpor6 en su agenda el
tema de la conservacion del suelo, la produccion de conocimientos cientificos aplicables
al agro y la creacion de instituciones orientadas a formar técnicos, concepto usual en la
época, que pudieran a su vez generar e implementar politicas agropecuarias. Esta tesis
se concentra en esas décadas, durante las cuales el Estado (mas que el sector privado)
era quien tenia como meta poblar el campo con gente como Serafin Gonzdlez, es decir,

dispuestos a interactuar con el conocimiento, innovar y mejorar la produccion del agro,

' La Arena, 17 de septiembre de 1984, n° 12.422, afio LII, Santa Rosa.



base de la economia provincial. Como podra observarse en el transcurso del trabajo, no
siempre el productor deponia su opinidn ante el técnico y en algunos aspectos la politica
(o politicas, de caracter discontinuo) estatal en materia agropecuaria se mostrd bastante
esquiva.

En esta investigacion nos proponemos analizar la organizacion y el desarrollo de
instituciones de ciencia y tecnologia agropecuaria estatales en la provincia de La Pampa
durante el periodo 1952-1983. Para ello, abordaremos la organizacion de este sistema
cientifico-tecnolégico de caracter a la vez nacional y provincial, las acciones tendientes
a generar y difundir conocimientos aplicables a las labores agricola-ganaderas, como asi
también la relacion entre estas instituciones, los actores economicos agrarios locales y el
Estado provincial a lo largo del periodo mencionado. Cabe sefialar que este estudio se
enmarca en un contexto caracterizado por la reciente provincializacion del ex Territorio
Nacional de la Pampa en 1951 y por la ampliacion y complejizacion burocratica de la
nueva provincia.” Ello es evidente si centramos la atencion en aquellas instituciones que
tenian como principal objetivo generar saberes para el agro y formar recursos humanos
con capacidad para actuar en ese ambito, interpelar al productor y generar politicas para
el sector. A saber, en 1952 se cre6 la Escuela de Agricultura y Ganaderia en la localidad
de Victorica, dos afios después se instalo en Anguil una Estacion Experimental que,
después de la creacion del INTA en 1956, fue la sede central de este organismo en el
espacio provincial. En 1953 se instalaron cuatro Agronomias Departamentales en las
localidades de Bernasconi, Macachin, Eduardo Castex y Realicd, que se sumaban asi a
las Agronomias Regionales existentes en San Martin, Santa Rosa y General Pico. En
1958 se organizo la Facultad de Agronomia y Veterinaria, una de las primeras en
integrar la Universidad de La Pampa (nacionalizada recién en 1973). A su vez, bajo la
dependencia de dicha Universidad, se crearon la Escuela de Administracion Rural y la
Escuela de Peritos Ganaderos. Hacia 1959, ademas de la Agencia de Extension
Agropecuaria de General Pico y de la Estacion experimental de Anguil, el INTA tenia
otra Agencia de Extension en Carro Quemado y una Subestacion experimental en
Chacharramendi, dos localidades que se encontraban relativamente alejadas de la franja
este, es decir, de la zona productiva por excelencia durante toda la primera mitad del
siglo XX. Sin embargo, se advertira que, al menos hasta inicios de los afios ochenta, las

dependencias del INTA en Carro Quemado y Chacharramendi no lograron generar un

? Mediante la Ley n® 14037, del 20 de julio de 1951, el Territorio Nacional de La Pampa se provincializo.
El 29 de enero de 1952 se sanciono la primera Constitucion de la Provincia Eva Perdn, sin embargo, la
denominada Revolucion Libertadora la dejo sin efecto y la Provincia paso otra vez a llamarse La Pampa.



corpus sustantivo de conocimientos sobre las caracteristicas edafologicas, climaticas y
pluviométricas del Oeste provincial, situacion que sin dudas limité las posibilidades
para conocer en términos productivos y proyectar politicas concretas en ese espacio.

En la tesis se pretende desarrollar un abordaje histdrico, con el fin de reconstruir
las instituciones y el accionar de los actores involucrados en el proceso de produccion,
difusién e incorporacién de conocimientos cientifico-tecnologicos agropecuarios en La
Pampa en el transcurso de esas décadas. El analisis comprendera diferentes facetas, que
no estaran segmentadas sino superpuestas, para lograr asi una mejor interpretacion de la
tematica estudiada. Por un lado, se examinaran los aspectos institucionales y politicos a
partir del estudio de las politicas estatales (nacionales y provinciales) de organizacion de
instituciones cientificas agropecuarias. Por otro lado, se apelara al abordaje de algunas
trayectorias individuales de técnicos (en su mayoria ingenieros agronomos) que resultan
utiles para conjugar el plano institucional con el de los actores. Dichas trayectorias no
apareceran en un apartado particular ni tampoco se destina un capitulo especifico para
ello. Por el contrario, cada una se desarrolla de manera paralela a las otras tematicas con
el objetivo de presentar un relato en el que confluyan instituciones y actores, es decir,
procuramos no dividir analiticamente aquello que en la practica misma es inescindible.
El analisis propuesto entonces se desarrollara manteniendo la relacion entre las distintas
dimensiones del objeto de investigacion. De esta manera, podremos reconstruir la
identidad y el desempefio de estos técnicos e identificar el staff dirigente en agencias
estatales, instituciones de formacion profesional y entidades agropecuarias vinculadas a
las experiencias de modernizacion agraria. Ademas, esta perspectiva serd importante
para mostrar los diferentes perfiles de los actores, sus vinculos profesionales y, en
algunos casos, su rol en la(s) institucidon(es), tema sobre el que volveremos enseguida.
Por ultimo, se recurrird también a la historia econdmica a fin de analizar las actitudes y
comportamientos de los actores econdmicos ante las acciones del sistema cientifico
agropecuario. Ello implica que recurriremos a informacién cuantitativa para sistematizar
algunas de las variables en estudio.

La perspectiva de andlisis propuesta puede resultar un aporte en dos sentidos. En
primer lugar, porque avanza sobre una tematica de estudio escasamente explorada: ya lo
plante6 hace unos afios Diego Hurtado cuando afirmé, sin rodeos, que Argentina carece
de una tradicion orientada a investigar, reflexionar y producir conocimiento sobre la
historia politica e institucional de la ciencia y la tecnologia (Hurtado, 2010: 11). Esto se

advierte claramente si nos focalizamos en la ciencia agropecuaria, es decir, a pesar del



lugar que ocupd y ocupa el agro en la economia nacional tampoco logr6 ingresar en las
agendas de aquellos que estudian las instituciones cientifico-tecnologicas en el pais.’ Lo
que si existe son estudios que centraron la atencion en la formaciéon de técnicos y en la
generacion de conocimiento sobre tematicas agropecuarias en diferentes instituciones de
caracter provincial / nacional, los cuales se realizaron desde diversas disciplinas (Pifieiro
y Trigo, 1982; Di Filippo, 1984; Girbal, 1992; Graciano, 2003, 2004; Moyano, 2011;
Martocci, 2011a, 2014a; Vega, 2013; Rodriguez Vazquez, 2013; Djenderedjian, 2014b),
algunos de los cuales retomaremos en las paginas siguientes. En segundo lugar, pero no
menos importante, debido a que la tesis intenta rescatar el rol de los actores, como ya
mencionamos. Y lo hacemos a sabiendas de que es muy importante conocer trayectorias
(individuales y colectivas), formacion académica, insercion laboral, vinculos
profesionales (y personales) y produccion cientifica para poder explicar mejor el
funcionamiento de las instituciones, la conformacién de equipos de investigacion y la
produccion y difusion de ciencia y tecnologia. A su vez, la eleccion de las trayectorias a
partir de las cuales realizaremos el analisis se baso, en principio, en la relevancia que
tenian a nivel institucional y, ademas, en la complejidad que presentaron para el
abordaje. A saber, todos los actores tenian perfiles diferentes y también inscripciones
institucionales disimiles. La opcion metodoldgica para aprehender en su individualidad
a estos actores nos aleja por cierto de aquellas perspectivas exegéticas y hagiograficas
que proliferaron en la historia de la ciencia, en las cuales la atencion se centraba en los
“héroes” y “pioneros” con sus virtudes, cualidades y logros (Kreimer, 2016: 30).*

Si bien la pesquisa se propone llevar a cabo una reconstruccion del objeto de
estudio en términos historicos, implementaremos aqui un enfoque interdisciplinario:
recurriremos a categorias y herramientas de otras ciencias sociales, en particular de la
antropologia y la sociologia. Desde el seno de estas disciplinas no solo se gestaron
importantes estudios sobre el agro argentino, sino ademas, especialmente en los tltimos

afos, proliferaron valiosos trabajos que centran la atencion en tematicas vinculadas con

? Las instituciones de ciencia y tecnologia agropecuaria estuvieron contempladas sin embago en el clasico
libro editado por Oteiza (1992), en la obra que citamos de Hurtado (2010), como también en las recientes
compilaciones de Gargano (2015), que analiza la ciencia durante la Gltima dictadura civico-militar, y de
Kreimer (2016), que se concentra en la emergencia y desarrollo de campos cientificos durante la segunda
mitad del siglo XX en Argentina. No obstante, creemos que son necesarias muchas mas investigaciones
sobre la ciencia agropecuaria en el pais, especialmente para comprender el accionar de las instituciones en
el largo plazo (entiéndase siglos XIX y XX) y evitar de esa manera la excesiva atencion acaparada por el
INTA, tema que retomaremos en las proximas paginas.

* En lo que respecta a la historia de la ciencia, es imprescindible consultar Gribbin (2005).
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las politicas publicas del ambito nacional y los espacios del interior del pais, los saberes
de Estado y la emergencia de diferentes agencias y burocracias estatales.

En lo que respecta a la primera de dichas ciencias sociales, sobre la segunda nos
detendremos mads en el apartado siguiente, creemos que un enfoque etnografico puede
ser de utilidad para comprender de manera situacional las perspectivas y experiencias de
los actores analizados, como plante6 German Soprano (2015) en un articulo sugestivo.
Cuando hablamos de enfoque etnografico, basandonos en los planteos de Rosana Guber
(2016: 16-17) pensamos en “una concepcidon y practica de conocimiento que busca
comprender los fenémenos sociales desde la perspectiva de sus miembros (entendidos
como ‘actores’, ‘agentes o ‘sujetos sociales’)”. Por tal razon, al momento de “describir”
es central evitar las interpretaciones erroneas o, peor aun, etnocéntricas, que conducen
frecuentemente a suplantar puntos de vista, valores y razones nativas por los puntos de
vista, valores y razones del investigador. Ello es vital ya que, como agrega la autora,
“son los actores y no el investigador los privilegiados a la hora de expresar en palabras y
en practicas el sentido de su vida, su cotidianidad, sus hechos extraordinarios y su
devenir. [...] Cuanto mds consciente sea [el investigador]| de que no sabe (o cuanto mas
ponga en cuestion sus certezas), mas dispuesto estard a aprehender la realidad en
términos que no sean los propios” (Guber, 2016: 19). Tal como dirian los antropdlogos,
asi podremos reconocer y tornar operativas las concepciones nativas, con lo cual quizas
evitemos la aplicacion acritica de términos elaborados a fin de que sirvan en exclusiva
para ser empleados por el investigador en su proceso analitico. Vale advertir que una
perspectiva similar a esta ya fue empleada por Jorge Pantaledén (2009) en su estudio
sobre la construccion del espacio nacional argentino a través de la economia, la
planificacion y las estadisticas en un periodo que, en lineas generales, va de 1918 a
1952. Para comprender ese proceso tanto en el plano nacional, regional como provincial
¢l optd por volver operativas las significaciones creadas y utilizadas en la practica
cotidiana por los grupos e individuos, sorteando de ese modo la aplicacion de conceptos
creados desde afuera e impuestos por el investigador. Sin embargo, aunque Pantale6n
apeld a significaciones que elaboraban los actores en la practica, no queda
completamente resuelta en su trabajo la estrategia para pensar conceptualmente a
profesionales, expertos ¢ intelectuales, categorias que el autor emplea a lo largo del
texto sin precisar lo que entiende por cada una de ellas. Pero este antropdlogo no fue el
unico que avanzé en ese sentido; por su parte, la socidloga Mariana Heredia (2015) en

su investigacion sobre los economistas argentinos de las ultimas décadas hizo explicita
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su propuesta de considerar las controversias y categorias nativas para poder brindar
algunas explicaciones en torno de su objeto de estudio. Los conceptos mencionados
arriba dieron lugar a muchas interpretaciones y debates, que por cierto no podemos
reconstruir aqui por la amplitud de dicha literatura. Pero lo que si resulta esencial es
definir qué se entiende por profesional, experto ¢ intelectual.

Cuando hablamos de profesiones, término que tanto interés ha suscitado en el
campo de la sociologia norteamericana, nos remitimos en especial al planteo de Andrew
Abbott (1988), que coloca en el centro de su teoria a la actividad realizada por un grupo
profesional: la nocién de “jurisdiccion” refiere al vinculo que se da entre una profesion
y su trabajo. Abbott concibe a las profesiones como aquellas ocupaciones exclusivas
que aplican un conocimiento abstracto a casos especificos. Para este autor, analizar la
competencia es fundamental a la hora de explicar la evolucién de las profesiones, es
decir, cudndo se produce su irrupcion, porqué y cuales motivos llevan al triunfo o al
fracaso. Pero, sin duda, la abstraccion es la caracteristica distintiva de las profesiones,
ya que coloca a la competencia entre profesionales en un lugar diferente al de otros
grupos ocupacionales. En el sistema de las profesiones, entonces, la abstraccion no solo
regula la competencia, sino ademas define los objetivos de sus miembros y contribuye a
la resolucion de posibles problemas.’ Sin embargo, entre las criticas que le formularon a
la interpretacion de Abbott se destaca la referida al exiguo rol contextual que le otorga
al Estado en lo que refiere a las tareas de las profesiones.

En relacion con esto ultimo, investigadores argentinos advirtieron que desde las
ultimas tres décadas del siglo XX ocurrieron cambios importantes en los enfoques que
la teoria social utiliza para estudiar las profesiones: a saber, se dejo de pensar el vinculo
Estado/profesion desde una perspectiva que lo analizaba a partir de la oposicion, para
poder verlo como el resultado de procesos historicos complementarios. Asi, se logra una
explicacion més acabada que da cuenta, por un lado, de las particularidades que reviste
la construccion de la autonomia de la burocracia estatal y, por otro, de la centralidad que
tiene el Estado en cuanto a la legitimacion social de las profesiones y, al mismo tiempo,
a la institucionalizacion de ciertos saberes (Frederic, Graciano y Soprano, 2010: 15). En
esta linea, vale destacar la propuesta del historiador Fritz Ringer, quien se apoya en la
llamada sociologia del conocimiento para explorar los vinculos entre grupos académicos
y el Estado, primero en Alemania y luego en Francia. Es interesante advertir, como en el

caso aleman que analiza, la manera en la que un grupo se clasifica socialmente en un

3 Para ampliar la discusion sobre las profesiones, véase Gonzéalez Leandri (1999) y Freidson (2001).
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contexto determinado, a saber, la transicion de una sociedad agraria a una sociedad
industrial. A su vez, la distincion que realiza hacia el interior de ese grupo académico
(entre ortodoxos y modernistas) sirve para pensar el vinculo con el Estado, en particular
la relacion entre la obtencion de diplomas, el acceso al servicio publico a través de los
examenes y la formacion del sistema educativo (Ringer, 1995).° Esta perspectiva resulta
util, en especial por el interesante recorte documental que realiza el autor, para estudiar
las experiencias, practicas y posicionamientos de los profesionales en La Pampa, en un
marco signado por la reciente conformacion estatal, la complejizacion institucional y la
expansion burocratica de la nueva provincia.

En lo que refiere a los expertos, siguiendo las proposiciones de Federico Neiburg
y Mariano Plotkin (2004: 15), podria decirse que son aquellos técnicos o especialistas
que trabajan en y para el Estado o, mas recientemente, en las ONG y los organismos
internacionales. Cabe sefialar ademas que si algo caracteriza a la figura del experto ello
es el entrenamiento académico y la especializacion, motivo por el cual este actia en el
espacio publico en nombre de la técnica y de la ciencia, es decir, hace de la neutralidad
axioldgica la base para alcanzar el bien comun. Es fundamental por cierto diferenciar la
figura del experto de la del intelectual, categoria que posee una historia mas antigua que
la anterior.” Este ultimo interviene en el espacio publico a partir de la legitimidad que le
brinda el pensamiento critico, cuya base es el uso de la razon, por ende la independencia
(relativa) de cualquier poder constituido. El intelectual no necesariamente encuentra en
el ambito universitario su principal arena de accion, en tanto que cuando interviene en el
espacio publico siempre lo hace en funcion de un conjunto preciso de valores.®

Ahora bien, pero en oposicion a las lineas de interpretaciones que hacen hincapié
en el caracter dicotomico de la relacion entre expertos e intelectuales, Neiburg y Plotkin
(2004: 17) entienden que ambas figuras, “lejos de marcar los puntos extremos de una
linea, constituyen mas bien un espacio de interseccion productiva” en el cual se produce

conocimiento sobre la sociedad. En este sentido, ellos afirman:

“En lugar de preocuparnos, como nuestros objetos (lo que los antropdlogos designan con el
término genérico de ‘nativos’), en consagrar la separacion entre ambitos de accion (entre ‘dentro’ y
‘fuera’ del Estado o de la academia, por ejemplo), nos hemos propuesto subrayar los pasajes y la
circulacion de individuos, ideas, modelos institucionales y formas de intervencion. En vez de
establecer interpretaciones fundadas en ‘avances’ y ‘retrocesos’, se ha buscado indagar de modo
sociologicamente positivo la singularidad de un conjunto de situaciones y procesos que han
jalonado la produccion del conocimiento sobre la sociedad en la Argentina” (Neiburg y Plotkin,
2004: 17).

% Consultar ademas Ringer (1992).
7 Al respecto, ver Charle (2009).
¥ En lo que refiere al andlisis de los intelectuales, es fundamental para ampliar ver Altamirano (2006).

13



En esta investigacion intentaremos seguir la senda propuesta por ambos autores,
prestando atencidn a los cruces y desplazamientos de los actores que son analizados,
pero atendiendo ademas a las concepciones nativas a fin de tornarlas operativas. En este
sentido, nos hacemos eco de algunas sugerencias esbozadas por Soprano a partir de los
aportes de la sociologia de las profesiones: no homologar sin mas las categorias
analiticas con las caracteristicas de los actores estudiados e intentar comprender de
modo contextual su rol, la conformacién de multiples identidades y la manera en la que
concibieron a los diferentes actores con los que interactuaban. Esto ultimo, al mismo
tiempo, permite advertir las peculiaridades y transformaciones ocurridas a lo largo del
periodo estudiado en lo que respecta a las profesiones, en el caso que nos convoca a
aquellas vinculadas al agro. Este autor incluye entre las propuestas para una agenda de
estudios sociales sobre las profesiones en el pais la identificacion de trayectorias
individuales y colectivas, el reconocimiento de sus inscripciones institucionales y la
participacion en grupos de investigacion, la formacion académica y las configuraciones
profesionales, los posibles conflictos entre los actores y la relacion entre configuracion
profesional y gestacion e implementacion de las politicas publicas orientadas a cierto
sector (Soprano, 2014: 136-143).

Las trayectorias que intentan reconstruirse a lo largo de la tesis dan cuenta de los
cruces 'y, en algunos casos, de las multiples identidades a que dieron lugar. Por cierto, la
eleccion de esos casos resulta de la dificultad para aprehenderlos, puesto que los actores
analizados intervenian en la esfera estatal, en ocasiones también en el ambito académico
e incluso, algunos combinaban a su vez dichas tareas con la actividad privada en sus
propias explotaciones agropecuarias. Eso nos permitid identificar bien quiénes eran esos
técnicos, la formacion académica, las inscripciones institucionales, los vinculos forjados
a nivel profesional y en ocasiones hasta sus orientaciones politico-ideoldgicas. Lejos de
obstaculizar las explicaciones o de generar confusion conceptual, dichos cruces fueron
productivos, como intentaremos demostrar. Los casos que se tomaron para conjugar el
plano institucional con el de los actores fueron, especialmente, los de Guillermo Covas,
Juan Carlos M. Lassalle, Andrés Ringuelet, Héctor F. Peters, Héctor D’ Adam, Enrique
Alvarez Beramendi, Juan Pedro Torroba (hijo) y Ubaldo Farias. Si bien el lector podra
identificar muchos otros, estos resultan particularmente importantes debido a que sus
intervenciones fueron centrales en diferentes momentos del periodo comprendido entre

1952 y 1983. Estas trayectorias encarnan, como podra verse, funciones diversas que dan
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lugar a configuraciones especificas. En mayor o menor medida, todos ellos alternaron la
funcion técnica en el Estado (sea en una institucion especifica o como funcionarios) y la
docencia (en escuelas con orientacidon agropecuaria o en el &mbito universitario), pero al
mismo tiempo algunos trabajaban para el sector privado y/o eran productores agrarios.
Ademas, si los cuatro primeros no eran pampeanos ni se formaron en la provincia, los
otros cuatro eran egresados de la Facultad de Agronomia local y, en diversos momentos,
fueron funcionarios en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y ejercieron la docencia en
la Facultad mencionada. La propuesta consiste en definitiva en “entrar y salir” de dichas
trayectorias a lo largo de los capitulos para poder asi articular la historia institucional, el
eje que quizas opera mas fuertemente en la investigacion, con las experiencias de ciertos
actores que ocuparon lugares relevantes en esas instituciones, ya sea de manera paralela
o alternada.

Pese a que en la economia argentina el desarrollo del agro tuvo (y conserva) un
peso decisivo, no son abundantes los estudios focalizados en las politicas publicas para
dicho sector, en las agencias ocupadas en producir y difundir conocimiento cientifico y
tecnologico (a excepcion del INTA) o en aquellas instituciones formadoras de recursos
humanos con expertise en temas agropecuarios. No obstante, ya otros avanzaron en ese
sentido, motivo por el cual bien vale plantear un estado de la cuestién en el siguiente

apartado para saber qué terreno ya fue desbrozado y cudl alin permanece yermo.

2. Politicas publicas orientadas al agro y técnicos estatales: un estado de la cuestion
El objetivo de este apartado no es comentar de manera exhaustiva la totalidad de

la literatura vinculada a los temas que se esbozan en el titulo que lo precede. En cambio,
el fin Gltimo de las paginas siguientes es explorar en detalle una serie de problematicas
que, especialmente en las ultimas décadas, contribuyeron a reformular las explicaciones
sobre el despliegue estatal en el interior argentino, el rol que tuvieron las burocracias en
ese proceso y los saberes cientifico-técnicos que primaron en determinadas coyunturas
historicas. En el caso de La Pampa, que es el que nos convoca, se podra advertir que la
produccion y difusién de conocimientos orientados al agro revestia ya en la década del
treinta una significacion notoria, tanto en la opinidon publica como entre las autoridades
locales. Ello se debe sin dudas a la compleja situacion econdémica que atravesoé la region
durante ese decenio y el siguiente, fruto de la extrema sequia y el proceso erosivo que
azot6 al suelo pampeano en ese periodo. Esta situacion no solo incidi6 en las iniciativas

de los gobernadores del Territorio, sino que ademas colocd un conjunto de temas en la
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agenda de las autoridades provinciales que permanecera vigente durante mucho tiempo.
Este no es un dato menor a la hora de analizar el lugar que tenia la ciencia agropecuaria
en el contexto de creacion del Estado provincial pampeano, es decir, durante los albores
de la década del cincuenta.

Como esta investigacion se inicia en dicho decenio, cualquier lector se podria
preguntar, con justa razon, lo siguiente: ;la produccion y divulgacion de conocimientos
orientados al agro en Argentina se retrotrac a mediados del siglo XX? Por cierto, la
interpretacion de algunos investigadores en torno a este tema abonaria perfectamente
una respuesta afirmativa, en particular debido a que fue en 1956 cuando se cred el INTA
a nivel nacional. Esa institucion fue analizada por estudiosos con formaciones disimiles
en cuanto a lo disciplinar, incluso en algunos casos por personas que prestaban servicios
(o habian trabajado) en el INTA. El rol decisivo que tuvo en Argentina (y como ejemplo
en otros de América Latina) en lo que refiere a la tarea de producir y difundir ciencia y
tecnologia agropecuaria, llevd (y continta haciéndolo) a muchos estudiosos a priorizar
en términos analiticos la segunda mitad del siglo XX. Por ende, aunque existen algunas
excepciones importantes, la mayoria de los trabajos sobre el desempeiio del INTA luego
de su creacion hacen mas hincapié en los aspectos “rupturistas” y desestiman en general
(aunque no las desconocen en muchos casos) las continuidades a nivel institucional. Es
decir, pese a que muchas investigaciones se inician con un esbozo breve (usualmente
planteado en términos de “antecedente”) del accionar de las agencias estatales en dicha
materia, lo que prima son los resultados posteriores a la organizacion del INTA. En este
sentido, las diversas experiencias que llevaron a la innovacion en diferentes ambitos de
la produccion agropecuaria (ya sea en la Pampa hiimeda o en las economias regionales)
entre fines del siglo XIX y la primera mitad del XX quedan relegadas en aras de marcar,
intencionalmente, el momento “fundacional” y revisar los logros alcanzados.’

Sin embargo, recientemente una serie de trabajos historiograficos mostraron que,

sea en Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, el Territorio Nacional de La Pampa, Mendoza

? Si bien no todos lo hacen de manera idéntica ni tampoco sus posiciones obedecen a una linea tedrica y/o
metodologica determinada, sino por el contrario, muchas investigaciones tienden a minimizar demasiado
la relevancia de las experiencias previas a la creacion del INTA. Ello se puede advertir en Cosse (1991),
Ledn y Losada (2002), Tort (2008) y, en cierta forma, aunque no es el eje central de su trabajo, también en
Grosso y Albaladejo (2009). Una postura bastante diferente asume Carballo, quien al respecto plantea:
“La mayoria de los investigadores que se ocupan de temas como historia de la politica agropecuaria, o de
las instituciones cientifico tecnoldgicas, presuponen, o al menos asi lo reflejaron en sus trabajos, que no
existieron antes de la creacion del INTA, en 1956, esfuerzos de relevancia en el sector publico, en materia
de generacion y transferencia de tecnologia hacia la produccion agropecuaria. Sin embargo ello no es asi,
segun surge de la consideracion de numerosos antecedentes, como la creacion de Estaciones
Experimentales en distintas regiones del pais, a fines del siglo XIX” (Carballo, 2002: 2).
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o Tucuman, un complejo importante de instituciones experimentales, educativas y de
extension se erigio con el fin de favorecer la produccion de cereales, vinos, azucar, entre
otros productos. Dichas instituciones, en general dependientes del sector publico (como
el Departamento de Agricultura, convertido en Ministerio de Agricultura hacia 1898) y
en menor medida de la esfera privada (centros experimentales de empresas ferroviarias),
se ocupaban de generar saberes técnicos y de difundirlos entre los productores, quienes
solian tener una relacion fluida con las primeras, ser activos innovadores y experimentar
con diferentes cultivos.' Este tipo de acciones tenian como antecedente las experiencias
de grupos privados, por lo general grandes propietarios de tierra, que invertian desde
mediados del siglo XIX mucho tiempo y capital con el fin de realizar innovaciones en la
produccion ganadera, alcanzando en algunos casos resultados extraordinarios.'' A partir
de estos aportes realizados por la historiografia argentina en los ultimos afios, se hace
evidente que las interpretaciones que colocan al INTA como un hito fundante en lo que
refiere a la produccion de ciencia y tecnologia no contribuyen a esclarecer el panorama,
sino todo lo contrario, ya que le restan significacion a las experiencias anteriores.

Esta pesquisa resulta original por dos razones concretas. En primer lugar, porque
aborda un espacio periférico del interior argentino, el cual hacia comienzos de la década
del cincuenta se encontraba en una etapa particular: a nivel administrativo, habia dejado
de ser un Territorio Nacional para convertirse en Provincia; a nivel econdomico, desde
hacia al menos diez afios, la agricultura cerealera fue sustituida por la ganaderia como
actividad mas importante, situacion que a su vez modifico las caracteristicas productivas
vigentes desde inicios del siglo XX. Al mismo tiempo, la crisis en la que se encontraba
la agricultura de secano en la parte oriental de la provincia derivé en la busqueda de
nuevas alternativas productivas en el Oeste pampeano, espacio que habia permanecido
practicamente ajeno hasta entonces a la mirada oficial. En segundo lugar, la relevancia
del estudio obedece a que se analizaran técnicos cuya labor principal se desarrollaba, en
general, en el campo: se destacan practicos rurales, bachilleres agropecuarios, peritos
ganaderos, ingenieros agronomos y médicos veterinarios. Si bien de un tiempo a esta
parte las ciencias sociales en Argentina avanzaron mucho en la investigacion sobre los
vinculos entre profesiones académicas y Estado y en la conformacion de las burocracias
estatales, es realmente escaso lo que se conoce sobre estos técnicos que permanecian,

por decirlo de algun modo, con los pies en el surco.

1% Ver Gutiérrez (2007), Djenderedjian (2014a, 2014b), Rodriguez Véazquez (2008, 2010, 2013), Moyano
(2011) y Martocci (2011, 2013, 2014a, 2014b y 2015).
' Consultar al respecto Graciano (2004) y Sesto (2005).
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En los ultimos diez o quince afios fue realmente impresionante la proliferacion
de pesquisas vinculadas al despliegue del Estado nacional y, por ende, de sus agencias,
sus politicas publicas, sus saberes y sus expertos, concepto este que ya revisamos en el
apartado anterior. El desarrollo que alcanzaron estos estudios hace dificil dar cuenta de
ellos en su totalidad (y complejidad) en estas paginas.'* Ello probablemente fue posible
no solo por la emergencia de perspectivas que invitaban a revisitar el Estado, en un
contexto de revitalizacion de la historia politica, sino ademds por el gran interés en los
intelectuales que demostraron desde las décadas finales del siglo XX los intelectuales en
Argentina. Esto ultimo, como asi también la influencia local de la sociologia de Pierre
Bourdieu y de las obras de Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer y Theda Skocpol,"
puede verse ya en uno de los primeros libros colectivos sobre estos temas, compilado
por Federico Neiburg y Mariano Plotkin (2004), cuyo titulo era Intelectuales y expertos.
La constitucion del conocimiento social en la Argentina. Alli, ademas, se hacia evidente
una caracteristica que luego continud signando y enriqueciendo la trayectoria de estos
estudios: la apuesta por el saber interdisciplinario.

Luego aparecieron otras obras colectivas que se distanciaron temporalmente por
un periodo muy breve y que aportaron a la discusion desde diferentes perspectivas. En
este sentido, los libros compilados por Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (2010),
Sabina Frederic, Osvaldo Graciano y German Soprano (2010) y por Mariano Plotkin y
Eduardo Zimmermann (2012a y 2012b), son sin duda los mas representativos. En este
listado se podrian agregar las obras compiladas por Sergio Morresi y Gabriel Vommaro
(2011a), por Mirta Lobato y Juan Suriano (2014) y por Fernando Casullo, Lisandro
Gallucci y Joaquin Perren (2013), el primero destinado a explorar la relacion entre
expertos y politica en la Argentina del siglo XX y comienzos del XXI, el segundo
centrado en el abordaje de aquellas instituciones estatales que atendieron los problemas
del mundo laboral y el tercero dedicado a indagar en diferentes instituciones y agentes
del Estado en el amplio espacio patagénico entre fines del siglo XIX e inicios del XX.
Al conjunto de las obras citadas se suman trabajos individuales, que exploran cuestiones
mas puntuales desde diversas disciplinas y centran la atencidon en el vinculo existente

entre instituciones, saberes, expertos y politicas estatales."

12 Puede consultarse un intento de sistematizacion de estos aportes en Ortiz Bergia (2015).

" Puntualmente, referimos a Evans, Rueschemeyer y Skocpol (1987) y Rueschemeyer y Skocpol (1996).
' Ver, para mencionar solo algunos de los que fueron publicados en formato libro, Zimmermann (1995),
Pantaleon (2009), Badar6 (2009), Daniel (2013) y Gonzalez Bollo (2014).
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Llama mucho la atencidon que en un pais en el que la produccion agropecuaria ha
tenido (y tiene) un peso enorme en la economia nacional, las instituciones y los técnicos
abocados a producir y difundir ciencia y tecnologia aplicable a las tareas rurales hayan
permanecido practicamente al margen de las pesquisas sobre la institucionalizacion del
conocimiento, la circulacion de saberes y la conformacion de burocracias estatales en la
Argentina durante los siglos XIX y XX, como sefialdbamos antes. Ello resulta bastante
evidente si comparamos la cantidad de trabajos recientes sobre economistas, abogados,
estadisticos, médicos, ingenieros, € incluso policias y militares. Entre los libros citados
anteriormente solo dos capitulos fueron dedicados a temas afines al agro: en uno de
ellos se analiza la difusion del cooperativismo rural por parte de los expertos de la
Direccion de Economia Rural y Estadistica del Ministerio de Agricultura durante las
primeras décadas del siglo XX, y en el otro se aborda la formacion del perfil profesional
y académico de los ingenieros agronomos de la Facultad de Ciencias Agrarias y
Forestales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) en el transcurso del ultimo
decenio.” Estos abordajes se suman asi a los trabajos anteriores sobre la ensefianza
superior de las ciencias agropecuarias en el pais aproximadamente entre 1867 y 1910
(D1 Filippo, 1984), el rol de los ingenieros agronomos en la modernizacion agricola a
principios del siglo pasado (Girbal-Blacha, 1992) y las iniciativas hacia el campo
promovidas por los agronomos de la UNLP en un contexto especifico: la incipiente
conformacion de un espacio profesional agronémico en la provincia de Buenos Aires
(Graciano, 1998; 2001a; 2001b; 2003). Ademas, podria incluirse aqui, pese a que se
vinculan mas con la historia agraria, los estudios ya citados sobre las agencias del
Departamento de Agricultura y el Ministerio de Agricultura entre fines del siglo XIX y
las primeras décadas del XX, asi como también aquellos trabajos en los que se investiga
el rol de los ingenieros agronomos en la agricultura argentina de las Ultimas décadas
(Albaladejo, 2006 y Grosso y Albaladejo, 2009).

Puede que el acotado interés en cuanto al analisis de estos técnicos se deba a la
escasa estima social que a lo largo del siglo XX tuvo la carrera de Ingeniero Agrénomo,
pese a que el Estado nacional requiri6 sus servicios y fomento el desarrollo de estudios
e investigaciones para favorecer el desarrollo de la produccidon primaria en la Argentina.
En cambio, es sabido que otras carreras universitarias tuvieron (y conservan) un estatus
notable en la sociedad, en particular medicina y abogacia, hecho que (no casualmente) a

su vez dio lugar al desarrollo de estudios sobre la formacion y el desempefio de actores

' Ver Gonzalez Bollo (2010) y Cap (2010), respectivamente.
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que alcanzaron relevancia en el &mbito social, pero ademas (y especialmente) en el de la
politica. Dichas carreras por cierto tuvieron en el siglo XX un peso notorio, motivo por
el cual atraian a buena parte del estudiantado universitario (Buchbinder, 2005). Del
escaso ascendiente social que tenia la ingenieria agrondmica dan cuenta los propios
egresados: Horacio Giberti, por citar un ejemplo bien significativo, recordaba en sus
memorias que en la década de cuarenta su profesion carecia totalmente de prestigio
(Ramirez, 2011: 114). En ese mismo sentido opinaba Juan Carlos M. Lassalle, ingeniero
agrébnomo que realizé buena parte de su carrera profesional y docente en La Pampa, tal
como analizaremos en el primer capitulo.

Ahora bien, ;jpor qué estudiar a los ingenieros agronomos en La Pampa de la
segunda mitad del siglo XX? Sin duda, que la Facultad de Agronomia fuera una de las
primeras en crearse en la Universidad de La Pampa, como veremos, debe darnos ciertos
indicios. Como intentaremos demostrar, la significacion que tuvieron las profesiones
vinculadas al agro a partir de la década del cincuenta en la provincia puede explicase en
funcion del contexto econdmico regional durante las dos décadas previas y de la
necesidad del recientemente constituido Estado pampeano de formar recursos humanos.
Estos ultimos eran requeridos para que, en primer lugar, integren la burocracia estatal vy,
en segundo lugar, a los efectos de que definan e implementen politicas orientadas al
abordaje de las problematicas agropecuarias, en un contexto en el que la produccion
primaria constituia la actividad mas importante. A fines de la década del veinte se inicid
en el entonces Territorio Nacional de La Pampa un periodo de extrema sequia que tuvo
como corolario la pérdida reiterada de las cosechas y la erosion del suelo a raiz de los
intensos vientos. Esta situacion persistio en el decenio siguiente, como una muestra
cabal de las grandes limitaciones que la actividad agricola presentaba en la region,
realidad que luego se extendio a otras areas en las provincias de Buenos Aires, San Luis
y Cérdoba.'®

No es casual que Osvaldo Barsky y Jorge Gelman (2005: 292) definan al periodo
que va desde 1940 a 1952 como de “declinacion de la agricultura pampeana”, idea con
la que superan el concepto de estancamiento, que estuvo muy vigente hasta entrada la
década del setenta en la literatura académica, los informes oficiales y la opinion
publica."” La nocion de estancamiento, que se usaba para definir la situacion del agro

argentino entre 1930 y 1960, obstaculizaba la comprension del proceso de expansion

' En relacion con esos temas, ver Colombato (1995), Lluch (2008) y Martocci (2011).
' Para una critica sobre la idea de estancamiento, consultar Barsky (1988b).
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productiva en las regiones extrapampeanas y limitaba la observacion del considerable
desarrollo de la produccidon ganadera en la region pampeana, puesto que centraba la
atencion solo en el sector granifero. Segiin estos autores, entre 1943 y 1952 se produjo
una caida de la produccion de los principales productos agricolas de exportacion (trigo,
maiz, lino), que fue compensada de modo insuficiente por el incremento de la ganaderia
bovina. Recién a partir de ese Gltimo afio se inicid un proceso de expansion agricola y al
promediar la década siguiente la produccion alcanzo6 el nivel de los maximos histéricos,
para continuar con un acelerado proceso expansivo hasta mediados de los afios ochenta
(Barsky y Gelman, 2005: 293-294). Como ha sugerido Barsky (1988b: 31-32), la idea
de estancamiento resumia al mismo tiempo una problemadtica que era percibida como
nodal para el desarrollo econdmico argentino, a saber, que resultaba de vital importancia
contar con un sector agropecuario capaz de garantizar el abasto del mercado interno de
materias primas y alimentos, pero que al mismo tiempo fuera la principal fuente de
divisas para favorecer la expansion industrial que impulsaban los sectores de gobierno a
fines de los afos cincuenta. Segun analizaremos, la Facultad de Agronomia se cre6 en
esa coyuntura, mas precisamente en 1958, afo en el que asumi6 como Interventor de la
provincia Ismael Amit, cuyo lema era “sacar a La Pampa de su estancamiento actual”
(Crochetti, 2008: 22-23), imagen que al parecer gravitaba en la sociedad pampeana de la
€poca y que motivaba, como veremos, ciertas demandas.

A diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, la historiografia local avanzé muy
poco en lo que refiere a la reconstruccion de la economia pampeana de la segunda mitad
del siglo XX." Ello se debe a que los estudios se centraron particularmente en la etapa
territoriana, es decir, en el periodo que se abre con la puesta en produccion de las tierras
conquistadas a las sociedades indigenas y se cierra con la provincializacion en 1951."
Lo que intentaremos esclarecer a partir de esta investigacion es justamente el rol de las
instituciones (ya sean de caracter provincial o nacional) educativas y cientifico-técnicas
luego de la conformacion del Estado provincial, como asi también la interaccion entre
ellas, sus vinculos con productores y corporaciones agrarias, las estrategias empleadas a
la hora de difundir conocimientos y el lugar de sus técnicos en la burocracia estatal, en
las aulas universitarias y en la definicion de politicas agropecuarias. Para las autoridades
locales era fundamental darle un rumbo a la economia pampeana, y por ello resultaba de

vital importancia contar con especialistas que ostentaran cierta expertise, obtenida ya

'8 Entre los textos de referencia se encuentran el de Lluch y Comerci (2011) y el de Lluch (2017).
' En relacion a estos estudios, ver los trabajos reunidos en Lluch y Salomén Tarquini (2008).
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sea en el ambito académico local o nacional. Con el concepto de expertise, sobre el que
volveremos en el primer capitulo, se suele dar cuenta de un saber técnicamente fundado
y ligado cominmente a una disciplina cientifica o a un campo profesional. Aquellos que
la detentan, generalmente tienden a desplazarse del medio académico al mundo
politico / econémico y al Estado, y desde alli al espacio publico, instancia esta tiltima en
la que construyen una voz propia para hablarle a la sociedad (Morresi y Vommaro,
2011b: 13-15). En esta tesis nos interesan, como mencionamos antes, todos estos
desplazamientos, ya que su comprension servira para explicar el arribo de técnicos a las
aulas escolares y universitarias, la insercion de docentes y egresados en las filas de la
burocracia estatal y la posicion que asumieron estos actores a la hora de interpelar a la
sociedad.

Esto ultimo es muy interesante porque permite analizar diferentes momentos de
su accionar, es decir, como docentes en las aulas, como técnicos en el campo de ensayo,
como expertos en las oficinas estatales, como extensionistas entre productores o como
profesionales ante sus pares. Ello implica, desde luego, un gran desafio: ;estos actores
se posicionaban de uno u otro modo a partir del contexto o, por el contrario, asumian
uno de esos roles en la cotidianidad? ;Como pensaban al Estado y a las instituciones en
las que trabajaban? ;Cumplian un papel especifico sus credenciales académicas y/o
institucionales a la hora de exponer sus ideas y proyectos sobre el desarrollo productivo
de la provincia? A fin de resolver estos interrogantes, intentamos seguir las sugerencias
de Soprano (2015: 18-19) en cuanto a la comprension situacional de las perspectivas y
experiencias de los actores que se analizan. Para resumir lo que ya hemos adelantado,
procuramos reconocer las concepciones de los actores en sus propios términos, sentidos,
logicas y contextos de uso, apelando para ello al enfoque etnografico.” De esta manera,
se trata de suspender analiticamente, para decirlo en términos de este antropologo, los
preconceptos (de sentido comun o tedricos) acerca de lo que se entiende por Estado,
tornando asi mas comprehensivas de la diversidad social y cultural a las categorias
empleadas y atendiendo a los sentidos otorgados a lo estatal por los actores en estudio.
Saber como se definian a si mismos y como los concebian sus interlocutores puede
ayudar a explicar no solo su interaccion sino especialmente los potenciales conflictos
entre ellos.

Esta perspectiva resulta atinada asimismo para comprender mejor la percepcion

de las autoridades pampeanas sobre la formacion de técnicos para el agro en un contexto

2 Recordemos que, como sefialamos antes, un abordaje de este estilo propone también Pantale6n (2009).
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particular: el derrocamiento de Peron implicé la desaparicion de ciertas instituciones de
ciencia y tecnologia, como asi también la creacion de otras, entre las que se cuenta el
INTA?'; pero ademas la significativa atencion conferida al problema del desarrollo por
parte de un amplio y heterogéneo conjunto de intelectuales y expertos enrolados en
diferentes tendencias politicas. En lo que coincidian muchos, entonces, era en que para
lograr una estructura industrial integrada y un crecimiento econdémico sostenido era vital
la activa participacion del poder publico mediante la intervencion econdmica estatal.”
Las instituciones cientifico-técnicas y educativas que aqui se analizan fueron creadas en
esa etapa, por cierto bastante poco explorada a nivel regional. Como ya hemos sefalado,
las politicas educativas orientadas al agro solo en los tltimos afios se convirtieron en un
objeto de estudio visitado por los historiadores. De estos estudios recientes se desprende
que la creacion del INTA se inscribe en un proceso pretérito, al menos si se atiende de
manera adecuada a las iniciativas privadas tendientes a mejorar la produccion ganadera
desde mediados del siglo XIX, o las acciones concretas que realizo el Estado nacional a
partir de la creacion del Departamento de Agricultura en 1871, cuyo estatus se modifico
en 1898 cuando adquirio la jerarquia de Ministerio. La tardia constitucion de La Pampa
como Estado auténomo permite identificar las prioridades oficiales en materia cientifico
— tecnoldgica aplicable al agro, como asi también la inscripcion de las politicas publicas
hacia ese sector en una problematica historica precedente.

Sin duda, de las instituciones que estudiaremos, el INTA fue la que mereci6 una
cantidad de investigaciones mas abundante, en algunos casos desarrolladas por personas
vinculadas a esa institucidon y en otros por cientificos sociales que colocaron su atencion
en temas directa o indirectamente relacionados con el INTA. Luego de que comenzo a
funcionar (1957), este se convertiria progresivamente, segiin plantean Barsky y Gelman
(2005: 334-335), en el gran convertidor de la oferta tecnologica disponible en el ambito
internacional para la agricultura de clima templado. Para eso fue necesario conformar
una planta propia de investigadores y desarrollar variedades locales que reflejaran los
crecientes avances logrados en los centros internacionales, esencialmente en maiz, trigo

y arroz. A ello se le sumaban las labores de extension encaradas desde el INTA para

I Osvaldo Barsky (1988b: 82) planted que en la década de 1950 ya el modelo tecnoldgico desarrollado
primariamente en la region pampeana se habia agotado. El tema de la necesidad tecnologica en el agro y
del papel decisivo que debia tener el Estado en lo que a ello respecta, fue advertido por la corriente
liderada intelectualmente por Raul Prebisch desde la CEPAL. En las recomendaciones formuladas en su
Informe de 1956, este economista sefialé que era de vital importancia crear un organismo estatal capaz de
generar la oferta tecnoldgica adecuada para reubicar a la agricultura argentina en niveles competitivos.

2 En lo que refiere a las tendencias e iniciativas econdmicas en la segunda mitad de la década de 1950,
ver Sikkink (2009), Gerchunoff y Llach (2010) y Korol y Belini (2011).
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capacitar a los productores a fin de que pudieran emplear de modo adecuado los nuevos
insumos tecnologicos.” Todo ello favorecio el continuo incremento de los rendimientos
en el area de cereales y oleaginosas. Asimismo, otro factor muy importante permitio la
incorporacion de tecnologia entre las décadas del sesenta y ochenta: la disponibilidad de
crédito a tasas por debajo de las de mercado (e incluso negativas). En relacion con los
efectos de la politica cambiaria y crediticia como estimulo concreto a la inversion y a la
tecnificacion, existen trabajos interesantes.”* A partir de esta investigacion intentaremos
arrojar luz sobre el rol del complejo institucional cientifico-técnico en La Pampa tanto
en la produccion como en la difusion de conocimientos agropecuarios, en la interaccion
con los productores y en el disefio e implementaciéon de politicas especificas para el
sector rural en una region agroecologica marginal.

En el transcurso de las tres décadas analizadas la vida politica argentina pas6 por
diferentes periodos, entre ellos el derrocamiento de Perdn, la experiencia de democracia
restringida con el peronismo proscripto, la autodenominada Revolucion Argentina, la
creciente radicalizacion politica posterior a 1969, el retorno de Peron al pais luego de su
exilio y la ultima dictadura civico-militar. Las instituciones y los técnicos en estudio no
fueron ajenos al devenir politico argentino, como no lo fue ninguna de las instituciones
de ciencia y tecnologia a nivel nacional.”® Por suerte, los recientes aportes de Cecilia
Gargano (2011, 2013, 2014) han contribuido a esclarecer la experiencia del INTA desde
su creacion hasta 1983, con especial énfasis en el periodo comprendido por la Gltima
dictadura civico-militar. En particular, es interesante ver como el terrorismo de Estado
intervino el INTA, afectando no solo al personal (hubo detenidos y cesanteados) sino
ademas desarticulando ciertas areas estratégicas (por ejemplo Economia y Sociologia
Rural), ocupando unidades (la de Castelar, donde funcionaba desde 1967 la Escuela
para Graduados en Ciencias Agropecuarias), desmantelando el sistema de extension (lo
que resintio la vinculacion con los productores), reorganizando agendas institucionales
de investigacion y limitando el presupuesto. Ademas, en este periodo se favorecio la
apropiacion privada del trabajo cientifico y técnico del INTA, en especial aquello que se

referia a los recursos genéticos esenciales para el desarrollo de nuevas variedades, con

2 La précticas de extension realizadas por el INTA en sus diferentes etapas suscitaron diversos abordajes:
véase Trigo, Pifieiro y Sabato (1983), Gutiérrez (1988 y 1991), Cosse (1991), Torres y Nocetti (1994),
Carballo (2002), Alemany (2004), Cimadevilla (2004), Tort (2008), Linzer (2008), Landini (2013) y
Nuiiez y Lopez (2014).

?* Consultar, entre otros, Obschatko y Pifieiro (1986), Obschatko (1988), Huici (1988), Gutiérrez (1988 y
1991) del Bello (1988 y 1991), Campi (2011), Lodola y Brigo (2013).

2 Un panorama completo sobre la ciencia argentina en la segunda mitad del siglo XX, en Hurtado (2010).
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lo cual se beneficiaron los sectores mas concentrados del agro y las empresas privadas
obtuvieron las mayores ganancias.” La experiencia particular del INTA en La Pampa
durante esa oscura etapa de la historia argentina ain no ha sido explorada, por ello este
trabajo resultard una contribucion sustancial al debate desde una Optica regional. Si bien
el abordaje no se centrara exclusivamente en el INTA, sino mas bien en los cambios que
sucedieron entre los afios setenta y ochenta en el marco de la produccion y difusion de
ciencia y tecnologia en La Pampa, consideramos que puede ser un aporte interesante. En
tal sentido, coincidimos con Roberto Pittaluga cuando afirma que la historia del pasado
reciente puede renovar las preguntas o las respuestas acerca de las dimensiones del
terrorismo de Estado que todavia perduran. Es decir, la apuesta es dejar de contemplar
el pasado como un “punto fijo”, como algo clausurado (Pittaluga, 2010: 143).

La generacion de conocimiento agropecuario en la provincia se fortalecid con la
creacion de la Facultad de Agronomia, una de las primeras de la Universidad de La
Pampa, a la que décadas después se sumo la Facultad de Veterinaria. Es sabido que las
universidades en la Argentina tuvieron un papel esencial en la formacion de los sectores
de la dirigencia politica y en la preparacion de los grupos que luego se incorporaron a
las agencias burocraticas estatales. A su vez, la expansion burocratica del Estado y la
demanda de nuevas competencias técnicas de accidén social y econdmica ejercieron
influencia en (y a veces condicionaron) la agenda de intereses, la matriz de construccion
y el desarrollo de sistemas disciplinares de formacion de especialistas y de produccion
de saberes en las universidades (Frederic, Graciano y Soprano, 2010: 23-25). Este hecho
permite explicar como el Estado tiene su propia agenda de problemas a investigar, como
han demostrado Evans, Rueschemeyer y Skocpol (1987), en la misma linea de lo que
luego sugirieron Neiburg y Plotkin (2004) para el caso argentino. En lo que respecta a
La Pampa, podemos preguntarnos: /el Estado provincial tuvo alguna incidencia en la
definicion de ciertas lineas de investigacion en materia agropecuaria? ;Los profesores y
egresados de esas Facultades se vincularon de algiin modo con la esfera estatal? Aunque
existian ciertos antecedentes, tal como veremos, la busqueda de alternativas productivas
en el Oeste pampeano y el desarrollo de estudios para conservar el suelo se convirtieron
a partir de los afios cincuenta en verdaderas cuestiones, término que autores pioneros en
el estudio de tematicas estatales en Argentina emplean para significar a los topicos que
se incorporan en la agenda de problemas sociales y luego el Estado toma (o no) posicion

e intenta resolverlos (Oszlak y O’Donnell, 1995: 110-112). En esta tesis procuraremos

%6 Para ampliar sobre esta tltima cuestion, consultar Katz y Bercovich (1988).
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dar respuestas precisas a esos interrogantes, atendiendo a las acciones estatales para
resolver esos temas como asi también a las limitaciones concretas en ese sentido.

Esto ultimo tiene directa relacion con las llamadas capacidades estatales. Si bien
estas fueron analizadas por diferentes autores desde puntos de vista diversos (y a raiz de
ello pueden pensarse en términos instrumentales, institucionales, técnicos, politicos y/o
administrativos), aqui optamos por seguir las sugerencias de Guillermo Alonso, quien al

respecto plantea:

“A nuestro parecer, las capacidades estatales podrian resumirse, de un modo mas sintético, en dos
dimensiones basicas. Tanto las capacidades técnicas como las administrativas pueden ser
percibidas como conceptualmente unificadas. Debido a que la adopcion de politicas, asi como su
implementacion, requieren y suponen la existencia de nucleos y patrones de funcionamiento
tecnoburocraticos, a esta realidad empirica nos remiten los conceptos desglosados en ambas
dimensiones. Por otra parte, lo que se entiende por capacidades institucionales y politicas son
dimensiones imbricadas. En tanto, las estructuras institucionales no son neutrales con respecto a la
constitucion de los intereses y preferencias de los actores, ni con respecto a la fijacion de
probabilidades de realizacion de intereses/demandas provenientes de la sociedad. Asimismo, estas
dimensiones remiten a lo que en este trabajo entenderemos por la dimension relacional de las
capacidades estatales. [...] Para el analisis de capacidades estatales deben considerarse, entonces,
dos dimensiones que éstas presentan: por un lado, lo que hace a las capacidades técnico-
administrativas; por otro, una dimension relacional que se refiere a la relacion del estado con el
entorno socioecondomico. Desde la primera perspectiva, el analisis de capacidades priorizara una
mirada desde adentro del aparato estatal, mientras que la dimension relacional pondré el foco en el
nexo estado-sociedad” (Alonso, 2007: 18-19).

La dimension relacional a la que refiere el autor vuelve imprescindible el andlisis de la
relacion entre agencias estatales y contextos socioeconémicos en los que se inscriben. A
ello se afiade que en estos Ultimos intervienen actores con distintos intereses y recursos
de poder disimiles. Dicha dimension permite asi explicar los casos en los que el Estado
incide en la conducta de diversos actores sociales, o, por el contrario, los obstaculos que
estos ultimos imponen en la concrecion de determinadas politicas. Basandose en aportes
de Skocpol, Alonso (2007: 20) afirma entonces que “La respuesta no puede encontrarse
solamente en el interior de las estructuras estatales, sino sobre todo en los cambiantes
equilibrios entre los recursos de poder que puedan movilizar en cada situacion el estado
y los actores privados”.

El estudio de las Facultades de Agronomia y Veterinaria nos permitira visualizar
qué sucedid en esas instituciones educativas durante las dictaduras civico-militares, una
tematica que ha recibido mucha atencion a nivel nacional (al menos si se compara con
los estudios sobre otros &mbitos cientifico-técnicos), ya sea para explicar lo ocurrido en
las universidades publicas, en general, o para analizar la esfera intelectual y el mundo de

las ideas, en particular.”” En el caso pampeano, el abordaje de las décadas del sesenta y

" Ver al respecto Sigal (2002), Kaufimann (2003), Suasnabar (2004), Buchbinder (2005), Terdn (2013) y
Rodriguez (2012 y 2015).
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setenta permitird analizar la situacion académica en un contexto de reciente creacion de
la Universidad de La Pampa y de vinculacion entre INTA y la Facultad de Agronomia:
de hecho, parte del personal mas calificado de la primera institucion integraba la planta
docente de la segunda, como asi también de las Escuelas de Administracion Rural y de
Peritos Ganaderos. La pesquisa contribuird a explicar la relacion entre las instituciones,
la formacion de equipos de investigacion y la circulacion de personas y conocimientos,
cuestion esta Ultima que resulta esencial en el proceso de avance cientifico-técnico y
que ayuda a develar la centralidad de las redes, nacionales o transnacionales, en la
formacion del conocimiento moderno. Para comprender al mismo tiempo el impacto (o
la implantacion) de ciertos saberes en sociedades especificas, es central lo que sefiala
Ricardo Salvatore (2007: 13): que las condiciones locales influyen de modo decisivo en
las posibilidades de arraigo y expansion de ciertos conocimientos, motivo por el cual un
saber determinado “da fruto” en determinados contextos, mientras que en otros “se
seca” y no prospera. ;Eran socialmente significativos los conocimientos sobre el agro
en La Pampa de esas décadas? ;Qué significaba construir conocimiento en esta etapa de
la historia pampeana? O mas bien, cémo concebian su tarea los productores de saberes
agropecuarios? Para resolver estas preguntas procuraremos dar cuenta de la relevancia
que tenian los problemas especificamente regionales y, en consecuencia, del valor que
se asignaba a la labor de un conjunto de instituciones y actores para brindar posibles
soluciones.

Asimismo, la circulacion de personas y de conocimiento es nodal para revelar la
compleja trama que debe desandarse al momento de analizar la institucionalizacion del
conocimiento agrondmico en La Pampa. En este sentido, el arribo de técnicos de otras
provincias a la region, la interaccion de los técnicos locales con especialistas nacionales
e internacionales y la difusion de las investigaciones realizadas en la provincia sobre la
produccion agropecuaria en tierras semiaridas posibilitaron la emergencia de un campo
agronomico a nivel local. Al repasar ese proceso se advierte su caracter contingente y, al
mismo tiempo, las marcadas diferencias que presenta respecto de lo sucedido en otras
provincias, hecho que se debe a las particularidades politicas, econdmicas e ideologicas
en que tuvo lugar dicha institucionalizacion.® Cuando hablamos de campo, lo hacemos
siguiendo el planteo teorico del socidlogo Pierre Bourdieu (2006: 23-42), que lo concibe

como un microcosmos que se haya incluido en el macrocosmos social y que puede

% Recordemos que, como ya mencionamos, Graciano (2001a y 2001b) analizé este tema para el caso de
los ingenieros agronomos de la Universidad Nacional de La Plata.
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desagregarse en otros campos (cientifico, artistico, literario, religioso). El campo esta
regido por reglas propias, irreductibles a las que pautan la dindmica y la competencia en
las esferas econdmica o politica. Sus integrantes comparten un habitus, es decir, un
sistema de disposiciones socialmente constituido que, como estructuras estructuradas y
estructurantes, constituyen el principio generador y unificador del conjunto de précticas
e ideologias caracteristicas de un grupo de agentes. Estos ultimos, pueden ascender o
descender dentro del campo a partir de la acumulacion de capital simbolico. Indagar en
la génesis del habitus compartido por los actores aqui analizados nos permitira explicar
su incidencia en la posterior historia de la provincia.” Al mismo tiempo, problematizar
la relacion entre el tipo de actividad y el habitus adquirido sera util para esbozar las
respuestas a preguntas tales como: ;los técnicos del agro pretendian alcanzar a través de
sus acciones el reconocimiento social? (En qué medida lo lograron? ;Coémo incidia su
proceder en la vinculacién con los productores?

El accionar de quienes integraban estas instituciones se inscribia, entonces, en un
doble juego de legitimaciones: por un lado, brindaban una serie de saberes obtenidos en
ambitos académicos para la solucion de los problemas del agro pampeano y, por otro, el
reconocimiento de esos saberes por parte del Estado provincial contribuia a legitimarlos
socialmente, como diria Bourdieu (2007b: 114), a consagrarlos. Ahora bien, jel peso
que sus credenciales tenian para el Estado provincial era equiparable al que tenian entre
los productores agropecuarios? Tratar de brindar algunas hipotesis tentativas en relacion
a este tema permitira, sin duda, esbozar un panorama general de las iniciativas oficiales
en la provincia tendientes a justificar la pertinencia de las politicas impulsadas hacia el
agro. Dichas politicas se inscriben en una coyuntura nacional particular: en el periodo
1952-1985 se recuper6 y expandio la agricultura en la region pampeana, a la vez que se
incremento la demanda internacional de cereales y carnes, disminuy6 la poblacion rural
y culminod el sistema tradicional de arrendamiento, en un marco signado por el creciente
impacto de la llamada “segunda revolucion agricola de occidente” (Barsky y Gelman,
2005: 329-330). Ademas, en lineas generales el periodo analizado en esta tesis coincide
con la existencia de cambios profundos en la organizacion de la produccion y el modo
de vida de los productores (Balsa, 2006), con la complejizacion tecnologica de la
agricultura pampeana a partir de la mecanizacion, del empleo de semillas genéticamente

mejoradas y de la difusion de plaguicidas y fertilizantes (Obschatko, 1988), como asi

¥ Como sefiala Bourdieu (2015: 67), abordar dicha génesis mediante sus primeras experiencias es central,
puesto que tienen un “efecto estructurador”, por ende a partir de ello se piensan, se forman, se constituyen
y se legitiman todas las experiencias posteriores. En el transcurso de la tesis retomaremos este tema.
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también con la modificacion administrativa, normativa y pedagdgica del sistema de
ensefianza agropecuaria nacional (Gutiérrez, 2008).*° Ahora bien, estas tematicas no han
sido analizadas para el caso de La Pampa, motivo por el cual tomamos recaudos sobre la
generalizacion de esos procesos. Si bien ameritaria un estudio detenido, resulta un tanto
dificil asumir que el impacto de la mecanizacion y la difusion de innovaciones agricolas
como las mencionadas tuvieron en La Pampa un desarrollo contemporaneo al de otras
zonas de la pampa humeda. Al respecto, sin duda ejercié una influencia muy negativa el
despoblamiento del agro a partir de las décadas del treinta y cuarenta y la problematica
agroecologica que aun en los afos sesenta permanecia irresuelta. En muchas zonas de la
provincia, como advertiremos, la erosion del suelo se habia convertido en una limitante
que afectaba notablemente a la produccion, motivo por el cual la crisis de la agricultura
de secano ejercid una incidencia mucho mayor en La Pampa que en otras zonas de la
region pampeana.

Para cualquier estudioso de la historia rural argentina resulta evidente que queda
aun mucho terreno por desbrozar en lo que respecta a la investigacion sobre el agro en
la segunda mitad del siglo XX, situacion que se advierte claramente en la historiografia
pampeana. Es por eso que esta tesis se propone avanzar en el estudio de un tema
escasamente analizado, con el objetivo de contribuir al conocimiento de la historia rural
pampeana mediante la exploracion de instituciones educativas y cientifico-técnicas, de
las tareas orientadas a generar y difundir conocimientos y tecnologia aplicables al agro,
de la definicion de politicas para el sector en el &mbito provincial y, desde luego, del rol
que asumieron los técnicos que llevaban a cabo sus labores con los pies en el surco. El
vinculo de estos ultimos con las entidades agrarias, con los productores y con el Estado
provincial constituye un buen mirador para identificar la significacion que le conferian
los actores rurales, por un lado, y la incidencia de los saberes originados por ellos en las
agendas estatales, por otro. En definitiva, esto ultimo remite a una problematica que ha
sido muy bien analizada por Dietrich Rueschemeyer y Theda Skocpol, a saber, como el
Estado construye su propia base de conocimientos a partir del auxilio de quienes portan
cierta expertise, actores estos que usualmente tienen una gran influencia en el contenido
y la direccion de politicas de gobierno.”

El abordaje de la tematica entre los afos cincuenta y ochenta contribuird a la

identificacién de cambios y continuidades en lo que respecta a la organizacion de las

3% Sobre la educacion agropecuaria en esa etapa ver también Plencovich, Costantini y Bocchicchio (2008).
3! En torno a esta interesante cuestion analitica, se recomienda consultar los trabajos de estos autores que
se incluyen en Evans, Rueschemeyer y Skocpol (1987) y Rueschemeyer y Skocpol (1996).
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instituciones orientadas a generar y difundir ciencia y tecnologia agropecuaria en la
etapa territoriana, periodo este en el cual las autoridades locales carecian de la suficiente
autonomia, solvencia econémica y disponibilidad de recursos humanos para proyectar e
implementar politicas especificas para el agro. Asimismo, esta investigacion arrojara luz
sobre el desarrollo burocratico del nuevo Estado, en un marco signado por la reciente
provincializacion del antiguo Territorio Nacional. De este modo, se pretende aportar a
una tematica muy poco visitada por los historiadores, subsanando asi una falencia que
identificaron hace ya varios afios Osvaldo Barsky y Julio Djenderedjian (2006: 262) en
las investigaciones sobre el agro argentino del siglo XX: la excesiva centralizacion de
las pesquisas en los procesos ocurridos en la provincia de Buenos Aires, situacién que a
su vez explica el desconocimiento del devenir del agro en otras provincias de la region

pampeana.

3. Fuentes y metodologia
La opcidn por el conocimiento interdisciplinario no se agota en lo que sefialamos

hasta aqui. Quizés sea 1til para el lector comentar algo sobre el corpus documental antes
de finalizar la Introduccion, ya que alli se pueden rastrear también ciertas caracteristicas
de la opcidon metodologica. En principio, como no podia ser de otro modo para la gran
mayoria de los historiadores, las fuentes escritas tienen un lugar central en la tesis: alli
se incluyen tanto las de caracter oficial, los informes técnicos, las memorias de los
gobernadores y las instituciones, las autobiografias, la prensa, los reglamentos escolares
y planes de estudio de las carreras de Ingeniero Agronomo y Medicina Veterinaria, las
revistas culturales, las estadisticas agropecuarias, como asi también una amplia cantidad
de textos de difusion destinados al productor rural, ya sean revistas, boletines, circulares
de extension o notas periodisticas. Pero este conjunto de literatura se complementa a su
vez con testimonios orales de productores y técnicos (en algunos casos de sus hijas/os),
de los que se desprende un valioso material empirico para abordar las perspectivas de
los propios actores. Las entrevistas fueron realizadas entre 2010 y 2017, aunque la
mayoria de ellas se llevaron a cabo en el Gltimo afio y medio de la investigacion, debido
a que el contacto inicial con los documentos escritos permitié identificar personajes
clave que en una segunda instancia fueron contactados para saber si estaban dispuestos

a brindar testimonio.** Cabe destacar que la estrategia fue premeditada, debido a que la

32 En todos lo casos, cada entrevistado fue contactado con antelacion e informado debidamente respecto
de las caracteristicas y objetivos de la investigacion. Los entrevistados no manifestaron oposicioén a que
en la tesis fueran mencionados sus respectivos nombres y apellidos, razéon por la cual aparecen
referenciados en las paginas siguientes. Para orientar al lector, en el Anexo se incluyen breves referencias
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carencia de investigaciones anteriores hacia mas dificil la reconstruccién de staff
institucionales, funcionarios de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios e integrantes de
catedras universitarias, solo para mencionar ejemplos. Asi, los datos provenientes de
diferentes registros fueron triangulados a fin de evitar las interpretaciones sesgadas (o
errores de otro tipo) y garantizar la mayor fiabilidad posible.

Para explicar “quién habla” cuando en las investigaciones historicas se emplean

los testimonios orales, Alessandro Portelli plantea que

“La historia oral cambia la escritura de la historia del mismo modo en que la novela moderna
transformo la escritura de ficcion literaria: el cambio mas importante es que el narrador ahora entra
en la narracion y es parte de la historia. [...] Esto no es s6lo un cambio gramatical de la tercera a la
primera persona, sino toda una nueva actitud narrativa. El narrador es ahora uno de los personajes
y la narracion de la historia es parte de la historia que se esta contando” (Portelli, 1991: 50).

Este autor pensaba especialmente a la historia oral como una herramienta metodologica
propicia para recuperar los relatos provenientes de sectores sociales mas desfavorecidos.
En nuestro caso, la empleamos para recabar testimonios de docentes universitarios, de
graduados de las Facultades de Agronomia y Veterinaria, de productores agropecuarios
y funcionarios o empleados del Estado en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios. En casi
todos los casos, hicieron su paso por la Universidad de La Pampa como estudiantes, y al
recibir sus titulos ingresaron al sistema laboral, sea en el &mbito académico, en la esfera
estatal o en el sector privado. Los productores, por su parte, tuvieron contacto con los
extensionistas y funcionarios, a la vez que fueron testigos de las politicas desplegadas
hacia el sector por las instancias estatales. Todos ellos constituyeron una valiosa fuente
sobre la historia del pasado reciente pampeano y argentino, hecho que resulta central ya
que para reconstruir las experiencias de dicho pasado la historia oral es fundamental, a
pesar de que, como advierte Pittaluga, la palabra testimonial aun conserva un lugar
“incipiente” en la investigacion académica. Al investigar sobre el pasado reciente,
aunque no sea el objetivo abordar los topicos mas usuales como la militancia politica, el

accionar represivo del terrorismo de Estado o las organizaciones armadas, el historiador

sobre cada uno de los entrevistados. En todos los casos, excepto un productor que prefirié la toma de
apuntes por el autor, las entrevistas fueron gravadas (siempre con el consentimiento de los entrevistados).
La opcién escogida fue la entrevista personal semiestructurada, por ello se elaboraron dos grillas con
preguntas tentativas, una para el caso de productores y otra para los de ingenieros agronomos, agronomos
y veterinarios. Segiin han sugerido otros investigadores, la entrevista en ciencias sociales refiere a una
forma especial de encuentro, a la que se recurre con el objetivo de recolectar determinada informaciéon en
el marco de la investigacion. En lo que respecta a la entrevista semiestructurada, los autores consultados
la incluyen entre las llamadas entrevistas “en profundidad”. No obstante, agregan ademds que en la
metodologia de las ciencias sociales no existe todavia una terminologia unificada para designarlas y que
otros investigadores denominaron a la entrevista semiestructurada con expresiones como “entrevista
centrada” o “entrevista focalizada”. En este tiltimo caso, el tipo semiestructurado se suele caracterizar por
el hecho de que los entrevistados participan (o participaron) de una situacion social cuya experiencia
subjetiva es objeto de la entrevista. Ver Marradi, Archenti y Piovani (2010: 191-195).
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se encuentra ante la situacion de que sus lectores pueden ser potenciales testigos. Para
decirlo con las palabras de este autor, “en la historia reciente las incumbencias politicas
son inmediatas, pues las narraciones que se producen refieren a, y actiian sobre, sujetos
que estan vivos y que son destinatarios preferentes”. Por esa razon, plantea ademas que
la sensibilidad y la criticidad deben ser “compaiieras de viaje” del historiador en esa
aventura (Pittaluga, 2010: 134 y 142-143).

A pesar de que los historiadores ya no son tan reticentes (como lo eran) al uso de
entrevistas, esta opcion metodologica es bastante mds comun en otras disciplinas, entre
ellas la antropologia. Por eso tomamos como base el productivo empleo de testimonios
por parte de los antropdlogos, sin desconocer que no solo ellos recurren a las entrevistas
orales (también lo hacen historiadores y socidlogos que se ocupan de analizar el agro,
por mencionar un ejemplo). Al iniciar la pesquisa se procedio a la “estandarizacion” de
las entrevistas (Guber, 2016: 70), es decir, a elaborar un listado de preguntas formuladas
con el mismo fraseo y un orden establecido. De este modo, existia mayor probabilidad
de que las variaciones fueran propias del entrevistado y no del investigador. Siempre
tomando como punto de referencia los aportes de Guber, si bien las entrevistas eran
semi-estructuradas, en todo momento se procurd la flexibilidad caracteristica de la
entrevista etnografica con el objeto de, parafraseando a dicha autora, formular preguntas
cuyas respuestas fueran pasibles de convertirse en nuevas preguntas. En definitiva,
como las entrevistas constituyen una relacion social, no nos interesaba en esas
experiencias solo preguntar y oir las respuestas, sino ademas tener la necesaria apertura
como para incorporar en la investigacion términos, situaciones y tematicas del universo
de los informantes (Guber, 2016: 77), algunos de los cuales se convirtieron en parte
central de esta tesis. Logramos reunir asi unas veintiocho entrevistas y recabar en un
repositorio testimonios de pobladores rurales de una localidad ubicada al Norte de La
Pampa. Asimismo, no solo entrevistamos a docentes y graduados de las Facultades de
Agronomia y Veterinaria, sino también a ex funcionarios, familiares de profesores
antiguos de dichas casas de estudios, productores agropecuarios y al bibliotecario del
INTA de Anguil. En lo que respecta a los productores, especialmente, procuramos que
tuvieran diferentes edades (entre 53 y 92 afios) y que a su vez habitaran (o hubieran
habitado) distintas zonas rurales de la provincia.

Para concluir, resta sefialar algunas cuestiones vinculadas a la “muestra” de la
literatura generada desde el ambito académico y cientifico. Como plantea Ringer (2004:

104) al reflexionar sobre su estudio de los académicos alemanes, siempre es importante
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llevar a cabo una seleccion del material y hacerlo con una légica precisa: en su caso,
para analizar a los mandarines alemanes no utilizo solo los textos oficiales, sino ademas
aquellos que dejaban al descubierto la ideologia comun de esas personas. En nuestro
caso, al tener que abordar el origen y la consolidacion del campo agronémico a lo largo
de tres décadas, privilegiamos los legajos de docentes, las publicaciones realizadas por
el Estado provincial, el INTA de Anguil y la Facultad de Agronomia vinculadas a la
tematica estudiada, los discursos de profesores en el &mbito académico, las opiniones de
técnicos vertidas en conferencias, libros, revistas y diarios de circulacion local, nacional
e internacional, las tesinas para optar por el titulo de Ingeniero Agronomo y, ademas, las
autobiografias y cartas de algunos actores clave. La posibilidad de cruzar dichas fuentes
en la investigacion permitio arribar a conclusiones mas solidas sobre los procesos que se
analizan, asi como también identificar jerarquias entre los grupos académicos, diferentes
opiniones, vinculaciones con otras instituciones (estatales y privadas), distintas lineas de
investigacion y, en particular, cruces entre las identidades y limitaciones concretas en la
relacion con los productores agropecuarios. Si bien el concepto nativo con el que por lo
general se denominaba a los ingenieros agronomos (y a veces también a los veterinarios
y a egresados de escuelas con orientacion agropecuaria) era técnicos, veremos que habia
algunos que pese a conjugar el trabajo en el Estado con el académico operaban mas bien
como intelectuales, otros que eran expertos pero entraban y salian de la academia, y a su
vez otros que eran productores agropecuarios, docentes universitarios y, en determinada
coyuntura, también funcionarios estatales (o sea expertos). A proposito, destaquemos el
hecho de que no hablamos de profesionales: ;podriamos hacerlo pese a que los propios
ingenieros agronomos relatan que los productores no solian considerar sus inquietudes
una consulta profesional? | A qué atenernos? En el transcurso de la tesis brindaremos al
respecto algunas ideas que contribuirdn a explicar la propuesta conceptual, desde luego
que partiendo de la perspectiva de los actores. Las fuentes consultadas y el relato de los

entrevistados resultaron vitales para alcanzar dicho cometido.

ok

La tesis se organiza de la manera que detallamos a continuacion, a fin de poder
brindar en cada capitulo un marco cronologico y tematico a la vez de la problematica en
estudio. En el primero de ellos se analizaran la creacion, actividades y orientacion de las
instituciones educativas y cientifico-técnicas entre 1952 y 1958, con el objetivo de

relacionarlas con las iniciativas hacia el agro entre la gestién peronista del gobernador
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Salvador Anania y las intervenciones provinciales luego de la Revoluciéon Libertadora.
Alli se advertira claramente que la actividad del INTA, una institucion que es concebida
a nivel nacional como /a encargada de sentar las bases fundacionales de la produccion y
extension de ciencia y tecnologia agropecuaria, en el caso de la provincia Eva Perdn se
insertd en un conjunto de lineas de accion que eran precedentes y habian formado parte
de la agenda oficial del peronismo. En el segundo capitulo se abordara el periodo que va
de 1958 a 1966 y haremos hincapié en las iniciativas desplegadas por el radical Ismael
Amit desde el Estado provincial en materia agropecuaria, en las tareas del INTA en La
Pampa, en la formacion universitaria de recursos humanos con orientacion agraria y en
las opiniones sobre estos procesos de una de las entidades rurales con mayor relevancia
en la region. En el tercer capitulo se explorara la situacion de la ciencia agropecuaria en
la etapa 1966-1976. Para ello, centramos la atencion en el proceso de expansion bovina
y la difusién de una planta forrajera con enormes ventajas conservacionistas, aspectos
que por cierto se vinculan entre si. Asimismo, focalizamos en las acciones estatales que
tuvieron como finalidad mejorar los servicios de extension agropecuaria. De este modo,
no solo se explicara porqué el Estado provincial asumié dicho objetivo, sino ademas las
razones que permitieron la expansion y el ocaso del Servicio de Extensién y Fomento
Agropecuario. La continuidad que tuvo este ultimo entre la Revolucion Argentina y el
“gobierno popular” de José A. Regazzoli se interrumpi6 durante la oprobiosa dictadura
civico-militar instaurada en 1976. El cuarto y ultimo capitulo se detiene justamente en la
etapa 1976-1983, a los efectos de indagar especialmente en las politicas agropecuarias
del régimen de facto, sus consecuencias en la extension rural y el impacto del terrorismo
de Estado en el ambito de las Facultades de Agronomia y Veterinaria de la UNLPam. En
particular, el andlisis de dichas instituciones se centra en las experiencias académicas de
esos anos, las tareas de investigacion, el rol de docentes que a su vez eran expertos y los
vinculos (especialmente de la primera de ellas) con el sistema productivo.

En todos los capitulos, como advertira el lector, se conjugan politicas oficiales,
produccion y extension de ciencia y tecnologia para el agro, experiencias institucionales
y algunos casos puntuales de técnicos y productores que ilustran los planteos generales
de la tesis. Como podré verse, a medida que se avanza en el abordaje se incrementa la
diversidad documental, en especial debido al evidente aumento en la produccion de
investigaciones y ensayos (que se solian traducir en publicaciones, notas periodisticas y
eventos cientificos). Ademas, la tesis se torna mas extensa en términos analiticos, ya que

se reconstruyen procesos que, a diferencia de lo sucedido en otros espacios agrarios del
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pais durante estas décadas, no habian sido atendidos hasta ahora por la historiografia
regional. Ello implicoé que para abordar los actores e instituciones en estudio fue preciso
reconstruir, con la apoyatura de escasas fuentes secundarias, los tramos completos de las
politicas oficiales para el agro, situacion que se observara a lo largo de toda la tesis pero

especialmente en los dos ultimos capitulos.

Capitulo 1. Ciencia, tecnologia y educacion agropecuaria en la década del
cincuenta: instituciones, técnicos y politicas productivas

1.1. Erosion y después: crisis agricola y reclamos oficiales

En este capitulo se abordara el proceso de expansion del complejo institucional
educativo y cientifico-técnico orientado al sector agrario durante el periodo 1952-1958
en La Pampa. Para ello, centraremos la atencion en el rol de las nuevas instituciones, la
interaccion entre ellas, sus acciones mas importantes y la participacion de sus técnicos y
egresados en la burocracia provincial, mas especificamente en la definicion de politicas
agropecuarias a nivel regional. Sin embargo, no es posible explicar de manera acabada

el periodo mencionado sin antes dar cuenta del critico proceso que atravesoé el Territorio
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entre las décadas del treinta y el cuarenta. Es por ello que en este apartado analizaremos
las iniciativas que impulsaron, con diferentes resultados, los gobernadores pampeanos
para afrontar la crisis agroecoldgica, caracterizada en particular por un intenso ciclo
erosivo de caracteristicas inéditas en la region. Este fendmeno no solo qued6 inscripto
en la memoria colectiva de los habitantes del agro, como veremos mas adelante a partir
de sus propios testimonios, sino que ademas marco la agenda de las autoridades locales
y definié desde un principio la orientacion de aquellas instituciones experimentales y
educativas que se crearon luego de la provincializacion del ex Territorio. A los efectos
de orientar al lector, incluimos a continuacion un mapa con la division Departamental y
la denominacion de las localidades provinciales, ya que sin duda servira de referencia a

lo largo de toda la tesis.
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Mapa n° 1: Provincia de La Pampa™

33 Agradezco a Juan Pablo Bossa por la elaboracion de los mapas n° 1y 2.
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Tal como mencionamos en la Introduccion de esta tesis, en los ultimos afios la
historiografia ha demostrado que el desarrollo de politicas educativas y la creacion de
instituciones estatales (y privadas) destinadas a producir y difundir conocimientos y
tecnologia agropecuaria es una problematica que, a diferencia de lo que plantearon
ciertas lineas de analisis, no se retrotrae a mediados del siglo XX en la Argentina, sino a
la segunda mitad del siglo XIX. En trabajos previos dimos cuenta de la conformacién de
un complejo institucional en el Territorio pampeano cuya principal finalidad era generar
y colocar en circulacion saberes agricolas, en un contexto signado por la expansion de la
agricultura cerealera.** Pero el estado de situacion que arrojaron las pesquisas realizadas
para estudiar los primeros decenios del siglo XX, se alter6 notoriamente en el transcurso
de los afios cuarenta y cincuenta: a nivel econdmico, la agricultura fue desplazada por la
ganaderia en el ambito local y, a nivel politico-administrativo, el ex Territorio adquirid
el estatus de Provincia. La hipdtesis que orienta este primer capitulo es que luego de la
provincializacion se dieron las condiciones para que desde el Estado pampeano, con el
apoyo del gobierno de Juan D. Per6dn, se concretaran algunas iniciativas que habian sido
formuladas por los ultimos gobernadores de la etapa territoriana. Pero ademads, tan caros
eran para la region los problemas relacionados con la produccion agropecuaria y la
conservacion del suelo, que permanecieron muy vigentes en la opinidon publica y en las
politicas oficiales no solo después de la Revolucion Libertadora, sino ademas en las
décadas posteriores.

Cabe senalar que el abordaje aqui propuesto se inscribe, al menos en parte, en
las recientes lineas de estudio desarrolladas en Argentina sobre formacion de expertos,
institucionalizacion del conocimiento, saberes estatales y relaciones entre profesiones
académicas y agencias oficiales, temas estos que estdn directamente vinculados con la
problematica en cuestion.” De este modo, estamos incorporando dos de las propuestas
formuladas por Ernesto Bohoslavsky y German Soprano (2010: 23-28) para rediscutir y
repensar los estudios sobre el Estado argentino: en esta tesis no sélo personalizamos
sino que también descentramos al Estado, es decir, examinamos el rol de los técnicos de
diversas instituciones en un espacio geografica y productivamente periférico, cuya labor
implicaba ademads la necesaria interaccion con actores no estatales y se desarrollaba en
un marco relacional de potenciales tensiones (y conflictos) intra-estatales. A su vez, la

reciente conformacion del Estado provincial permite indagar, como sugieren Mariano

3 Ver Martocci (2010, 2011a, 2014a).
35 Para una definicion de expertos, consultar Neiburg y Plotkin (2004a: 15).
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Plotkin y Eduardo Zimmermann (2012: 11), en la vinculacién mutuamente constitutiva
que se da, por un lado, entre ciertas formas de conocimiento y su institucionalizacion, y
por otro, entre la formacion de elites expertas y el Estado. En otras palabras, podremos
advertir como el Estado pampeano necesitd el conocimiento proporcionado por ciertos
saberes técnicos, de la misma manera que estos ultimos requirieron del Estado en su
proceso de consolidacion institucional. Ello sin duda se vincula con que en este periodo
el sector primario tenia una relevancia notoria en la economia pampeana, situacién que
se mantuvo en las décadas siguientes: en 1953 dicho sector representaba el 60,1% del
Producto Bruto Geografico (PBG) y todavia hacia 1980 esa cifra rondaba el 50,39%
(Lluch y Comerci, 2011: 26).

La proliferacion de instituciones destinadas a producir y difundir conocimientos
técnicos aplicables al agro en la década del cincuenta permite explicar la constitucion de
un campo de expertise en el &mbito provincial. Con este concepto se hace referencia a
las formas de intervencion en el campo de poder y de la produccion de bienes materiales
y simbolicos que remiten a un saber técnicamente fundado, ligado por lo general a una
disciplina cientifica o a un campo profesional. Los poseedores de esta expertise, a su
vez, tienden a desplazarse del medio académico al mundo politico/econémico y al
Estado, y de alli al espacio publico, donde construyen una voz propia para hablarle a la
sociedad, acercandose de ese modo a la tradicional figura del intelectual (Morresi y
Vommaro, 2011: 13-15).* De este modo, realizaremos una contribucion a los estudios
sobre burocracias y saberes de Estado, ya que los técnicos vinculados al agro hasta el
momento han merecido menor atencion por parte de los cientificos sociales.?” Sin duda,
que la ampliacion del complejo institucional orientado a la produccion de saberes para
el agro y a la formacion de técnicos rurales constituyera un desafio para las autoridades
locales en los albores de la etapa provincial, deja al descubierto un tema importante: el
campo necesitaba practicos rurales, ingenieros agronomos, bachilleres agropecuarios y
peritos ganaderos con capacidad para incorporarse a las diferentes agencias estatales vy,
desde alli, participar activamente en la toma de decisiones politicas hacia el sector en
cuestion. En particular, ese complejo era necesario a los efectos de profundizar la tarea
experimental para obtener especies forrajeras aptas para la zona y mejorar las técnicas

de manejo agricola en funcidén de una légica conservacionista, atendiendo en especial al

36 En relacion al vinculo entre Estado y profesiones académicas, ver Frederic, Graciano y Soprano (2010).
37 Excepciones son Gonzalez Bollo (2010), Cap (2010) y ciertos trabajos incluidos en Ruffini y Blacha
(2011).
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problema de la erosion edlica. Ahora bien, veamos como las décadas previas ayudan a
explicar el desarrollo de estas cuestiones durante los afios cincuenta.

Desde fines de la década del veinte, con mayor intensidad a partir de los afios
treinta, el Territorio pampeano experimentd una crisis agroclimatica sin precedentes’,
cuyo impacto contribuyd a profundizar la critica situacion econdémica vigente a raiz de
la Gran Depresion. Ello se conjugd con un proceso erosivo producido por la sequia
reinante, hecho que provocd, entre otras cosas, un notable descenso de la poblacion
rural. Esto ultimo puede verse si se revisan las cifras: en 1935 el Territorio tenia una
poblacion rural de 86.798 habitantes, cantidad que para 1942 se redujo a 68.255, una
disminucidn que resulta considerable si tenemos en cuenta que el total de poblacion en
este ultimo afio era de 167.352 habitantes. A la vez que retrocedia la proporcion de
pobladores rurales, aumentaba la de los centros urbanos: en 1935 las cifras rondaban el
49,58% de poblacion rural y el 50,42% de poblacion urbana, en tanto que para 1942 los
guarismos eran 40,78% y 59,22%, respectivamente.’” En esa coyuntura, las autoridades
locales comenzaron a plantear la necesidad de formar a los productores desde las
escuelas rurales, de crear mds estaciones experimentales y de organizar una escuela de
agricultura en la region. Como advertimos en trabajos anteriores, la ensefianza agricola
se incluyo definitivamente en las agendas de los gobernadores del Territorio durante la
década del treinta (Martocci, 2011a), aunque la mayoria de sus iniciativas en la materia
se plasmaron materialmente recién luego de 1951.

La crisis mencionada coloco en tela de juicio la capacidad productiva de la
region. La ruptura del equilibrio ecoldgico se produjo por diversos factores, entre los
que se cuentan la explotacion abusiva del bosque nativo (caldenal), el monocultivo
triguero y las deficientes practicas agricolas de manejo del suelo. A ello hay que sumarle
los que se derivan de la irregularidad pluviométrica, la sequia extrema, la invasion de
langostas y la caida de ceniza, cuyo corolario fue el fracaso de las cosechas, la
reduccion de la superficie cultivada con cereales (especialmente trigo) y el aumento de
la actividad ganadera (Lluch, 2008: 156-158). Los datos resultan elocuentes. El
gobernador Evaristo Pérez Virasoro (1933-1939) en su Memoria de 1935 incluyd un
cuadro comparativo de la produccion cerealera en el periodo 1912-1935: la produccion

de trigo a mediados de los afos veinte era de 775.460 toneladas, en tanto que esa

3 Si bien la sequia de 1910 causo serios inconvenientes especialmente en el sureste pampeano, factor que
motorizo incluso la movilizacion de colonos en la zona de Macachin, no tuvo las proporciones criticas de
la que azot6 al Territorio en la década del treinta.

39 Véase Censo General del Territorio Nacional de la Pampa (1942: 16).
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cantidad descendi6 para mediados de la década siguiente a 113.744 toneladas (Pérez
Virasoro, 1936: 74). El caracter general de la sequia llamé mucho la atencidon de este
gobernador. Para €l, el Territorio necesitaba contar de modo urgente con escuelas de
agricultura o de ganaderia a fin de que los nifios pudieran completar su preparacion una
vez terminada la escuela primaria. Tal es asi que insisti6 mucho al respecto, llegando
incluso a considerar la posibilidad de crear una institucion de este tipo en 200 hectareas
ofrecidas al gobierno nacional unos afios antes por vecinos de las localidades de
Ceballos e Intendente Alvear (Pérez Virasoro, 1936: 9y 1938: 11).

El gobernador Miguel Duval (1939-1946)*, por su parte, identifico entre los
factores que obstaculizaban la produccion agricola a la sequia, los vientos y las heladas
tardias. Para ¢l habia que “civilizar” el clima local mediante un plan “intenso” y
“constante” de forestacion. Duval concebia al arbol como un “factor regulador del
clima” y al arbolado como un problema de gobierno y de cultura general. Durante su
gestion la cuestion forestal adquirid una relevancia inusitada: iniciod lo que consideraba
la “mayor” campafia de forestacion de la historia pampeana (Duval, 1940: 17-28), en la
que colaboraron los ingenieros agronomos regionales del Ministerio de Agricultura.

Ademas de atender la cuestion forestal, este gobernador se declard en contra del
monocultivo triguero. Segin planteaba, era preciso abandonar los métodos “‘rutinarios”
de trabajo y formar nuevas generaciones en el agro pampeano. Por esta razon insistia en
la importancia de crear escuelas de agricultura y estaciones experimentales. Pese a ello,
no queria solo fundar estaciones que ensayaran con variedades cerealeras, ya que en
1941 hacia votos para que se sancionara el proyecto de ley del diputado nacional
Alcibiades Devoto Acosta propiciando la creacion de una estacion lanera experimental
en General Acha (Duval, 1941: 420-424). Esta actitud estaba en consonancia con el
desarrollo del segundo hoom lanar acaecido en la region luego de la crisis agroclimatica
de los afios treinta (Lluch y Olmos, 2010: 19).*! Estas instituciones estarian destinadas,
segun el gobernador, a combatir el desapego de los nifios del campo por las actividades

rurales (frenando, por ende, su traslado a las ciudades). De este modo, pretendia evitar

42 Duval naci6 en 1877 y egresé de la Escuela de Caballeria en 1906. Dos afios después viajo a Alemania
y se agrego al ejército prusiano, en tanto que luego de su regreso al pais se incorporoé al Colegio Militar y
en 1933 ascendi6 a General de Brigada (ese mismo afio pidi6 su retiro). Cuando llegé al Territorio
Nacional de La Pampa gozaba de un pasado germandfilo y de vinculos con los radicales antipersonalistas.
Algunos autores caracterizaron a la gestion de este gobernador como una suerte de “anticipo del
peronismo”. Ver al respecto Santesteban (2005).

1 Esta situacién también se verifica en las estaciones experimentales existentes en el Territorio. En los
albores de la década del cuarenta, si bien en las estaciones experimentales de Guatraché y General Pico se
proseguian los ensayos con cereales, las experiencias con forrajeras ganaron terreno progresivamente para
volverse claramente dominantes al finalizar el decenio (Martocci, 2011a: 90-94).
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el crecimiento del desempleo y la miseria urbana, garantizando a su vez una economia
mixta en la cual las actividades agricolas se conjugaran con las ganaderas.

Esta cuestion permanecid vigente en las peticiones de las autoridades locales. El
gobernador Juan L. Paez (1946-1948)*, identificado con el peronismo, también impulso
la fundacion de una Escuela Agricola Ganadera de Adaptacion Regional en Santa Rosa.
Con ese objetivo, en mayo de 1947 le envi6 una nota al ministro del Interior en la que le

decia, entre otras cosas, lo siguiente:

“La Pampa necesita Escuelas de Adaptacion Regional, y las necesita con urgencia. No es posible
concebir que un Territorio como éste, dedicado exclusivamente a las explotaciones agricola-
ganaderas, continue aferrado a la improvisacion, al empirismo y a la rutina de los primeros
tiempos, en lo que respecta al laboreo de la tierra y al aprovechamiento e industrializaciéon de sus
productos” (Paez, 1948: 45-46).

Ademas de una institucion educativa con esas caracteristicas, Padez gestiono, sin
éxito, la instalacion de una Delegacion Regional de Agronomia en Realicé a mediados
de 1947, ya que creia que “de ello derivarian incalculables beneficios para sus industrias
basicas y subsidiarias con el asesoramiento de su personal técnico”. Segun opinaba, esa
Delegacion no solo contribuiria a solucionar los problemas agrarios de la zona, sino que
al mismo tiempo prepararia “el ambiente para la fundacion de Escuelas de Adaptacion
Regional que otorgardn a los trabajadores del agro, las bases firmes de una cultura
cientifica, necesaria para obtener el maximo rendimiento en sus diversas actividades,
libradas hasta hoy a métodos improvisados e intuitivos” (Paez, 1948: 82-83).

Al referirse a la cuestion forestal, este gobernador asociaba directamente la tala

del bosque nativo con el proceso erosivo sufrido en la region. Por ello, afirmaba:

“El Territorio, rico y progresista, padece de un fenomeno que avanza poniendo en peligro el futuro
de las industrias basicas —la ganaderia y la agricultura—, y atenta por consiguiente contra la
economia, la salud y el futuro de toda la poblacién. La erosion de los suelos, originada por la
desvastacion (sic) de que han sido objeto los bosques y la falta de prevision o desidia, al no ser
renovadas las plantaciones forestales como medida elemental, constituye esa permanente y grave
amenaza (Paez, 1948: 84).

Es claro que para las autoridades pampeanas la fundacion de una escuela de
agricultura o ganaderia fue un tema apremiante desde mediados de la década del treinta.
También algunos referentes de la ensefianza agricola a nivel nacional habian llamado la
atencion al respecto. Por ejemplo, el ingeniero agréonomo Guillermo Aubone prepar6 a

mediados de la década del cuarenta un plan a realizarse en cinco afios en el que se

42 Paez era un abogado oriundo de San Luis y ocup6 cargos en organismos provinciales y nacionales. En
la gestion que llevo a cabo desde la gobernacion del Territorio Nacional de La Pampa tuvo como
tematicas prioritarias el crédito para el sector agropecuario, el fomento del cooperativismo agrario y la
colonizacion de tierras fiscales. Al respecto, ver Moroni, Folco, Lanzillota, Zink y Bergia (2008).
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contemplaba la creacion de institutos de ensefianza agricola y la ampliacion de una serie
de escuelas ya existentes.” En dicho plan advertia que no habia escuelas de este tipo en
ninguno de los Territorios Nacionales para 1946, por ello los incluia en el listado de
lugares donde se crearian estos establecimientos. Las escuelas, algunas de las cuales en
1948 ya estaban construidas y otras se hallaban en formacion, se debian emplazar en
Misiones, Corrientes, Chaco, Salta, Cérdoba, San Juan, Santa Fe, Entre Rios, Buenos
Aires, Rio Negro, Chubut y La Pampa (Aubone, 1948: 59-64). En este ultimo caso, la
institucion estaria ubicada en la localidad de Victorica, objetivo que se concretd recién
en 1952, en un contexto caracterizado por la crisis de la agricultura de secano y la
expansion de la ganaderia.

La sequia en esas décadas, sin embargo, no habia afectado solo al Territorio
pampeano. Muy por el contrario, el cardcter general de dicho fendmeno climético, que
se extendio a las provincias de Buenos Aires, San Luis y Cordoba, llamo la atencion a
los propios contemporaneos. En dicho periodo, mas precisamente a comienzos de la
década del cincuenta, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia dio a conocer un
conjunto de aportes realizados por especialistas que habian participado en un simposio
auspiciado por la Sociedad Argentina de Agronomia. La cuestion que estaba detras de
esa iniciativa era el descenso de la fertilidad del suelo pampeano a raiz de la explotacion
continua y, en algunos casos, con sistemas un tanto irracionales. Segin coincidian, los
tres procesos que devastaban el suelo eran: la erosion, la degradacion y el agotamiento.
A diferencia de otras regiones de la pampa humeda, la provincia Eva Perdn presentaba
en algunas de sus zonas casos de semiaridez anual o permanente, como resultado de la
escasez de lluvias durante el transcurso del afio. Por este motivo, recomendaban para las
zonas que estaban comprendidas entre las isohietas de los 500 y 700 mm desarrollar la
agricultura racional siempre de manera complementaria o auxiliar dentro de la
explotacion mixta (Molfino, Prego, Offermann, Zaffanella y Reichart, 1952: 73-79). La
nueva provincia, como puede advertirse en el siguiente mapa, era bastante diversa en lo

que respecta a la cantidad de mm caidos anualmente.

4 Para 1948 Aubone ya se habia desempefiado como Director General de Ensefianza y Fomento Agricola
del Ministerio de Agricultura y era miembro de la Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria.
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Mapa n° 2: Provincia de La Pampa con isohietas

Los suelos de la subregion con menos de 700 mm, donde se incluia La Pampa,
se caracterizaban por ser sueltos, arenosos, pobres en coloides minerales y organicos,
pero a su vez saturados, motivo por el cual no retenian el fosforo, que era cedido con
libertad en los afios lluviosos y ello producia cosechas extraordinarias. Mientras que en
la subregion oriental de la pampa hiimeda la distribucién pluviométrica permitia la
buena evolucion del cultivo de granos y forrajes, en el occidente semiarido la evolucion
estaba condicionada por las deficiencias hidricas estacionales. Alli se debian aplicar de
modo estricto las normas del cultivo en secano: barbecho, labranza superficial, cultivo
sobre lineas de nivel, labores oportunas y menos densidad de siembra. Con el objetivo
de aumentar, o al menos de mantener, el tenor de materia orgénica en el suelo, se
recomendaba llevar adelante rotaciones adecuadas e incorporar también abonos verdes
(especialmente leguminosas) y residuos de las cosechas. Debido a la importancia del
fosforo, afirmaban que era de gran utilidad emplear abonos fosfatados con el fin de
mejorar los rendimientos. En lo que respecta al contenido de calcio del suelo, sefialaban

que era suficiente para los cultivos de grano, pero no asi para el de leguminosas, por lo
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que se hacia necesario aplicar el encalado si se incluia alfalfa en las rotaciones o bien si
se establecian praderas mixtas. De esto se desprendia que la subregion mas “critica” en
cuanto a la fertilidad del suelo era la occidental, donde se hallaba comprendida la nueva
provincia Eva Peron (Molfino, Prego, Offermann, Zaffanella y Reichart, 1952: 92-115).
La escasez de lluvias y la voladura del suelo en las décadas del treinta e inicios
del cincuenta son fenomenos que todos los productores a los que les tocd vivir esa etapa
recuerdan con claridad. Veamos algunos ejemplos que son ilustrativos. En el caso de
Angel Garro, productor del norte pampeano nacido en 1925, relata que “el afio de sequia
grande fue el afio [19]37, [...] el [19]49 y [19]50 también fue bravo, pero no [hubo]
tanto viento como en el [19]37, el [19]37 fue fatal”. Lo que mas recuerda de esta época
es la “miseria” que generaba la muerte del ganado a causa de la sequia.* Floriano Schil,
por su parte, nacido en 1928 en el sureste pampeano, afirma que durante su infancia era
comun ver ovejas muertas y alambres tapados por las “voladuras”. Y agrega: “Aca en
Mary Mamuel [una colonia de esa zona] habia gente con todas las puertas [que abrian]
para afuera, y a la mafana tenia que salir por la ventana para sacar la tierra y poder abrir
la puerta [...] tapada de tierra capaz treinta o cuarenta centimetros de alto”.* Otro de los
entrevistados, nacido en 1939 y de la zona de Miguel Riglos, relata que en la década del
cincuenta “el viento era dia y noche; [...] les tapaba las puertas de las casas y tenian que
salir afuera casi por la ventana para sacarle la tierra para poder abrir la puerta, [...] y ahi
se hicieron médanos, muchos médanos, todos los médanos hoy estan tapados porque se
tapd con pasto lloron”.* Valentin Tarditti, nacido en la zona de Ingeniero Luiggi en
1935, comenta en su testimonio que por la voladura de médanos en su casa habia que
poner al mediodia los platos boca abajo para que no se llenaran de tierra, y que a veces
se iluminaban de alguna manera alternativa porque “no se veia nada” a causa de la
tierra.’ Y no solo los productores resaltan estos aspectos, ya que Santiago Tassone,
carrero (acarreaba lefia y bolsas de cereal) que naci6 en 1914 y se radico6 en Alta Italia a
inicios de la década del cincuenta, recuerda: “el [19]52 fue un afio malisimo, se fue todo
el mundo, no habia vida, recién al final del [19]52 mejoraron las cosas con una cosecha
buenisima, fue un cosechon. Antes de eso, no habia nada, nada; me acuerdo cuando
ibamos a los remates [...] jera terrible!, habia tanto viento que ni se veian las casas. El

campo estaba practicamente desierto, los pocos que se quedaron luego se acomodaron,

“ Entrevista a Angel Garro.

4> Entrevista a Floriano Schil.
6 Entrevista a José Santella.

47 Entrevista a Valentin Tarditti.
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porque el peronismo expropid las tierras y las dio a pagar con facilidades y asi se
hicieron propietarios”.**

Este ultimo relato da cuenta ademas de dos cuestiones que son muy importantes:
la pérdida de poblacion a causa de la situacion climatica y el acceso a la propiedad de la
tierra durante el gobierno peronista. La primera de ellas se convirtid, como veremos, en
un problema para las autoridades que debian tomar medidas con el fin de revertirlo. En
lo que refiere a la segunda, si bien es un tema que ha sido poco trabajado para el caso de
La Pampa, existen algunas investigaciones recientes que avanzaron en ese sentido. Por
ejemplo, en el Departamento Trenel muchos propietarios accedieron a la propiedad de la
tierra en el periodo 1947-1956, afios entre los cuales se vendieron la mayoria de las
tierras de la compafiia colonizadora Estancia y Colonias Trenel S. A. Para 1960, ya las
unidades de explotacion chacarera tenian una gran relevancia y el régimen de tenencia
de la tierra se organizaba de la siguiente manera: un 70,1 por ciento de las tierras eran
trabajadas por propietarios, un 26,1 por ciento por arrendatarios y un 3,8 por ciento por
medieros y tanteros, es decir otras formas de tenencia (Shmite, 2016: 120-125). Aunque
escapa al objetivo de la tesis el andlisis de esta Gltima cuestion, es fundamental tenerla
en cuenta al momento de considerar el desarrollo del agro provincial. Volvamos ahora al
eje de nuestra exposicion.

Si bien las limitaciones agroecoldgicas de la region para el desarrollo agricola ya
habian sido identificadas en las décadas anteriores, los afios treinta y cuarenta colocaron
sobre el tapete dos cuestiones que, como veremos, permaneceran muy vigentes durante
el periodo posterior en la provincia: por un lado, la proteccion del bosque nativo y su
posible explotacion racional, a lo que se sumaba el intento por reforestar con especies
alternativas; por otro lado, la conservacion del suelo a partir de practicas especificas que
tenian como finalidad evitar la erosion eolica. Resulta sintomatico en este sentido, como
veremos, que una de las primeras leyes dictadas en 1953 por la Camara de Diputados de
la provincia declarara de interés publico la conservacion del suelo (Lluch y Comerci,
2011: 28). Ello a su vez ocurri6é en un momento definido por la idea del estancamiento,
proceso que se acotd a los fenomenos productivos acaecidos en la region pampeana
durante el periodo 1943-1952, mas especificamente a la retraccion del sector granifero
(trigo, maiz y lino) y a la expansion de la produccion ganadera. Como advierte Osvaldo

Barsky, la nocion de estancamiento resumia al mismo tiempo una problematica que era

® Testimonios orales de antiguos pobladores de Alta Italia. Entrevistas realizadas entre 1980y 2005, CD
1-2, Archivo digital, Biblioteca Popular “Alberto Cortéz”, Alta Italia.
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percibida como nodal para el desarrollo econémico argentino, a saber, que resultaba de
vital importancia contar con un sector agropecuario capaz de garantizar el abasto del
mercado interno de materias primas y alimentos, pero que al mismo tiempo fuera la
principal fuente de divisas para favorecer la expansion industrial que impulsaban los
sectores de gobierno a fines de los afios cincuenta (Barsky, 1988b: 31-32).%
Detengamonos ahora en las principales acciones desplegadas por el gobierno de
Salvador Anania, el primer gobernador electo, alineado por cierto con el gobierno de
Perodn, a fin de identificar el lugar que tuvieron las alternativas cientifico-técnicas en las
iniciativas destinadas a atender los problemas que acosaban al agro en ese momento. De
este modo, avanzando en el planteo, podremos demostrar que al momento de la creacion
del INTA, alla por 1956, en La Pampa ya existia una agenda de temas bastante definida
para afrontar los problemas del agro. Ademas, ya para ese entonces habian llegado a la
provincia algunos ingenieros agréonomos que en las décadas posteriores tuvieron un rol
central en diferentes instituciones estatales, con lo cual se dinamiz6 la produccion de
saberes de Estado y la formacion de recursos humanos (por no decir expertos, categoria
que no era demasiado utilizada en la época) orientados al agro. Por cierto, uno de esos
ingenieros agronomos radicados en la provincia a comienzos de la década del cincuenta,
como veremos en otros capitulos, se convirtid en el principal referente del INTA a nivel
provincial y su prestigio rebasé las fronteras pampeana y nacional. Eso da cuenta de
que, incluso a nivel institucional, el INTA se inscribid en un proceso previo del cual no

podemos hacer tabula rasa.

1.2. La politica estatal orientada al agro durante el peronismo clasico

La literatura es clara en delimitar dos etapas en lo que refiere a la vinculacion del
gobierno peronista con el sector agrario. La primera, que va desde la asuncion de Peron
(y que se remontaba a 1943, cuando se instaur6 el régimen del que €1 formd parte) hasta
las postrimerias de la década del cuarenta, signada por el desaliento de la produccion
agropecuaria a raiz del descenso de sus ingresos en beneficio del sector industrial, de los
consumidores y del Estado. Sin lugar a duda, el rol protagonico en dicha etapa lo tuvo el
Instituto Argentino de Promocion del Intercambio (IAPI), creado en 1946, entidad que a

partir de ese aiio monopolizo el comercio exterior del pais y se convirtid en el eje del

# En relacion con las interpretaciones sobre el estancamiento entre las décadas del cincuenta y el setenta,
ver Barsky (1988a) y Cadenazzi (2012). Sobre el retroceso relativo en los niveles tecnoldgicos agrarios en
la region pampeana entre los afios treinta y cincuenta, se puede consultar Campi (2011: 103-140).
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proceso redistributivo que favorecid a los sectores vinculados a la pequena y mediana
industria nacional, sin por ello excluir de los beneficios del crédito al sector agrario
(Girbal-Blacha, 2002).*° La segunda, que va desde los albores de la década siguiente
hasta la caida de Peron, se caracterizé por la llamada “vuelta al campo”. La politica del
peronismo procurd brindar mejores condiciones para la produccion del agro a partir de
los afos 1948-1949, empleando con ese fin el incremento de créditos, mejores precios a
la hora de la siembra y estimulando la industria local de méquinas e implementos para
el campo. Sin embargo, este cambio de rumbo no caus6 respuestas inmediatas, debido
especialmente a las intensas sequias que azotaron al centro del pais en los primeros afios
de la década del cincuenta. Por ello, fue recién en 1952 cuando comenzé el proceso que
dio lugar al aumento de la produccion agricola, extendido en lineas generales hasta 1985
(Barsky y Gelman, 2005: 309).

Como plantea Noemi Girbal-Blacha (2002), en esta segunda etapa de la relacion
entre Peron y el campo, mas precisamente en 1953, el ministro de Agricultura a nivel
nacional puso en un primer plano en sus discursos el activo trabajo de los técnicos de su
cartera, la defensa de los recursos naturales, el fomento de las investigaciones
agropecuarias y la tarea emprendida para brindar asistencia técnica a los productores
rurales. Ademas, esta historiadora advierte que esa orientacion del gobierno es evidente
al analizar el Segundo Plan Quinquenal (1953-1957), que consolida la nueva politica
agraria mediante el fomento de la produccion, la colonizacion, el crédito, la
mecanizacion rural, el impulso del cooperativismo, la tipificacion de los granos y un
sistema impositivo adecuado para promover la explotacion racional de la tierra, entre
otras iniciativas. Dicho Plan tenia un capitulo destinado exclusivamente a la llamada

“Accion Agraria”: el numero X. En ese capitulo el objetivo fundamental rezaba:

“En materia de accion agraria, el objetivo fundamental de la Nacion sera procurar la elevacion del
nivel de vida social, material y cultural de la poblacién rural, consolidando el hogar campesino,
estimulando la cordial armonia entre todos los participantes del trabajo rural -productores y
obreros-, bases esenciales de la economia agraria, a fin de lograr una méaxima y mejor produccion
que satisfaga el consumo interno y proporcione convenientes saldos exportables, contribuyendo a
asegurar la independencia econémica de la Nacion” (2 Plan Quinquenal, 1953: 163).

En junio de 1953, en esa coyuntura, asumid Salvador Anania como gobernador

de la provincia Eva Peron, nombre asignado en 1951 al ex Territorio Nacional. En lo

% Parte de la bibliografia que analiz6 las causas del descenso de la produccion agricola entre los decenios
del cuarenta y cincuenta, centro6 la atencion en las politicas econdmicas orientadas al agro pampeano que
se impulsaron desde 1943. Por eso, colocaron el foco en el proceso de estatizacion y centralizacion de la
economia, en el escaso incentivo de la produccién del agro, en la pérdida de mercados de exportacion, en
la descapitalizacion del sector (cuyo correlato era su escasa mecanizacion y tecnificacion) y, segun ciertos
autores, en el erroneo empleo de las divisas acumuladas en el exterior (Barsky y Gelman, 2005: 305-306).
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que refiere al agro, Anania se propuso en su plan de gobierno promover el acceso de los
arrendatarios a la propiedad de la tierra que trabajaban, a fin de consolidar el hogar
rural, elevar el nivel de vida en el campo y favorecer el aumento de la produccion para
satisfacer tanto las necesidades del mercado interno como de la exportacion. Esto
ocurria en un contexto signado por la notoria pérdida de poblacion en las areas rurales
(situacion potenciada por la sequia durante los afios iniciales de esa década), motivo que
explica quiza la persistencia en el ambito local del discurso agrarista fuertemente critico
del latifundio que, a nivel nacional, para ese momento habia perdido la centralidad que
tuvo en los afios iniciales (en particular entre 1946-1948) del gobierno peronista (Balsa,
2015: 50-79).°" Pero ademas, Anania apostaba a contribuir al progreso rural a partir de
créditos, de la mecanizacion, la colonizacion, el cooperativismo y la realizacion de
investigaciones que favorecieran la ensefianza agropecuaria y la asistencia técnica de los
productores. Esto ultimo adquiri6 relevancia, ya que en esta etapa se concretaron, como
veremos aqui, algunas de las demandas formuladas por los gobernadores Duval y Péez
en la década anterior.

En el mensaje leido ante la Camara de Representantes, al asumir la gobernacion,
Anania expuso los lineamientos generales de su plan de gobierno para el quinquenio

1953-1957. Alli planteo6:

“Especial interés se ha concedido a los problemas derivados del agro, y se han destinado
importantes volimenes para el fomento de la produccion agropecuaria, lucha contra las plagas y
una adecuada politica para combatir la erosion eolica y el avance del desierto. Este sera el primer
paso para la iniciacion de una vasta campaifia de recuperacion de la tierra, politica en la que
también estan empefiadas las autoridades nacionales. [...] La colonizacion es objeto de un
detenido estudio y se espera que al finalizar el quinquenio estén solucionados muchos de los
actuales problemas y se hayan incorporado a la vida econémica de la Provincia varias miles de
hectareas ganadas en el desierto. Dentro de estos planes, que comprenden zonas aledaias al Rio
Colorado y zonas del Valle de Utracan y Valle Argentino, se ha previsto una completa
mecanizacion agricola y el empleo de los mas modernos sistemas culturales, incluyendo la
incorporacion del riego por aspersion, que no solo llegard a significar un aumento en el
rendimiento de la produccion, sino que economizara el empleo del agua, permitiendo a la vez una
mayor extension en los cultivos” (La Reforma, 31 de diciembre de 1953, General Pico).

A los dieciocho meses de iniciada la gestion de Anania, el diario La Reforma, de

(3

tendencia oficialista, sefialaba que este impulsaba “una politica de franco apoyo y

3! En uno de sus discursos previos a la eleccion de 1953 Anania planted: “Asi se prestara especial atencion
a la explotacion agropecuaria, por ser una provincia excepcionalmente pastoril, mediante una politica
impositiva diferencial, facilitando el acceso de la tierra a los verdaderos productores; traigo aqui una frase
pronunciada por el general Peron, en 1945, quien expresd: ‘Aspiramos a que la tierra sea del que la
trabaja, a que no sea un bien de renta, sino un bien de trabajo’. En el segundo plan quinquenal del general
Peron, esta prevista la division de las tierras en unidades economicas para facilitar el afincamiento de los
hijos de agricultores y poder llevar una vida de acuerdo a los principios basicos del peronismo, y con esa
mejor distribucion de la tierra, se obtendra la finalidad largamente esperada o sea la explotacion mixta,
que es la verdadera defensa del agropecuario”. La Reforma, 11 de abril de 1953, General Pico.
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colaboracion al agro y la ganaderia, que configuran pilares de la economia pampeana”.*

En la misma edicion incluyeron un resumen de las acciones llevadas a cabo por la
Direccion de Asuntos Agrarios provincial, a cargo de César Pedro Ballari. Este
agrénomo, segun el medio de prensa, era valioso por su amplia formacion, pero ademas
porque era pampeano, es decir, un hombre del lugar que estaba consustanciado con los
problemas que se debian afrontar.® En esa oficina no solo se elaboraron los expedientes
para la aplicacion de la ley sobre el fraccionamiento de tierras, sino que ademas se habia
proyectado la creacion de Agronomias Departamentales en Bernasconi, Macachin,
Eduardo Castex y Realicd, cuya labor se orient6 al relevamiento estadistico para marcar
la accién futura del gobierno en materia agropecuaria y a la divulgacion de los saberes
obtenidos en las investigaciones. Asimismo, se encararon acciones de fomento ganadero
(que incluyeron ensayos de inseminacion), se planed la creacion de viveros forestales en
Santa Rosa, General Acha y 25 de Mayo, se comenzaron ensayos demostrativos de
suelos en el Oeste y se alentd la difusion agraria mediante un espacio de diez minutos a
la semana para conferencias por L. R. A. y de la edicién de Agro Pampeano, una revista
que se editd durante 1955, donde publicaban personas muy especializadas en la materia,
como por ejemplo Juan Williamson, Rafael Silberman o el propio Ballari.>*

En las paginas de dicha revista, por supuesto, se les otorgaba un lugar central a
aquellas problematicas que el gobierno provincial consideraba mas relevantes. Entre
ellas estaban las de caracter técnico, pero no eran por supuesto las unicas. En el numero
2 de esa publicacion, cuya tapa ilustraba un dibujo de un paisaje colorido donde
aparecian una vaca, un indio y un caldén, la mayoria de los autores eran técnicos que se
desempefiaban en alguna dependencia oficial o que eran funcionarios. La cita que abria
ese numero pertenecia a Perdn, con la cual quedaba matizado en parte el discurso critico

del latifundio esgrimido por Anania dos afios antes. Alli se leia:

“Nosotros sostenemos que la tierra debe ser de quien la trabaje, y propendemos a que los que
trabajan la tierra sean propietarios de ella. Consideramos que latifundio es la tierra que esta sin
trabajar en grandes extensiones; no consideramos latifundios los grandes establecimientos que
producen. Creemos que, asi como en la industria los grandes establecimientos son mas
econdmicos que los pequefios, también para la agricultura y la ganaderia son mas econémicos los
grandes establecimientos. De manera que toda la reforma agraria argentina consistira en ir

52 La Reforma, 31 de diciembre de 1954, General Pico.

3 En el diario afirmaban: “Tenemos que confesar que precisadbamos un hombre asi. En primer término,
pampeano; en segundo, hombre de la chacra, y luego de estudio, versacion completa en las cuestiones del
agro y por sobre todo, dinamismo, juventud y pasion por las cosas de nuestro campo. [...] Por eso
creemos que Asuntos Agrarios de la provincia Eva Peron, dificilmente podra hallarse en mejores manos
que en las que se encuentra actualmente”. La Reforma, 31 de diciembre de 1954, General Pico.

3% La difusion agraria estaba contemplada en el 2° Plan Quinquenal (1953: 161), mas especificamente en
el mencionado capitulo X.
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entregando unidades econémicas de tierra publica que esté alin inculta a los hombres que quieran
trabajar” (Agro Pampeano, 1955, marzo-abril: 5).

Decimos que el discurso solo “en parte” adquiere otra tonalidad, porque en la
nota de Anania donde repasaba la historia de la agricultura pampeana destacaba la lucha
inclaudicable de los “vascos” y “gringos” contra el latifundio “inerte” e “improductivo”
y contra los comerciantes ‘““sin escripulos”. “Para resefiar la historia de la agricultura
pampeana [afirmaba el gobernador] es preciso que doblemos la brillante pagina del
presente y nos internemos en las oscuras y abigarradas del pasado”. Los colonos que
arribaron con esperanzas a las desoladas tierras pampeanas, habian llegado a la década
del cincuenta “exhaustos y esclavizados”. Fue necesario, por ello, una “revolucion total”
para que La Pampa “cambiara en pocos afos, sin luchas, sin sacrificios, y recibiera en
sus brazos suplicantes la justicia que tanto necesitaba”. En definitiva, los hijos y nietos
de aquellos colonos de antafio fueron los que “vieron florecer la tierra” en la que habian
nacido, y el gobierno peronista era el principal artifice de ello (Anania, 1955: 7). Esta
interpretacion historica del desarrollo agricola local era, por cierto, el unico escrito de la
revista en el que se dejaba ver una lectura politica de la realidad. Centremos la atencion,
por un momento, en cudles eran los temas que aparecian en Agro Pampeano para asi dar
cuenta de una agenda tentativa de estudios y respuestas técnicas sobre las problematicas
agricolas durante la etapa peronista.

Las otras notas tenian mds bien una orientacion de caracter especializado. En ese
numero por ejemplo el propio Ballari se ocupaba del centeno Pico MAG, variedad que
habia sido ensayada por Williamson en la Estacion experimental de General Pico en la
década del treinta (entre 1930 y 1939, aproximadamente), un periodo que en cuanto a lo
climatico fue muy complejo para La Pampa. Esa etapa de prueba coloco en una posicion
ventajosa a este centeno, surgido de las semillas que cultivaban los agricultores de la

zona. El Subsecretario sefialaba:

“1939, afio de cruel sequia que asol6 campos pampeanos como pocas veces se viera, vino a
confirmar los calculos del Agronomo Williamson, pues ese afio se perdieron por completo todos
los cereales forrajeros, inclusive los centenos introducidos, y solo sobrevivié el comtn de la region
que cultivaban los agricultores desde muchos afios atras. [...] Quedd asi desde 1940, incluido el
centeno Pico en los ensayos de avena, cebada forrajera, y centeno de la Red Oficial, donde la
variedad que nos ocupa demostroé sus relevantes condiciones como forrajera de fuerte resistencia a
las sequias, los frios intensos y los ataques del Pulgon Verde” (Ballari, 1955a: 8).

El rendimiento en semilla y en forraje verde, segiin las experiencias posteriores que se
realizaron entre 1945-1949, demostraron su superioridad respecto a otras variedades,

entre ellas Hibrido Massaux, Klein CC y Forrajero Massaux. La rigurosidad extrema de
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las condiciones agroclimaticas en la regién habian contribuido, alin en ese contexto
critico, a dar a luz variedades cerealeras aptas para resistir la inclemencia de la sequia y
la erosion.

En otra nota Ballari (1955b) destacaba las principales leguminosas horticolas
cultivadas en la provincia (arveja, lenteja, chicharo, haba, poroto), al tiempo que Rafael
Silberman, ingeniero agronomo que entonces era Director de Defensa de la Produccion
Agropecuaria, se ocupaba de resefar la visita que habian realizado junto con Ballari al
establecimiento San Remigio (ubicado en la provincia de Buenos Aires), propiedad de
Juan Harriet, productor al que nos referiremos mas adelante. Alli, Silberman (1955) se
centraba en un método nuevo para combatir insectos que atacaban los cultivos (como la
tucura), ensayado en ese establecimiento, que se basaba en la aplicacion del insecticida
“dieldrin” y habia causado una excelente impresion a los visitantes pampeanos. Este
ultimo resaltaba ademés que para esparcir el producto se podria emplear un pico
pulverizador que Harriet estaba confeccionando por intermedio de Industrias Maraco,
de General Pico (Silberman, 1955). Si bien sobre esta empresa piquense volveremos en
el préximo capitulo, cabe resaltar aqui que ya en la década del cincuenta era de gran
significacion para el gobierno provincial, situacién que se evidencia a partir de la visita
de Anania junto con el gobernador de San Luis para observar los implementos agricolas

que alli se producian, escena que se observa en la siguiente fotografia.

Foto 1. Visita oficial a Industrias Maraco

Visita de los mandatarios a Industrias Marac6. Parados desde la izquierda: el primero es el gobernador de
San Luis y el tercero el gobernador de La Pampa. Fuente: La Reforma, 31 de diciembre de 1954, General
Pico.
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Por su parte, Antonio Prego (1955), del Instituto de Suelos y Agrotecnia, escribi6
en Agro Pampeano sobre el almacenamiento y la conservacion del agua en el suelo, un
tema que consideraba relevante no solo para la provincia Eva Peron, sino también para
el sur de Cordoba y el oeste de Buenos Aires. Para ello sugeria cultivar bajo cubierta y
evitar la pulverizacion de la superficie del suelo, a fin de garantizar la penetracion del
agua en el suelo y evitar su escurrimiento. En el mismo nimero salieron notas de
Reynaldo Maggi (1955), ministro de Economia y Asuntos Agrarios, Jorge Pico (1955),
un reconocido agrénomo regional de General Pico, y Juan Williamson (1955), ex
director de la Estacion experimental de esa localidad.” Sus escritos versaron sobre el
cooperativismo agrario, el cultivo “racional” de la alfalfa y el cultivo de coniferas en la
region, respectivamente. Asimismo, incluyeron en esa edicion de Agro Pampeano la
reglamentacion provisional de bosques de la Provincia (Ley n° 44), por medio de la cual
se adheria a la Ley nacional n® 13.273, y una breve caracterizacion de la Escuela de
Agricultura y Ganaderia de Victorica, creada en 1952.

La fundacion de dicha Escuela, como analizaremos en este capitulo, fue de gran

importancia para la provincia. En relacion con el establecimiento educativo, afirmaban:
“Su objetivo principal es la formacion de hombres capacitados para dirigir las explotaciones
forestales y ganaderas, base de la economia de la region y para el logro de esa finalidad, los
alumnos reciben conocimientos especiales sobre manejo de los suelos a fin de evitar la erosion de
los mismos; seleccion de ganados en especial ovinos, para mejorar la produccion lanera, manejo
de pasturas y estudios sobre la ordenaciéon y aprovechamiento de bosques de caldén” (Agro
Pampeano, 1955, marzo-abril: 15).

Como senalamos antes, la creacién de una escuela con estas caracteristicas fue
un reclamo que los ultimos gobernadores del periodo territoriano formularon de manera
insistente a los gobiernos de turno. Si bien existia desde hacia algunos afios el proyecto
de crear una escuela del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Victorica, la accion
oficial se concretd en un contexto particular: una vez que el gobierno de Peron revisé su
politica en relacion con el sector agropecuario. Poco tiempo después de la fundacion del
establecimiento educativo, en el 2° Plan Quinquenal (1953: 171) se afirmaba que en
materia de “Ensefianza agraria” el Estado impulsaria, en primer lugar, la formacion de
una “nueva conciencia nacional agraria”, y en segundo lugar, incentivaria la vocacion y
la capacitacion técnico-profesional de los futuros agricultores “con el objeto de elevar la
cultura social de la poblacion agraria y su nivel general de vida”.

Entonces, ya antes de la asuncion de Anania se habia creado esta Escuela en

Victorica, en tanto que durante su gestion se organizé en 1954 la Estacion Experimental

55 En relacion con la trayectoria de Williamson desde su llegada a la Argentina, ver Martocci (2011a).
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de Anguil. La puesta en funcionamiento de esta ultima institucion, la tercera de su tipo
en la provincia,*® estaba en consonancia también con el 2° Plan Quinquenal, en el que se

planteaban los siguientes objetivos sobre “Investigaciones agropecuarias’:

“Solucién de los problemas regionales de la produccion agropecuaria de inmediata y mayor
trascendencia econdmica. [...] Creacidon de nuevas variedades mejoradas de las especies basicas de
la economia agricola nacional y, en especial, obtencion de maices hibridos en escala comercial.
[...] Adaptacion a las condiciones ecoldgicas de nuevas especies de interés econdmico, con el
objeto de diversificar la produccion agropecuaria nacional” (2° Plan Quinquenal, 1953: 170).

Los primeros directores de la Escuela y la Estacion fueron, respectivamente, los
ingenieros agronomos Juan Carlos M. Lassalle y Guillermo Covas, cuyas trayectorias se
analizardn en el proximo apartado. La orientacion de la Escuela mencionada se advierte
claramente al revisar las primeras Memorias de la institucion, donde se reconocia que
uno de sus objetivos centrales era fomentar la creaciéon de una “conciencia popular” en
torno a la conservacion del bosque nativo. A su vez, sobre la tematica forestal se
organizaron conferencias de extension para informar al publico interesado, en particular
a los productores: en 1952 Lassalle brindo una conferencia sobre la Ley forestal 13.273
y el ordenamiento del bosque de caldén, mientras que Salvador Moran, un técnico del
Instituto de Suelos y Agrotecnia, disertd sobre los problemas causados por la erosion y
las alternativas para resolverlos y Florencio Peirone, docente de la Escuela, conferencid
sobre la importancia de la raza corriedale para mejorar los rebanos de ovinos (Memoria,
1952: 43 y 53)." Las ovejas, vale aclarar, constituian entonces el principal ganado en la
provincia, con un total de 2.261.376 cabezas en 1953 (Estadistica Ganadera 1875-1974,
1976: s/n). El ganado bovino le iba alin muy a la zaga, tal como se puede observar en el

cuadro siguiente.

> En la etapa territoriana existian dos estaciones experimentales, una en Guatraché, cuya creacion databa
de 1912, y otra en General Pico, fundada en 1923. Al respecto, véase Martocci (2011).

" En 1955 dictaron conferencias también Alfredo R. Magarifios, Jefe de Sanidad Vegetal de la provincia,
y Héctor F. Peters, que actuaba en ese momento como agronomo regional de General Pico. El primero de
ellos realizé una demostracion practica de lucha contra las plagas ante los alumnos y algunos productores,
mientras que el segundo disert6 sobre la carie del trigo (Memoria, 1955: 2).
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Cuadro n° 1: Ganado bovino existente en la Provincia Eva Perén (1953)®

Departamento Bovinos
Atreucd 141.026
Caleu Caleu 31.873
Capital 64.334
Catrilo 100.755
Curac6 3.025
Conhelo 78.388
Chalileo 15.923
Chapaleufu 97.109
Chical Co 8.249
Guatraché 88.843
Hucal 135.730
Lihuel Calel 10.620
Limay Mahuida 3.231
Loventué 93.142
Marac6 138.987
Puelén 1.883
Quemu Quemu 113.627
Rancul 45.643
Realico 73.673
Toay 60.578
Trenel 65.948
Utracan 135.656
Total 1.508.234

Fuente: elaborado a partir de Agro Pampeano (1955, marzo-abril: 21).

Pero ademas, Lassalle solia trasladarse desde Victorica a Santa Rosa para hablar
por radio sobre temas vinculados a la politica forestal y la preservacion del bosque
nativo.” La educacion de las futuras generaciones rurales no era un asunto menor para
las autoridades locales. En 1954, en ocasion del acto de egreso de los primeros Practicos
Rurales de Victorica, el gobernador planted en su discurso que la escuela era una
verdadera “avanzada de progreso en el oeste pampeano”, al tiempo que prometi6 tener

en cuenta a los egresados para integrar el personal de la Subsecretaria de Asuntos

%% Cabe mencionar que la cifra total de bovinos que aparece en este cuadro es ligeramente inferior a la que
citaremos en el tercer capitulo, pese a que, en ambos casos, los datos fueron extraidos de fuentes oficiales.
% Entrevista a Ana Maria Lassalle.
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Agrarios. En ese mismo acto, el Director General de Educacion de la provincia anuncid
que se entregaria una beca al mejor egresado para que pudiera continuar sus estudios.®
La relevancia que tenia en esa coyuntura la formacion de Practicos Rurales que estaban
en condiciones de incorporarse a trabajar en la esfera estatal no solo se evidencia en el
discurso de Anania, sino también en el que pronuncié durante el mismo acto el director
del establecimiento educativo. Lassalle afirm¢, dirigiéndose directamente al mandatario
provincial: “Sefior Gobernador, permitame ofrecer algo que no es mio, pero sé que no
desaira un llamado si éste se hace en nombre de la patria. Os ofrezco esta juventud. Es
una juventud campesina, con toda la plenitud que caracteriza al hombre de campo. [...]
Conocen los problemas de esta Pampa que hoy Eva Perén tutela con su nombre y
ayudaran a resolver las dificultades, sin cejar en la lucha que sea necesaria. Los conozco
como hijos mios que son y puedo dar fe de ellos” (en Memorial de una Escuela
Pionera, 2002: 40). En efecto, tal como analizaremos en este mismo capitulo, entre los
primeros egresados hubo algunos que se insertaron laboralmente en el Estado provincial
en areas vinculadas con la especializacion realizada en Victorica, mads puntualmente con
la problematica forestal. Décadas después, como advertiremos en los capitulos tercero y
cuarto, otro graduado de Victorica cumpliéo un papel importante en el area estatal de
extension rural de La Pampa: Edgardo Vergez, quien se habia recibido de Practico Rural
en 1956.%

Pero la formacion de recursos humanos debia conjugarse en la época con otras
acciones, también impulsadas por el Estado, que apuntaban a generar conocimientos
especificos para el agro pampeano. La tarea experimental también constituia un punto
importante para mejorar la realidad agraria, segun la vision del gobernador provincial.
En lo que respecta a la Estacion de Anguil, cabe senalar que fue instalada en un campo
de 2.507 hectareas donado al Ministerio de Agricultura y Ganaderia por el gobierno de
Anania luego de un convenio, donde se especificaba que la institucidon se concentraria
en los estudios para resolver problemas vinculados a la conservacion, mejoramiento y
manejo de pasturas, al reconocimiento del suelo y, en particular, a la bisqueda de
métodos para luchar contra la erosion y de alternativas para diversificar y tecnificar los

cultivos de secano.” Luego de la creacion del INTA en el pais, la Estacion de Anguil se

9 Ver Memorias de la Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica (1954: 26-29).
' Ver Memorial de una Escuela Pionera (2002: 45).

82 Ver Memoria técnica de la Estacion Experimental Agropecuaria de Anguil (1960: 1-16).
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convirtid en la principal sede de ese organismo en La Pampa y en uno de los centros de
investigacion con mas prestigio de la region semiarida.®

Estas acciones dejan ver un claro interés por la problematica agropecuaria, y ello
no era casual: a partir de fines de la década del cuarenta, el gobierno de Peron impulsé
medidas que pretendian estimular la produccion en el agro y proteger la riqueza forestal
(Girbal-Blacha, 2002). Pero ademas, Anania al parecer no era un neofito en la materia,
ya que escribio algunas notas en Agro pampeano, revista que, como vimos, tuvo
colaboradores reconocidos. El gobernador no solo provenia de una familia de
agricultores que habian llegado a la Argentina provenientes de Italia a fines de 1880,
sino que ademas desde su radicacion en la ciudad de General Pico, en 1940, logrd
alternar su profesion de odontdlogo con algunas tareas agropecuarias.** En Anania se
conjugaba el conocimiento sobre el agro y la certeza de que era necesario, por un lado,
ampliar el complejo institucional destinado a formar recursos humanos que atendieran
los problemas del sector rural y, por otro, fomentar la tarea experimental para obtener
forrajeras adecuadas para la region y mejorar las técnicas de manejo agricola a partir de
una perspectiva conservacionista.

Es necesario advertir que la inclusion de la provincia en el plan de gobierno
nacional y la organizacion del nuevo Estado fueron tareas esenciales. En particular, la
problematica econdémica vinculada con la produccion primaria tuvo un espacio central
en la agenda de Anania: la lucha contra la erosion, la division de los latifundios, el
impulso de la produccion mixta y la politica impositiva diferencial para aquellas tierras
explotadas en forma directa o por terceros habian formado parte de las acciones a nivel
local. No es casual que para atender este conjunto de cuestiones se creara justamente en
la provincia un Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios, cuya denominacién da
cuenta de que la produccion agropecuaria era esencial para el devenir econémico de la

region (Alonso, 2015: 229-252).% La legislacion provincial sancionada entre 1953 y

8 El INTA se cre6 en un contexto en el que se impulsaba la organizacion de instituciones orientadas a la
produccion y difusion de ciencia y tecnologia agropecuaria en América Latina. Entre las agencias que se
crearon por esos aflos pueden mencionarse el Instituto Nacional de Investigacion Agricola (INIAP) en
Ecuador (1959), el Fondo Nacional de Investigaciones Agricolas y Pecuarias (FONAIAP) en Venezuela
(1959), el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) en México (1960), el Servicio de
Investigacion y Promocion Agricola (SIPA) en Peru (1960), el Instituto Colombiano Agricola y Pecuario
(ICA) en Colombia (1963) y el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) en Chile (1964).
En relacion a este tema, véase Vessuri (2007: 203-205).

8 La Reforma, 9 de marzo de 1953, General Pico.

% Mediante la Ley n° 2, de junio de 1953, se crearon, por un lado, el Ministerio de Asuntos Econémicos
y, por otro, el de Obras Publicas y Asuntos Agrarios. Sin embargo, con la Ley n° 107, de diciembre de
1954, se reestructuraron estos Ministerios: quedaron entonces el de Gobierno y Obras Publicas, con una
Subsecretaria de Obras Publicas, y el de Economia y Asuntos Agrarios, con una Subsecretaria de Asuntos
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1955 también constituye un buen mirador para sopesar la relevancia de estas tematicas

en el espacio pampeano:

Cuadro n° 2: Leyes provinciales sancionadas entre agosto de 1953 y septiembre de 1955
vinculadas con politica forestal y cuestiones agropecuarias

Agrarios. Leyes sancionadas durante el aiio 1953. Leyes 1 a 39 (1953: 1-6); Leyes sancionadas durante
el ario 1954. Leyes 40 a 121 (1954: 233-234).
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Leyes sancionadas
N° 9. Parcelamiento de Tierras
N° 17. Estabilidad de mejoras en los Predios Rurales
N°22. Registro Provincial de Productores Agropecuarios

N° 23. Convenio celebrado entre el M. de O. P.y A. A con la
Direccién de Arrendamientos y Aparcerias Rurales del M. de
Agricultura y Ganaderia de la Nacion

N° 32. Expropiacion de una legua de campo ubicada en el lote 15,
Fraccion D, Seccion Ila, del Departamento Capital

N°41. Ley de Sanidad Vegetal

N° 44. Adhesion de la Provincia Eva Peron a la Ley Nacional
13.273 de Defensa de la Riqueza Forestal

N° 57. Convenio fito-sanitario concertado entre el M. de O. P.y
A. A. de la Provincia y el M. de Agricultura y Ganaderia de la
Nacion
N° 58. Convenio n° 1 celebrado entre la Provincia Eva Perén y el
M. de Agricultura y Ganaderia de la Nacion por el cual la primera
dona al segundo una fraccion de campo (Legua S. E. del lote 15,
Fraccion D. Seccion Ila Departamento Capital) con destino a la
creacion de una Escuela Experimental Agricola

N° 59. Convenio n° 2 celebrado entre la Provincia Eva Peron y el
M. de Agricultura y Ganaderia de la Nacion, a los fines de la
coordinacion y colaboracion en la accion oficial
nacional/provincial en materia de extension y fomento agricola

N° 61. Se declaran de utilidad publica y sujetas a expropiacion
todas las tierras comprendidas en la zona de influencia del rio
Colorado

N° 78. Se autoriza a los arrendatarios y aparceros a adquirir
fracciones de las tierras que ocupan y trabajan con una
antigiiedad no menor de diez afios y que no constituyan una
unidad econ6émica

N° 88. Se aprueba el convenio de lucha contra las especies
predadoras suscripto entre el M. de O. P. y A. A. de la Provincia y
el M. de Agricultura y Ganaderia de la Nacion

N° 94. Se autoriza al Poder Ejecutivo a invertir hasta la suma de $
600.000 m/n en la instalacion de Viveros Forestales en las
ciudades de Santa Rosa y General Acha

N° 101. Se crea el Consejo de Colonizacion y Tierras de la
Provincia Eva Peron

N° 113. Expropiacion de inmueble con destino a la instalacion de
un Vivero Provincial en General Acha

N° 148. Se establecen excepciones en las Leyes 9y 78 de
parcelamiento de tierras

N° 155. Se declara de interés publico en todo el territorio de la
Provincia la conservacion del suelo agricola, entendiéndose por
tal el mantenimiento de su capacidad productiva

N° 158. Se prohibe la venta con destino a semilla y/o la siembra
de variedades de trigo que no sean las indicadas por el Tribunal
de Fiscalizacion Nacional

N° 169. Se faculta al Poder Ejecutivo a invertir hasta la suma de $
500.000 m/n en la construccion o mejoramiento de caminos de
acceso a centros poblados o de empalme a rutas provinciales o
nacionales con el objeto especial de facilitar el transporte de la

produccion agropecuaria a las estaciones de embarque

N° 170. Se modifican los articulos 1°y 28° de la Ley N° 101, por
la que se dispone la creacion del Consejo de Colonizacion y
Tierras de la Provincia Eva Peron

N° 187. Se autoriza al Poder Ejecutivo a crear dos campos de

Fecha
14/08/1953
14/09/1953
13/10/1953

13/10/1953

27/11/1953
07/01/1954

07/01/1954

07/06/1954

07/06/1954

07/06/1954

21/06/1954

09/08/1954

06/10/1954

14/10/1954

02/11/1954

31/12/1954

15/06/1955

22/06/1955

08/07/1955

15/07/1955

22/07/1955

Fuentes:
elaborado a
partir de
Leyes
sancionadas
durante el
ario  1953.
Leyes 1 a 39
(1953);
Leyes
sancionadas
durante el
ario  1954.
Leyes 40 a
121 (1954) y
Leyes
sancionadas
durante el
ario  1955.
Leyes 122 a
190 (1955).
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Abreviaturas:
M.: Ministerio.
0. P.y A. A.: Obras Publicas y Asuntos Agrarios.

Entre las leyes que aparecen en el cuadro se destacan aquellas relacionadas con
la politica de tierras y colonizacion, con la expropiacion de predios para fundar centros
experimentales y viveros, con las iniciativas forestales, con el interés por las tierras que
estaban a la vera del rio Colorado y con la conservacion del suelo. Esto Gltimo es muy
importante, porque en la segunda mitad de la década del sesenta las autoridades locales
volveran sobre esta legislacion. En la Ley n° 9, si bien se centraba en el parcelamiento
de la tierra, el articulo 1° rezaba: “Declarase de interés publico en todo el territorio de la
Provincia, la conservacion del suelo agricola, entendiéndose por tal el mantenimiento y
mejoramiento de su capacidad productiva y su fraccionamiento en forma racional”.®® A
partir de la Ley n° 78 el Ministerio de Obras Publicas y Asuntos Agrarios autorizaba a
los arrendatarios y aparceros (identificados como “productores auténticos™) a adquirir
fracciones de tierras inferiores a una unidad econdémica, siempre y cuando la ocuparan y
trabajaran desde una antigiiedad no menor a diez afios.®” Finalmente, con la Ley n° 148
la Camara de Representantes establecid excepciones a las leyes n° 9 y 78, en casos de
que las tierras constituyeran quintas o granjas proximas a ciudades, pueblos y villas,
como también las fracciones inferiores a la unidad econdémica (de cualquier superficie)
en los casos en que estuviera justificado a partir de un estudio “técnico-econdémico” de
la Subsecretaria de Asuntos Agrarios.®®

Pero sin duda una de las leyes que tuvo mayor significacion fue la n® 155, donde
se trataba especificamente el tema de la conservacion, entendiendo por esto Gltimo “el
mantenimiento y mejoramiento de su capacidad productiva”. A fin de aplicar el régimen
obligatorio de conservacion de los suelos que estipulaba la Ley, el Poder Ejecutivo de la
provincia estableceria las regiones o areas de suelos erosionados. Por erosion entendian

el “proceso de remocidn y transporte notorios de las particulas del suelo por accion del

% Los tres articulos siguientes aclaraban como se realizaria la division de tierras: “Art. 2°. Prohibese en
todo el territorio de la Provincia el parcelamiento de tierras destinadas a la agricultura y/o ganaderia en
superficies que no constituyan una unidad economica. Art. 3°. Las tierras con destino a la agricultura y/o
ganaderia s6lo podran ser parceladas en fracciones inferiores a una unidad econdmica, al solo efecto de
aumentar la superficie de los fondos linderos. Art. 4°. En el fraccionamiento a que se refiere el articulo 3°
de la presente tendran preferencia, en la compra o arriendo, los linderos con superficie menor”. Ademas,
el articulo 8° estipulaba que todo proyecto de parcelamiento de tierras con destino a explotacion agricola
o ganadera debia ser sometido a consideracion del Ministerio de Obras Publicas y Asuntos Agrarios.
Leyes sancionadas durante el afio 1953. Leyes 1 a 39 (1953: 21).

67 Leyes sancionadas durante el afio 1954. Leyes 40 a 121 (1954: 185-186).
o8 Leyes sancionadas durante el aiio 1955. Leyes 122 a 190 (1955: 342).
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viento y/o del agua en movimiento, que determina la pérdida de su integridad”. El tercer
articulo facultaba al Ejecutivo para adoptar medidas especificas, como por ejemplo la
determinacion de “técnicas culturales” de manejo y recuperacion del suelo, la fijacion
de regimenes de conservacion, la expropiacion para llevar a cabo planes regionales de
recuperacion de suelos erosionados o la reordenacion de las tierras para colonizacion en
los casos en los que la unidad de explotacion resulte exigua para un manejo “racional”
del suelo. Ademas, el gobernador podia limitar o prohibir la explotacion en del suelo en
aquellos lugares proclives a la erosion. El Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios,
por su parte, procederia al asesoramiento en la ejecucion de trabajos conservacionistas,
favoreceria el empleo de semillas, plantas y maquinarias ttiles para un adecuado uso del
suelo e impulsaria la colaboracidon “entre los propietarios o poseedores a cualquier titulo
de las tierras afectadas y las reparticiones correspondientes”. A su vez, todo propietario,
arrendatario, tenedor u ocupante de tierras estaba obligado a denunciar la existencia de
erosion, ejecutar los planes oficiales de prevencion y lucha contra ese fendémeno, llevar
a cabo en su predio los trabajos necesarios para combatir la erosion y evitar los posibles
dafios a terceros. El arrendador y el arrendatario se repartirian el cincuenta por ciento de
los gastos originados por la lucha contra las voladuras en los casos en que, al momento
de firmar el contrato de arriendo, existieran médanos en el predio.”” En el articulo 13° se
afirmaba que el Poder Ejecutivo reglamentaria esta Ley, pero como veremos en el tercer
capitulo ello no ocurriria hasta la segunda mitad de la década del sesenta.

En la legislacion sancionada durante el gobierno de Anania que se vinculaba con
la realidad agropecuaria se advierte una conjuncion de temas: por un lado, aquellos que
el peronismo habia instalado en la agenda nacional, que son los que mas han explorado
los historiadores, y por otro lado, los que eran especificos del espacio regional, como la
conservacion del suelo y la busqueda de alternativas productivas en un contexto critico
para la agricultura de secano. Entre los inconvenientes que afront6 el Estado pampeano
en su etapa de reciente conformacion, uno de los mas evidentes fue la falta de recursos
humanos especializados para las diferentes agencias: en las dreas que mas se advierte
esta cuestion es en las de economia y agronomia, hecho que por cierto explica las
iniciativas que abordaremos en el cuarto apartado de este capitulo.

La instalacion de la Escuela de Victorica, de las agronomias y de la Estacion de
Anguil contribuyeron en parte a formar recursos y una masa critica de estudios que se

sumaron asi a los que ya se habian desarrollado en otras dependencias del Ministerio de

69 Leyes sancionadas durante el aiio 1955. Leyes 122 a 190 (1955: 345-346).
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Agricultura y Ganaderia. En el discurso que Lassalle dio en 1955, al inaugurar el ciclo
lectivo en Victorica, cito las palabras pronunciadas por un “conocido técnico de nuestro
Ministerio [de Economia y Asuntos Agrarios]”, que habia hecho referencia a la
“organizacion continua” que experimentaban las instituciones de esa cartera (Memoria,
1955: 10). Esa expresion da cuenta de que faltaba recorrer un largo camino para cubrir
las necesidades al respecto: para citar un ejemplo, basta recordar que los ingenieros
agronomos que inicialmente dirigieron los destinos de las instituciones de Victorica y
Anguil, como veremos a continuacion, no eran oriundos de La Pampa. Ambos tuvieron
un rol central en esa primera etapa, que se continud en las décadas posteriores, ya
cuando en La Pampa adquirié una forma definida lo que podriamos llamar el campo
agrondémico, proceso que en otras provincias de la pampa humeda se dio con bastante
anterioridad.” Este aspecto del analisis abona la idea de que las comunidades cientificas
de los paises periféricos (como la Argentina) no constituyen espacios homogéneos, ya
que presentan diferencias en cuanto a la proliferacion de instituciones, al despliegue de
las investigaciones y a la emergencia de practicas especificas (Kreimer, 2000: 190).
Desde luego que ademas de la falta de recursos humanos en el drea agronomica
el gobernador peronista debid afrontar la situacion macroeconémica que experimentaba
el pais desde 1949, especialmente como resultado de la caida de la produccion primaria
exportable y del descenso de sus precios internacionales. Ello provoco el desequilibrio
de la balanza comercial, problemadtica que caracterizo a la economia argentina durante la
década del cincuenta y que retard6 las transformaciones estructurales a raiz de la falta
de divisas (Belini y Korol, 2012: 146-154). En esa coyuntura, el gobierno de Anania se
concentrd en la construccion de un marco institucional para el Estado provincial y se
adhirio al Segundo Plan Quinquenal, sin embargo, en materia de planificacion no se
delineé un programa especifico de desarrollo para la provincia (Lluch, 2017: 37-38).
Por cierto, entre los obstaculos que debid afrontar Anania otros estudiosos destacaron la
falta de datos estadisticos sobre la realidad social, la carencia de personal capacitado y
la ausencia de infraestructura y de elementos basicos para llevar a cabo las funciones
politico-administrativas en un marco de escasez de recursos financieros (Alonso, 2015:
255). Tal es asi que, en una edicion donde ensalzaban el accionar del gobernador y sus
funcionarios, La Reforma solo se limit6 a decir que el ministro de Economia y Asuntos

Agrarios, Reynaldo Maggi, seguia “haciendo nameros”. Y enseguida afnadian: “todavia
b 9

 En relacion con la formacion de los ingenieros agronomos en la Universidad Nacional de La Plata y en
la Universidad de Buenos Aires, consultar Graciano (2001) y Vilella (2005), respectivamente.
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tendremos que esperar el resultado de algunos ejercicios para saber exactamente cual es
la totalidad de recursos y hasta donde pueden estirarse y planificarse gastos™.”"

La prensa opositora desde luego fue més critica con el sector oficial. La realidad
macroecondémica que afronté el gobierno nacional desde fines de la década del cuarenta
incidio en la provincia y ello era evidente incluso antes de la asuncion de Anania. En el
mes de abril de 1953 los socialistas, por ejemplo, podian tolerar que un periodico afin al
peronismo exaltara las virtudes de los candidatos oficialistas y “que pronostiquen a la
provincia un futuro inmediato de grandeza, prosperidad y felicidad justicialistas”. Pero,
agregaban de inmediato, “por favor, que no nos pronostiquen una rebaja en el costo de
la vida!”.”* En la misma edicion marcaban las limitaciones que la falta de recursos solia
acarrear, por eso titulaban “De los cuentos y la realidad sobre el Oeste Pampeano”. Alli,
entre otras cosas, planteaban que “pese a la decantada «justicia social»” y a los planes
quinquenales el Oeste se estaba quedando sin médicos y sin maestros. Segun sefialaban,
ese espacio habia sido “abandonado”, ya que ademas se habia quedado sin agua a causa
del corte del rio Atuel por parte de la provincia de Mendoza.”

Hasta aqui hemos revisado los ejes centrales de la accion que llevd a cabo el
gobernador Anania para atender las problematicas que, desde su Optica politica, debian
ser resueltas en el ambito agrario provincial. En ese sentido, advertimos que la busqueda
de alternativas para conservar la fertilidad del suelo, prevenir la erosion edlica, proteger
el bosque nativo y obtener forrajeras aptas para la region, requirieron, entre otras cosas,
de la organizacion de instituciones educativas y experimentales especificas. Veamos a
continuacion cuales fueron las principales actividades y aportes que llevaron a cabo la
Escuela de Victorica y la Estacion experimental de Anguil en la década del cincuenta, a
los efectos de afrontar los problemas que afectaban a la produccion agropecuaria en una

zona erosionable.

1.3. Instituciones educativas y experimentales en la provincia: técnicos, objetivos e
interacciones

Tal como indicamos en las paginas previas, en esta tesis intentamos personalizar
al Estado, haciéndonos eco de las sugerencias enunciadas por Bohoslavsky y Soprano
(2010: 24) para identificar a aquellas personas que llevan a cabo sus practicas cotidianas

en el marco de una formacion institucional determinada y, a la vez, en interaccion con

" La Reforma, 31 de diciembre de 1954, General Pico.
2 Tribuna Socialista, abril de 1953, afio I, n° 2, Santa Rosa.
3 Tribuna Socialista, abril de 1953, afio I, n° 2, Santa Rosa.
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otros actores y otras instituciones. Centrémonos por un momento entonces en dos de las
trayectorias mas importantes a la hora de analizar la educacion y la ciencia agropecuaria
en la provincia durante la década del cincuenta, a saber, las de Juan Carlos M. Lassalle y
Guillermo Covas, los directores fundadores de la Escuela de Victorica y la Estacion
experimental de Anguil, respectivamente. La decision obedece no solo a que ellos
orientaron los designios de las instituciones mencionadas, en el primer caso por unos
pocos anos y en el segundo a lo largo de un extenso periodo, sino especialmente a que,
como veremos, estos ingenieros agronomos se especializaron en tematicas que por ese
entonces tenian una significacion especial y estaban en la agenda de las autoridades
locales. Ademas, a pesar de no ser oriundos de la provincia, hicieron de ella su lugar de
residencia. Por cierto, la hija de Covas no dudé en afirmar que el padre encontrd en La
Pampa “su lugar en el mundo”.”

Lassalle nacié en 1909 en Madrid (Espafia), ciudad donde curso los estudios
primarios en el Colegio del Pilar. Una vez en la Argentina, entre 1923 y 1927 realiz6 sus
estudios secundarios en el Colegio del Salvador, en Buenos Aires. En 1930 obtuvo el
titulo de Ingeniero Agronomo en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la UBA,”
en un contexto en el que esa carrera carecia de relevancia a nivel social pero era
valorada en la esfera estatal, debido en particular a la significacion que tenia para la
produccion de conocimientos agricolas en un pais cuya economia dependia fuertemente
de la exportacion de productos primarios.”® Al respecto, Lassalle rememoraba décadas
después:

“Ademas el ser Ingeniero Agréonomo [a comienzos de la década del treinta] no daba mayor
prestigio, estaba y me animaria a decir que esta aun vigente la idea expresada en la conocida frase:
“... m’jjo el Dotor...”. [...] La insignificancia popular de nuestro titulo se explica con la siguiente
anécdota: Supongamos una presentacion. —;No se conocen? Le presento aqui al Ingeniero... [...] -
Mucho gusto en conocerle, ;es Ud. Ingeniero Civil? [...] —No, no, yo soy Ingeniero Agrénomo.
[...]—-jAh...! [...] Por no decir jBah!.” (Lassalle, 1980: s/n).

Esta opinidn coincide con la de Giberti, ingeniero agronomo al que citamos en la
Introduccién y que habia obtenido su titulo en la década del cuarenta. Ahora bien, pero
volviendo al caso de Lassalle, luego de administrar en los afios treinta una explotacion

agropecuaria familiar en Las Flores, provincia de Buenos Aires, en 1938 comenzé a

™ Entrevista a Maria Regina Covas.

™ Entre los profesores a los que recordaba de su etapa universitaria estaban Pedro Marotta, Marcelo Conti
y Lorenzo Parodi (Lassalle, 1980: s/n).

" La significacion que tenia la disciplina agronémica para el Estado nacional se advierte claramente a
partir de la contratacion de genetistas europeos y norteamericanos durante las primeras décadas del siglo
XX. Todos ellos llevaron a cabo diferentes investigaciones en dependencias académicas o del Ministerio
de Agricultura para mejorar la produccion agricola, e incluso formaron recursos humanos que en los afios
posteriores tuvieron un rol central en el &mbito de la genética vegetal argentina. Véase Graciano (2017).
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realizar ensayos con lino y al afio siguiente se desempefid como ayudante de laboratorio
(adscripto) en la catedra de Meteorologia y Climatologia Agricolas de la Facultad en la
que egresoO, a cuyo cargo tenia el dictado de las clases practicas. En 1939 present6 su
tesis, titulada Normas de investigacion Feno-Ecologicas. Ensayos de adaptacion de
linos para fibra, tema sobre el que también elabord un trabajo en dicha céatedra. Cinco
afos después, fue nombrado por concurso de antecedentes como profesor y jefe de la
seccion chacra, huerta y viveros en la Escuela “Ramoén Santamarina”, de Tandil,
dependiente de la Direccion de Ensenanza Agricola. Luego de un breve paso en 1948
como director fundador de la Escuela de Mecanica Agricola de Miramar, al afio
siguiente volvid a su cargo de Tandil y realiz6 ensayos sobre rendimiento de forrajeras
en esa escuela (Curriculum Vitae, s/f: 1-2).

A La Pampa lleg6 en 1951, poco tiempo antes de la fundacion de la Escuela de

Victorica. De su llegada a la provincia, Lassalle recordaba lo siguiente:

“Poco conocia yo entonces del interior del pais y nada del Oeste Pampeano. Cuando despertamos
en el tren saliendo ya de General Pico, se empezaron a ver bordeando las vias los arbustos del
fachinal en medio de una nube de polvo mortecino que se extendia hasta el horizonte. Tristes esas
estaciones intermedias, sufrido aspecto el de sus pobladores. Nada halagiiefio resultaba el paisaje.
[...] En la noche yo habia leido en parte el libro de [Enrique] Stieben sobre La Pampa y estaba
impresionado por los episodios de la Conquista del Desierto, y la descripcion de las sequias y el
efecto de las taladas [del monte nativo], libro que mereceria una nueva edicion para las nuevas
generaciones. [...] Algo cambi6 esta penosa impresion el caluroso recibimiento en la Estacion [de
Victorica]” (Lassalle, 1980: s/n).

Es claro en su relato que la primera impresion que se llevo no fue auspiciosa. A
su vez, poco conocia de la region, tan solo lo que habia leido durante el viaje. Pero una
cosa resulta interesante: desde un primer momento le habian llamado la atencién los
efectos causados por la tala indiscriminada del monte, muy evidentes al momento de su
arribo a raiz de la sequia reinante. El libro que leyo para interiorizarse en los asuntos de
la provincia, escrito por el maestro Enrique Stieben (1946), tenia un capitulo entero
dedicado a la “ruptura del equilibrio ecolégico”. El emplazamiento de la institucién
escolar y su orientaciéon ganadera y forestal debieron potenciar este interés, el que se
advierte tanto por las actividades realizadas en el establecimiento como por su

1.7 Desde la Escuela se realizaban

abundante produccién sobre ordenacion foresta
diversas tareas de extension orientadas a concientizar a la sociedad sobre la importancia
de la proteccion del bosque nativo y la difusion de la Ley de Defensa de la Riqueza

Forestal (13.273), sancionada en 1948. En esa época, Lassalle se aboco al estudio de

7 Entre 1952 y 1966 elaboré varios trabajos sobre esa tematica, algunos fruto de la tarea de campo y otros
destinados a difundir la legislacion vigente, particularmente la Ley 13.273. Listado de publicaciones y
trabajos de Juan Carlos M. Lassalle. Repositorio privado de Ana Maria Lassalle.
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cortinas forestales, de la incidencia climatica y al relevamiento de 200.000 hectareas de
monte (Di Liscia, 2008: 246). Ese relevamiento le permitio realizar algunos trabajos de
investigacion, luego publicados en revistas prestigiosas, entre ellas la Revista Forestal
Argentina y la Revista del Centro Argentino de Ingenieros Agronomos (Lassalle, 1957,
1962 y 1966). No obstante las actividades de difusion y los estudios realizados sobre la

masa forestal, Lassalle recordaba retrospectivamente esas iniciativas con estas palabras:

“Pero el mantener la politica conservacionista resulto una empresa sobrehumana. El Caldenal se
asociaba con los indios y el salvajismo. El arado era la civilizacion y para arar hay que desmontar.
Pero el nudo de la cuestion es que la madera ademas de servir para calentarse y hacer asados, tenia
un precio, que aunque parecia bajo era una fuente gratuita de ingresos, sobre todo para los
lefiadores furtivos™ (Lassalle, 1980: 3-4).

Pese a la existencia de una ley forestal, la preservacion del bosque nativo no era tarea
sencilla para los actores involucrados con ese objetivo. Los aspectos que incidian, segin
este referente del tema, no eran solo los econémicos sino también los simbolicos. Por tal
motivo, ain a mediados del siglo XX el monte representaba el “salvajismo”, expresion
que empleaba este ingeniero agronomo para significar el ideario de muchos pampeanos
de ese momento, resabio sin duda de los planteos decimonodnicos referidos a las ventajas
de ingresar a la “civilizacion” a través de la agricultura.” En las décadas iniciales de esa
centuria, como analizamos en otro trabajo (Martocci, 2011b), la regién no permanecid
ajena al ideario que concebia a los sembrados como antitesis del desierto que Domingo
F. Sarmiento habia representado en Facundo. Al parecer, la politica conservacionista de
los afios cincuenta atin hallaba un limite preciso en estas inveteradas percepciones.
Durante su desempefio como director en Victorica Lassalle lididé con un contexto
de gran “tension politica”, que no solo dividia a la gente del pueblo sino que ademas
repercutia en la institucion: las “visitas” del “jefe del pueblo” para “husmear” en la
Escuela eran frecuentes, a la vez que para la designacion de algunos cargos se debia
consultar a la Unidad Bésica local.” Lassalle (1980) recordaba: “Los funcionarios como
yo seguiamos la corriente para no morir”. A pesar de que €l no era peronista, luego de la
Revolucion Libertadora debidé abandonar la Escuela, puesto que se la identificaba

“como un foco peligroso de contrarrevolucion”, tema sobre el que volveremos en las

8 Al respecto, véase Halperin Donghi (1984).

™ El denominado “jefe del pueblo” era el juez de paz Domingo Di Dio, de filiacion politica peronista, que
integré la Comision Oficial de Recepcion y Homenaje en el marco de la inauguracion del establecimiento
escolar. Entre el personal de la Escuela se destacaban en 1952 Miguel Oscar y Juan Carlos Di Dio, ambos
familiares del juez de paz mencionado. El encargado de pronunciar las palabras en el acto de clausura del
ciclo escolar 1954 fue Ricardo Di Dio, hijo de Domingo Di Dio e integrante de la primera promocion de
egresados de la Escuela. Véase Memorial de una Escuela Pionera (2002: 31y 36-37).
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paginas siguientes.* La intromision de personajes de la politica local en la Escuela para
Lassalle debi6 ser un verdadero problema, ya que ¢l no comulgaba con el peronismo y
no veia con buenos ojos esas “visitas”. En lo que respecta a su ideologia politica, la hija
de Lassalle lo define como un “librepensador”,* en tanto que un colega que lo conocid
décadas después en el ambito de la Facultad de Agronomia de la UNLPam lo recuerda
como un hombre “de izquierda”.** Por su parte, Peirone, compafiero suyo en la Escuela
de Victorica, afirmaba de manera retrospectiva: “El Ingeniero Lassalle era un hombre
muy bondadoso, amante de la equidad, un verdadero socialista” (en Memorial de una
Escuela Pionera, 2002: 81).

Covas nacid en La Plata, en 1915, y se recibié de Ingeniero Agrénomo en 1935
en la UNLP.® Entre sus profesores, él recordaba particularmente a Lorenzo Parodi,
Santiago Boaglio, Carlos A. Lizer y Trilles y Juan B. Marchionatto. En cuanto a sus
condiscipulos, solia mencionar a Luis De Santis (luego director del Museo de La Plata),
Enrique Sivori (creador de una escuela de fisidlogos vegetales) y Benno Schnack
(genetista especializado en mejoramiento de plantas florales).® Segun sus palabras,
todos ellos le permitieron “encarrilarse” en la actividad agrondmica, porque “no contaba
en el principio con una manifiesta vocacion”. Comenzé trabajando como “técnico” en el
Instituto Experimental de Investigaciéon Agricola de la provincia de Santa Fe, un

2

“precursor del INTA” a nivel provincial, segin afirmaba Covas.*> Alli se reunieron
“técnicos” de gran capacidad, como Antonio Marino, Arturo Ragonese (especialista en
botdnica y fitomejorador, que llegd a ser director del Centro Nacional de
Investigaciones Agropecuarias de Castelar), José Luna (especialista en maiz) y Antonio

Marco6 (que fue luego Consejero del INTA y director de las estaciones experimentales de

% Cuando abandond Victorica recal6 en Santa Rosa, donde trabajo por un breve periodo en la Delegacion
de Sanidad Vegetal. En 1958 se traslado a Guatraché para asumir la direccion del Vivero Forestal, en el
que permanecié hasta 1961. Sin embargo, aun estando en Guatraché comenzo6 a viajar semanalmente a
Santa Rosa para dictar clases como profesor en la Escuela de Administracion Rural. Finalmente, cuando
le ofrecieron la direccion de esta ultima, tramitd el traslado dentro del Ministerio de Agricultura a la
jefatura de zona de Sanidad Vegetal y se instalo en Santa Rosa. En 1960 ya era profesor también en la
Facultad de Agronomia y en 1961 gand por concurso la catedra de Climatologia y Fenologia Agricolas.
Fue director de la Escuela de Administracion Rural de la Universidad de La Pampa hasta 1968, cuando la
institucion pasé a depender del Ministerio de Educacion. Entrevista a Ana Maria Lassalle y Curriculum
Vitae (s/f: 2).

8! Entrevista a Ana Maria Lassalle.

% Entrevista a Héctor E. Gomez.

% Es interesante destacar que los padres de Covas no querian esa carrera para el hijo, sino que esperaban
que se inscribiera en el Colegio Militar, o bien que hiciera una carrera universitaria diferente de la que
habia elegido. De manera paraddjica, no pudo ingresar a ese Colegio debido a que desaprobd Botanica.
Entrevista a Maria Regina Covas.

¥ Covas, ademas de compafiero en la Facultad platense, era cufiado de Schnack, ya que estaba casado con
Regina Schnack. Entrevista a Maria Regina Covas.

% En relacion con dicho Instituto, consultar Vega (2013).
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Parand y Corrientes). En 1938 ingresé en la Facultad de Agronomia de la UNLP como
Jefe de Trabajos Practicos de Botanica y luego como Profesor suplente de
Forrajicultura, cuyo titular era Arturo Burkart. En 1941 se radico en Mendoza,
trabajando como docente de Botanica y Forrajicultura en la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Universidad de Cuyo. En 1947 ingres6 a trabajar en el Instituto de
Fitotecnia de Castelar como jefe de la Division de Genética Vegetal, Instituto que habia
sido creado en 1945 y entonces estaba dirigido por Boaglio (Integracion, 1983: 41).%

En 1954, cuando se cre6 la Estacion de Anguil, Ubaldo Garcia, que era Director
General de Investigaciones Agricolas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la
Nacion, le asigné la tarea de organizarla. Para ello, cont6 con el acompanamiento de
José¢ Gorostegui, que habia ejercido como director en la Estacion Experimental de
Rafaela. Resumiendo, antes de llegar a La Pampa, en 1953, ya habia trabajado en Santa
Fe, Mendoza y Castelar. Pero ademas, ya tenia un posgrado que habia hecho en Estados
Unidos, mas precisamente en la Universidad de California, en Berkeley. El viaje pudo
costearlo mediante una beca otorgada por la Asociacion Argentina para el Progreso de
las Ciencias y una vez alli estudi6 Biosistematica, guiado por un especialista en
evolucion organica, George Ledyard Stebbins:*’ el resultado final fue un trabajo en el
que estudiaba las especies norteamericanas de cebadillas silvestres (/ntegracion, 1983:
41).

Reparemos ahora en la interpretacion retrospectiva del propio Covas respecto de

su llegada a la provincia. En este sentido, afirmaba:

“Realmente fue un desafio, un cambio muy grande. Si bien me agradaba (y me sigue agradando) el
trabajo de Laboratorio, no me satisfacia del todo. Sentia que trabajaba en tareas de valor
especulativo, mientras que por los conocimientos recogidos en mis viajes por la zona central del
pais, donde realizaba recoleccion de plantas, advertia la necesidad de resolver graves problemas
que afectaban la produccion agropecuaria. [...] Creo que [esa] fue la razoén fundamental que me
indujo a aceptar el desplazamiento a la zona de Anguil. Alli me desempefi¢é como Director desde
marzo de 1954 hasta julio de 1977, en que pasé a ser Director Consulto” (Integracion, 1983: 41).

8 Cabe agregar que a los lugares en los que trabajo siempre se traslado con el grupo familiar, a excepcion
de cuando, luego del derrocamiento de Perdn en 1955, fue Interventor en la Facultad de Agronomia de la
Universidad Nacional de Cuyo. En esa ocasion viajaba a Mendoza y volvia a La Pampa ¢l solo.
Entrevista a Maria Regina Covas.

¥ Stebbins nacié en 1906 en Nueva York (Estados Unidos) y estudi6 en la Universidad de Harvard, donde
obtuvo en 1931 su PHD en Biologia. Fue profesor en la Universidad de Colgate y, hasta 1973, fue
miembro de la Universidad de California. En 1950 se traslad6 al campus Davis, de dicha Universidad,
donde fundé el Departamento de genética. El se convirtié en un botanico reconocido a nivel mundial
(considerado el padre de la botanica evolutiva), debido en especial a la aplicacion de la moderna teoria
sintética de la evolucion de los organismos superiores. La publicacion de Variation and Evolution in
Plants (1950) lo coloc6 entre los primeros bidlogos en aplicar esta teoria a la evolucion de las plantas. Ver

Encyclopadia Britdnica: www.britannica.com/biography/George-Iedyard-Stebbins-Jr

68


http://www.britannica.com/biography/George-Ledyard-Stebbins-Jr

El cambid el trabajo “de Laboratorio”, en el mencionado Instituto de Fitotecnia,
por la aceptacion de un desafio: la resolucion de “graves problemas” que incidian en la
actividad agropecuaria de algunas provincias argentinas. El arribo de Covas a La Pampa
implicd, al igual que la llegada de Lassalle unos afios antes, la incorporacion de recursos
que disponian de saberes cientificos adquiridos en instituciones académicas nacionales e
internacionales, los cuales serian aplicados a las problematicas agricolas de la regién y a
su vez al manejo de las instituciones en cuestion. El caso de Lassalle es relevante por su
expertise como director de escuelas de agricultura, funcidon que ademds desempeiid en
La Pampa, primero en Victorica y mas adelante, tal como analizaremos en otro capitulo,
en la Escuela de Administracion Rural que se fundd en el ambito de la Universidad de
La Pampa. Covas, por su parte, llegdo a Anguil después de trabajar mucho tiempo en
instituciones cientificas y académicas de otras provincias, inclusive ya con un posgrado
en Estados Unidos realizado bajo la orientacion de un botanico de gran renombre como
Stebbins. Ahora bien, ;cudles eran segun Covas esos problemas en el caso especifico de
La Pampa?

“Estos eran de caracter muy neto, con soluciones también netas y de relativa facil implementacion:
basicamente problemas de conservacion del suelo y de manejo del agua edafica, ya que se trata de
una region semiarida, con periodos de intensa sequia en invierno. [...] De modo que la aplicacion
de los principios conservacionistas y los conocimientos del manejo racional del agua en regiones
semiaridas, se podia poner en practica sin necesidad de un equipamiento especial por parte del
productor. Fundamentalmente se trataba de un ajuste en la oportunidad de las labores y de la
aplicacion extensiva de una nueva herramienta que comenzaba a difundirse en el area: el arado
rastra o rastron, que debia suplantar al arado de rejas. [...] Yaen el aflo 1954 habiamos comenzado
a ensayar el arado cincel, que hoy dia es tan popular. Precisamente la primera unidad que se
fabrico en el pais la adquirid el Ministerio de Agricultura para nuestra Estacion Experimental. [...]
En cuanto a las técnicas de manejo del agua, difundimos el recurso conocido como barbecho de
verano, de gran resultado y que ha incrementado notablemente la seguridad de produccidn,
especialmente con la difusion de los trigos precoces con sangre mexicana. [...] Paralelamente a las
acciones mencionadas, se introdujo en el area el pasto llorén, que en un principio fue resistido por
los productores ya que veian en ¢l algo semejante al ‘pasto puna’. Luego se fue advirtiendo su
resistencia a la sequia, su seguridad de produccion de pasto, y su valor conservacionista en la
consolidacion de los suelos arenosos y atin de los médanos” (Integracion, 1983: 42).

He aqui los problemas y algunas de sus soluciones, comentadas por la maxima
autoridad en la materia varias décadas después. Pero desde luego que estos resultados
fueron el fruto de muchos afios de investigacion, proceso en el que, como adelantaremos
en las paginas siguientes, la Estacion experimental de Anguil ejercié un rol central. Al
igual que Lassalle, Covas tampoco comulgaba con las ideas peronistas: segun su hija, ¢l
tenia cierta inclinacion por el socialismo, aunque nunca milité a nivel partidario.® Los
dos llegaron a la provincia en los primeros afos de la década del cincuenta para prestar

servicios en instituciones que fueron creadas durante el gobierno de Peron. No obstante,

% Entrevista a Maria Regina Covas.
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ninguno de ellos adhiri6 al peronismo, hecho que quiza explica en parte la permanencia
de ambos en la esfera oficial pampeana luego de la llamada Revolucion Libertadora.
Vayamos ahora a las distintas actividades que se llevaban adelante en las instituciones
dirigidas por ellos.

En la fundacion de la Escuela de Agricultura y Ganaderia tuvo una importante
incidencia el accionar del ministro de Obras Publicas de la Nacion, Juan Pistarini, quien
habia nacido precisamente en Victorica. En la localidad se habia formado ademas una
Comision de Fomento con el objetivo de interesar al ministro en torno a esa cuestion, de
modo que podria pensarse que la iniciativa social se conjug6 en este caso con la agencia
estatal.*” La institucion cont6 con una superficie de 1.963 hectareas, ubicadas en el lote
12 (seccion Vllla, fraccion A), de caracter historico porque alli también se encontraba
Leuvuco. En febrero de 1952 se abrid la inscripcion, publicitada incluso por medio de
LRA Radio del Estado de Santa Rosa. El 19 de abril se inaugur6 el establecimiento con
la presencia de Pistarini, del ministro de Agricultura y Ganaderia Carlos Emery y de

otras autoridades locales y provinciales. Segun recordaba Lassalle décadas después:

“Todo habia sido preparado con el mayor bombo posible. [...] La Unidad Bésica Femenina, habia
movilizado a sus adeptas entre ellas el personal femenino recién nombrado para el Hospital
Regional. [...] No result6 muy lucido el acto en la Escuela. El excesivo transito de personas y
vehiculos levantaba tierra que cubria al palco oficial bajo un caldén y molestaba a los asistentes.
No se habia podido completar el riego de los caminos pues las reservas de agua no fueron
suficientes. El Ing. Emery se sentia molesto. Por suerte la ceremonia fue rapida, pues era en
Victorica, donde habian de cumplirse los actos principales” (Lassalle, 1980: 5-6).

Foto 2. Acto inaugural de la Escuela de Agricultura y Ganaderia

¥ En la Memoria de la Escuela se puede leer: “Una delegacion de dicha Comision visitd al General
Pistarini, quién prometié todo su apoyo y entre las obras de comun acuerdo proyectadas figuraba la
instalacion de una Escuela de Adaptacion Regional, que asi fue como se denominé en un principio, con el
objeto de fomentar el desarrollo y educacion de la juventud de la zona dentro de las disciplinas mas en
consonancia con las caracteristicas regionales de clima y suelo y sus posibilidades industriales”
(Memoria, 1952: 1).
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El palco oficial durante la inauguracion. Parados desde la izquierda: el tercero Carlos Emery, el
cuarto Juan Pistarini y el quinto Juan Carlos M. Lassalle. Foto gentileza de Luis Roldan.

Luego de ese acto comenzaron los cursos con treinta alumnos ingresantes, de los
cuales diez provenian del campo y veinte de zonas urbanas (Memoria, 1952: 17-27).°
Los profesores eran el Administrador Rural Florencio Peirone, a cargo de Ganaderia, el
Técnico Federico G. Neeven, en Agricultura, y Lassalle, que ademéas de ser el director
dictaba Arboricultura. Los alumnos rotaban en las diferentes secciones, entre cllas
ganaderia, agricola-forestal, parque y huerta y talleres. Asi, los estudiantes intervenian
en todas las labores que se realizaban en la institucion, con lo cual complementaban la
ensefianza tedrica recibida en las aulas. Esta situacion, segiin recordaba Lassalle (1980:
14), provoco cierta “intranquilidad” en el alumnado respecto del plan de estudios,
debido a la cantidad de horas de trabajo manual que les insumian las actividades
practicas, hecho que llegd inclusive a ser resistido por esa misma razon. La
combinacion de teoria y practica en el funcionamiento escolar era un aspecto sobre el
que insistian en la revista Agro Pampeano, como asi también en la orientacion
disciplinar:

“El Plan de estudios comprende tres afios y la ensefianza es tedrico-practica, siendo la Ganaderia y
los Estudios Forestales las disciplinas basicas, las que se complementan con materias generales de
formacion cultural. [...] Los alumnos con edad no superior a 20 afios revisten como internos,
poseyendo la Escuela para tal fin eficiente servicio de comedor, amplios dormitorios, enfermeria,
etc. La ensefianza es totalmente gratuita recibiendo los alumnos con calificacion suficiente una
retribucion de su trabajo, variable de acuerdo al afio que cursan” (Agro Pampeano, 1955, marzo-

abril: 15).

Como se ve en la cita, desde la publicacion oficial se insistia en la orientacion y
las caracteristicas del plan de estudios en un contexto en el que, desde el Ministerio de
Agricultura de la Nacion, se procuraba afianzar el cardcter practico de sus escuelas y la
regionalizacion de la ensefianza, tema que no era nuevo en esa modalidad educativa y a
su vez muchas veces no se cumplia correctamente (Gutiérrez, 2007: 195). Como ocurria
en otras escuelas de dicho Ministerio, en Victorica se insistia mucho en la relevancia de
la ensefnanza practica (también denominada ““a pie de obra”). Si bien en algunos casos la
intensidad del trabajo era motivo de quejas de los alumnos, como mencionaba Lassalle,
otros valoraban la “retribucion” recibida por la tarea, aspecto que destacaba Agro
Pampeano en la citada informacion. Un ex alumno, egresado de la institucion en 1958,

entre otras cosas relataba lo siguiente sobre su experiencia:

% El nimero de ingresantes aumentd hacia 1955 y se mantuvo el predominio de aquellos cuyo origen no
era rural: ese afio ingresaron 38 alumnos, de los cuales 3 eran hijos de agricultores, 8 eran procedentes del
campo y 27 eran “del pueblo” (en singular, refiriéndose seguramente a Victorica) (Memoria, 1955: 15).
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“Cuanto representd para nosotros, los de nuestros tiempos, el poder estudiar, en una escuela donde
no so6lo no nos cobraban, sino que nos daban ademas toda la ropa de trabajo y la de cama, incluido
el calzado y hasta nos pagaban por dia de trabajo -$1.50 a los de primer afio, 2.50 los de segundo y
3.50 los de tercero, pero cuando llegué a ese curso nos dejaron de pagar” (en Memorial de una
Escuela Pionera, 2002: 49).

El plan de estudios de la Escuela de Victorica, en cuya elaboracion Lassalle tuvo
un papel muy importante, estaba organizado en tres afios.” El primero incluia nociones
de anatomia y fisiologia, zootecnia general, genética, alimentacion de bovinos y ovinos,
explotacion ovina, nociones de ecologia, estudios del clima, suelo y vegetacion,
distribucion de la vegetacion en el pais, arboricultura y ordenamiento forestal (que
incluia legislacion y aplicacion de las normas). En el segundo tenian explotacion de las
diferentes razas ovinas, métodos de cria y engorde, produccidn, tipificacion y
comercializacién de lana, explotacion de las diferentes razas bovinas, produccion de
lecha y carne, explotacion de razas de porcinos y equinos, métodos de cria, vegetacion y
reconocimiento de especies forestales locales, planes de ordenacion para los bosques
publicos y privados, sistemas y métodos de plantacion y reforestacion y organizacion de
obrajes. El tercero incluia cria y preparacion de bovinos, ovinos y equinos,
reproductores, inseminacion artificial, manejo de la cabafia, descripcion y tratamiento
de enfermedades del ganado, tipificacion y comercializacion de productos ganaderos,
ordenacion forestal, determinacion del incremento y el turno, delimitacion de tramos,
plan de cortes, rendimientos y costos de produccion, transportes y vias de saca, el
aserradero, organizacion, estacionamiento y preservacion de maderas, otros derivados
del bosque, investigaciones madereras, caracteres fisicos y de resistencia y analisis
quimicos. En todos los afios tenian materias complementarias como por ejemplo
matematica aplicada, religion o moral, educacion fisica, cultura ciudadana, contabilidad
y administracion rural, historia natural, agricultura y trabajos practicos (Reglamentos de
la Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica, 1955: 6-8).

El director plante6 la finalidad de la Escuela con claridad en una nota publicada

en El eco de Tandil, que se incluyo en la Memoria de 1952:

“En medio de unos de estos bosques se ha construido una escuela de Agricultura. Todos aqui
preguntan: pero para qué? Si aqui no se hace agricultura. Claro es que no, pués lo que aqui se hace
es destruir el bosque y romper el equilibrio de los factores naturales que mantienen la fertilidad del
suelo. [...] En ninguna parte mejor que aqui estd ubicada una escuela de agricultura para ensefiar a
obtener productos conservando esa fertilidad del suelo, que ese es el objeto de la verdadera

°! Al repasar la trayectoria de Lassalle en la Escuela, Peirone sefiala: “Elabor6 un plan de estudios de tres
afios, con orientacion forestal y ganadera dedicada a la cria de ovinos; en aquella época La Pampa, sobre
todo esta region del Oeste [en referencia a la zona de Victorica], producia mucha lana y corderos. Ademas
habia numerosos aserraderos dedicados a la produccion de parquet, mas la extraccion de postes, varillas y
rodrigones (en Memorial de una Escuela Pionera, 2002: 81).
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agricultura. De paso se ensefiara a apreciar la naturaleza y a inculcar la cultura y la tradicion de los
hechos heroicos que trasuntan esos caldenes centenarios” (Memoria, 1952: 32).

En la misma nota Lassalle destacaba la importancia de la explotacion racional de
la madera de caldén, actividad que podia complementarse en la zona con la siembra de
especies forrajeras y con la ganaderia lanar. Esto se inscribia en un marco de ideas
signado por la sancion en 1948 de la Ley de Defensa de la Riqueza Forestal (13.273),
mencionada por cierto en la nota, como asi también por el interés de las autoridades
pampeanas en el tema, el creciente protagonismo de la actividad ganadera y la vitalidad
de la industria maderera. Dicha industria era una de las principales en la provincia en
cuanto a cantidad de obreros que ocupaba y al valor agregado por industria, como puede

verse en el cuadro.

Cuadro n° 3: Cuatro principales industrias del Territorio Nacional de La Pampa (1947)

N° de Obreros Valor
Industria establecimientos | ocupados @ agregado
por la
industria
Manufacturera 1.056 3.429 17.174
Alimentos/Bebidas 315 724 5.160
Madera 125 1.663 6.942
Vehiculos/Maquinarias 279 489 2.411

(incluida la eléctrica)

Fuente: elaborado a partir de Lluch y Comerci (2011: 24).

El director recordaba haber oido decir que Pistarini orden6 que se respetaran los
caldenes durante la creacion del establecimiento educativo, usando estas palabras: “-al
que corte un arbol, aunque sea un arbusto, lo echo” (Lassalle, 1980: 3). En la Memoria
(1952: 43) se reconocia que uno de los principales objetivos de la Escuela era fomentar
la creacion de una “conciencia popular” tendiente a la conservacion del bosque nativo.
Sobre esta tematica se organizaron incluso conferencias de extension para informar al

publico en general y al productor en particular, entre ellas, la que ya mencionamos de

2 En el reglamento se podia leer: “Una explotacion ganadera racional y la ordenada explotacion del
bosque de caldenes, son los objetivos principales de la Escuela, que trata de difundir por medio de la
formacion de sus alumnos, las soluciones mas adecuadas a los problemas regionales. [...] Entre ellos,
presta preferente atencion a la lucha contra la erosion, el racional manejo de los pastoreos, a la seleccion
de ganados, especialmente ovinos, en vista a una produccion lanera mejorada en calidad y uniformidad y
al ordenado aprovechamiento del bosque de caldenes, e industrializacion de su madera, habiendo ya
logrado, avances importantes en algunos de estos aspectos” (Reglamentos de la Escuela de Agricultura y
Ganaderia de Victorica, 1955: 1).
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Lassalle, dictada en 1952, sobre la Ley forestal 13.273 y el ordenamiento del bosque de
caldén (Memoria, 1952: 53).

La finalidad de la Escuela se hacia evidente ya en el discurso que Daniel Garcia,
Director General de Ensefianza Agricola, pronuncié en Victorica durante la ceremonia

inaugural, en el que planteaba:

“La inauguracion de la Escuela de Agricultura y Ganaderia de Victorica, que hoy nos congrega en
esta ceremonia, constituye un nuevo jalon dentro del plan de intensificacion de la ensefianza
agricola que el Departamento de Estado a mi cargo ha venido realizando y corresponde destacar la
circunstancia de ser la primera que se levanta en este nuevo Estado, que no obstante su aporte a la
agricultura y la ganaderia de la Nacion se resentia por la ausencia de un establecimiento de
capacitacion destinado a orientar a las explotaciones regionales. [...] Al proyectar las actividades
de este establecimiento que hoy abre sus puertas se han tenido en cuenta las necesidades mas
apremiantes de la zona y es por ello que se lo ha especializado en la preparacion de practicas en
materia forestal con la intencidon de ir preparando el elemento humano requerido para resolver el
problema de la erosion mediante la reforestacion y adecuada conservacion de las riquezas
naturales del suelo. [...] La explotacion ovina, asimismo, ha sido considerada y mediante la accion
a desplegar por la escuela se propendera al mejoramiento de las razas en su amplia zona de
influencia y se difundird el empleo de métodos racionales que se aconseja para esa rama del
trabajo pecuario” (en Memorial de una Escuela Pionera, 2002: 25).

Segun la perspectiva oficial, ese “nuevo Estado” que era la provincia Eva Peron
ya contaba con una institucidon cuya finalidad consistia en atender “las necesidades mas
apremiantes de la zona”, especialmente en lo que refiere a materia forestal y produccioén
ovina.

Esta orientacion conservacionista se reflejaba en las actividades de los alumnos.
Durante el primer afno en la seccion agricola-forestal se construyd un aserradero para
explotar “racionalmente” la madera del monte, que serviria a su vez de ejemplo a los
productores de la zona que no valoraban la riqueza forestal. Ademas, se sembrd de
modo experimental una coleccion de ciento ochenta especies de forrajeras obtenidas en
las Estaciones experimentales de General Pico y Castelar, como asi también una
coleccion de sorgos graniferos de la Estacion experimental de Guatraché. Esta iniciativa
se debia a la necesidad de implantar en la zona especies forrajeras con el objetivo de
aumentar la receptividad ganadera de los campos, atendiendo desde luego al grave
problema de la erosion (Memoria, 1952: 57). En 1955 ya casi se habia completado el
ordenamiento de las dos mil hectareas de su bosque, a la vez que con la colaboracion de
la Direccion de Investigaciones se pondria en marcha el plan experimental de cortes. De
este modo, se brindaria experiencia a los obrajeros de la zona y se contaria con madera
para el “incipiente” aserradero escolar (Memoria, 1955: 12).

En la seccion ganaderia se trabajé con bovinos llegados de las Escuelas de

Casilda y Bell Ville y con un plantel ovino de raza corriedale enviado desde la Escuela
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Ramoén Santamarina de Tandil, donde habia trabajado Lassalle anteriormente. Con los
bovinos se realizaron labores de vacunacion, descorne, castracion, marcacion, en tanto
que con los ovinos se hicieron bafios antisarnicos, descole, castracion, sefalada, esquila
y vacunacion. El mejoramiento de la produccion ovina era una clara prioridad, motivo
por el cual la escuela debia obtener reproductores de calidad para venderlos entre los
productores de la zona. Las razas que recomendaban entonces eran corriedale y merino
australiano (Memoria, 1952: 67-69). Estas tareas se complementaron durante los afios
posteriores con visitas a establecimientos ganaderos de la region y con la participacion
en exposiciones realizadas a nivel provincial, mas especificamente en Realicd, General
Pico, Intendente Alvear y Santa Rosa (Memoria, 1954: 20-25 y 1955: 21).

Otra actividad bastante frecuente fue la asistencia de los alumnos a los centros
experimentales de la provincia. En 1954 concurrieron a la inauguracion de la Estacion
experimental de Anguil, experiencia que habia tenido un “gran valor didactico”. Ese
mismo afio visitaron la Estacion experimental de General Pico, dirigida por Ballari,
donde observaron una coleccion de forrajeras, selecciones de alfalfa y la variedad de
centeno Pico MAG, famosa por su gran resistencia a la sequia (Memoria, 1954: 13 y 20-
21). A su vez, la Escuela solia recibir la visita de técnicos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Por ejemplo, Luis A. Tallarico y Jos¢ E. Calcagno, del Instituto de Suelos
y Agrotecnia, estuvieron en ella realizando un estudio de suelo y dictaron algunas clases
sobre esa tematica, en tanto que el agronomo regional Enrique Hollmann y Covas
participaron, junto al personal de la Escuela, en una reunién destinada a difundir el
cooperativismo entre los productores de la zona (Memoria, 1952: 28 y 1954: 83). La
interaccion entre los centros experimentales y la institucion educativa se puede advertir
claramente a partir de un caso concreto. El centeno era, segiin Neeven, la Gnica siembra
posible en la region, motivo por el cual era esencial consultar permanentemente a la
Estacion de Anguil a fin de estar al corriente de los ensayos que alli se llevaban a cabo
(Memoria, 1954: 55).

Si bien la Escuela interactuaba con otras instituciones oficiales, entre ellas las
estaciones experimentales de Guatraché y General Pico, es l6gico que a partir de 1954
la Estacion de Anguil se convirtiera en un punto central de referencia. La fundacion de
este establecimiento fue sugerida por el Instituto de Suelos y Agrotecnia en funcion de
un estudio previo sobre las tierras que integraban la llamada region de erosion eolica. Su
propdsito principal era atender los multiples problemas vinculados al uso y tratamiento

del suelo en La Pampa, especialmente en las zonas central y meridional de la provincia.
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Para su instalacion, y luego de la firma de un convenio, el gobierno provincial don6 al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia un campo de 2.507 hectareas que reunia muy
buenas condiciones. Como vimos antes, la gestion de Anania habia expropiado tierras
con la finalidad de crear este centro experimental, situacion plasmada en la Ley n® 32.

En dicho convenio se especificaba la labor que llevaria a cabo la Estacion de Anguil:

“[...] realizara especialmente estudios y trabajos que tiendan a resolver problemas relacionados
con la conservaciéon, mejoramiento y manejo de pasturas, con el reconocimiento del suelo y la
planificacion del uso de la tierra, principalmente orientados a métodos de prevenciéon y lucha
contra la erosion y con la diversificacion y tecnificacion de los cultivos de secano. [...]” (Ipucha
Aguerre, 1964b: 15-16).

Del estudio efectuado por los “técnicos™” del Instituto de Suelos y Agrotecnia se
desprendia que las principales experiencias que debian desarrollarse en la institucion
tenian que ver con las formas de laboreo del suelo (empleo de diferentes arados,
evaluacion de la velocidad de la labranza, empleo del sistema Lister, uso de varillas
escardadoras y de picadoras rotativas), la realizacion de barbechos (modalidad,
duracion, combinacién con técnicas de labranza y posible empleo de herbicidas), el
cultivo en contorno (poceado con discos excéntricos, lineas de nivel y terrazas de
absorcion), densidad del cultivo (cantidad de semilla por unidad de superficie), franjas
rectas contra el viento, rotaciones, captacion del agua pluvial (mediante terrazas y
represas en sectores de fuerte ondulacién) y determinacion de la unidad minima (bajo
manejo racional) para la familia agraria. Esta proyeccion de acciones estaba en
consonancia con la resolucion de problemas bésicos en las explotaciones agropecuarias
de la region, como la conservacion del suelo, por su elevada tendencia a la erosion, y el
optimo aprovechamiento del agua disponible. Pero ademas, se preveia originalmente la
adaptacion y mejoramiento de especies forrajeras y la implantacion de pasturas, con el
objetivo de proteger el suelo y orientar gradualmente la agricultura cerealera hacia una
funcion complementaria de la actividad ganadera (Prego, Tallarico, Bellon y Calcagno,
1955: 12-15). Como puede verse, bajo la direccién de Covas el centro experimental se
orientaba en funcion de las sugerencias elaboradas por personal del Instituto de Suelos y
Agrotecnia, quienes venian trabajando temas relacionados con la conservacion del suelo

desde la década anterior.”*

% Este es el término que se utiliza en el informe para identificar a los autores del relevamiento en el 4rea
de la Estacion experimental de Anguil. Véase Prego, Tallarico, Bellon y Calcagno (1955: 3).

 Este Instituto tenia su origen en la reestructuracion del Ministerio de Agricultura de la Nacion, ocurrida
a fines de 1943, cuando se organizé a partir de la ex Division de Suelos, que se habia fundado un lustro
antes. Quedo integrado y comenz6 a funcionar a mediados de 1944, asignandole especial importancia a la
conservacion del suelo, en un contexto de acelerado deterioro se ese recurso por el “manejo imprudente”.
De ese modo, le daba continuidad y ampliaba las tareas realizadas previamente por la citada Division, en
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El staff inicial de la Estacion se conformo6 entre 1954 y 1958, aproximadamente.

En la primera Memoria institucional, se lee lo siguiente:

“Durante el periodo comprendido entre el 1° de junio de 1955 y el 31 de mayo de 1959 la Estacion
Experimental del Anguil ha proseguido e incrementado los planes iniciados a poco de su fundacion
en marzo de 1954, relacionados fundamentalmente con la conservacion y el manejo del suelo, la
fitotecnia de especies forrajeras y al manejo de prados y pasturas. La incorporacion de una decena
de técnicos en el curso del afio 1958 ha permitido abarcar en forma integral los problemas que
plantea el desarrollo de la industria agropecuaria en la zona de influencia de la Estacion
Experimental, que comprende buena parte de los sectores subhimedo, semiarido y arido de la
llanura pampeana” (Memoria técnica, 1960: 1).

En los primeros afios la labor de la Estacion se centrd en resolver las principales
problematicas que afectaban a la explotacion agropecuaria. Por ello, la conservacion del
suelo y el aprovechamiento Optimo del agua de lluvia fueron cuestiones medulares para
la institucion. A ello se sumaba la adaptacion y el mejoramiento de especies forrajeras y
la implantacion y manejo de pasturas, acciones que se consideraban imprescindibles
para proteger el suelo e ir modificando de manera gradual la tradicional agricultura
cerealera, relegandola a la vez a una posicion complementaria de la ganaderia. Quienes
se sumaron como “técnicos”, término que usaban en la Memoria para referir al personal,
se especializaron en cuestiones puntuales. En una publicacion oficial de 1959, el staff
aparecia conformado de la siguiente manera: Covas en la direccion, Rafael Silberman,
asistente de extension, Carlos D. Itria y Alberto J. Pérez, en mejora de forrajeras, Jorge
A. del Aguila, en produccion de semillas selectas, Isaac N. Sivori, en zootecnia,
Eduardo A. Cano y Oscar H. Pagella, en manejo de pasturas, Juan M. Monsalvo,
encargado de la parte referida a manejo y conservacion de suelos, Juan C. Ferrando, en
maquinarias agricolas, Antonio G. Cairnie, a cargo de nutriciéon animal, Juan M. Fox,
Gustavo A. Ferro, Jorge L. Pose y Osvaldo Equis, como auxiliares de los “técnicos”.
Eran todos ingenieros agronomos, excepto el médico veterinario Sivori, el bidlogo
Cano, el agrotécnico Ferro y los otros auxiliares que figuraban en el listado sin titulo
(Covas e Itria, 1959: 2).

Es llamativo también que Silberman y Pérez, que trabajaron en el area de la
Subsecretaria de Asuntos Agrarios durante la gestion de Anania, mas precisamente
como Director de Defensa de la Produccion Agropecuaria y Agronomo Departamental,

respectivamente, continuaran desarrollando sus actividades en el &mbito estatal después

de la caida de Perdn. Podria pensarse quizas que, ante la escasa presencia en La Pampa

particular a partir de la elaboracion de un inventario del proceso erosivo que afectaba a la zona central del
pais. Desde la fundacion del INTA, el Instituto de Suelos y Agrotecnia pasé a depender de esa institucion
(Ipucha Aguerre, 1964a: 5-7).
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de ingenieros agronomos con trayectoria destacada al promediar la década del
cincuenta, algunos fueron reclutados por otras agencias del Estado, en este caso por el
INTA. Por otra parte, el acotado nimero de “técnicos” con este titulo en el &mbito local
seguramente los obligd a frecuentar espacios y a relacionarse de alguna manera, a pesar
de que no coincidieran en términos politicos. La hija de Covas cree que el contacto de
su padre con Pose Rodriguez, que trabajaba durante la gestiéon de Anania en el area de
Asuntos Agrarios, tuvo cierta incidencia en su llegada a la provincia.” Lo cierto es que
en Anguil coincidieron aquellos que ya tenian experiencia de trabajo en La Pampa, con
otros que recién acababan de llegar y que hacia poco que habian egresado de las aulas
universitarias.”® Entre estos ultimos, hubo quienes realizaron un trayecto similar al que
habia hecho Covas unos afios antes: se fueron becados a Estados Unidos para cursar sus
posgrados. El caso de Cairnie es uno de ellos, ya que luego de llegar a Anguil fue
becado por el INTA para especializarse en ese pais: hizo un Master en Oklahoma que
dur veinte meses, etapa en la que profundizé sus conocimientos en nutricion animal.”’
Pero no fue el nico, puesto que Oscar Hernandez, que ingres6 en la Estacion de Anguil
poco después, también realiz6 un Master en Kansas becado por el INTA,” organismo
que impulso la capacitacion de su personal en el exterior (Barsky y Gelman, 2005: 334).

Entre las forrajeras con las que ensayaron en Anguil se destacaban el centeno, la
cebada forrajera, el agropiro alargado, la festuca alta, el agrotricum, la cebadilla
chaquena, la cebadilla pampeana, el caupi, el trébol de olor, el sorgo negro, el pasto
lloréon y la alfalfa. En los casos de esta ultima y del sorgo negro, los planteles provenian
de la Estacion experimental de General Pico, institucion de la que era originario el
centeno Pico MAG, variedad que desde 1956 se intent6 reseleccionar en Anguil a fin de
obtener una semilla més tardia, homogénea y resistente a la roya de la hoja. Las
experiencias con estos cultivos incrementaron los conocimientos sobre los forrajes mas
aptos para la zona, pero también sobre la profundidad y la densidad que debia tener la
siembra. En lo que respecta a los trigos, se habian destacado en los ensayos las
variedades Gral. Roca MAG y Pergamino Gaboto por su gran productividad, en tanto

que entre los métodos culturales habian dado muy buenos resultados la siembra

% Entrevista a Maria Regina Covas.

% Monsalvo y Cairnie, por ejemplo, se habian graduado en la Facultad de Agronomia de la UBA en 1956
y 1957, respectivamente. Del Aguila, a diferencia de los anteriores que eran recién recibidos, obtuvo su
titulo en la misma Facultad en 1953 (Vilella, 2005: 236 y 239).

°7 Entrevista a Antonio Cairnie.

% Hernandez egresé como Ingeniero Agronomo de la UBA en 1958 y en 1961 se gradu6 en Kansas State
University de Master of Science. Legajo de Oscar Hernandez, Facultad de Agronomia, UNLPam.
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“semilister”, en el caso del sorgo granifero, y la siembra “rala”, en el del trigo. Para
conservar la humedad en el suelo se propiciaba la ejecucion de barbechos, ya que ello
era decisivo para elevar el rendimiento de los cultivos. Si bien la produccion de semillas
de cereales y forrajeras adecuadas para la region habia sido el eje de las actividades en
los primeros afios, las labores de zootecnia no estuvieron ausentes: se habia iniciado
también un estudio para determinar los factores que causaban el bajo porcentaje de
pariciones en los vacunos, entre los cuales resaltaba el mal manejo de la hacienda.

Pero ademads, ya a fines de la década del cincuenta se encard desde la Estacion
una importante labor de difusion de los ensayos y experiencias, realizadas tanto en la
institucion como en otros centros experimentales de la provincia: este era el objetivo
ultimo de las denominadas circulares de extension. Algunos de los principales expertos
resumian alli, en dos, tres o cuatro paginas, el fruto de las investigaciones a fin de que
los productores, a quienes estaban dirigidas, pudieran familiarizarse con los adelantos
que se obtenian sobre los temas mencionados. La primera circular, escrita por Covas y
Pose Rodriguez, tenia por finalidad informar sobre la variedad de centeno Pico MAG,
obtenida en la Estacion experimental de General Pico y de excelentes caracteristicas
para la region semidrida, ya sea para grano o pastoreo. Al finalizar cada circular, cuyo
formato era de folleto, por lo general se incluia un recuadro donde se leia un breve

texto. El primero de ellos, rezaba:

“Sefior productor agropecuario: [...] Recuerde que las siembras de especies anuales como los
cereales traen aparejadas el (sic) peligro de erosion acelerada del suelo. Por ello le recordamos la
mayor prudencia en los trabajos de labranza y la regulacion adecuada del pastoreo. En suelos
erosionables, como son los que prevalecen en la region semidrida, utilice el arado-rastra o rastron
en lugar del arado de vertedera. Procure que el suelo esté permanentemente cubierto de vegetacion
o rastrojo y no lo pulverice con labores repetidas, evitando el empleo de rastras. Are muy temprano
para acumular humedad en el suelo y si debe eliminar malezas, hagalo con cultivadores pie de pato
o pulverizando herbicidas. Siga un plan de rotacion incluyendo leguminosas (alfalfa, alverjillas,
caupli, tréboles de olor) para aumentar la fertilidad de su campo e implante prados permanentes con
alfalfa, agropiros y festuca para proteger y mejorar el suelo y para tener pasturas de rendimiento
seguro. La Estacion Experimental de Anguil le puede suministrar informacion y semillas para tal
fin” (Covas y Pose Rodriguez, 1958: s/n).

Es claro que para entonces en la Estacion de Anguil comenzaba a desarrollarse
una cierta masa critica de conocimiento, pasible de ser divulgado entre los productores a
fin de que labraran y cultivaran el suelo atendiendo al problema de la erosion. A su vez,
en otras circulares Covas (1958a y 1958b) abordé los beneficios del empleo del pasto
9

llor6n y la festuca alta como forraje perenne y pastura permanente, respectivamente.’

Itria (1958), a cargo de la mejora de forrajes, escribid sobre las ventajas de sembrar

% En 1954 Covas ya habia publicado un articulo en la revista IDI4 del INTA sobre las variedades de
forrajes que se mostraban mas promisorios para la region semiarida. Ver Ballari y Ander Egg (1960: 14).
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sorgo negro en suelos erosionables, al tiempo que Pose Rodriguez (1959) lo hizo sobre
las practicas para almacenar y conservar la humedad del suelo. El médico veterinario
Sivori (1958) plante6 las medidas que contribuian a prevenir la fiebre aftosa, como asi
también las formas de infeccion, los sintomas en los animales y el tratamiento
adecuado. Silberman, por un lado, analiz6 el problema de la caries del trigo, que en las
cosechas 1954-55 y 1955-56 habian afectado mucho la produccién en La Pampa y el
Oeste de Buenos Aires, indicando las caracteristicas de la enfermedad y la forma de
combatirla (1958).'"” Por otro lado, abordo la cuestion de la isoca de la alfalfa, la plaga
animal que mayores perjuicios causaba en los alfalfares de la region semiarida (1959).
Héctor F. Peters (1959), que trabajaba en la Agencia de Extension que el INTA tenia en
General Pico, se detuvo en el pulgon verde de los cereales, una plaga frecuente cuya
presencia incidia notablemente en la produccion. Para evitar su accion, este
recomendaba el empleo de insecticidas fosforados, como Malathion y Parathion (que
habian reemplazado a los organicos, como el HCH), que eran efectivos y tenian un
cierto poder residual. Como veremos en el capitulo siguiente, en la década del sesenta
no solo se continud con la publicacidn de estas circulares, sino que ademds se empezo a
editar la Hoja informativa, cuya principal finalidad era la difusion y estaba destinada a
sociedades rurales, cooperativas agrarias, agentes de extension y productores, como asi
también a la prensa, que podia reproducir libremente la informacion.

Otros textos, en cambio, estaban destinados a lectores mas avezados en el tema y
por ello contenian una mayor cantidad de informacion. Un ejemplo claro es el Boletin
de divulgacion técnica, cuyo primer numero lo escribieron juntos Covas e Itria y se
tituld Produccion de semillas de especies forrajeras en la region semiarida pampeana.
Alli brindaban referencias detalladas sobre agropiro alargado, alfalfa, avena, caupi,
cebada forrajera, centeno, festuca alta, cebadilla criolla, pasto llorén, sorgo azucarado,
sorgo negro, sorgo del Sudan, trébol de olor (blanco y amarillo), vicia comun, vicia
morada y vicia velluda, indicando en cada caso el modo de curar las semillas, como y
cuando sembrar y en qué periodo realizar la cosecha (Covas e Itria, 1959: 10-20).

Volviendo al caso de la Escuela de Victorica, cabe mencionar que de los treinta
ingresantes originales del primer afio, en 1954 egresaron catorce.'”’ Es muy importante

el desgranamiento de la primera cohorte, y quizas una de las razones principales que lo

% En la circular informaban, ademads, que en el otofio de 1959 circularia un equipo movil de la Estacion
de Anguil para curar semillas y realizar demostraciones a los agricultores interesados. Las localidades que
visitaria ese equipo eran Anguil, Catrilé, Macachin, General Pico, Rancul y Winifreda, en La Pampa, y
Trenque Lauquen y Pehuajo, en la provincia de Buenos Aires. Las fechas respectivas se comunicarian a
través de las cooperativas agrarias (Silberman, 1958).
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explican sea el elevado nivel de exigencia en las actividades practicas al que referimos
con anterioridad. El nimero de graduados, por cierto, no se modificé considerablemente
en los afos siguientes, aunque tendio a descender durante la Gltima parte de esa década,

como puede advertirse en el cuadro.

Cuadro n’ 4: Graduados de la Escuela de Agricultura y Ganaderia (1955-1959)

Aiio Graduados
1955 10
1956 14
1957 10
1958 9
1959 6

Fuente: elaborado a partir de Memorial de una Escuela Pionera (2002: 45-48).

Entre las autoridades que asistieron al acto de egreso en 1954 se contaban, entre
otros, el delegado regional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Raul Alvarez,'”
el director general de Educacion, Cristobal Rodriguez Kessy y el gobernador Anania.'®
El mandatario refiri6 a la Escuela como una ‘“avanzada de progreso en el oeste
pampeano”, hecho que mencionamos antes, a la vez que prometid tener en cuenta a los
flamantes egresados para integrar el personal de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios
(Memoria, 1954: 26-29). Este tramo del discurso se replicd, no casualmente, a través de
la prensa. En la edicion del Gltimo dia de 1954, La Reforma publicoé una nota titulada
“El Oeste, la sorpresiva reserva pampeana”. Alli, el diario planteaba el tema de que mas
del cincuenta por ciento del espacio provincial se hallaba en condiciones muy diferentes

a las de la zona oriental de Eva Peron. Las lineas iniciales de la nota eran estas:

“Los pampeanos poseemos mas de medio territorio sin explotar. Practicamente la seccion
productiva se concreta a una lonja que viene de norte a sur y que es cerealista y ganadera. [...]
Luego, un poco hacia el oeste viene la region de los montes, cuya productividad es transitoria, ya
que pasa por determinados altibajos. Pero nos queda en realidad més de media provincia que
permanece inculta. [...] Bien lo dijo el gobernador doctor Anania en sus palabras en la escuela de
Victorica en ocasion de realizarse la colacion de grados: ‘No hay tierras pobres’ [...] Compartimos

1" Entre los graduados figuraban: Rubén Albarracin, Juan Carlos Bertin, Eduardo Cangueiro, Ricardo Di
Dio, Pedro Heck, Alberto Jofre, Vital Juarez, Gustavo Montiel, Enrique Pereyra, Ricardo Pereyra, Miguel
Polanco, Ebel A. Torino, Walter Torino y Ramoén Guzméan (Memoria, 1954: 9).

12 La Delegacion regional de dicho Ministerio existia en la provincia desde el 25 de agosto de 1952,
fecha en la que el Médico Veterinario Alvarez fue designado a cargo de la misma (Boletin Oficial
Informativo, julio-agosto, 1952: 6-7).

19 Lassalle (1980: 23) recordaba lo siguiente: “Fue intencion del Gobierno de la Provincia, presentar ante
la opinidn publica al acto de la graduacion de los primeros egresados como el maximo exponente de la
accion desarrollada por el régimen imperante”. Ademads, sefialaba que mientras el almuerzo fue apreciado
por “el Gobernador y su séquito”, resultd un tanto “aburguesado” para los “delegados cegetistas”, quienes
incluso le manifestaron esta opinion.
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cabalmente esa expresion; pensamos que la pampa no tiene suelos improductivos y que todo debe
concretarse a la experimentacion y el trabajo paciente para determinar a qué puede ser dedicada
una zona tan amplia como aquélla. [...] La creacién de las nuevas agronomias y la bisqueda
somera de las posibilidades es un deber que se impone, y que s6lo podiamos esperar de un
gobierno auténticamente pampeano, identificado con todas las necesidades del Estado” (La
Reforma, 31 de diciembre de 1954, General Pico).

En el discurso del redactor, y también en el de Anania, se deja en evidencia la
gran confianza que existia en torno a la bondad de las tierras occidentales, actitud que
llama la atencidén debido a que la crisis agroclimatica de las décadas previas habia sido,
por cierto, lo suficientemente profunda como para desconfiar hasta de la feracidad del
suelo en la franja este pampeana. Esta actitud oficial de colocar en el Oeste provincial
las esperanzas de un futuro promisorio, como trataremos de mostrar, sera una constante
durante todo el periodo en estudio. A su vez, ello tenia una evidente continuidad con el
discurso decimononico sobre el desierto, en particular con el producido desde el Estado
nacional antes y durante las campafias militares para avanzar sobre las tierras indigenas,
tema que fue objeto de estudios importantes no solo provenientes de la historiografia.'™
Al respecto, desde el campo de las letras se plante6 que dicho desierto, ademas de ser un
espacio geografico, era un concepto. Y en la conceptualizacion de esa geografia tuvo un
rol decisivo la Generacion del 37, a partir de cuya operacion intelectual ese desierto se
convirtio en “el exterior de otra cosa”. Pero al mismo tiempo presentaba “encrucijadas”
porque se trataba de un espacio pensado como “limite” y a la vez como un ambito en el
que existian “posibilidades infinitas” (Torre, 2010: 13). Esta idea de la abundancia y la
feracidad subyacia en el momento de la puesta en produccion del ex Territorio Nacional
de La Pampa, especialmente en la expansion agricola acaecida en las primeras décadas
del siglo XX, cuando habia quienes comparaban al Territorio con una “nueva” Canaan
donde Ceres (diosa romana de la fertilidad) todo lo podia (Martocci, 2010: 108-109). A
escasos afios, crisis agroecoldgica mediante, estas percepciones se modificaron bastante;
incluso algunos veian cierta semejanza entre el proceso erosivo y el avance del desierto.
De esa manera significaban que, mientras la expansion cerealera habia contribuido a la
conversion del oriente pampeano (entre el Meridiano 5° y la isohieta de los 500 mm) en
un vergel, la sequia y la formacion de médanos en la década del treinta provocaron un
claro retroceso. El Oeste arido, despoblado e inculto parecia (re)conquistar un espacio

que, por la accion del arado, se habia convertido en la principal fuente de riquezas.

1% Uno de los trabajos clésicos sobre el tema, aunque no el tnico, es el de Halperin Donghi (2005).
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Desde los afios treinta existian voces que daban cuenta de la responsabilidad del
hombre en dicho avance del desierto. El sacerdote y naturalista Juan V. Monticelli hizo
un recorrido en esa década por el Territorio y brindd su perspectiva, que segiin su propia
expresion eran las “reacciones de un espiritu portefio al contacto del desierto”, tal como
se leia en el Prologo de Far West argentino. En esa obra, al recordar un viaje anterior

por el este pampeano, expresaba:

“Hace pocos afios, en estas mismas avanzadas de la Pampa, de pie sobre mi sulky tuve ante mis
ojos uno de los espectaculos mas grandes que archivo en mi memoria: cielo y trigal, azul y oro
interminables que se besaban en el horizonte de donde no surgia para orientarme, ni un arbol, ni un
molino, ni el humo de ninguna chimenea. Hoy en cambio, contemplo el estrago de tres afios de
fuego y encuentro débil el estro de Caro al cantar las ruinas de su Italica famosa. jEstas eran las
tierras de pan llevar!” (Monticelli, 1933: 82).

Y mas adelante agregaba lo siguiente:

“La sequia ha hecho estragos y van tres afios! [...] Asi y todo los pobladores del desierto se
defienden mejor que los agricultores de la Pampa Oriental: estos se han fiado completamente en la
cosecha que a las veces resultd colosal, pero muchas los ha dejado con hambre. Por el [rio] Salado
[, al oeste,] s6lo hay ganaderia a lo que dé el campo y en cuanto aprieta la sequia hacen emigrar las
haciendas, pero nunca les faltard un cordero asado, con un poco de galleta y mala agua que es el
ment de cada dia” (Monticelli, 1933: 107-108).

Noétese que el naturalista diferenciaba bien a los “pobladores del desierto”, una
zona en la que se hacia ganaderia (especialmente cria de ovejas y cabrios), de los que se
dedicaban a la agricultura en la “Pampa Oriental”. Pero también identificaba muy bien
cual seria el principal problema de la regién, como asi también una de las causas que lo
originaria:

“Qué magnifica fue la reserva de nuestros montes cuando la guerra europea [1914-1918]! Durante
cuatro largos afios el carbon europeo debia quemarse todo bajo las calderas de las grandes
unidades navales y nuestras industrias se salvaron con los preciosos troncos de caldén y algarrobo.
Si seguimos quemando las reservas tal vez preparamos la catastrofe de otras generaciones. En los
paises civilizados, no en el nuestro, existen leyes forestales que regulan el consumo y la
repoblacion. [...] Yo he visto un lote inmenso de monte sangrado y me senti profeta de la antigua
ley cargado de pesadumbre! Manana serd un arenal!” (Monticelli, 1933: 135-136).

El mensaje era muy claro. Monticelli cuestionaba abiertamente la explotacion abusiva
del bosque nativo, en particular la practica del sangrado masivo de caldenes centenarios.
Ello consistia en hacer una incision en la corteza inferior del tronco para que la planta
“sangre” toda la savia y, luego de un tiempo, se secara en pie. De esa manera, en dicha
region se preparaba “la catdstrofe”, cuya principal evidencia seria la conversion de ese
espacio en un “arenal”. En un texto publicado afios después, agregd: “Basta un periodo
de sequia extraordinaria [...] para que los vientos transformen en el Sahara las pampas

argentinas, llenandola de médanos hasta la misma capital” (Monticelli, 1938: 259).'%

195 Para ampliar sobre las ideas de Monticelli en relacion con este tema, ver Di Liscia y Martocci (2012).
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Las autoridades locales también se refirieron al tema, mas alin en el contexto en
el que Mendoza cort6 el cause del rio Atuel y fue sancionada en el pais la ley 13.273. A
modo de ejemplo, veamos lo que planteaba el gobernador Paez sobre estas cuestiones en
su memoria de gobierno. Por un lado, afirmaba que la dificil situacion experimentada a
fines de la década del cuarenta por los habitantes de los Departamentos del Oeste tenia
directa relacion con el escaso régimen de lluvias y con la iniciativa mendocina, factores
que provocaban la mortandad del ganado. En esa coyuntura, laz6 la frase: “El Oeste se
desangra”. Por otro lado, en el mismo texto hizo mencion a las “graves consecuencias
derivadas del talaje incontrolado de los bosques naturales”. Especificamente, planteaba
alli que la reduccion del area forestal en la region acarreaba una consecuencia doble: la
“merma considerable en su patrimonio” y las “alteraciones climatéricas con los cambios
en el régimen de las lluvias y la erosion de las tierras” (Paez, 1948: 54-55 y 83). Como
ya sefialamos antes, la voladura del suelo se convertiria en uno de los problemas bésicos
de las agendas oficiales en la provincia y en un topico comun a nivel social durante los
decenios siguientes. La migracion de personas, el abandono de campos arrendados, las
tormentas de arena que cegaban la vision y la formacion del médanos, sumado al corte
del rio Atuel y la muerte de ganado en los Departamentos del Oeste, no hacian otra cosa
mas que plasmar en la tierra la profecia que Monticelli habia adelantado en el papel. En
otras palabras, el mar de espigas que el naturalista habia visto en uno de sus viajes se
habia convertido, por la accidén antrdpica, en una fehaciente copia del Sahara africano.

A comienzos de los afios cincuenta, y potenciada por nuevas sequias, esta ultima
percepcidn seguia vigente. Como citamos anteriormente, al asumir como gobernador en
1953 Anania se refirié al “avance del desierto” como uno de los problemas mas serios
que aquejaban al agro. Por esa razon, iniciaba una “vasta campafa de recuperacion de la
tierra” con el objetivo de incorporar “a la vida econdmica de la Provincia varias miles
de hectareas ganadas en el desierto”.'” La produccion de bienes primarios constituia la
actividad econdmica mas importante de la provincia, por ende era fundamental ganarle
tierras al desierto, recuperar la franja Este y expandir la frontera productiva a la zona

Oeste.'”” La formacion de técnicos orientados al agro en la Escuela de Victorica, como

1% La Reforma, 31 de diciembre de 1953, General Pico.

197 Cabe indicar que interpretaciones recientes plantean la existencia de formas de organizar la produccion
en los Departamentos mas occidentales de La Pampa, cuyas caracteristicas serian bien diferentes a las que
predominaron (y predominan) en la parte oriental de la provincia. En este sentido, se destacan modos de
vida y tramas sociales de caracter campesinos y/o indigenas, la tenencia precaria de la tierra, las unidades
domésticas parcialmente mercantiles, cuyos sistemas de intercambio son informales y dependientes, para
mencionar solo las caracteristicas mas salientes. Si bien estos abordajes se centran en las décadas actuales
y no analizan detenidamente el periodo histdrico previo, darian cuenta de que los pobladores del campo
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asi también la generacion de conocimientos sobre explotacion del caldenal y produccion
de ovinos en esa zona era una forma de comenzar a resolver esa problematica. Asi
puede advertirse en el discurso que pronuncio el gobernador durante la entrega de
diplomas a los primeros graduados de dicha institucion.

Pero la tematica no competia solo a las autoridades, ya que en La Reforma
también abordaban el tema y esbozaban ideas al respecto, en este caso en consonancia
con las iniciativas del gobierno peronista de Anania. Como sefalabamos en la cita
previa, el problema central que veian era que mas de “media provincia” aun permanecia
“inculta”. No obstante, eso podia resolverse, ya que, segin decian, “atn los sitios mas
inhospitos, los mas desérticos, pueden convertirse por la accion tesonera del hombre y
de la ciencia, en lugares de produccion y de vida confortable”. Para ello era necesaria
también la decision politica, por eso el diario oficialista planted: “so6lo podemos esperar
de un gobierno auténticamente nuestro la reivindicacion de esos dilatados parajes”, en
referencia al Oeste. En ese marco, la idea de “nuestro” representaba ademas que quienes
tenian la responsabilidad de orientar los designios provinciales ya no eran, como en la
etapa territoriana, actores ajenos a la vida pampeana que habian sido nombrados por el
Poder Ejecutivo nacional. En sintesis, con la voluntad politica estatal y los beneficios de
la ciencia consideraban que era posible alterar la situacion del Oeste y convertirlo en un
espacio productivo y habitable. Por esa razdn, insistian: “tendremos que radicar nuestra
fe en el futuro de la zona desértica pampeana”, con el objetivo de que “al cabo de pocos
afios el panorama vital de [la nueva provincia] Eva Peron se extienda mas alla de Telén
o de General Acha”.'®™ Al igual que en las postrimerias del siglo XIX, cuando habia que
justificar las campafias militares sobre tierras indigenas, los politicos y otros sectores de
la sociedad pampeana analizaban y proyectaban el avance hacia el Oeste a la manera de
una cruzada contra el desierto. Esa cruzada, como veremos, fue una meta practicamente
renovada por todos los gobernantes del periodo analizado en esta tesis; y con el paso del
tiempo parecia convertirse en quimera mas que en esperanza.

Ahora bien, pero a la hora de poner en produccion la “reserva” existente en el
Oeste era necesario, como destacabamos, apelar a la ciencia: los estudios del suelo y los
ensayos experimentales servirian para orientar la accion y marcar, en fin, el rumbo

productivo de esa zona. Los encargados de hacer eso realidad eran los “técnicos”, un

en esa zona presentan aun hoy caracteristicas marcadamente diferentes a las de los productores de la zona
oriental de La Pampa. Al respecto, y sobre la situacion de los pobladores del oeste en la actualidad, véase
Comerci (2011, 2015a y 2015b).

1% La Reforma, 31 de diciembre de 1954, General Pico.
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concepto que en la época era frecuentemente empleado para designar a las personas que
tenian cierta expertise en temas agropecuarios. Ballari (1955a: 9) lo uso6 para referirse a
aquellos que se desempenaban en las estaciones experimentales, un grupo de ingenieros
agronomos del Instituto de Suelos y Agrotecnia, como ya sefialamos, lo empled para
autodefinirse en una publicacion oficial (Prego, Tallarico, Bellon y Calcagno, 1955: 3),
e incluso la prensa lo utiliz6 para informar que habia egresado la primera promocion de
la Escuela de Victorica. La Reforma titulaba, en 1954, “Primeros técnicos agricolas
egresados de la Escuela de Victorica”. En las primeras lineas de la nota, reiteraban: “Al
final del afio lectivo han egresado de la Escuela de Agricultura de Victorica los primeros
técnicos”.'”

Las acciones llevadas a cabo en Victorica y Anguil denotan, por un lado, la
complejizacion acaecida a nivel provincial en lo referido al desarrollo de instituciones
orientadas a generar y difundir conocimiento agropecuario. Por otro lado, da cuenta de
un claro interés de las autoridades locales por impulsar la investigacion experimental y
la formacion de “técnicos” para la resolucion de problematicas centrales, como lo eran
entonces la proteccion del caldenal, la obtencion de especies forrajeras adecuadas para
la region, el fomento de la explotacion ganadera y la preservacion del suelo mediante
practicas apropiadas para efectuar los cultivos en secano. En 1955, a un afio del egreso
de la primera promocion de Victorica, en la Memoria de la institucion informaban que
cuatro de estos ultimos ya estaban trabajando justamente en la Direccion Provincial de
Bosques, cumpliendo sus funciones “a entera satisfaccion de sus superiores”. Uno de
ellos seguramente era Walter Torino, puesto que fue quien publico, con posterioridad,
un importante trabajo sobre cuestiones forestales junto a Luka Poduje, un referente en la

materia.''® Desde la Escuela afirmaban:

“La verdadera utilidad de la ensefianza impartida en la Escuela se ird apreciando con el tiempo, al
aplicar los alumnos de la misma, los conocimientos adquiridos y que se traduciran en una mejoria
de la técnica utilizada en las explotaciones rurales y forestales, racionalizando esta Ultima y

evitando los perjuicios que acarrea a la region la tala inconsulta y antieconémica que es general en
la zona” (Memoria, 1955: 1).

Sin embargo, a pesar del gran interés de las autoridades locales por generar
recursos humanos que pudieran insertarse a trabajar en la esfera estatal, por ejemplo en
la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, no era sencillo superar la falta de presupuesto que

padecié la ensefanza agricola en todo el pais, situacion que el peronismo no pudo

' La Reforma, 31 de diciembre de 1954, General Pico.
"9 Ver Poduje y Torino (s/f).
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alterar. Ello se evidencia en que la actividad escolar en Victorica, al menos en su etapa
inicial, experiment6 limitaciones derivadas de la carencia de instalaciones basicas para
las actividades realizadas en el establecimiento, como alambrados, aguadas, corrales y
bafiaderos, elementos sin los cuales se hacia muy dificil el manejo de la hacienda
existente (Memoria, 1954: 34). El gobierno de Peron, especialmente desde 1949, en lo
que si se destaco fue en la creacion de un numero bien considerable de establecimientos
orientados a la ensefianza agricola, situacion que a su vez se conjugo con una injerencia
mas profunda de la doctrina peronista en ese d&mbito educativo especifico (Gutiérrez,
2007: 241). Al respecto, el director de la Escuela de Victorica recordaba que La razon
de mi vida habia sido impuesto como lectura obligada y que, como mencionamos antes,
“Don Domingo” (el “jefe del pueblo”) solia realizar visitas inesperadas (en las que
recorria el edificio sin previo anuncio) y que ademds era obligatorio solicitar el visto
bueno de la Unidad Basica local al momento de evaluar las propuestas para cubrir los

cargos vacantes (Lassalle, 1980: 16-17). En relacion con esto ultimo, sefialaba:

“Don Domingo [...] queria hacer sentir su autoridad y debia muchos favores, compromisos que
tenia que cumplir. El plantel [de la Escuela] se formo con gente diversa, utiles, competentes los
unos, algunos bien intencionados, otros sin experiencia, y unos pocos muy politizados que querian
ser duefios de la situacion. Todos ellos muy adictos al régimen pues D. Domingo los conocia bien.
Cuando la eleccion de ese afio una tarde me confesé refiriéndose a sus incondicionales —Imaginese
Ud. si yo no voy a saber por quien vota cada uno- y me guifiaba un ojo” (Lassalle, 1980: 4).

El propio Lassalle afirmaba, también, que la identificacion de la Escuela con el
peronismo llevo a que luego de la Revolucion Libertadora se creara como consecuencia
de ello un “ambiente de natural expectativa”, ya que se pintaba a la institucién como un
peligroso foco de contrarrevolucion. Por tal motivo se acelerd la culminacién de los
cursos y se licencid a los alumnos, quedando el establecimiento casi vacio para cuando
lleg6 el interventor. Este ultimo coloco guardia policial y exigio la permanencia en los
puestos, hasta que se comprob6 la ausencia de un complot subversivo. De esta manera
finalizaba el cuarto afo de labor educativa en una institucion que experimento ciertas
modificaciones: sin duda, una de las mas importantes fue la pérdida del director, quien
desde su fundacion orient6 la formacion de los Practicos Rurales y realizé importantes
labores para el ordenamiento del bosque nativo. Aunque no disponemos de informacion
fehaciente, es muy probable, debido a la coyuntura, que con ¢l abandonaran la Escuela
otros integrantes del cuerpo docente y personal de servicio, ya que, como sefialamos, en
las designaciones de los cargos la Unidad Basica del pueblo cumplia un rol central. Muy

pocos vestigios quedarian después de 1955 en la institucion que dieran cuenta de sus
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origenes: hasta la placa fundacional fue retirada por orden del interventor, quien ademas
solicitd que se destruyera, mandato que el encargado de hacerlo no lo cumplio.'"!

Las dos nuevas instituciones, una escuela de agricultura y ganaderia y una
estacion experimental, como intentamos evidenciar hasta aqui, condujeron su labor en
pos de resolver cuestiones directamente asociadas al desarrollo econdémico regional,
mas especificamente a la produccion agropecuaria, la preservacion del suelo y la
explotacion maderera racional. Esto ocurri6 en un marco en el que, a nivel nacional, el
gobierno peronista concebia a las actividades de ciencia y técnica como componentes de
relevancia en la planificacion econdmica, motivo por el cual cred instituciones que
respondieran a ese objetivo y favorecieran la modernizacion del perfil productivo del
pais. Por cierto, la creacion del Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias, en
terrenos de la Estacion experimental Central de Mordn (Buenos Aires), fue una de las
iniciativas cientificas mas importantes que se mencion6 de modo explicito en el Primer
Plan Quinquenal (Hurtado, 2010: 73-75). Las actividades realizadas en dicho Centro se
divulgaron entre 1953 y 1955 en la revista Mundo Atomico, publicacion destinada a
poner en marcha la “operacion retorica” oficial sobre las iniciativas cientifico-técnicas
en la Argentina (Feld, 2015: 89-91)." El Estado provincial, por su parte, fomento las
acciones mencionadas a través de la donacion de tierras y del otorgamiento de becas de
estudio para los recientes graduados, iniciativas que tuvieron continuidad luego de 1955
(cuando Anania dejo la gobernacion) en un periodo signado por la idea de que el Estado
debia cumplir un rol primordial en la promociéon del desarrollo. Como hipdtesis a
demostrar en las paginas que siguen, podria decirse que se advierte cierta continuidad en
la region en lo que refiere a la formacion de “técnicos™ y al impulso de estas politicas
hacia el agro entre la etapa peronista y la desarrollista. Ello explica, por ejemplo, que el
gobierno pampeano tuviera un rol destacado en la creacién de otras instituciones
cientifico-técnicas, como veremos en el caso de la Universidad Provincial de La Pampa.
Posemos la mirada atenta entonces en como la creacion de dicha Universidad, en las
postrimerias de los afios cincuenta, y mas especificamente de la Facultad de Agronomia,
contribuy6 en la constitucién de un complejo cientifico-técnico provincial orientado al

agro.

" L agsalle anhelaba, luego de varias décadas: “Pueda ser que algin dia al pi¢ de un arado o de una

simple pala, dé con la chapa de marmol de la inauguracion que el Interventor ordeno retirar, y el albaiil
encargado de la operacion, que era un entusiasta cegetista, enterr6é en vez de destruirla, en algiin lugar del
parque bajo un caldén” (Lassalle, 1980: 26-27).

"2 En cuanto a la creacion en el pais de organismos de planificacion cientifico-técnica y de instituciones
de investigacion en el periodo 1946-1955, consultar Hurtado y Busala (2006).
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1.4. Los origenes del campo agronomico local: en torno a sus aportes y desafios

Tal como plante6 Osvaldo Barsky (1988b: 82), para la década del cincuenta el
modelo tecnolédgico desarrollado en la region pampeana ya estaba agotado. A mediados
de ese decenio el economista Ratl Prebisch sefnald la necesidad de reformular el papel
del Estado en la generacion y difusion de tecnologia aplicable al sector agrario. Entre
sus recomendaciones postuladas en el Informe elaborado en 1956, se incluia la creacion
de un organismo estatal destinado a generar la oferta tecnoldgica adecuada para reubicar
a las actividades agroganaderas argentinas en niveles competitivos internacionales.'” En
concordancia directa con la iniciativa de Prebisch, en 1956 se organiz6 el INTA, que
comenzo a funcionar al afio siguiente. La Estacion experimental de Anguil adquirié un
impulso mucho mayor atn a partir de la creacion a nivel nacional del INTA, ya que se
convertiria en la sede principal de ese organismo en la provincia y en uno de los campos
de investigacion mas grandes e importantes en las zonas subhimedas y semidridas del
pais. Esta instituciéon ademas fue trascendente como fuente de mano de obra en su zona
de influencia y como difusora de conocimiento técnico: su biblioteca estaba abierta a la
comunidad escolar y a los productores pampeanos, quienes podian de ese modo acceder
a la literatura especializada que producia la Estacion (Covas, 2009: 279-283).

La institucion creada durante el gobierno de Anania contd con el apoyo de las
corporaciones agropecuarias cuando, como ya veremos, con la creacion del INTA pas6 a
ser la Estacion experimental mas importante de La Pampa en lo que respeta a ciencia y
tecnologia agropecuaria. Ahora bien, ;qué ocurrid con las diferentes medidas tomadas
por el gobernador peronista después de la Revolucion Libertadora? ;cudles fueron las
iniciativas que gozaron de cierta continuidad? Resolver estos interrogantes puede darnos
algunas pautas para pensar no solo el contexto de creacion de la Facultad de Agronomia
en Santa Rosa, sino ademas para comprender mejor las politicas del Estado provincial
en materia agropecuaria entre 1959 y 1966. Es sabido que, una vez derrocado Peron, el
gobernador Anania fue depuesto y encarcelado, a la vez que el nombre de la provincia
se modificé nuevamente: Eva Peron volvid a ser La Pampa. Ademads, la Constitucion de

1952 fue anulada y, cuatro afos mas tarde, fue derogada. Tal situacidon provoco un vacio

113 . . C - " .
Prebisch entonces era secretario general de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). En

el Informe mencionado, las propuestas para el sector agropecuario incluia los siguientes aspectos: precios
favorables para los productos agropecuarios, construccion de silos, elevadores de campana y elementos
para el transporte a granel, mejora de la vialidad rural, estimulos al desarrollo de maquinaria agricola y a
la importacién de la que no se producia en el pais, favorecer la produccion de abonos, herbicidas,
plaguicidas y semillas de granos y forrajeras mejoradas, creacion de un instituto que tuviera como eje de
accion la generacion y difusion de tecnologica agropecuaria, entre otros (Barsky y Gelman, 2005: 332).

&9



institucional, caracterizado por la alternancia de diferentes autoridades.'* Se podria
decir que entre 1956-1960 La Pampa estuvo a mitad de camino entre un Territorio
Nacional y una provincia, ya que habia sido provincializada y tenia un gobierno central
a nivel administrativo, pero carecia de Constitucion y permanecia intervenida (Zink,
Moroni, Asquini y Folco, 2011: 97-98).

La Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa daba cuenta de su percepcion en

cuanto al gobierno depuesto en su Memoria y Balance, donde afirmaban

“El advenimiento de la Revolucion Libertadora ha traido la esperanza, la fé, el optimismo y el
redoblado afan de trabajo y progreso a la inmensa y sufrida familia campesina. [...] La politica de
reactivacion del agro delineada por el gobierno provisional apenas iniciada su gestion, marca un
cambio fundamental y positivo, cuyos beneficios ya se vislumbran a pesar de los multiples
problemas que quedan aun por resolver. [...] El incremento de los precios de los cereales, de la
carne, de la lana y el reintegro de la CAP a sus legitimos duefios los productores y la creacion de la
Junta Nacional de Carnes, la desaparicion de ese organismo voraz que era el IAPI, la conviccion
que el fruto del comun esfuerzo sera celosamente respectado (sic) y protegido por medidas
estatales, y, en fin, el nuevo clima de libertad, de didlogo renovado, de intercambio sereno y
elevado de ideas, son signos inequivocos de una nueva era para el campo argentino” (Asociacion
Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance, 1955-1956: s/n).

Segun planteaban, ni las “persecuciones individuales™ ni los “zarpazos arteros”
del gobierno derrocado habian podido debilitar a las sociedades rurales. Por el contrario,
la “nueva era” encontraba al gremialismo rural “sin fisuras, recto y decidido a coayugar
(sic) en la comun tarea de reconstruir una gran naciéon”. Ello los habia llevado a
intervenir en acciones de “bien comun”, entre las que citaban el intento por fundar un
instituto agrotécnico dependiente de la Universidad Nacional del Sur, de Bahia Blanca.
Esto ultimo resulta interesante porque deja en evidencia el interés de la entidad rural en
la organizacién de una institucion cuya finalidad era formar recursos humanos y saberes
especificos para el campo. No es casual que la casa de estudios bahiense aparezca como
la referencia, ya que habia sido recientemente creada en enero de 1956 (Buchbinder,
2005: 173) y ain La Pampa no contaba con una Universidad local.

Veamos cuales fueron las medidas, entonces, luego de la caida de Anania. Uno
de los interventores que tuvo mayor continuidad en el cargo fue Martin R. Garmendia,
que era médico y productor rural. Su ministro de Economia y Asuntos Agrarios fue el

ingeniero Santiago Marzo, el ministro de Gobierno y Obras Publicas el escribano Victor

!4 Entre el 21 de septiembre y el 2 de octubre de 1955 el Interventor Federal interino fue el coronel
Martin Barrantes, entre el 3 de octubre de 1955 y el 2 de febrero de 1957 fue Martin Garmendia el
Interventor Federal, entre el 2 y el 18 de febrero de 1957 estuvo a cargo de la Intervencion Victor Arriaga,
entre el 18 de febrero de 1957 y el 30 de abril de 1958 el Interventor Nacional fue Tomas Winne, entre el
30 de abril y el 10 de mayo de 1958 a cargo de la Intervencion se desempeiio Alberto Celesia, entre el 10
de mayo de 1958 y el 10 de diciembre de 1959 el Interventor Nacional fue Ismael Amit, entre el 10 y 23
de diciembre de 1959 a cargo de la Intervencion estuvo Héctor Fazini, entre el 23 de diciembre de 1959 y
el 1 de mayo de 1960 el Interventor Nacional fue Angel Lagomarsino (Zink, Moroni, Asquini y Folco,
2011: 124).
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M. Arriaga y el de Asuntos Sociales el médico y productor rural Juan Pedro Torroba.
Este ultimo también era vocal por ese entonces de la Asociacion Agricola Ganadera de
La Pampa,'"® entidad que en enero de 1956 recibi6 del gobierno provincial un préstamo
de 500.000 pesos m/n para financiar la compra de insecticida (dieldrin) a fin de
combatir la tucura. En el considerando del decreto que autorizaba dicho préstamo, el
gobierno hacia explicito que apoyaria “a los productores rurales que en forma
preponderante contribuyen a la riqueza del pais” (Boletin Oficial, 13 de enero de 1956:
13-14). Por su parte, Miguel Alberto Torroba, hermano de Juan Pedro (padre), fue
Subsecretario de Asuntos Agrarios durante esta intervencion y ejercid el cargo hasta
febrero de 1957, cuando Tomas Winne se puso al frente de la provincia (Boletin Oficial,
8 de marzo de 1957: 194). Con este elenco de gobierno, podria suponerse que el sector
rural se encontraba en mejores condiciones para delinear, en la medida de las
circunstancias, politicas agropecuarias que atendieran las principales problematicas del
campo pampeano.

La cuestion del aprovechamiento de las aguas de rio Colorado para riego estuvo
lejos de perder centralidad en la agenda de las autoridades. Entre las primeras medidas
de la intervencion de Garmendia, en diciembre de 1955, se autorizd mediante el decreto
n°® 627/55 la asignacion de 900.400 pesos m/n a la Direccion de Agua y Energia a fin de
que se lleven a cabo los trabajos necesarios para habilitar 500 hectareas bajo riego en la

Colonia 25 de Mayo. En el primer parrafo de los considerandos, planteaban:

“Que los trabajos vinculados con el riego en la zona de influencia del Rio Colorado, resultaran de
gran significaciéon y de extraordinaria importancia para la economia de la Provincia, ya que su
concrecion se traducira en apreciables fuentes de produccion y de recursos, obras que este
Gobierno esta decidido a llevarlas a cabo por considerarlas de interés fundamental en su programa
de realizaciones” (Boletin Oficial, 16 de diciembre de 1955: 450).

La significacioén que tenian las obras para riego se hace evidente si analizamos el
plan de inversiones del afio 1956, en el que se destinaba un monto bastante superior a

ese rubro en comparacion con los otros, como por ejemplo educacion u obras viales.

115 Cabe sefialar que haremos referencia aqui a dos Juan Pedro Torroba, cuyos nombres eran homdénimos.
Por ello, sefialamos entre paréntesis si aludimos al padre o al hijo. A su vez, el abuelo de este Gltimo
también se llamaba Juan Pedro y fue el primer tesorero de la Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa.
Torroba hijo se graduo de ingeniero agronomo en La Pampa, por ello nos referiremos a él en los proximos
capitulos. Consultar Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance (1956-1957: s/n).
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Cuadro n° 5: Plan de inversiones: 1956 (valor en miles de pesos)

. Bol Rubro funcional Subtotal Total Oficial, 17 d
uente: Boletin — )ficial, e
febrero de 1956: Educacion 1.400 112.
Salud Publica 450
Luego Radio Estaciones Policiales 110 especificaban a
L, Construcciones Municipales 660 )
que destinarian _ - el dinero del
Construcciones Varias 500
rubro “Obras de | ggificios Policiales 98 riego” 'y alli
planteaban que @ Obras Viales 3.930 se gastaria en
investigaciones | Obras de Riego 13.000 para determinar
| Asuntos Agrarios 2.852 bl 1
as zonas regables en Ia
Total de Inversiones 23.000 | 23.000 @ 8
provincia, en ensayos con

sistemas de riego y en obras, estudios y colonizacién de las zonas factibles de ser
regadas con las aguas del rio Colorado. En abril de ese afio el Ministerio de Economia y
Asuntos Agrarios contrato al ingeniero agronomo Edmundo I. Cuomo para realizar un
estudio y elaborar un mapa de suelos, a partir del cual poder determinar la naturaleza,
distribucidén y extension de los suelos pasibles de explotarse a partir del riego. El
relevamiento se llevaria a cabo en una superficie de 2.000 hectareas ubicadas en la
Colonia 25 de Mayo (Boletin Oficial, 4 de mayo de 1956: 254-255). Pero eso no fue
todo, puesto que ademas a fines de 1956 el gobierno propicid, a partir de lo aconsejado
por la Conferencia del rio Colorado (realizada los dias 29 y 30 de agosto de ese afio, con
la presencia de delegados de Buenos Aires, Mendoza, Rio Negro, Neuquén y La
Pampa), la creacion de la Comision Técnica Interprovincial Permanente del rio
Colorado, y aprobo el anteproyecto presentado por el Cuerpo Redactor que estipulaba
sus objetivos y las pautas de funcionamiento (Boletin Oficial, 9 de noviembre de 1956:
661-662). Mas adelante, también se constituyé un Departamento de Riego, dependiente
de la Direccion de Agua y Energia, y un Consejo de Coordinacion y Contralor de las
Obras de Riego, cuya funcion consistia en controlar y coordinar las diversas tareas que
se llevaban adelante en las zonas de riego (Boletin Oficial, 6 de diciembre de 1957: 726-
727).

La atencion de los problemas del agro local no se descuidd. Con ese objetivo se
cred un Distrito de Conservacion del Suelo en General Pico, en un predio que don6 el
Interventor Federal al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En el considerando del
decreto afirmaban que esa iniciativa era importante porque la erosion del suelo ocupaba

un lugar “preponderante” entre los problemas agricolas, motivo por el cual era preciso
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difundir entre los productores normas conservacionistas que impidieran el deterioro del
“valioso capital que representa el suelo” (Boletin Oficial, 4 de mayo de 1956: 254). A
los efectos de abordar los problemas agropecuarios de la provincia, y aprovechando la
presencia del ingeniero agronomo delegado de la CEPAL Hugo Trivelli, se organizo en
la capital pampeana una reunién para los dias 28 y 29 de agosto de 1956, patrocinada
por la CEPAL, en la que participarian “técnicos” y productores. La opcion de reunirse
para discutir este tema surgid a partir de las ideas que intercambiaron Trivelli, Covas y
el Subsecretario de Asuntos Agrarios (Boletin Oficial, 24 de agosto de 1956: 517).

Sin embargo, en otros aspectos se implementaron medidas que en cierta forma
contrariaban lo actuado por el gobernador Anania. En febrero de 1957, durante el breve
lapso en que Victor Arriaga se hizo cargo de la intervencion, se derogaron las leyes n° 9,
78, 148 y se prohibi6 el fraccionamiento de tierras destinadas a agricultura y ganaderia
que no constituian una unidad econémica. A partir de ese momento, la subdivision de
tierras para fines agropecuarios debia someterse a la aprobacion del Ministerio de
Economia y Asuntos Agrarios, ya que sin ella la Direccion General de Rentas no daria
curso a las solicitudes correspondientes. La justificacion de esta medida era que esas
leyes y sus decretos reglamentarios habian generado “dificultades” en su aplicacion y
llegaron inclusive a provocar “estado de confusion”. No obstante, aclaraban, era preciso
“mantener los principios que inspiraron esa legislacion tendientes a velar por la
conservacion de los suelos” (Boletin Oficial, 22 de febrero de 1957: 154).""° Para las
autoridades locales, al menos desde lo simbdlico, esta ltima cuestion siguié teniendo
un peso significativo: muestra de ello es que, en ocasion de la visita de Hugh H. Bennett
(un verdadero referente de la conservacion del suelo en Estados Unidos) a La Pampa, se
los declar6 a ¢l y su comitiva “huéspedes oficiales” del gobierno provincial (Boletin
Oficial, 29 de marzo de 1957: 223). Si resulta evidente la relevancia que conservo en la
etapa 1956-1960 la cuestion del aprovechamiento del agua para hacer agricultura bajo
riego, no ocurrié lo mismo si revisamos las iniciativas oficiales con otros temas, como
por ejemplo la conservacion del suelo y la subdivision de la tierra.

Lo que resulta sugestivo también en esta etapa, mas especificamente en 1958, es
el denodado interés de las autoridades de turno, en especial de Ismael Amit, por atraer
(o retener) personal capacitado en ciertas areas estratégicas. Para ello, las credenciales

académicas jugaban un rol esencial. En abril de 1958 se fijaron sobreasignaciones a los

16 E] decreto (n° 305/57) que derogaba estas leyes, fechado el 7 de febrero de ese afio, fue firmado por
Arriaga, Torroba (padre) y Marzo, respectivamente.
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“profesionales” que trabajaban en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, medida que
comenzaria a regir a partir del primero de mayo de ese ano. El decreto comprendia a los
que prestaban o podian llegar a prestar servicios en esa reparticion, es decir, que no era
solo para quienes en ese momento ya se encontraban trabajando. La iniciativa tenia por
objeto compensar “por limitaciones que al libre ejercicio de su profesion se impongan”
y a que “las remuneraciones actuales que otorga el Estado Provincial no alcanzan a
compensar un esfuerzo intensivo por parte de dichos funcionarios”. La actividad en esa
area demandaba una “dedicacion especial”, motivo por el cual la iniciativa, entendian,
era una solucion que atendia los intereses del gobierno y los de los “técnicos”. Los que
recibieran dicha sobreasignacion, sin embargo, no podian ocupar ningun otro cargo en
la administracion, sea nacional, provincial o municipal, ni tampoco realizar tareas en el
ambito particular que demandaran funciones de fiscalizacion o fueran incompatibles en
términos éticos. En el articulo 3° se especificaban los requisitos para poder beneficiarse

con la medida:

“-Quedan comprendidos en las disposiciones del presente Decreto todos los profesionales con
titulo expedido por Universidad Nacional y los técnicos con diploma o titulo de capacitacion
profesional no universitaria de la rama agropecuaria, expedido por establecimientos oficiales de
enseflanza, que ocupen cargos de jerarquia no inferior a la de Oficial Mayor y se desempefien en
funciones propias de su profesion” (Boletin Oficial, 2 de mayo de 1958: 246).

Era preciso tener un titulo que avalara la formacion del beneficiario, no era una
medida que se aplicaria a la totalidad del personal. Las remuneraciones se estipularon en

funcion de valores maximos:

Cuadro n° 6: Remuneraciones establecidas por el Decreto n° 580/58

Cargos en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios Monto
Fuente: Di de Aericul 2500 Boletin
Oficial, 2 de irector de Agricultura . mayo de
1958: 246. | Director de Ganaderia 2.500
Director Estacion Experimental de Colonia 25 de Mayo 3.000
Entre las
. Subdirector de Agricultura 2.000 .
primeras medidas
| Administrador de Colonizacion y Tierras 2.000
de Amit, luego de
. Administrador de Viveros 2.000
asumir como

Agronomos y Veterinarios Departamentales y demas
profesionales con jerarquia no menor de Oficial Mayor 1.500

Interventor Nacional el diez de mayo de 1958, se destacan la designacion de una
comision (ad honorem) para agilizar las obras de riego en 25 de Mayo, la constitucion

de una Comision Central Ejecutiva para la realizacion de la Estadistica Agropecuaria
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que impulsaba el gobierno nacional'” y la bonificacion por titulos de “capacitacion
profesional”. En lo que refiere al decreto que autorizaba esto Ultimo, del diecisiete de

junio de ese afo, el articulo 1° decia:

“Los empleados de la Administracion Provincial que presenten titulo o certificado de capacitacion
profesional, otorgados por establecimientos nacionales o provinciales en las ramas agropecuaria,
industrial y minera, gozaran de una remuneracion especial de CIENTO CINCUENTA PESOS
MONEDA NACIONAL ($ 150,00), como adicional de sueldo a partir del 1° de Enero de 1958”
(Boletin Oficial, 27 de junio de 1958: 373).

No es una mera casualidad que Amit bonificara econdmicamente los titulos de
profesionales en las dreas de industria, mineria y produccion agropecuaria, ya que como
veremos a continuacion estas fueron centrales para él, tanto en su etapa de Interventor
como en la de gobernador electo. Podriamos afirmar, para resumir, que pese a la escasa
continuidad de las autoridades en la provincia, estas ultimas dos acciones, concretadas a
través de sendos decretos, se parecen bastante a iniciativas de un Estado en formacion
que tenian como finalidad reclutar y conservar personal “capacitado” en temas del agro.
En ese sentido, se pueden concebir como actos simbolicos cuyo objetivo era, como diria
Bourdieu, consagrar a personas que contaban con titulacion especifica. Para plantearlo
en los términos de este autor, se pasaba asi del capital simbdlico difuso, basado solo en
el reconocimiento colectivo, al capital simbdlico objetivado, es decir, “burocratizado”:
codificado, delegado y garantizado por el Estado (Bourdieu, 2007b: 112-114). Como se
vera a continuacion, Amit estaba particularmente interesado en contar con personal que
estuviera capacitado, demanda que en parte compartia la sociedad pampeana. Antes de
culminar su etapa de Interventor, el dirigente radical apoy6 fuertemente la organizacion
de una casa de altos estudios en el ambito local. El accionar de Amit se inscribia en lo
que podriamos llamar un doble apuntalamiento: a la vez que €l apoyaba concretamente
la formacion de recursos humanos en la provincia, diversos profesionales acudieron a su
llamado cuando les propuso formar parte del gobierno. Si bien en el capitulo siguiente
ahondaremos al respecto, vale sefialar aqui que los ingenieros agronomos de mayor peso
en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios durante sus gestiones como gobernador fueron
egresados de la UNLP, pero que también comenzaron a insertarse alli algunos de los
primeros graduados de la Facultad de Agronomia local. Evidentemente, prestar servicio
en el Estado entonces era importante y hasta quizas otorgaba cierto prestigio. Si bien es

un tema que ameritaria un analisis aparte, es relevante destacarlo ya que los salarios del

1" Es preciso sefialar que Ezequiel Ander Egg, a quien mencionaremos maés adelante, se desempefié como
Secretario y Asesor Técnico de estas comisiones, respectivamente (Boletin Oficial, 30 de mayo de 1958:
314 y 27 de junio de 1958: 372).
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personal de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios (incluidos en el cuadro anterior) eran
poco significativos en comparacion con los que se obtenian en el sector publico de otros
paises, como por ejemplo Estados Unidos, situacion que muchos ingenieros agronomos
conocian porque habian hecho alli sus posgrados.

La Universidad de La Pampa se creo el cuatro de septiembre de 1958 y las dos
primeras Facultades en esa casa de estudios fueron la de Ciencias Econdmicas, donde se
cursaba la carrera de Contador Publico, y la de Agronomia y Veterinaria, que dictaba la
carrera de Ingeniero Agronomo.'® La Escuela de Administracion Rural dependia de la
Universidad y formaba a los Administradores de Establecimientos Rurales (Bachiller
Agropecuario), en tanto que luego se sumard la Escuela de Peritos Ganaderos. En
noviembre de ese afio se firm6 un convenio entre la UNLP y la Universidad de La
Pampa a partir del cual las facultades de la segunda se incorporaban a la UNLP en lo
que respecta al régimen de estudios. A su vez, esta tltima otorgaba validez a los titulos
que expedia la nueva Universidad y designaba a los docentes que dictaban clase en La
Pampa a partir de comisiones examinadoras integradas por un representante platense. Se
firmo luego otro convenio entre la Universidad y el INTA a los efectos de garantizar la
disponibilidad de instalaciones y elementos basicos para la Facultad de Agronomia.
Ademas, esta ultima contd con el personal del INTA para integrar el cuerpo docente:
Covas, Pérez, Hernandez e Itria son algunos ejemplos, este ultimo director de la Escuela

1119

de Administracion Rural."” Dicho convenio especificaba lo siguiente:

“Articulo 4°. —El INTA dara preferencia, para cubrir cargos técnicos en sus dependencias de la
zona de influencia de la Universidad de La Pampa, a los técnicos egresados de la Facultad de
Agronomia y Veterinaria de La Pampa, cuando deba decidirse a igualdad de antecedentes y
condiciones de los aspirantes. [...] Articulo 5°. —Ambas partes intercambiaran informaciones
técnica inédita (sic) resultantes de sus actividades, y el personal de ambas instituciones tendré libre
acceso a las bibliotecas, laboratorios y dependencias de las mismas, cuando ello responda a la
ejecucion de planes de trabajo aprobados por la Comision Coordinadora a que se refiere el articulo
7°. [...] Articulo 6°. —Ambas partes gestionaran del gobierno de la Provincia de La Pampa la
modificacion del articulo del convenio entre la Provincia y el INTA a fin de que dos representantes
de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de La Pampa integren el Consejo de Tecnologia
Agropecuaria de La Pampa. [...] Articulo 7°. —Las relaciones entre ambas partes seran reguladas
por una Comisién Coordinadora integrada por dos miembros delegados de cada parte y presidida
por el Rector de la Universidad de La Pampa. Dicha Comision fijara le reglamentacion a que
ajustara su cometido. [...] Articulo 8. —Ambas partes mantendran la individualidad de sus
respectivas estructuras administrativas” (Universidad de La Pampa. Antecedentes. Creacion.
Organizacion. 1958-1959, 1959: 37-38).

Los “técnicos” del INTA estaban habilitados para ejercer como docentes en esa

Facultad, siempre y cuando lo hicieran ad honorem y la asignatura que dictaran tuvieran

8 Para analizar el contexto ideoldgico y politico de creacion, consultar Buchbinder (2005: 169-190).
"9 v¢ase Universidad de La Pampa. Antecedentes. Creacion. Organizacion. 1958-1959 (1959: 25-39).
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vinculacién directa con las respectivas “especialidades” que desarrollaban en el
INTA.'® Esta tltima institucion, ademas, financiaria en la medida de sus posibilidades
algunos proyectos de investigacion conducidos por la Facultad, previo dictamen de la
Comision Coordinadora creada a partir del convenio y si lo aprobaba su Consejo
Directivo. Que se diera esta relacion entre ambas instituciones era producto del contexto
fundacional de la Facultad de Agronomia local, signado por la “modernizacion” del
sistema universitario. Como afirma Pablo Buchbinder, entre las caracteristicas de ese
proceso (cuya intensidad fue mayor en Buenos Aires) se incluye el intento por fortalecer
el perfil cientifico de las universidades y por fomentar la relacion entre docencia e
investigacion.'”' Ademas, en el marco de la gestion presidencial de Arturo Frondizi ello
coincidid con ciertas iniciativas politicas disefiadas por el gobierno nacional, en
particular con el desarrollo de la ciencia como elemento fundamental para el futuro
econdémico argentino (2005: 178-181). En lo que refiere a la Facultad en cuestion, otro
aspecto que da cuenta de ese proceso es la organizacion institucional, parcialmente
tomada de otras casas de altos estudios de esta época (como la Universidad Nacional del
Sur), basada en Departamentos. El objetivo de ese modelo organizativo era unir,
mediante estos ultimos, a las diferentes especialidades dentro de cada Universidad o
Facultad, articulando a su vez docencia e investigacion (Buchbinder, 2005: 182). En el
ambito de esa Facultad pampeana se crearian entonces un Departamento de Ensefianza,
integrado por docentes y estudiantes, un Departamento de Investigacion, formado por
investigadores (sin funcion docente), estudiantes que se desempenaban como auxiliares
y graduados que harian alli sus tesis, y un Departamento de Aplicaciéon y Produccion,
donde los alumnos llevarian a cabo las labores rurales y se realizarian las actividades
productivas para procurar un ingreso a la Facultad, al mismo tiempo que serviria como
“centro de extension cultural y tecnologica” (Universidad de La Pampa. Antecedentes.

Creacion. Organizacion. 1958-1959, 1959: 27).

120 En tal sentido, se aclaraba: “A los efectos de la dedicacion exclusiva requerida a los técnicos del INTA,
se considera que en este caso la labor docente constituye parte de la actividad técnica del personal del
INTA” (Universidad de La Pampa. Antecedentes. Creacion. Organizacion. 1958-1959, 1959: 37).

21 En el Decreto-Ley de creacion de las Facultades pampeanas, el articulo 2° sefialaba: “La Facultad de
Agronomia y Veterinaria tendra por finalidad formar técnicos e investigadores en las disciplinas agricola-
ganadera emitiendo los titulos y diplomas habilitantes correspondientes, constituyendo también un centro
de investigacion que procurara el adelanto de la ciencia, especialmente en cuanto pueda contribuir al
perfeccionamiento de la industria agropecuaria de la region, sin dejar de considerar la naturaleza universal
del conocimiento cientifico” (Universidad de La Pampa. Antecedentes. Creacion. Organizacion. 1958-

1959, 1959: 26-27).

122 Cabe sefialar que la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de La Pampa, de acuerdo al

Decreto-Ley de creacion, también se organizé a partir de Departamentos. Ver Universidad de La Pampa.
Antecedentes. Creacion. Organizacion. 1958-1959 (1959: 27).
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Los ingenieros agronomos pampeanos que egresaban tenian la posibilidad de ser
seleccionados para ingresar a trabajar en el INTA de Anguil, como asi también en las
agencias del gobierno provincial vinculadas al sector agropecuario, en un contexto en el
que el Poder Ejecutivo pampeano impulsaba incluso a través de becas el acceso de los
jovenes a la educacion universitaria. Cabe agregar que no es fortuita la creacion de la
Facultad de Agronomia entre las primeras de la Universidad. Segtn recordaba Lassalle
(1980), hacia 1957 se distribuyeron entre los comercios de Santa Rosa unas leyendas
para ser exhibidas que tenian el slogan “Queremos una Facultad de Agronomia”,
situacion que estaria dando cuenta de una demanda social en ese sentido. Pero ademas,
unos afos después las revistas de circulacion local hacian hincapié en la intencionalidad

que habia tenido la iniciativa de crear esa Facultad. En Lympha, por ejemplo, afirmaban:

“La Universidad de La Pampa se ha estructurado sobre la base de formar técnicos agropecuarios y
econdmicos, sin perjuicio de que en un futuro pueda encararse la formacion de otros profesionales.
Posee dos Facultades: de Agronomia y de Ciencias Econdmicas. [...] Aparte de la labor puramente
teorica, realiza, en colaboracion con la Estacién Experimental de Anguil, estudios, investigaciones
y trabajos especiales encomendados por las autoridades, tendientes a una sustancial modificacion
de las condiciones desfavorables del medio. [...] Nuestra Provincia -por no decir nuestro pais-, es
esencialmente agricola-ganadera. Estudios especiales sobre planeamiento para zonas
subdesarrolladas han llegado a la conclusion de que los males econdémicos de las zonas
subdesarrolladas se resuelven principalmente mediante la concentracion de técnicos en el lugar. La
accion tesonera de los técnicos e investigadores, concentrados en dichas zonas, puede determinar
una palpable transformacion, y devolver acrecentado lo que se invirtiera en estudios de laboratorio
e investigaciones cientificas. [...] El proposito de la Universidad es crear técnicos especializados,
para dar impulso a las enormes riquezas potenciales de la Provincia [...]” (Lympha, 1961: 22-23).

El rol de la casa de estudios contribuiria entonces a llenar un vacio en el ambito
pampeano: formaria a los “técnicos especializados” que tendrian a su cargo la tarea de
“dar impulso a las enormes riquezas potenciales de la Provincia”, segiin podia leerse en
la nota. Si nos atenemos a estas opiniones y a los hechos concretos, podria deducirse
que en La Pampa la prioridad era generar recursos humanos capacitados para atender las
finanzas (de alli la creacion de una Facultad de Ciencias Economicas en la Universidad
de La Pampa, tema que escapa a los objetivos de esta investigacion), por un lado, y las
cuestiones agropecuarias, por otro. Es fundamental prestar atencion a este contexto de
ideas, para comprender mejor el apoyo brindado por Amit a la organizacion de la
Universidad, ya que la cuestion se inscribia en una légica mas general: la formacion de
“técnicos” no solo era vital para el Estado, sino ademdas para otros sectores de la
sociedad que se pronunciaban al respecto. De igual modo, el planteo que hacian en la
revista daba cuenta del interés por los ensayos e investigaciones que se podrian realizar

en colaboracion con la Estacion experimental de Anguil, institucion que ya para ese
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entonces se habia convertido en un centro de referencia sobre las temdaticas agrondmicas
en la provincia.

Este marcado interés por favorecer el desarrollo del agro local mediante acciones
concretas, orientadas a la experimentacion y a la formacion de recursos, también se nota
en la opinion que formulaban en Lympha sobre el rol de la Escuela de Victorica. En una

nota de 1959, dedicada a sefialar las caracteristicas de esa institucion, se leia:

“Los conocimientos adquiridos y el titulo que se les otorga de Practico Rural en la especialidad
ganadera-forestal, capacitan a los egresados para desempefiarse directamente en las explotaciones
agropecuarias regionales, sea por cuenta propia, o por la de instituciones particulares u oficiales;
varios de aquéllos ocupan en la actualidad puestos de importancia en la Direcciéon Nacional de
Bosques, en la Estacion Experimental de Anguil, dependiente del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (I.N.T.A), en cabafias prestigiosas como ‘Santa Aurelia’ de Ginocchio e Hijos,
establecimiento de Magnasco y Cia. Ltda. en Venado Tuerto, etc. [...] Es un motivo de orgullo
para la Escuela, el haber recibido felicitaciones por el excelente desempefio de sus egresados”
(Lympha, 1959: 19).

Ademés de resaltar la insercion laboral de los Practicos Rurales que egresaban,
ya sea en el ambito privado o estatal, hacian mucho hincapié en la importancia que tenia
la interaccion con otras instituciones, en particular con la Estacion del INTA en Anguil,
cuyos técnicos colaboraban en la realizacion de ensayos con forrajeras para encontrar
las especies mas adecuadas y mejorar las pasturas naturales de los campos de cria de la
zona Oeste. En ese entonces, la Escuela iba ya por la quinta multiplicacién del sorgo
negro procedente de Piedritas, Buenos Aires, con el objetivo de obtener la seleccion
Victorica de aquella variedad, que por cierto reunia buenas condiciones de desarrollo y
rendimiento en las experiencias comparativas (Lympha, 1959: 21). Pero lo que también
resultaba significativo era que, con la formacion que alcanzaban en esa Escuela, los
interesados podian continuar sus estudios, ya sea mediante el ingreso en el segundo afo
de las Escuelas Especiales de Agricultura de Casilda (Santa Fe), Bell Ville (Cordoba) y
Salta, o en la Escuela de Administracion Rural de la Universidad de La Pampa.

En la resolucion mediante la cual se cred esta Escuela de Administracion Rural,
firmada por el Rector organizador Ernesto B. Bonicatto y el secretario general Gerardo
A. Macchioli el ocho de noviembre de 1958, aparecia también explicita la finalidad que
cumpliria en el contexto local, donde “el problema de nuestro agro es de tanta gravedad
frente a las necesidades regionales y del pais que la creacion ya realizada de la Facultad
de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de La Pampa no puede considerarse
solucion suficiente y total, por lo menos por ahora, para la complejidad del panorama
agropecuario”. En el considerando se afirmaba ademas que el agro provincial necesitaba

“eficientes auxiliares y dirigentes de empresa”, ya que por lo general la administracion
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de los establecimientos agropecuarios no estaba, como era conveniente, en manos de
“personal profesionalmente capacitado para obtener la maxima eficiencia de la
explotacion”. La Escuela brindaba entonces una carrera “intermedia” y formaba al
“elemento humano apto para introducir la tecnificacion en las tareas, posicionandose asi
entre el bachillerato, que dotaba al graduado de una cultura humanistica general, y las
carreras “mayores”, en funcion de las cuales se estructuraban las Universidades del pais
(Universidad de La Pampa. Antecedentes. Creacion. Organizacion. 1958-1959, 1959:
28). Con un ciclo especializado de dos afios, que comenz6 a dictarse en abril de 1959, el
establecimiento escolar recibia alumnos que tuvieran aprobado el tercer afio en el ciclo
basico de las Escuelas Nacionales y Normales o el tercer afio de las Escuelas Nacionales
de Comercio. Ese mismo afo, Lassalle empezo a viajar desde Guatraché (donde actuaba
como director del Vivero Forestal) a Santa Rosa a fin de dar clases como profesor
interino en la Escuela de Administracion Rural, para luego mudar su residencia a la
capital de La Pampa y hacerse cargo de la direccion del establecimiento (Curriculum
vitae, s/f: 2).

La sociedad hacia circular textos pidiendo por una Facultad de Agronomia, la
Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa se mostraba favorable a la posible creacion
de un instituto agrotécnico, en las revistas se difundian los objetivos y las acciones de la
Escuela de Victorica y de la Facultad mencionada, actitudes todas que dan cuenta de la
significacion que tenian en esa época las instituciones orientadas a formar “técnicos” y a
impulsar las investigaciones agropecuarias. Entonces se suponia asimismo que entre las
instituciones de caracter provincial y nacional, en este caso la Escuela de Victorica, la
Estacion de Anguil, la Facultad de Agronomia, entre otras, se daria un vinculo sinérgico
cuyo resultado seria el aumento, en calidad y cantidad, de la produccion agropecuaria.
Ello sucedié en un momento en el que, como planteamos en la Introduccion, la nocion
de estancamiento era usualmente empleada por la opinidon publica para caracterizar la
situacion del agro argentino. No es casualidad que Amit asumiera como Interventor, en
mayo de 1958, bajo el lema de “sacar a La Pampa de su estancamiento actual”.'” En el
caso de esa provincia, la problematica a nivel productivo se conjugaba con el descenso
de la poblacion, situacion que se revertiria recién varias décadas después. En 1935 la
region contaba con 175.077 habitantes, cifra que en 1942 descendid a 167.352 y en
1960 a 158.746. A partir de 1965 comenzd a crecer, pero superd recién la cantidad de

habitantes de mediados de los afios treinta durante los albores de la década del ochenta:

12 En relacion a las gestiones de Amit, se puede ver Zink, Moroni, Asquini y Folco (2011: 98-103).
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170.505 en 1965, 172.029 en 1970, 208.260 en 1980 (Di Liscia, Salomén Tarquini y
Cornelis, 2011: 59)

En cuanto a la situacion econdmica, los datos cuantitativos arrojan informacion
que explica a su vez esa percepcion de “estancamiento”. A fines de la década anterior la
cantidad de ovinos, el ganado que tenia mayor importancia productiva, era de 4.418.293
cabezas (IV Censo General de la Nacion. Tomo II. Censo Agropecuario, 1947: 230).
Para 1958 la cifra habia descendido a 3.437.616, en 1959 y 1960 ascendi6 levemente a
3.521.411 y 3.553.894, de manera respectiva, en 1961 bajé nuevamente a 3.275.6648,
en 1962 a 2.641.753 y en 1963 a 2.440.077 (Estadistica Ganadera 1875-1974, 1976:
s/n). Si bien hacia 1958 la cantidad de hectireas de trigo sembradas (550.000
aproximadamente) superaba la superficie bajo cultivo de ese cereal en 1954 (484.739)
(Agro Pampeano, 1955, marzo-abril: 22), con la produccion no sucedia lo mismo. En
1958, segin datos brindados por Amit (1965c: 55), la producciéon de trigo rondaba las
500.000 toneladas, en 1959 descendi6 a 480.000, en 1960 a poco mas de 150.000, en
1961 pudo recuperarse y alcanzo 230.000 toneladas, pero en 1962 cayé nuevamente y
no supero las 70.000, situacion que se explica en parte por las condiciones climaticas
desfavorables de comienzos de la década del sesenta.

En ese contexto productivo y demografico, Amit tuvo un rol importante en el
impulso de la Universidad de La Pampa (Crochetti, 2008: 22-23), llegando incluso a
sugerirle docentes a Macchioli, el secretario, como sucedi6 en el caso de Lassalle, que
fue luego profesor de la Escuela de Administracion Rural y de la Facultad de
Agronomia.'** La iniciativa del Interventor para promover la casa de altos estudios se
explica ademds por otra cuestion. Amit, que lideraba en La Pampa a la Union Civica
Radical Intransigente (UCRI), fue designado en ese cargo por Arturo Frondizi al asumir
la presidencia del pais. Por ese entonces, este compartia el ideario desarrollista de
Frondizi, en un marco donde la problematica del desarrollo atraia a una amplia franja
intelectual enrolada en diferentes lineas politicas. Lo que aglutinaba a los diversos
adherentes no era solo la conviccidbn de que Argentina debia abandonar su perfil
especializado exclusivamente en la produccion primaria, sino ademas que dicho cambio
no ocurriria a partir de la evolucion econdmica espontanea. Para alcanzar una estructura

industrial integrada era necesaria la participacion activa del poder publico, aunque

124 Lassalle (1980: s/n) recordaba: “Pasado algiin tiempo, tenia yo una audiencia con el Gobernador Amit,
no sé por que comisiones de servicio, y ya en su despacho hizo pasar a Gerardo Marchioli, el secretario y
‘fac-totum’ de la flamante universidad y al presentarme le dijo: -Aqui tiene Ud. el hombre que necesita”.
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existian divergencias en cuanto al alcance, la naturaleza y los campos de la intervencion
economica estatal (Altamirano, 2007: 74-76).

En cuanto al agro, todavia conservaba a fines de la década del cincuenta un lugar
importante en la economia argentina, ya que era la principal fuente de divisas (recurso
vital para la industrializacion). En tal sentido, el eje central de la politica de Frondizi
hacia el agro se orientod en pos de la tecnificacion, la mecanizacion y la estabilidad del
productor rural, dejando de lado las ideas sobre el tema de la reforma agraria que la
intransigencia radical habia planteado desde fines de la década anterior (Lazzaro, 2012:
132-139). En palabras del propio presidente argentino, se debia hacer todo lo posible
para que desaparezca “la época de los arados tirados por caballos™. Por el contrario, la
modernizacion segun €l permitia aumentar la productividad, a la vez que se reducian los
costos y se elevaba el nivel de vida en el agro. En fin, Frondizi estaba convencido de
que la politica de desarrollo crearia condiciones para que la produccion agropecuaria se
realice “a través de las pautas técnico-cientifico modernas” (Luna, 1963: 175-176).

Como puede verse, la iniciativa de Amit para impulsar la formacion de recursos
humanos orientados al campo se inscribe en un contexto en el que el aumento de la
productividad y la difusion cientifico-técnica estaban en la agenda politica del gobierno
nacional. Ello explica ademas su interés por reclutar técnicos capacitados para ejercer la
docencia en la Facultad de Agronomia. Pero esto ultimo no dependi6 exclusivamente de
Amit, ni mucho menos. En el arribo de profesores a la nueva Facultad jugaron un rol
considerable los lazos personales de los técnicos que ya estaban en La Pampa, tal como
analizaremos enseguida. Sin duda, uno de los mas influyentes en ese sentido fue Covas,
que tenia experiencia como docente en la UNLP, habia sido decano de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de Cuyo luego de la Revolucion Libertadora y
ademas contaba con el prestigio de ser el director de la Estacion experimental de
Anguil. La dedicacion a esta tltima funcion le impidi6 ser el decano fundador de la
Facultad pampeana, pero ello no fue un obstaculo para que, durante los primeros afos,
actuara como “la figura conductora en la sombra” (Gomez, 2008: 4).

Por cierto, Covas fue uno de los oradores en el acto de apertura de clases en
1959, junto con Amit, el ministro de Gobierno y Obras Publicas y el rector organizador
de la Universidad, donde resalté en especial el compromiso del INTA con la Facultad.

En su discurso comenzo diciendo:

“Hace mas de 15 dias se iniciaron las clases en la Universidad de La Pampa y el comienzo no ha
podido ser mas auspicioso. Silenciosamente, sin las pompas del protocolo, la Escuela de
Administracion Rural, el mas modesto de los Institutos de la Universidad, pero acaso el que mejor
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define la personalidad de esta Casa de Estudios, inici6 su labor docente, impartida con
emocionante devocion por un nucleo de profesores todos ellos pampeanos que son escuchados con
alentadora serenidad y aplicacién por mas de una veintena de alumnos. [...] La reunion que hoy
celebramos es oportuna de todos modos, para que refirmemos nuestra fe inquebrantable en los

destinos de la Universidad de La Pampa y comprometamos nuestro apoyo a su

desenvolvimiento”.'?

De acuerdo a su exposicion, la Escuela de Administracion Rural no solo comenzé a
dictar sus clases antes que las Facultades, sino que ademads definia la “personalidad” de
la Universidad provincial. Siendo un hombre orientado a la generacion y divulgacion de
conocimientos para el agro, seguramente valoraba positivamente la fundacion de estas
instituciones, en las que se formarian recursos humanos de calidad. Inclusive, el propio
Covas habia bregado en los afios previos por la creacion de una Facultad de Agronomia
en la region.'”® Al finalizar su alocucidn, trajo a colacion también su experiencia en los

Estados Unidos y planted:

“El momento es oportuno ademas, para hacer llegar un mensaje a la juventud que se enrola hoy en
la lucha por la superacion intelectual y material. El esta inspirado en una frase que puede leerse
sobre la portada de una escuela de la ciudad de Berkeley, en los Estados Unidos y que, traducida
dice: ‘Te ensefiaré la verdad y la verdad te hard libre’. En esta maravillosa sintesis esta encerrado
el objetivo supremo de la Universidad, y glosandola podriamos decir al joven estudiante: ‘La
Universidad de La Pampa procurara ensefiarte la verdad para que ella haga de ti, por sobre todas
las cosas, un hombre libre, con todo cuanto implica este sublime objetivo en el orden espiritual y
material”.'?’

Covas ademads era egresado de la UNLP, de manera que sus vinculos con los
profesores y colegas de esa casa de estudios fueron centrales, ya que muchos docentes
viajaban desde La Plata, el plan de estudios era el mismo en La Pampa que en esa
ciudad y los titulos de los graduados locales los expedia la UNLP. Entre los ingenieros
agronomos mas destacados que llegaron a raiz de su relacion con Covas estaba Santiago
Boaglio, quien habia sido profesor suyo durante su carrera.'*® Entre los viajeros también

estaba Benno Schnack, compafiero universitario y cufiado de Covas."” Otro platense

125 La Arena, 2 de abril de 1959, n° 509, aflo XXVI, Santa Rosa.

126 Entrevista a Guillermo Covas (hijo).

127 La Arena, 2 de abril de 1959, n° 509, afio XX VI, Santa Rosa.

12 Boaglio era un destacado investigador que al momento de su arribo a La Pampa contaba con
numerosos antecedentes de importancia: habia sido director de la Estacion Experimental de Pergamino y
del Instituto de Fitotecnia, decano de la Facultad de Agronomia de La Plata, Subsecretario de Agricultura
y Ganaderia de la Nacidn y agregado agricola ante la Unidn Soviética. Entre octubre de 1964 y abril de
1968 Boaglio fue decano de la Facultad de Agronomia pampeana (Gomez, 2008: 4).

12 Schnack curso sus estudios secundarios en la Escuela Nacional de Agricultura de Casilda, Santa Fe, y
en 1938 egres6 de la Facultad de Agronomia de la UNLP. Luego inici6 su carrera de investigador en el
Instituto Fitotécnico de Santa Catalina, dependiente de dicha Facultad, donde trabajo hasta 1943, afio en
que fue designado profesor titular de Horticultura y Floricultura en la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional de Cuyo (cargo que desempend hasta 1947), a la vez que actuaba como técnico en
la Estacion Experimental de Mendoza. Posteriormente, trabajo como técnico de la Division Genética del
Instituto de Fitotecnia de Castelar, perteneciente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacion.
En 1948 ingres6 como docente en la Facultad de Agronomia platense, primero como profesor suplente de
Botanica Agricola y después como profesor interino (hasta 1954) y titular (hasta 1976) en la catedra
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que dictd clases en esa época era Andrés Ringuelet (quien también tenia vinculo con
Covas), que seria, como veremos en el proximo capitulo, funcionario de Amit en los
afnos sesenta. A instancias del director de la Estacion de Anguil, se incorporaron como
docentes en dicha Facultad varios “técnicos” de esa dependencia del INTA, entre ellos,
Rafael Silberman, Alberto J. Pérez, Oscar Hernandez, Gualberto Pose Rodriguez,
Eduardo Cano, Manuel Fox y Jorge del Aguila. Este Gltimo, ademés, fue delegado del
Rectorado en un breve periodo: entre noviembre de 1958 y mayo de 1959 (Gdémez,
2008: 4-5).

Ahora bien, ;podemos hablar de un campo agrondémico en La Pampa de estos
afos? Para responder es preciso tomar distancia de las percepciones entusiastas de la
época y abordar la situacion desde una mirada mucho mas cauta. En este sentido, quiza
seria demasiado apresurado postular la existencia de un campo (concepto que Bourdieu
lo pensoé para analizar un espacio cultural bastante diferente) en La Pampa a fines de la
década del cincuenta.””® En cambio, lo que si resulta elocuente es que las instituciones
analizadas en este capitulo fueron el basamento en el que reposarian de alli en mas la
formacion de técnicos y la gestacion de un corpus de conocimientos para atender los
problemas del agro pampeano. Si bien la tarea resolutiva no se dio a partir de la simple
acumulacion de recursos humanos, como afirmaban en el texto de la revista Lympha que
citamos, los cimientos institucionales para abordar esos temas quedaron definidos entre
1952-1958, con lo cual se atendia uno de los reclamos largamente formulados por las
autoridades locales. La constitucion de un campo agrondémico, proceso que en Buenos
Aires se dio con anterioridad,"' se comenzé a gestar en el transcurso de esos afios, en un
contexto signado por el recuerdo de la crisis agroecoldgica que la habia precedido. El

hijo de Covas (de nombre homoénimo al del padre), ingeniero agronomo egresado de la

Genética y Fitotecnia. Desde 1976 fue profesor Emérito en esta ultima asignatura. Asimismo, entre 1961
y 1967 ejercié ad honorem como profesor de Evolucién en la Facultad de Ciencias Naturales y Museo de
la UNLP. Fue director del Instituto Fitotécnico de Santa Catalina (1950-1951), jefe del Departamento de
Biologia y Ecologia de la Facultad de Agronomia platense (1964-1976), decano de dicha Facultad (1966-
1967), miembro de numero de la Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria (a partir de 1980) y
presidente de la Sociedad Argentina de Botanica (1961-1963), para mencionar solo algunos cargos. En el
periodo 1959-1960 realizé un viaje de estudios a Estados Unidos y en la Universidad de California, como
becario del CONICET, fue designado Investigador Asociado. Véase Covas (1981).

10 Entendemos por campo, siguiendo la definicion de Pierre Bourdieu (2006: 23-42), al microcosmos que
se haya incluido en el macrocosmos social y que puede desagregarse en otros campos (cientifico,
artistico, literario, religioso). El campo esta regido por reglas propias, irreductibles a aquellas que pautan
la dinamica y la competencia en las esferas econdmica o politica. Sus integrantes comparten un Aabitus,
es decir, un sistema de disposiciones socialmente constituido que, como estructuras estructuradas y
estructurantes, constituyen el principio generador y unificador del conjunto de practicas e ideologias
caracteristicas de un grupo de agentes.

5! En cuanto a la formacion de los ingenieros agronomos en la Universidad Nacional de La Plata y en la
Universidad de Buenos Aires, consultar Graciano (2001) y Vilella (2005), respectivamente.
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Facultad de Agronomia pampeana, planteaba que con la fundacion de esta ultima los
estudios agronomicos adquirieron “otro vuelo”, en un marco de “recelos” y competencia
con la Universidad Nacional del Sur, creada dos afios antes, en torno a la produccion de
conocimientos y recursos humanos en dicha disciplina.'*

(Cual era la situacion entonces hacia fines de la década del cincuenta? A nivel
institucional, estaban dadas las condiciones para realizar diferentes ensayos, generar
conocimientos y difundirlos, actividades que tenian a las estaciones experimentales y a
las agronomias regionales como principales protagonistas. Desde su creacion en 1954, y
mas aun con la fundacion del INTA, la Estacion de Anguil comenzd a posicionarse
como la principal agencia de ese organismo en la provincia. Para 1959 ya contaba con
un staff de técnicos calificados y con cierta masa critica para afrontar las tareas de
extension y brindar al productor respuestas sobre métodos para almacenar la humedad
en el suelo, forrajeras aptas para la region y practicas de labranza adecuadas para evitar
la erosion edlica. Parte del personal que trabajaba en Anguil, comenzando por Covas, se
habia capacitado en Estados Unidos, un pais que en lo productivo se asemejaba bastante
a la Argentina y que, ademas, en la década del treinta sufrid una crisis agroclimatica de
magnitud similar a la pampeana. Pero también La Pampa contaba ya con instituciones
para formar recursos humanos, entre ellos practicos rurales, bachilleres agropecuarios,
peritos ganaderos e ingenieros agronomos, en un momento en el que las dependencias
del Estado provincial, especialmente la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, requerian los
servicios de fécnicos con credenciales académicas que avalaran su formacion. A nivel
profesional, el espacio agrondémico pampeano se complejizd con la organizacion de la
Facultad de Agronomia, ya que no solo alli se integr6 parte del personal que trabajaba
en Anguil, sino que ademas se sumaron docentes que viajaban desde La Plata y tenian,
en ciertos casos, una trayectoria considerable. Algunos de ellos, como analizaremos en
el proximo capitulo, tuvieron una actuacion destacada como funcionarios publicos en la
citada Subsecretaria durante la primera mitad de los afios sesenta.

Si bien no podemos hablar para este momento de un campo en La Pampa, ya los
principios destinados a generar y unificar las practicas e ideologias que caracterizarian a
los actores analizados, o sea el habitus, comenzaban a definirse. Entre ellos, ocupaban
un lugar central las ideas sobre la conservacion del suelo; y no podia ser de otro modo
en un espacio que experimentd una profunda crisis agroclimatica a raiz del erréneo uso

de dicho recurso. Como advierte Bourdieu (2015: 67), en la génesis de un habitus las

132 Entrevista a Guillermo Covas (hijo).

105



primeras experiencias no se situan en el mismo plano que las posteriores, ya que ellas
tienen un “efecto estructurador” a partir del cual se piensan, se constituyen, se conciben
y se legitiman todas las otras experiencias. En relacion a ello, este socidlogo agrega que
la vision del mundo asociada a las distintas disciplinas resulta indisociable de la historia
de los procesos de estatalizacion y de las trayectorias contingentes de las instituciones
de ensenanza. La emergencia en La Pampa de técnicos para el agro trajo aparejada una
particular mirada sobre el conservacionismo: no es casual que a poco mas de una década
de fundada la Facultad de Agronomia de sus aulas salieran egresados que, todavia en la
actualidad, recuerdan que la principal problematica de La Pampa durante su formacién
era el suelo.”® Como analizaremos en el siguiente capitulo, inclusive algunos de los
ingenieros agronomos recién llegados a la provincia para desempefiar cargos publicos se
plegaran a estas ideas y las reproduciran tanto en el discurso como en la practica. Dicho
conservacionismo, no obstante, no oper6 en todos los graduados de la misma manera ni
tuvo (quiza resulte obvio decirlo) derivas idénticas en todos los casos, tema sobre el que

volveremos al finalizar la investigacion.

1.5. A modo de sintesis

Puede decirse entonces que las instituciones aqui analizadas constituyeron la
génesis del proceso que dio lugar a la conformacion del complejo cientifico-técnico y
educativo con el que el gobierno pampeano, luego de la provincializacidon, procurd
atender las problematicas que, desde hacia mucho tiempo, afectaban a la produccion
agropecuaria en una region en la que dicha actividad constituia la base de la economia.
De esta manera, se pretendia también alcanzar la integracion de este sector productivo a
los procesos de desarrollo y favorecer la tecnificacion del agro, temas que revistieron
gran importancia entre fines de la década del cincuenta y comienzos de la siguiente,
como se verd con mayor detalle en el segundo capitulo. Ambos objetivos eran bésicos,
segun la perspectiva estatal, para controlar y revertir el avance del desierto, idea que en
el periodo analizado en este capitulo constituia a su vez una categoria nativa. Esa
nocion fue planteada justamente por Anania en su primer discurso como gobernador vy,

desde luego, no se entiende sin tener en cuenta la crisis agroecoldgica ocurrida durante

'3 El que recuerda esto es Juan Pedro Torroba (hijo), quien realizo su tesina en la Facultad de Agronomia
de La Pampa sobre minima labranza, en la que llevd adelante una revision de los equipos de Industrias
Marac6 (radicada en General Pico). Entrevista a Juan Pedro Torroba (hijo). En relacion con Maracd, nos
extenderemos en el proximo capitulo.
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los afios treinta, el impacto (econdmico e intelectual) del consecuente proceso erosivo,
el inicio de un significativo descenso demografico, como asi también la reiteracion de
sequias en la década del cuarenta e inicios de la siguiente. Si el Oeste siempre se habia
diferenciado del Este en términos productivos, ahora esa imagen tendia a desdibujarse:
los sembrados de trigo eran reemplazados por enormes medanales en la franja oriental, a
la vez que el occidente se sumia en una situacion aun peor (vigente hasta la actualidad)
a raiz de la interrupcion arbitraria del cauce natural del rio Atuel.

La orientacion educativa y experimental de estas nuevas instituciones, creadas
entre 1952 y 1958, tuvieron como ejes principales la cuestion forestal, la explotacion
ganadera, la busqueda de forrajeras aptas para la zona y el manejo conservacionista del
suelo. Esto ultimo se convirtié en una verdadera cuestion, término que ya definimos en
la Introduccién de la tesis y que remite a los topicos que se incorporan en la agenda de
problemas sociales, motivo por el cual el Estado los contempla entre sus politicas para
tratar de resolverlos (Oszlak y O’Donnell, 1995: 110-112). Ademads, hubo entre dichas
instituciones una relacion interactiva que se evidenciaba en la coordinacion de tareas de
extension, en la realizacion de experiencias conjuntas, en el intercambio de material
experimental o en el ingreso de técnicos de Anguil a la planta docente de la Facultad de
Agronomia. Esa vinculacion era fruto, por un lado, de la complejizacion institucional vy,
por otro, de la acotada gama de oportunidades que ofrecia una sociedad pequefia como
la pampeana, donde era bastante sencillo saber qué sucedia en otros puntos de la
provincia o conocer cudles eran los mas versados en determinada area del conocimiento.
A partir de las trayectorias de Covas y Lassalle pudimos demostrar el rol que jugaron en
los momentos iniciales de esas instituciones, en tanto que mas adelante advertiremos no
solo sobre su desempefio en la novel Facultad de Agronomia sino ademas la importante
especializacion que cada uno realizd en tematicas como la conservacion del suelo, en el
caso del primero, y el estudio del bosque nativo, en el caso del segundo. Pese a que los
dos habian arribado a la provincia durante el peronismo, su escasa identificacion con las
ideas de Peron probablemente les permitio insertarse en la segunda mitad de esa década
en la Universidad de La Pampa y vincularse en cierta medida con Ismael Amit, la figura
politica mas importante en La Pampa hasta 1966 y uno de los principales impulsores de
dicha casa de estudios.

De ese modo, los técnicos intentaban poner en circulacion una serie de saberes
con pretension de utilidad practica, pasibles de ser empleados por la sociedad, pero mas

especificamente por los productores. Podria decirse, haciéndonos eco del planteo de
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Sergio Morresi y Gabriel Vommaro (2011: 13), que quienes ostentaban esa expertise
estaban en condiciones de insertarse en el &mbito laboral privado o estatal, como asi
también en el mundo académico, especialmente a partir de la organizacion de la
Universidad local. Este proceso se fortalecié en el transcurso de la década del cincuenta,
particularmente con la creacion del INTA en el pais y de la Facultad de Agronomia
local, todo ello en un marco caracterizado por la idea de que el Estado debia cumplir un
rol importante en la promocion del desarrollo. Si bien la demanda de técnicos por parte
del sector privado existia, como muestra el hecho de que egresados de Victorica fueran a
trabajar a la cabafa Santa Aurelia (especializada en Shorthorn), la gran mayoria de los
Précticos Rurales volvia a sus explotaciones familiares o se insertaba laboralmente en el
Estado luego de obtener el titulo. De los diez primeros graduados de la Escuela dirigida
por Lassalle, cuatro ingresaron de inmediato en la Direccion Provincial de Bosques, a la
vez que para fines de los afios cincuenta algunos otros prestaban servicios en la Estacion
experimental de Anguil. Como veremos en el proximo capitulo, esta situacion se replicd
entre los ingenieros agronomos que desde 1964 comenzaron a egresar de la Universidad
de La Pampa.

Insistimos en que el proceso se fortalecid con el INTA, para dejar en claro que
era fruto de iniciativas oficiales y experiencias institucionales previas, que en el caso
pampeano se remontaban a aquellas peticiones formuladas por los gobernadores de la
etapa territoriana, mas especificamente entre los afios treinta y comienzos de los
cincuenta. Sin duda, las proposiciones de Jean-Jacques Salomon pueden aportar mucho
a nuestra explicacion, en particular cuando aborda las relaciones entre ciencia y politica.

Al respecto, senala:

“Tal vez debamos admitir que el inicio de la politica de la ciencia moderna estaba sencillamente
inscrito en su inicio intelectual, ya que ese saber que prometia aplicaciones y se proclamaba 1til a
la sociedad nunca podia dejar indiferentes a las instancias politicas. Reciprocamente, ya que el
contexto experimental que condicionaba sus avances requeria medios importantes, el apoyo de las
instancias politicas, en nombre de sus propios intereses, no escapo a la tentacion -ni de hecho a la
necesidad- de incidir sobre la orientacion de las investigaciones” (Salomon, 2008: 174).

Era imposible que un Estado en formacion como el pampeano no se interesara por la
produccion de conocimientos y recursos humanos para el agro, ya que no solo la
tematica formaba parte de la agenda oficial desde hacia varias décadas, sino que ademas
la produccidn agropecuaria era la principal actividad econdomica en La Pampa. Tal como
agrega Salomon (2008: 154), los intereses de los diferentes Estados inciden en el peso
que tienen las disciplinas o los campos del saber en cada uno de ellos, situacion que a su

vez puede cambiar en funcion de los intereses sociales y politicos. En los albores de la
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etapa provincial, los gobernantes y la sociedad de La Pampa coincidian en que el
agronomico era un saber estatal imprescindible.

El accionar del Estado provincial debe analizarse en este marco de ideas: no solo
fomento la organizacion de instituciones orientadas a la generacion y difusion de ciencia
y tecnologia agropecuaria, donando incluso tierras con ese fin, sino que ademas brind6
becas de estudio e impulsoé la creacion de escuelas y una Facultad para la formacion de
recursos humanos. En este sentido, se podria afirmar que el gobierno pampeano requirid
el conocimiento que le proporcionaban los técnicos, a la vez que estos Gltimos también
se beneficiaron con el apoyo que el Estado provincial prestd en el proceso de gestacion
del campo agrondmico local. Ello tuvo lugar justamente en el transcurso de la década
del cincuenta y comienzos de la siguiente, luego de la provincializacion de La Pampa y
con la activa participacion de los gobernadores, quienes disponian de mayor autonomia
que sus pares territorianos para definir politicas hacia el agro. A pesar de ello, no todas
las iniciativas para ese sector fructificaron, muchas obras basicas de infraestructura se
concretaron recién en las décadas siguientes y los gobernantes tenian serias dificultades
aln a fines de los afios cincuenta para recabar informacion estadistica fiable sobre las
actividades agropecuarias. Dicho complejo educativo y cientifico-técnico se expandid
entre 1952 y 1958 al amparo de un Estado provincial que, a diferencia de lo que sucedia
en otras provincias, estaba aun en formacion. Una muestra de ello es el gran interés que
existia en las esferas estatales por reclutar técnicos capacitados para ocupar cargos de
significacion en la administracion publica.

El gobierno esbozaba asi una agenda de temas que gravitaria en las décadas
posteriores y contribuirian a valorizar las instituciones en estudio. De ello dependia el
porvenir econdémico y social de la provincia, puesto que la produccidon agropecuaria era
la actividad més importante. Eso explica que se diera cierta continuidad entre la gestion
de Anania y la intervencién de Amit en lo que respecta, por un lado, al impulso estatal
para la formacion de técnicos orientados al agro y, por otro, al esbozo de politicas que
tenian como objetivo aumentar la produccidn agropecuaria y avanzar hacia el Oeste con
fines productivos, especialmente para colonizar y explotar las tierras bafiadas por el rio
Colorado. Como analizaremos en el proximo capitulo, durante la gobernacion de Amit
el fomento para mecanizar el agro alcanzara mayor prédica y el acceso a la propiedad
de la tierra por parte de los productores adquirira en el discurso oficial una tonica que se
alejaba de la retdrica peronista. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurrié en otras

agencias estatales del pais, donde la Revolucion Libertadora reorganizé e intervino
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algunas instituciones cientificas (Hurtado, 2010: 92-93), en La Pampa no perdieron
centralidad las iniciativas tendientes a fortalecer las investigaciones agropecuarias y la
formacion de recursos humanos. Por el contrario, la coronacion en lo que refiere a esto
ultimo sin duda fue la creacion de la Facultad de Agronomia, que tuvo lugar justamente
durante la intervencion de Amit. La Pampa habia sido (y todavia era) un espacio politica
y productivamente marginal, pero la conversion en provincia sin embargo le habia dado
a los gobernadores un mayor margen de accion: la posibilidad de definir e implementar
un Plan de Promocioén Agropecuaria, como haria Amit en la década del sesenta, es un

claro ejemplo al respecto, como demostraremos a continuacion.
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Capitulo 2. Politicas agrarias, formacion de recursos humanos y tecnificacion entre
1958 y 1966

2.1. La politica agropecuaria provincial en un contexto desarrollista

Como ya sefialamos, en mayo de 1958 Amit asumié como Interventor Provincial
bajo el lema de “sacar a La Pampa de su estancamiento actual”. Si bien con el término
estancamiento se hacia referencia en esa época a la realidad del agro (situacion derivada
del descenso en la produccion de granos), ya sea desde la opinion publica o la academia,
en La Pampa no se ceiiia exclusivamente a ello. La problematica productiva en este caso
coincidio con el descenso de la poblacion, proceso iniciado por cierto en los afos treinta
a raiz de la crisis de la agricultura de secano. En 1935 La Pampa alcanzaba los 175.077
habitantes, mientras que para 1942 la cifra cay6 a 167.352 y para 1960 a 158.746. Amit
asumio la Intervencion en esa coyuntura, ya que recién al promediar los afios sesenta la
cantidad de poblacion comenzo a recuperarse y llegoé en 1965 a los 170.505 habitantes
(D1 Liscia, Salomé6n Tarquini y Cornelis, 2011: 59). Es quizas por ese motivo que este
radical intransigente insisti6 tanto en que el futuro de la provincia dependia de una serie
de transformaciones importantes, entre las cuales el agro ocupaba un lugar central.

Al concluir su etapa como Interventor, luego de ocho meses de gobierno, dirigi6

un mensaje a los pampeanos que comenzaba de este modo:

“Desde que nos hicimos cargo, empezamos a trabajar intensamente, para lograr la materializacion
de una serie de obras de desarrollo, que permanecian unas olvidadas y otras demoradas.
Consideramos que solo seria posible sacar a esta Provincia del atraso en que vive, encarando la
realizacion de obras con un sentido econémico, dirigidas a corregir los defectos de su
estructuracion bésica. El secreto del porvenir de La Pampa, estd en el desarrollo de sus
posibilidades, para conseguir agua, minerales, energia eléctrica, caminos y técnicos. Esas
necesidades nos determinaron a encarar la programacion del desarrollo de nuestros recursos
naturales, entre los que se cuenta principalmente el agua, superficial y subterranea; la busqueda de
uranio y petréleo; la construccion de la Presa de Huelches; de las rutas ntimeros 35, 152y 188 y la
creacion de la Universidad de La Pampa, con sus carreras de agronomia, veterinaria, ciencias
economicas y mas delante de electronica” (Amit, 1959: 3-4).

Es evidente que Amit era un hombre consustanciado con las ideas del momento:
en un parrafo mencionaba tres veces la palabra “desarrollo”. Para ¢él, los minerales, el
agua, la energia, los caminos y los técnicos contribuirian a sacar a la provincia del
“atraso” en que la sumia la “subordinacion exclusivamente a lo agropecuario”, situacion
que, afirmaba, “nos ha impedido desarrollarnos”. Era fundamental entonces transformar

las caracteristicas de La Pampa, segin decia, la Gnica provincia que era “esencialmente
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agropecuaria” (Amit, 1959: 4)."** No obstante, agregaba, ello no implicaba desatender la

produccion agropecuaria, sino todo lo contrario:

“Sin dejar de prestar preferente atencion a la intensificacion y al mejoramiento de la produccion
del agro, debemos pensar que para hacer progresar a La Pampa en su conjunto es menester
resolver todos aquellos problemas que son de fondo, para que exista mayor estabilidad y seguridad
en su economia que depende exclusivamente de las precipitaciones pluviales. Una estructuracion
econdmica apoyada por una intensa produccion minera, agropecuaria ¢ industrial, convertiria a La
Pampa en una de las provincias mas adelantadas de la Republica, creando condiciones de trabajo y
bienestar que podrian sefialarse como ideales” (Amit, 1959: 4-5).

En definitiva, ¢l aspiraba al “desarrollo integral”, con lo cual se corregirian los
“defectos basicos de la actual estructuracion econdémica” y se favoreceria el despliegue
“armonico” de los sectores agropecuario, minero ¢ industrial (Amit, 1959: 5). En este
sentido, el discurso del pampeano coincidia con el del presidente Frondizi, quien afirmé
que la “politica de desarrollo” no se limitaba a la cuestion industrial, sino que también
comprendia el aumento de la produccion en el campo, la reduccion de los costos en ese
sector y la elevacion del nivel de vida de los pobladores rurales. Es decir, la politica que
impulsaba tenia como objetivo la transformacion “de toda la estructura economica del

pais” (Luna, 1963: 138). Para alcanzarlo, Frondizi consideraba que

“Lo que se necesita ahora, es comprender que se esta frente a una nueva realidad en la que el
pasado necesita ser superado. Esto quiere decir, por ejemplo, que no se puede seguir pensando en
exportar carne y granos y comprar tractores y maquinas agricolas en el exterior. Esos elementos
tendran que fabricarse aqui, con acero producido en el pais. Pero a su vez —y aqui esta presente el
concepto de interdependencia a que me referia antes— toda esta industria necesita una economia
agropecuaria floreciente” (Luna, 1963: 139).

En opinion del presidente, se iniciaba asi la etapa “de la ciencia y la técnica en el
agro”. Este discurso se centraba en la provision al productor de los recursos financieros
y técnicos necesarios para poder llevar adelante “una verdadera empresa moderna y de
alto rendimiento” (Lé&zzaro, 2012: 136). Como advertimos en el primer capitulo, entre
las ideas de Amit también ocupaban un lugar central la formacion de recursos humanos
y el despliegue de investigaciones para mejorar la capacidad productiva del agro local,

motivo por el cual apoy¢ la creacion de la Universidad de La Pampa. Ahora bien, pero

34 En 1953 el Producto Bruto Geografico (PBG) estaba compuesto en La Pampa en un 60,1 por ciento
por el sector primario, seguido por el terciario, con un 30,9 por cierto, y el secundario, con un 8,8 por
ciento. A fines de esa década, en el marco en el que Amit accedid al poder, no se modificod en gran medida
la distribucion por sectores del PBG. Para 1970 el sector primario representaba el 55,89 por ciento, cifra
que en 1980 descendio al 50,39 por ciento y en 1990 al 47,99 por ciento. El sector secundario, integrado
por la actividad industrial, produccion y distribucion de electricidad, gas y agua y las construcciones
publicas y privadas, representaba en los mismos afios el 12,48, 12,75 y 20,91 por ciento, respectivamente.
El sector terciario, por su parte, en 1980 tenia una participacion del 31,68 por ciento y en 1990 del 31,10
por ciento del PBG. Es decir, entre las décadas del cincuenta y del noventa del siglo XX el sector
agropecuario era el mas importante en la estructura productiva de la provincia, aunque de manera
progresiva su significacion descendié debido al crecimiento del sector terciario (Lluch y Comerci, 2011:
25-27).
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veamos en detalle cuales fueron las iniciativas orientadas a ese sector durante su periodo
como Interventor.

En el mensaje citado que dirigi6 a los habitantes de la provincia mencion6 cada
una de las tareas realizadas para incidir favorablemente en la produccioén agropecuaria.
En lo que respecta a la ayuda a productores, el gobierno los habia apoyado ante las
instituciones crediticias a fin de que les otorgaran préstamos, por un monto que
alcanzaba el 80% del valor de los predios que arrendaban, para que accedieran a la
propiedad de la tierra. Para Amit, la tierra tenia que estar “al servicio de la sociedad y el
trabajo”. En materia de riego, continuaron con los estudios y relevamientos topograficos
para habilitar una zona de regadio en 25 de Mayo. Con esos datos se preparaba un
informe técnico para poner en produccion unas 10.000 hectareas por medio del
Departamento de Riego. Al mismo tiempo, se llevaron adelante estudios para el
aprovechamiento hidroeléctrico que se proyectaba con la construccion de una usina en
el lugar llamado Barda Chica. El gobierno tenia muchas expectativas en cuanto al
empleo de las aguas del rio Colorado, por ello equipd con maquinaria, grupo
electrogeno y equipo de riego por aspersion a la Estacion Experimental de 25 de Mayo,
donde se realizaban en ese momento ensayos con lupulo y remolacha azucarera, entre
otras actividades, como por ejemplo las destinadas a preparar hectareas en la ribera para
producir salicaceas que sirvieran como plantaciones de defensa. Si bien no tenia que ver
estrictamente con los temas del agro, en ese periodo también se puso en funcionamiento
el Banco de La Pampa, entidad que para el interventor seria “el principal instrumento de
reactivacion de nuestra economia” (Amit, 1959: 19-24). Lamentablemente no existen
hasta el momento investigaciones sobre el desempefio de dicha entidad bancaria, motivo
por el cual simplemente sefialaremos que, segun las fuentes oficiales y periodisticas, en
las décadas del setenta y ochenta (aunque tal vez también en los afios sesenta) jugd un
rol importante en la difusion de lineas de crédito para que los productores invirtieran en
infraestructura y equipamiento técnico, tema que analizaremos en el cuarto capitulo.

Estas iniciativas, especialmente las que tenian lugar en 25 de Mayo, despertaban
mucho interés en la sociedad local ya a fines de la década del cincuenta y, como podra
advertirse mas adelante, lo seguira haciendo en la siguiente. En una revista cultural de
circulacion provincial se podia leer lo siguiente en ese contexto: “Mencion aparte
merecen las magnificas posibilidades que ofrecen distintas localidades ubicadas sobre el
rio Colorado, en particular Colonia 25 de Mayo, donde el gobierno provincial realiza

obras, que la convertirdn en un emporio de produccién fruticola y horticola”. Y debajo
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de una foto ilustrativa, agregaban: “En el oeste pampeano, Puelén es el nombre de una
esperanza” (Caldén, n° 6, 1959/1960: 22). Esto coincidia en parte con la percepcion que
el propio gobierno tenia de las politicas adoptadas, ya que sus integrantes se arrogaban
el rol de “promotores” de una transformacion “histdrica y revolucionaria”. Las palabras

que empleaba Amit, casi al finalizar el documento, eran las siguientes:

“Creemos que el pueblo nos comprende y esta identificado con los objetivos de progreso
econdomico y bienestar social, que perseguimos para sacar a La Pampa de sus cincuenta afios de
atraso. Estamos al servicio de esas nobles ideas, que comparten los pampeanos. De esta estrecha
union, entre pueblo y gobierno para alcanzar la realizacion de los objetivos fundamentales, se
derivaran grandes beneficios para la Provincia. Tenemos la seguridad de que el pueblo advierte la
revolucionaria hora que estamos viviendo. En estos momentos y a esta altura de la historia nos
hemos erigido en los protagonistas del cambio trascendental que se estd operando en la provincia,
olvidada y postergada durante tantos afios en todos los planes de gobierno” (Amit, 1959: 34).

En las partidas presupuestarias que se destinaban a obras publicas se observa con
claridad cuales eran los temas de interés durante esta gestion, entre los que resaltaban la
infraestructura vial, las obras eléctricas, la construccién de una Casa de Gobierno y los
trabajos de pavimentacion. A pesar de que las obras de riego y los estudios para el
aprovechamiento hidréulico no estaban en el podio de los mas favorecidos, como puede
observarse en el siguiente cuadro, conservaban un lugar de relevancia (aunque sin duda
afectados en gran medida por los planes de estabilizacion aplicados en esos afios en el
pais, con las consecuentes politicas devaluatorias y recesivas). El lugar asignado a la
agricultura bajo riego en esa etapa se verifica ademas en el hecho de que, por un lado,
en 1962 José Gandolfo presentd un plan integral para la promocion de la zona de 25 de
Mayo (incluia descripcion y calculo de costos de las obras hidraulicas y disefio de las
distintas secciones de riego) y, por otro lado, que en 1964 el gobierno provincial
contratd la construccion del Puente-Dique para la derivacion de aguas, obra que se pudo

concluir recién en 1970 (Michelini, 2010: 252-254).

Cuadro n’ 1: Principales partidas para obras publicas: 1959 (en millones de pesos)

. Amit (1959 Rubros Partida 1933
uente: Amit (1959: Obras Viales 34.799.400 -33).
Vivienda y Planeamiento 15.000.000 .
Desde Y Y , luego que Amit
Casa de Gobierno 27.971.500
también destacaba | QOpras de Riego y estudios de la conformacion de
. . los recursos hidro-agrarios
la Universidad de g ’ La Pampa, en cuyo
v hidraulicos y energéticos 7.000.000 P, e
impulso justamente Teléfonos 8.000.000 ¢l habia tenido un
rol decisivo, como Huelches 2719.070.42 | Vimos en el
capitulo  anterior. , - No era casual
Pavimentacion 32.000.000
Electrificacion 10.480.000
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tampoco que una de las primeras Facultades fuera la de Agronomia, ya que hacian falta
técnicos especializados en esta drea. A pocos afos de creada dicha Facultad, en la
revista Lympha (1961: 22) afirmaban que en la Universidad local se formaban “técnicos
agropecuarios y econdmicos”, pero que en el futuro podia llegar a ser la cantera de otros
“profesionales”, empleando asi los términos técnico y profesional como si fueran
sinonimos. Es decir, este tema no solo ocupaba la atencion de las autoridades, sino que
ademas formaba parte de los topicos que circulaban en las publicaciones locales, donde
se recuperaba a su vez parte de la opinion publica sobre la realidad provincial.

Deciamos en el primer capitulo que Amit compartia los ideales desarrollistas de
Frondizi, por cierto ambos integraban la UCRI, pero es importante advertir que a nivel
de las politicas desplegadas existen diferencias considerables. Ya otros autores hablaron
del desarrollismo sui generis del radical pampeano para dejar en claro esos matices. Por
ello destacaron que, a diferencia de lo que sucedia en otras provincias, La Pampa debia
afrontar cuestiones basicas, como la construccion de obras de infraestructura, la puesta
en marcha de un aparato burocratico-administrativo y la dotacion de servicios esenciales
a las localidades del interior. En este sentido, se definieron en la provincia una serie de
lineamientos que tuvieron continuidad en las décadas siguientes, pese a la inestabilidad
politica causada, primero, por la caida de Perdn, y luego por las otras dictaduras civico-
militares. Las politicas desarrollistas llegaron a La Pampa, pero de forma “atenuada” en
cuanto a su aplicacion y recurriendo, en algunos casos, a la improvisacion. En lo que si
eran evidentes las semejanzas entre Frondizi y Amit era en la confianza que depositaban
en la capacidad de las politicas publicas para alcanzar las metas que se proponian, segiin
se plante6 desde la historiografia pampeana. En su primera gestion como gobernador,
entre mayo de 1960 y abril de 1962, se realizaron obras viales y se concluyo la Casa de
Gobierno, en tanto que en el segundo mandato, entre octubre de 1963 y junio de 1966,
centr6 mas la atencion en impulsar la economia primaria a partir de la tecnificacion y la
mecanizacion del agro, sin dejar de lado el tema de la infraestructura. Entre 1958-1962
se crearon también varias dependencias estatales, como la Comisiéon Técnica del rio
Colorado y la Direccion Provincial de Bosques, para mencionar solo aquellas que se
vinculan con la tematica aqui analizada (Zink, Moroni, Asquini y Folco, 2011: 102-
103).

Ademas, es claro el interés que mostr6 el gobierno de Amit por la realizacion de
estudios e investigaciones vinculadas a temas agropecuarios, ya que tempranamente la

Subsecretaria de Asuntos Agrarios publico un racconto de la bibliografia édita sobre esa
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materia: su titulo era Contribucion bibliografica para el estudio de la economia agraria
pampeana (1960) y fue escrita por Ballari, el ex funcionario del gobernador Anania, y
Ander Egg, que habia actuado en la Intervencion de Amit como secretario de una
comision que funciond ad honorem para agilizar las obras de riego en 25 de Mayo y
como asesor técnico de la Comision Central Ejecutiva para la realizacion de la
Estadistica Agropecuaria impulsada por el gobierno nacional en 1958, como vimos en el
primer capitulo.®® Podria pensarse dicha publicacion, que fue encargada a conocedores
del tema, como un acto para acumular “capital informacional”, en términos de Bourdieu
(2015: 293), proceso que se da a partir del esfuerzo realizado por la emergente instancia
estatal para medir, contar, conocer y evaluar.'*®

Entre los integrantes de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios que acompafiaron a
Amit en su gestion habia muchos nombres nuevos: el subsecretario era Carlos Mac
Allister, el director de Agricultura Eduardo Gonzélez, el director de Ganaderia Isaac
Sivori, el director de Colonizacion y Tierras Horacio Cunquero Martin y el director
Provincial de Bosques Luka Poduje (Amit, 1964: 6). Como veremos enseguida, Andrés
Ringuelet fue el coordinador general del llamado Plan de Promocion Agropecuaria. En
todos los casos eran ingenieros agronomos, excepto en los de Sivori y Poduje, que eran
médico veterinario e ingeniero forestal, respectivamente. Los dos que tuvieron mayor
protagonismo, debido a las posiciones ocupadas, fueron Mac Allister'?” y Ringuelet.'**
Entre los entrevistados, hay quienes afirman que el primero de ellos tuvo un rol central

en lo que refiere a la definicion de politicas agropecuarias en este periodo.”® Si bien

135 Véase Ballari y Ander Egg (1960).
136 La misma finalidad tuvo la realizacién del Censo de Poblacion, levantado en 1965.

137 Mac Allister habia nacido en Pergamino (Buenos Aires), el 15 de octubre de 1934. Era Maestro
Normal, recibido en la Escuela Normal Mixta de Pergamino, y en abril de 1960 se gradud de Ingeniero
Agréonomo en la UNLP. Es decir, al comenzar la década del sesenta Mac Allister tenia tan solo 26 afios.
Registro de inscripciones en la matricula de profesionales del Colegio de Ingenieros Agronomos de la
Provincia de La Pampa, Libro 1, Folio 28.

1% Ringuelet era ingeniero agronomo y, ademds, profesor en Humanidades, graduado en las Facultades de
Agronomia y de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la UNLP, respectivamente. Para la década
del sesenta habia ejercido ya la docencia en el ambito primario, secundario y superior desde hacia mas de
veinte afios. Asimismo, fue vicerrector de la UNLP, desempefié cargos “técnicos” en la administracion
nacionales, en provincias, en el sector privado, en entidades autarquicas y como profesional libre.
Representd a instituciones publicas en el exterior y realizo publicaciones que le valieron designaciones
honorificas e invitaciones de diversos gobiernos (Ringuelet, 1965: s/n). Ernesto Viglizzo, que fue su
alumno en la Facultad de Agronomia de la Universidad de La Pampa, recuerda que Ringuelet era un
importante dirigente del Partido Socialista en La Plata (Buenos Aires), tema sobre el que ampliaremos
mas adelante. Entrevista a Ernesto Viglizzo.

13 Roberto Comerci afirma que Mac Allister fue uno de los “cerebros” en lo que refiere a la proyeccion
de politicas durante la etapa de Amit. Entrevista a Roberto Comerci. Ernesto Viglizzo, por su parte,
recuerda que Mac Allister era empresario (fundador de firmas como Agrotec y Gente de La Pampa), es
decir, tenia experiencia en la industrializacion de productos primarios que se producian a nivel local.
Segtin ¢l, Mac Allister fue “una persona importante en su momento”. Entrevista a Ernesto Viglizzo.
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ellos dos no eran nativos de la provincia, tenian bien presentes los temas que no podian
quedar afuera de la agenda gubernativa, como por ejemplo la conservacion del suelo.
Esto se podra ver en los planteos de Ringuelet, abordados en este capitulo. Sabemos, a
partir de los testimonios orales recogidos, que este Ultimo militdé activamente en el
Partido Socialista, pero no conocemos (y es dificil hacerlo por la escasez documental)
los motivos que lo llevaron a aceptar un cargo de tanta importancia durante el gobierno
de Amit. No obstante, existen indicios que nos pueden ser de utilidad para esbozar una
explicacion: antes de su arribo a La Pampa ¢l dio una conferencia donde abordé los
“fundamentos para una cultura agraria argentina”, y lo hizo en el marco de la
conmemoracion del cincuentenario del Centro Argentino de Ingenieros Agronomos.

Alli, planteaba lo siguiente:

“Agricultura e industria son desemejantes pero interdependientes y complementarias; no opuestas,
contradictorias ni competitivas. No constituyen, ambas, etapas de un mismo proceso, sino distintos
procesos con sus propios grados evolutivos. [...] La agricultura es industria bioldgica, la otra
industria es mecanica. Una es regulada por la naturaleza, la otra por la maquina. Una produce, que
producir en su primera y verdadera acepcion es crear, o engendrar. La otra elabora, transforma o
extrae. [...] Esa disimilitud entre los hechos y las leyes de la actividad fabril y la rural surge al
estudiar cada uno de los factores de la produccion: tierra, trabajo y capital. [...] La agricultura es
un medio y un fin en si mismo, tiene accion y evoluciéon propia e independiente. Puede
evolucionar, y perfeccionarse pero nunca sustituirse; la politica fabril de los sustitutos no cabe para
agricultura porque el hombre no ha podido ni podra crear la vida, ni siquiera descubrir su misterio”
(Ringuelet, 1956: 37).

En un pais como la Argentina, al que denominaba “pais campo”, el arado era el
“simbolo mas auténtico, y el mas honrado, de nuestra formacion”. La “tierra agricola” y
el “productor” eran los rasgos que configuraban su “ambiente” y el “modo de vida”, que
a su vez era diferente al de todas la otras actividades humanas. Esos dos rasgos le daban
al pais una “cultura agraria autbnoma” (imposible de imitar o repetir), distinta por ende
a otras culturas. En definitiva, la agricultura era para Ringuelet “el cimiento natural y
moral de la nacién”, como asi también “su esqueleto y su cuerpo”. Sin embargo, esta
actividad no era incompatible con el desarrollo de la industria, més bien podian resultar
complementarias. Es previsible que, si a mediados de la década del cincuenta profesaba
estas ideas, coincidiera en parte con las iniciativas de Frondizi en materia econémica y,
mas ain, con las que Amit impulsoé en el &mbito provincial. Asimismo, como es sabido,
muchos socialistas adhirieron al frondizismo en un contexto signado por la emergencia
de fuertes divisiones y debates internos en el PS (Tortti, 2009: 44). O puede ser que
simplemente aceptara trabajar temporalmente como técnico del gobierno en La Pampa,

provincia a la que ya viajaba de manera frecuente para dictar clases en la Facultad de
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Agronomia, como lo habia hecho por cierto en otras oportunidades en la administracion
publica y el sector privado.

Para analizar las iniciativas en esta etapa orientadas al agro es importante tomar
en consideracion, ademds de las ideas de Amit, los planteos formulados por la sociedad
local en cuanto a esas cuestiones. A comienzos de la década del sesenta surgieron en La
Pampa diversos emprendimientos culturales no gubernamentales que daban cuenta, cada
uno desde su posicion, de las tensiones que existian en lo que respecta a la identidad
regional. Una de esas iniciativas fue la edicion de la revista Huerquén, publicada por un
grupo de estudiantes secundarios entre 1960 y 1961, muy critico respecto de la gestion
de Armando Forteza en la Direccion de Cultura e identificado con ideas “izquierdistas”
(Salomoén Tarquini y Laguarda, 2012: 112-113). En sus paginas incluyeron, en mayo de
1961, un editorial titulado “La Pampa, realidad y necesidades”, en el que abordaban las
cuestiones que para ellos eran mas relevantes en ese “vasto territorio” que, hasta ese
momento, estaba “poco y mal aprovechado”. La geografia presentaba una caracteristica
fundamental: existia una “mitad desértica” y otra “mitad poblada”, situacion que la falta
de agua contribuia a potenciar. El desarrollo econdmico local, apuntaban, se basaba en
la produccion agropecuaria, pero dicha actividad estaba “socialmente mal organizada y
muy poco tecnificada”. En relacién a este tema, criticaban fuertemente el “arbitrario
sistema de distribucion de la tierra, cuyas consecuencias eran la presencia de latifundios
y la obstaculizacion del progreso demografico y econémico. A ello se sumaba la escasa

tecnificacion, aspecto que analizaban in extenso:

“La mecanizacion y uso de nuevos métodos [técnicos] y elementos quimicos es insuficiente,
fundamentalmente por el excesivo costo de la maquinaria y productos, pero también por la
deficiencia de conocimientos técnicos imprescindibles en muchos agricultores y por la evasion de
la renta de los campos que no se invierte en la misma explotacion. Esta problematica, a la que se
afiade la insuficiencia de lluvias y de agua subterranea, es causa a su vez de la no incorporacion de
tierras marginales al area productiva, y favorece el crecimiento de un gran peligro: la pérdida de
fertilidad de los suelos, en los casos mas graves la erosion. Debe agregarse que el comercio de
granos y ganado, tal como se realiza, permite las maniobras de gran cantidad de intermediarios, los
que sustraen asi enormes ganancias a productores y consumidores” (Huerquén, 1961: 2).

Para los miembros de esta revista la falta de instruccion del productor era un
tema de tanta relevancia como la concentracion de la tierra, la escasa disponibilidad de
agua y la presencia de intermediarios en la comercializacién de la produccion. Mas atn,
el corolario de esa rudimentaria formacion podia ser la erosion del suelo, un topico que,
como se vera, también estaba en la agenda del gobernador.

Otro de los aspectos que abordaban era la explotacion forestal, caracterizada por

la “irracionalidad”, es decir, por la tala “desmedida” del caldén que seguia realizandose
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(aunque en menor medida) “al margen de la legislacion protectora”. Ello provocaba la
reduccion de la capacidad productiva del bosque nativo y socavaba las posibilidades de
impulsar “planificadamente” esa rama extractiva. Ese factor, sumado a otros (ubicacion
de los aserraderos, falta de previsiones adecuadas, crisis econdmica) habia causado en
esos anos el decaimiento “casi total” de la industria maderera. Esto Gltimo, a su vez, se
combinaba con el problema de la propiedad latifundista y con la presencia de ‘“‘afios
malos” para dar como resultado el despoblamiento rural: en el texto afirmaban que en
1960 se habian alcanzado recién las cifras existentes en 1927. Segtn planteaban, en La
Pampa era necesario reorganizar la “estructura atrasada” a partir de acciones en los
planos social y econdmico. En ese sentido, abogaban por una “reforma agraria
profunda” para garantizar el “afincamiento del hombre de campo”, por la organizacién
progresiva del trabajo sobre bases “de libre cooperacion”, por “convertir el desierto y
las zonas aridas mediante obras de irrigacion”, por la creacion de una “completa red de
comunicaciones” que integrara econdmica y culturalmente a la provincia, por la
realizacion de una “gran campafia de estudios e investigaciones geoldgicas,
agrondmicas y forestales, por la gradual cooperativizacion de las explotaciones
forestales y mineras, por la creacion de fuentes de energia, por el impulso de la
industrializacion de materias primas y por la “elevacion” del nivel educativo de la
poblacién pampeana. Sin embargo, no eran muy optimistas en cuanto a que se
concretara dicha reorganizacion, ya que, segin afirmaban, eso debia llevarse a cabo a
partir de un “gran plan nacional”, no en un marco en el que el poder politico estaba
controlado por “grandes intereses terratenientes y empresarios aliados al imperialismo
extranjero” (Huerquén, 1961: 2-3).

Las acciones del gobierno provincial, como podré advertirse, tuvieron puntos de
contacto con este plan de accion, algunas de las cuales ya estaban en marcha, como las
iniciativas para utilizar las aguas del rio Colorado para riego, y otras se emprenderian
mas adelante, como por ejemplo la politica industrial. Ello demuestra de manera clara
que, independientemente de la linea politica desde la cual se formulaban las ideas, habia
una serie de topicos que era casi imposible eludir en el contexto que abordamos: el agro,
cuya explotacion constituia la principal actividad econémica en la provincia, era uno de
ellos. Si bien la reforma agraria nunca estuvo en los planes de Amit, si coincidia en la
necesidad de tecnificar las explotaciones, de buscar alternativas productivas en el Oeste,
de fomentar la colonizacion en areas bajo riego, de expandir la red caminera provincial,

de industrializar productos primarios y de formar recursos humanos para difundir entre
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los productores un corpus de conocimientos aplicable al agro. Detengdmonos entonces
en las medidas concretas que tomd en relacion con ese sector como gobernador electo.

En cuanto a las politicas econdomicas implementadas, otros autores identificaron
ciertas diferencias en relacion con lo ocurrido en el frondizismo. En 1961 se sanciono¢ la
Ley n® 274, que instituyd un Plan de Fomento a la Produccion Industrial.'* Esa
normativa, que preveia la radicacion de empresas, llevd a la profundizacion de las
actividades existentes y a la proyeccion de industrializar productos primarios. En esa
coyuntura, la Ley proponia la instalacion de frigorificos, lavaderos de lana e hilanderias,
curtiembres, fabricas de calzado, de madera aglomerada y de alimentos balanceados,
establecimientos avicolas y de conservas de vegetales, como asi también la industria
lechera y la explotacion de la mineria de cal y sal (Lluch y Comerci, 2011: 33). Vale
afiadir que esto sucedié en un marco en el que el desarrollo industrial y la expansion
agropecuaria colisionaban entre si, puesto que el gobierno de Frondizi mantuvo altas las
tarifas a los bienes de capital para el agro (con el objetivo de incentivar la produccion
local) y ello forzo a los productores a enfrentar precios bastante mas elevados
(Gerchunoftf'y Llach, 2010: 274).

Pero ademas, Amit puso en practica un Plan de Promocion Agropecuaria.'!' En
el acto inaugural del periodo de sesiones ordinarias de la Camara de Diputados, el

primero de abril de 1964, sefialo:

“Se ha expresado en reiteradas ocasiones y lo repetiremos tantas veces sea necesario, que La
Pampa necesita como imperativo categorico aumentar la productividad del campo y diversificar su
economia para que pueda entrar en una etapa constructiva, trascendente y de mayor estabilidad
econdmica. [...] Sind (sic) lo comprendemos e insistimos en las formas primitivas y rutinarias del
trabajo rural y en aplicar esfuerzos solamente para mantener la actual estructura, podemos afirmar
con certeza que esta provincia carecera de futuro (Amit, 1964a: 25).

El futuro de la provincia estaba en juego, por eso ¢l consideraba que las acciones
debian concentrarse en el aumento de la produccion y la diversificacion de la economia.
Al hombre de campo le correspondia “mecanizar y tecnificar” las explotaciones, centrar
la atencion en el buen manejo del suelo con el objetivo de “aprovechar toda su fertilidad
sin empobrecerlo”, utilizar semillas de mayor rendimiento y proteger los cultivos de las
plagas y enfermedades. El Estado, por su parte, tanto a nivel nacional como provincial
se encargaria (como segun ¢l lo estaba haciendo) de colaborar en la “titdnica empresa”

de abandonar los “sistemas tradicionales” e impulsar una “profunda transformacioén” en

0 Ver Leyes promulgadas durante el aiio 1961. Leyes 231 a 277 (1961: 519-522).

141 Cabe advertir que en las fuentes consultadas este ultimo aparece, en la mayoria de los casos, como
Plan, mientras que en otros la palabra inicial del titulo es Programa. Aqui optamos por emplear el término
Plan.
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la explotacion y comercializacion. En definitiva, lo que debia ocurrir en el campo era
una “revolucion tecnologica”, motivo por el cual era indispensable, como sugeria la
CEPAL, intensificar las tareas de investigacion, enseflanza y extension agropecuaria.
Con el fin de atender a esta cuestion y brindar una solucion a la falta de “técnicos” y
“expertos”, Amit argumentaba que se habian creado las Facultades de Agronomia y
Ciencias Econdmicas y las Escuelas de Administracion Rural y de Peritos Ganaderos,
cuyos planes de ensefianza debian, en su opinion, “propender al mas pronto aumento de
los rendimientos en los campos de la agricultura y la ganaderia y de la economia
pampeana”. En este sentido, la puesta en marcha del Plan de Promocion Agropecuaria
contribuiria, segun planteaba, a “promover y orientar una racional explotacién de la
tierra y consecuentemente un mayor ingreso en la economia provincial”. La direccion
del Plan estaba a cargo de Andrés Ringuelet, “un técnico de reconocida competencia”,
en palabras del gobernador (Amit, 1964a: 25).

Haciendo referencia una vez mas a los argumentos de la CEPAL, Amit afirmaba
ademas que la tecnificacion del campo y el incremento de los rendimientos no podrian
resolverse sin atender al problema de la tenencia de la tierra. Para él, ello se debia
afrontar con politicas que impidieran la formacion de “nuevos minifundios” y la
acumulacion de tierra en manos de pocos propietarios (Amit, 1964a: 26). Esta cuestion
no solo habia formado parte del programa originario de la UCRI, luego abandonado por
el gobierno de Frondizi con el argumento de que era mas importante “tecnificar” el agro
para aumentar la productividad que realizar una reforma agraria “inmediata y profunda”
(Lazzaro, 2008: 86-87), sino ademas era una clara alternativa para afrontar el problema
de la pérdida de poblacion rural en la provincia. Si bien el accionar del gobernador tuvo
como eje la cuestion de la eficiencia y la tecnificacion del agro, en su discurso incluyo
el topico de la distribucion de la tierra, sin plantear por cierto el tema de la reforma
agraria, como hizo por ejemplo Oscar Alende en Buenos Aires.'** En ese momento, la
principal alternativa para abordar la cuestion del éxodo poblacional era la colonizacién
de las tierras que banaba el rio Colorado. Por ello, ya se habian llevado a cabo estudios,
evaluado los recursos y preparado algunos proyectos; lo que quedaba por delante era la
“fase de su concrecion”, afirmaba Amit. Sin embargo, faltaban otros estudios, como por
ejemplo el que estaba por contratarse a los efectos de evaluar los aspectos técnicos y
econdmicos para formular un programa de desarrollo agricola en el area de Colonia 25

de Mayo, que comprendia la primera etapa del plan de irrigacion y abarcaba una

142 Bn relacion con este tema, consultar Lazzaro (2008).
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superficie de 20.000 hectareas. Dicho estudio se financiaria con el aporte del Consejo
Federal de Inversiones (Amit, 1964a: 31-32).'%
El 7 de julio de 1964, en ocasion de la celebracion del Dia de la Conservacion

del Suelo, Amit planted en su discurso sus ideas referidas a la produccion agropecuaria:

“Para impedir la degradacion de los suelos, es necesario e indispensable observar las ensefianzas u
consejos que imparten los organismos técnicos como el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, el Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios, a través de su Secretaria de Asuntos
Agrarios, y otros, que tienen especial interés en conservar el suelo en toda su integridad fisica,
preocupacion que se justifica en razén de que la gran riqueza de nuestra provincia estd
actualmente, esencialmente (sic), en el suelo. [...] Deseo dejar perfectamente aclarado que, en el
programa de desarrollo que es necesario realizar para que La Pampa ocupe un rango similar al de
las provincias mas adelantadas y progresistas, se otorga prioridad a la defensa de la capacidad
productiva de la tierra. [...] La tierra sera asi mejor explotada y aprovechada, incrementandose con
ello la riqueza del pais. El aumento de riqueza comporta mayor cantidad de bienes a disposicion de
sus habitantes, por cuanto conservar el suelo para aprovecharlo mejor, sin destruirlo, representa
una politica de desarrollo, que significa uso acertado de los recursos, incluidos el suelo, la flora, la
fauna, los minerales, etc., simultineamente con la promocion de una industria vigorosa, factores
preponderantes para aumentar la base economica del pais” (Amit, 1964b: 13-16).

Las palabras del gobernador eran elocuentes: para €l, la conservacion del suelo
era una politica de desarrollo en si misma, ya que el uso adecuado de ese recurso, junto
con la promocién industrial, constituian factores esenciales para acrecentar la base
econdémica nacional. Como puede verse, Amit apelaba al saber técnico para tratar de
resolver problematicas del agro que habian surgido entre las décadas del treinta y el
cuarenta pero que aun tenian vigencia. Una muestra de ello era que, en esa ocasion, otro
de los oradores fue Ringuelet, cuya disertacion resumian bajo el titulo “El suelo es la
fuente de los dos grandes rubros que posibilitan el progreso de la humanidad: alimentos
y materia prima para la industria”. En esa ocasion, luego de citar a Darwin, €l sugeria
hacer un poco de “vida subterranea”, como la lombriz, para descubrir el “maravilloso”
mundo que existia debajo de nuestros pies. En Argentina, segiin su opinion, se hacia una
agricultura “progresista pero muy rutinaria y primaria”, ya que se explotaba el suelo y

no se reponian los nutrientes. Y afiadia:

“Asi nos dicen los yanquis cuando se asombran de nuestra riqueza natural y de la forma un poco
irresponsable como trabajamos la tierra. ‘Ustedes estan extrayendo, no produciendo. Ustedes
hacen como el minero: sacan y no reponen’. Ese saber devolverle a la tierra lo que sacamos, es
obra de la técnica agricola. No vamos a entrar en detalles al respecto, pero cabe sefialarlo porque

143 Para poner en produccion esa zona también eran esenciales los anélisis agronémicos, por ello Amit se
ocupaba del tema: “Se han proseguido los trabajos que estaban en ejecucion en Colonia 25 de Mayo
tendientes a la puesta en funcionamiento del Centro Agricola Experimental emplazado en la planicie,
cuya conclusion ha de concretarse en los proximos meses. Asimismo, se han iniciado conversaciones con
las autoridades de la Estacion Experimental Rama Caida perteneciente al INTA con el proposito de
obtener su colaboracion en el programa de investigaciones agricolas que se proyecta desarrollar en el
citado centro agricola experimental, las que han conducido a un principio de acuerdo que tendra
indudable repercusion en la zona, ya que permitira poner a disposicion de los productores de la misma los
adelantos tecnoldgicos alcanzados tras largas y costosas experiencias” (Amit, 1964a: 33).
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ahi esta el principio de la pérdida del suelo y, en consecuencia, de la vida humana” (Ringuelet,
1964: 24).

El manejo conservacionista del suelo era vital, resumia Ringuelet, porque de ello
dependia no solo la resolucion del “problema econdémico”, sino ademas la atencién de
un aspecto social tan importante como “la salud de los pueblos”. La idea de la lombriz
que removia la tierra, simbolo de la Asociacion Amigos del Suelo, fue empleada para
ilustrar la tapa de un folleto que se publico, entre tantos otros, en el marco del Plan de
Promocion Agropecuaria: en este caso, se tituldo Dia de la conservacion del suelo (1964)
y en sus primeras paginas transcribieron el decreto nacional, fechado el 19 de diciembre
de 1963, que instituia el 7 de julio como Dia de la Conservacion del Suelo, en homenaje
al norteamericano Hugh Hammond Bennett (fallecido ese dia y mes de 1960), a quien
se lo conocia universalmente como “el padre del suelo” debido a su destacada actuacion
en el contexto del grave proceso erosivo experimentado por los Estados Unidos en la
década del treinta."** El folleto se cerraba con otro decreto, el 155, mediante el cual la
Céamara de Representantes provincial a mediados de 1955, como vimos antes, declaraba
de interés publico el tema de la conservacion del suelo agricola.

Estos discursos se inscribian en un contexto en el que el gobierno de Arturo Illia
también apoyaba estas iniciativas. En diciembre de 1963, al inaugurar en La Pampa el
plan de extension en conservacion de suelos y establecimiento y manejo de pasturas, el

secretario de Agricultura y Ganaderia de la Nacion, Walter F. Kugler, sefialaba:

“Mantenemos atin fresco en nuestra memoria el cuadro desolador que presentaba esta region hace
exactamente un afio, por efectos de una de las sequias mas graves del siglo. Hoy ello contrasta con
la lujuria de la vegetacion. [...] Situaciones tan opuestas son las que caracterizan a las regiones
semiaridas y hacen que la actividad agropecuaria sea mas dificil que en otras, donde las
condiciones climaticas son mas definidas. [...] La exteriorizacion mas elocuente de la sequia que
azoto a esta region el afio proximo pasado se produjo el dia 26 de diciembre, cuando la Capital
Federal fue oscurecida por una tormenta de tierra de nuestras pampas. Este fenomeno debe ser
interpretado como seria advertencia, pues puso de manifiesto, una vez mas, el proceso de
destruccion de nuestro patrimonio fundamental: el suelo” (Kugler, 1964: 59).

Este reconocido ingeniero agronomo recordaba que el sudoeste de la provincia
de Buenos Aires y el sureste de La Pampa habian sido las zonas mas afectadas por la
sequia del periodo 1960-1962. Los afios iniciales de esa década, al igual que los de la
anterior, habian colocado en evidencia los problemas que afectaban a la produccion en

esos espacios. Las dificultades estaban lejos de ser de caracter provincial, puesto que las

' Los principios y las tecnologias impulsadas por Bennett luego se difundieron en otras partes del
mundo. En 1957, la Asociacion Amigos del Suelo patrocind su visita a la Argentina, ocasion en la que
recorrid las provincias de Buenos Aires, Tucuman, Misiones y La Pampa (como advertimos en el primer
capitulo). En esta ultima, segiin se leia en el folleto, Bennett habia ofrecido a los productores una
adecuada orientacion sobre las medidas a adoptar para alcanzar una mayor producciéon y una mejor
conservacion del suelo. Ver Dia de la conservacion del suelo (1964: 5-10).

123



incertidumbres que causaba la variabilidad climatica en las zonas semidridas no sabian
de limites administrativos. Es por ello que, como analizaremos luego, la incidencia de la
Estacion experimental de Anguil se extendia a todo el Oeste bonaerense. Para Kugler, la
voladura del suelo merecia “especial consideracion”, porque no era solo el resultado de
un periodo de sequia, sino ademds de la “desnudez” del suelo por la destruccion de la
vegetacion y la falta de cobertura. Ese era, afirmaba, el fendmeno que debia “atacarse”
mediante un adecuado manejo del recurso. Las lecciones previas debian servir a los
efectos de evitar la reiteracion de errores, ya que el hombre era un “factor de erosion”

muy activo. El problema era que su accionar actuaba como catalizador:

“La erosion del suelo se transforma en erosion humana cuando la tierra se cansa de brindar sus
frutos o desaparece. Es un proceso generalmente imperceptible, pero mucho mas enérgico que las
guerras mas cruentas, y que, una vez operado, es irreversible” (Kugler, 1964: 60).

La Pampa ya conocia la primera de esas erosiones y estaba en pleno desarrollo
de la segunda, situacion que preocupaba mucho al gobernador. Para Kugler, los Estados
de Buenos Aires, Cordoba, San Luis y La Pampa, que eran los mas afectados, estaban
obligados a colaborar con el INTA para dar inicio a una “campafa educativa” sobre la
tematica. Esa era la mejor forma de difundir las nuevas técnicas (“atin poco conocidas™)
para prevenir las voladuras, muchas de las cuales fueron desarrolladas originalmente,
como se vera en este capitulo, en las planicies de Estados Unidos y Canada. Por ultimo,
finalizaba su discurso diciendo que el conocimiento general de la “técnica moderna” le
permitiria a los productores “incrementar la rentabilidad de la empresa agropecuaria”
(Kugler, 1964: 61-62), objetivo que perseguian también las autoridades pampeanas. Tal
planteo fue reiterado por el secretario de Agricultura y Ganaderia unos afios después, en
ocasion de la X Fiesta Nacional del Trigo realizada en Leones (Cérdoba), cuando senald
que para cumplir la etapa del “despegue” la Argentina debia contar con una agricultura
que actuara de “pivote o trampolin” para “dar el salto del subdesarrollo al desarrollo”. A
diferencia de otros paises, que hacian “agricultura con dinero”, Argentina debia hacer
“dinero con la agricultura”. Para ello, era esencial subvertir el “estancamiento” de la
actividad agropecuaria e implementar una “enérgica politica de gobierno” para lograr el
incremento y la tecnificacion de la produccion agropecuaria (Kugler, 1966: 5-11).

Entre las acciones oficiales impulsadas por Amit estaban aquellas que apuntaban
a lograr el aumento de la productividad en el campo. El lo expuso claramente en un

discurso pronunciado en 1965 ante un niimero considerable de productores:

“En esta X Fiesta Provincial del Trigo, queremos, en primer término, saludar al productor
agropecuario de La Pampa cuyos sacrificios son uno de los pilares del progreso pampeano, y
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ademas, reiterarle la invariable politica del Gobierno de la Provincia, con el campo: estimular su
productividad, para fortalecer la economia general, y mejorar las condiciones de vida del
productor y su familia. [...] El Poder Ejecutivo, para dar a esta politica un sentido organico e
integral, ha puesto en marcha el Plan de Promocion Agropecuaria, cuyos fines inmediatos son:
conservar, defender y aumentar la productividad del suelo; mejorar la explotacion; introducir
nuevas ramas de produccion; provocar cambios en la estructura de las explotaciones; y promover
socialmente al hombre de campo. [...] Conseguidas estas metas el productor tendra pautas solidas
y serias para orientar su explotacion hacia los rubros mas productivos seglin la zona y el tipo de
empresa agropecuaria. Pero, entretanto, conjunta y paralelamente a la marcha de este Plan, el
Gobierno Provincial utiliza los estimulos del asesoramiento técnico, perfeccionamiento de las
practicas culturales en uso, eliminacidén de especies dafiinas, implantacion de pasturas, venta de
semillas a precios econdémicos y realiza una politica de aliento al productor, fomentando la
forestacion, promoviendo la instalacion de industrias transformadoras de materias primas del agro;
construyendo caminos pavimentados, de acceso a los pueblos y estaciones ferroviarias, a las
chacras; lineas de alta tension para llevar energia a los establecimientos agropecuarios y una
politica crediticia realizada por el Banco de La Pampa, factor preponderante en la promocion
campesina. [...] Todo esto conduce al mejoramiento paulatino de la economia y a un incremento
en los beneficios del trabajador agrario” (Amit, 1965b: 3. Resaltado en el original).

Segun el gobernador era esencial mejorar los aspectos técnicos para alcanzar una
mayor productividad, puesto que solo sobre la nobleza y la calidad de la materia prima
podria florecer la “nueva industria rural”. Para ello era necesario que desde el Estado se
incentivara la inversion en las explotaciones rurales, motivo por el cual Amit estaba en
desacuerdo con la politica agraria del gobierno nacional, encabezado en ese entonces
por Arturo Illia, y afirmaba que continuaria en la provincia apoyando al hombre de
campo. En particular, ¢l cuestionaba la derogacion del articulo 81 de la Ley n°® 11.683,
que permitia la desgravacién sobre inversiones destinadas a mejoras e instalaciones
rurales, viviendas para el productor y el personal del campo, maquinaria, elementos de
traccion, de transporte e instalaciones para la electrificacion rural (Amit, 1965: 4). Para
Amit, el estimulo a la inversion era lo que permitia el aumento de la productividad, por
ello en el memorial presentado al gobierno nacional en defensa del productor local daba

cifras de lo ocurrido en la provincia en los ultimos afios, donde podia advertirse eso con

claridad.

Cuadro n° 2: Incorporacion de implementos agricolas (1960-1964)

Implementos 1960 1964
/ Aiios
Arados 6.323 7.424
Cosechadoras 2.016 2.338
Rastras 4.178 4.727
Total 12.517 14.489

Fuente: Amit (1965b: 10).
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Cuadro n° 3: Rendimientos de trigo (1957/58-1963/64)'*
Hectareas Rendimiento

Campana | cosechadas por ha. en
kilos
1957/58 382.529 1.001
1958/59 478.390 1.058
1959/60 451.108 1.075
1960/61 229.798 667
1961/62 342.167 677
1962/63 149.337 382
1963/64 530.752 1.575

Fuente: elaborado a partir de Amit (1965b: 9).

La conservacion del suelo era una tematica que, como veremos, ocupaba buena
parte de los ensayos e investigaciones realizados en la Estacion experimental del INTA
en Anguil, pero ademas formaba parte del discurso y las politicas oficiales hacia el agro.
En los primeros anos de la década del sesenta la sequia habia vuelto a incidir en la vida
productiva de La Pampa, con lo cual se reforzo el ideario conservacionista, a la vez que
se incremento el interés por la busqueda de alternativas en la produccion agropecuaria.
En esa coyuntura, Ringuelet particip6 en octubre de 1965 como coordinador general del
Plan de Promocion Agropecuaria en la II Reunion Nacional para el Estudio de las
Regiones Aridas y Semiéridas, realizadas en la provincia de Santiago del Estero, a la
que también asistieron Héctor F. Peters y Hugo Catalani, de la Agencia de Extension del
INTA en General Pico, Jorge A. Del Aguila, de la Estacion del INTA en Anguil, y Luka
Poduje, de la Direccion de Bosques de la provincia.'* En esa ocasion, Ringuelet expuso
las tareas realizadas en el Centro de Observaciones del Oeste Pampeano. Al comenzar,
sefalo:

“El plan de Promociéon Agropecuaria de La Pampa se propone incorporar la zona semiarida al
proceso de desarrollo y bienestar social operado en el resto de la provincia. Y teniendo en cuenta
que son por demas insuficientes los conocimientos que se poseen sobre tan vasta region, en cuanto
a sus recursos naturales y posibilidades ecoldgicas, ha instalado en ‘La Ahumada’, situada en el

145 Cabe sefialar que en los primeros afios de la década del sesenta la produccion agricola en general se vio
severamente afectada en La Pampa por la sequia.

146 La Primera Reunion Nacional para el Estudio de las Zonas Aridas y Semiaridas se habia llevado a cabo
en Mendoza, en mayo de 1962. Al afio siguiente, se realizd en Buenos Aires uno de los eventos de mayor
importancia sobre este tema: la Conferencia Latinoamericana para el Estudio de las Regiones Aridas, que
organizd la UNESCO y la Comision Nacional Argentina para la UNESCO, a la que asistieron cientificos
y técnicos de América Latina y de todo el mundo. Esas iniciativas se remontaban, a su vez, a 1951, afio en
el que la UNESCO creé el Comité Consultivo para las Investigaciones de las Zonas Aridas. Para 1965, la
Argentina era el pais latinoamericano con mayor proporcion (75 %) de superficie continental afectada por
problemas de aridez o semiaridez, aunque también era el que tenia mas “recursos humanos técnicos” para
afrontar la situacion. Para el presidente de la Comision Organizadora de la II Reunion, Argentina ocupaba
una “posicion destacada” en el “concierto latinoamericano en el campo de estudio y de las realizaciones”.
Véase Guillen (1967: 3-4).
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extremo Noroeste del Departamento de Chical-Co, un ‘Centro de Observaciones’ con el objeto de
estudiar los recursos naturales, recoger el material necesario y ensayar la introduccion de plantas
cultivadas y animales domésticos” (Ringuelet, 1967: 71).

Entre los lineamientos del programa que llevaria adelante ese Centro estaba la
descripcion fisiografica de la zona, el reconocimiento de las unidades ambientales y de
la importancia de cada una de ellas, el estudio de las comunidades biologicas existentes
y la relacion entre esas comunidades, como asi también del comportamiento de cada una
de las especies animales y vegetales en medios naturales y artificiales, a los efectos de
investigar en laboratorio sus procesos bioldgicos, organizar colecciones sistematicas de
plantas y animales y evaluar la incidencia de la acciéon humana sobre el medio natural.
Segun decia, para actuar “exitosamente” sobre los seres habia que conocer muy bien sus
“estructuras, funciones y relaciones”. La accion del Centro de Observaciones trataria de
dar respuestas en este sentido, con el objetivo concreto de “actuar sobre los recursos
naturales renovables sin poner en peligro el equilibrio bioldgico”. Y agregaba: “Recién
entonces estaremos en condiciones de pasar de una economia de deterioro a una
subsistencia, y, finalmente, a una de rendimiento econdmico”. De esa forma, se evitaba
la “explotacion irracional” en la que incurrian quienes ponian por delante el “provecho
econoémico”. En fin, este planteo contenia dos lineas de trabajo, una de “investigacion
basica” y otra “aplicacionista” (Ringuelet, 1967: 72).

En la exposicion del funcionario, ademas, dejaba bien en claro que la ruptura del
equilibrio bioldgico en La Pampa habia sido el resultado del accionar humano, es decir,
que la aridez “artificial” era consecuencia de la “insensatez” del hombre, primero por la
“incultura del hacha”, y luego por la “incultura juridica que secuestr6 el rio Salado”. La
provincia, cuyas tierras eran “marginales”, habia sufrido también la “mineria agricola”,
proceso en el que la reja del arado habia intervenido mas “en funciéon de hacha que de
herramienta de cultivo”. De la experiencia previa se podia extraer una conclusion: en las
tierras aridas, primero habia que “asegurar la productividad”, o sea, lograr que subsista
el equilibrio bioldgico, para luego recién buscar “rentabilidad” en el orden econdmico.
Caso contrario, el “fragil” equilibrio de esas tierras las volveria “antieconémicas” en un
periodo muy breve de tiempo. Para Ringuelet era necesario impulsar una agricultura que
consolidara el “capital natural” y lo convirtiera en productivo, de modo que el hombre
se pudiera beneficiar con los excedentes pero sin destruir el capital. Es por ello que en
las zonas semiaridas, como La Pampa, tenian prioridad las “ciencias de la naturaleza”

(Ringuelet, 1967: 73-75).
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Por su parte, Poduje, que estaba al frente de la Direcciébn Provincial de
Bosques,'” planted en esa misma Reunion el tema de la implantacion de cortinas
rompevientos por convenio con los productores agropecuarios, con el fin de proteger los
cultivos agricolas del intenso viento desecante y erosivo. Estas fueron en su planteo las

palabras iniciales:

“El problema de la erosion del suelo que afecta al territorio de la provincia de La Pampa en vez de
disminuir se agrava afio tras afio. Lo mismo ocurre en el resto de la zona arida de nuestro pais. En
consecuencia, mas que planes y proyectos son necesarias soluciones practicas y ejecuciones
tendientes a reducir la accion perniciosa de los factores climaticos” (Poduje, 1967: 56).

Segun afirmaba, si bien se planteaba mucho la necesidad de manejar el suelo de
forma adecuada, no se habia insistido todavia lo suficiente en cuanto a la importancia de
proteger mediante cortinas forestales aquellas zonas mas perjudicadas y, menos aln, de
advertir sobre la existencia de areas “inaptas” para la agricultura debido a la elevada
“volatilidad” del suelo. Aunque la cortina no detenia el viento, igual contribuia al no
permitir que este intensificara la evaporacion de la humedad edafica. En un contexto en
el que, para Poduje, los productores rurales no estaban en condiciones de solucionar de
manera integral el problema y el Estado tampoco podia tomar por su cuenta “exclusiva”
la solucidn, el gobierno local promovié desde 1964 la celebracion de convenios con los
productores interesados para implantar las cortinas y forestar los médanos. El Estado se
hacia cargo de estudiar la aptitud para la forestacion, de plantar los arboles provenientes
de viveros provinciales, del riego de asiento y de las reposiciones necesarias hasta lograr
la plantacion definitiva. El productor rural, por su parte, tenia que preparar el suelo para
la plantacion y luego cuidar los arboles de malezas, hormigas, liebres u otros animales,
siempre bajo la inspeccion y el asesoramiento de la Direccion mencionada. Al iniciar la
labor forestal, en 1964, se celebraron 16 convenios, cifra que para el afio siguiente habia
ascendido a 50 (Poduje, 1967: 56-57).

Ambos técnicos, como hemos visto, abordaron en la II Reunién Nacional para el
Estudio de las Regiones Aridas y Semiaridas tematicas que se estaban tratando desde la

esfera estatal, de cuya accion dieron cuenta en sus exposiciones. La puesta en marcha

147 Poduje nacid en Vis, provincia de Croacia (Republica de Yugoslavia), el 10 de abril de 1916. En 1941
obtuvo el titulo de Ingeniero Forestal en la Universidad Nacional de Zagreb (Yugoslavia). En 1946 se fue
a vivir a Italia y desde alli se traslad6 a la Argentina en diciembre de 1947, donde adquirié la ciudadania
en 1952. En el periodo 1958-1960 fue contratado por la Universidad Austral de Chile como profesor
titular en la Facultad de Ingenieria Forestal. El 1 de julio de 1965 ingreso a trabajar en la Facultad de
Agronomia de la Universidad de La Pampa como Profesor Adjunto Interino de la catedra Silvicultura. En
abril de 1972 entr6 a planta permanente y se desempeiié siempre en dicha catedra, hasta que en abril de
1993 le aceptaron la renuncia al cargo de Profesor Titular con dedicacion simple. Ademas, entre febrero
de 1983 y el retorno de la democracia Poduje fue decano de la Facultad de Agronomia de la UNLPam.
Legajo de Luka Poduje, Facultad de Agronomia, UNLPam.
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del mencionado Plan de Promocion Agropecuaria, a través del decreto 263/64, permitid
la tarea conjunta de la Universidad y el Estado en la iniciativa de estimular el principal
sector de la economia provincial. El gobernador podia de ese modo recurrir a una de las
principales instituciones productoras de conocimiento cientifico en La Pampa, donde a
su vez habian trabajado algunos de los miembros del staff que integraba la Subsecretaria
de Asuntos Agrarios: recordemos que Ringuelet era uno de los tantos docentes viajeros
de la Facultad de Agronomia, que Mac Allister y Sivori (médico veterinario que ademas
presto servicios en la Estacion experimental del INTA en Anguil) dieron clases en dicha
institucion (Goémez, 2008: 5) y que Poduje se incorporé a ella en 1965. Ninguno de los
recursos humanos que actuaba en el ambito de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios se
habia formado en la provincia, situacion que resulta explicativa por cierto del estado en
el que se encontraba el espacio agronémico local. Ello era previsible en un medio en el
que recién en 1964 se graduaron los primeros Ingenieros Agréonomos: entre esos estaban
Hilda Torroba, que se insertaria laboralmente en la Estacién del INTA en Anguil, y
Eduardo Jos¢ de la Serna, designado en 1965 como encargado de Laboratorio en dicha
Facultad, profesor titular interino en la catedra Quimica Inorganica de las Escuelas de
Administracion Rural y de Peritos Ganaderos, y contratado entre junio de 1964 y abril
de 1967 por el gobierno provincial como “técnico” en la Subsecretaria mencionada.'*®
Amit no perdia de vista en ningin momento que los planes impulsados para
favorecer las producciones agropecuaria e industrial debian complementarse, sin
descuidar uno de los graves problemas que azotaba a la provincia: el éxodo poblacional.

Asi lo planted en su discurso de 1964 ante la Camara de Diputados:

“La tecnificacion agraria tiene que ir unida ineludiblemente, al proceso de industrializacion,
porque [afirmaba citando un informe de la CEPAL] ‘una de las funciones dindmicas de este
proceso es absorber con alta productividad la mano de obra que la tecnificacion vuelve superflua
en el campo’. [...] Previendo las consecuencias del movimiento transformador que ha de operarse
en el agro, adoptamos las medidas conducentes para lograr la radicacion de industrias, que al
transformar nuestras materias primas, originaran nuevas fuentes de trabajo e impediran el éxodo de
habitantes, como ha venido ocurriendo desde hace varios afios” (Amit, 1964a: 27).

En ese mismo discurso, ¢l hacia mucho hincapié¢ en las medidas para impulsar la
actividad ganadera, como por ejemplo el asesoramiento a productores, la mejora en la
calidad de las razas, la eliminaciéon de las plagas, la creacion de un Laboratorio
bacteriologico para diagnosticar enfermedades animales y la concrecion de una
campana contra los depredadores de la ganaderia (Amit, 1964a: 42-43). Si bien el

Estado ya habia financiado la publicacion de trabajos sobre temas agropecuarios, como

18 Legajo de Eduardo José de la Serna, Facultad de Agronomia, UNLPam.
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sefialamos antes, en el marco del Plan de Promocion Agropecuaria ello se potencio. Por
cierto, entre 1964 y 1966 el Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios edit6 una serie
de trabajos, muchos de los cuales se concentraban en temas vinculados a la ganaderia:
entre ellos se pueden citar La mastitis bovina o inflamacion de la ubre, de Héctor P.
Martinez (1964), Manejo de majadas en la zona semidarida, de Juan C. Torres Arregui
(1965), y Puntos de partida para el ordenamiento lechero de la Provincia de La Pampa,
de Amado A. Bozzo (1965). Es interesante advertir que, entre los autores de los folletos
publicados, no habia solo ingenieros agronomos consagrados provenientes de la
provincia de Buenos Aires (como Jorge Molina o el propio Ringuelet), sino que ademas
participaron técnicos que ya trabajaban en La Pampa: Martinez se desempefiaba como
director de la Escuela de Peritos Ganaderos y Torres Arregui formaba parte de la
Subsecretaria de Asuntos Agrarios. En otro de esos folletos se incluia una investigacion
sobre el manejo de pasturas que se llevaba a cabo en la Facultad de Agronomia, cuyos
autores eran Oscar Herndndez (que trabajaba en la Estacion de Anguil y era docente en
dicha Facultad), Héctor Lorda y Eduardo F. Underwood, este ultimo estudiante de

ingenieria agrondmica que se gradu6 en 1966.'¥

1% Ese trabajo se incluy6 en Lorda, Underwood, Hernandez y Espina (1964).
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Cuadro n° 4: Publicaciones del Plan de Promocién Agropecuaria'”

Titulo Autor Ano Numero

Puntos de partida para el Amado A. Bozzo 1965 1
ordenamiento lechero de la
Provincia de La Pampa

El desparramador de paja Jorge Molina 1964 2
Manejo de majadas en la zona Juan C. Torres 1965
semidrida Arregui
La mastitis bovina o Héctor P. 1964 4
inflamacion de la ubre Martinez
Dia de la conservacion del No especifica 1964 5
suelo
Guia para la sanidad del No especifica 1964 7
ganado
Pasturas, aves, abejas Héctor F. Lorda, 1964 9
Eduardo F.
Underwood,

Oscar Hernandez
y Abelardo Espina

El mate Andrés Ringuelet 1965 10
La madre campesina Andrés Ringuelet 1966 11

Fuentes: Publicaciones citadas del Plan de Promocion Agropecuaria.

Al promediar la década del sesenta también ese Ministerio publicd un estudio,
financiado con el apoyo del Consejo Federal de Inversiones, donde Arturo L. Vidal
evaluaba las posibilidades para un mayor aprovechamiento del Valle Argentino, otrora
una zona de gran produccion de alfalfa y frutas, especialmente a partir del riego con
aguas subterrdneas. La inseguridad que representaba la agricultura de secano en La
Pampa, evidentemente llevaba al Estado a buscar nuevas alternativas productivas: la
agricultura bajo riego era, sin duda, una de ellas. El informe de ese ingeniero agronomo
comenzaba con estas palabras, en las que aparecian asociados los aspectos econémico,

ecologico y demografico:

“La necesidad de promover el crecimiento econdémico y social de las zonas semiaridas y aridas del
pais, ha puesto de relieve la manifestacion de un interés especial por el estudio del
aprovechamiento de los recursos naturales de esas regiones. [...] La Provincia de La Pampa
enclavada dentro de estas zonas, se siente particularmente afectada en la expansion de su
economia y en el aumento de su poblacion, relegada a niveles mediocres que denotan un proceso
perdurable de estancamiento. [...] Si bien las areas rurales de la Argentina han sufrido un proceso
general de despoblamiento por emigraciéon de sus habitantes a las ciudades, ello ha ocurrido con
mayor intensidad en las provincias subdesarrolladas, que no poseen centros industriales de
importancia, fendmeno que, unido a la fertilidad diferencial del suelo ligada a la lluvia y a veces a
la degradacion de ambientes naturales, explica la desigual distribucion de la poblacion en el

130 Los folletos incluidos en el cuadro llevaban la leyenda: Programa de Promocion Agropecuaria. En los
casos de los textos de Bozzo y Torres Arregui, no sabemos si se trata de reediciones del texto publicado
originalmente (cuya primera version fue anterior a 1965) o si existieron errores en la numeracion de los
folletos. Cualquiera de las opciones explica el desorden cronoldgico de aparicion que se ve en el cuadro.
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territorio [provincial]. [...] En la region semidrida del pais, las tierras no han sido manejadas con
criterio conservacionista y la falta de técnicas especiales empleadas en su explotacion, para un
aprovechamiento maximo de las escasas Iluvias disponibles, ha estrechado las posibilidades de una
mayor produccion comercial agricola-ganadera” (Vidal, 1965: 1).

Los dos problemas mas serios que enfrentaba La Pampa, segin decia, eran la
erosion y la aridez. Por ese motivo, el primero de ellos necesariamente debia “ocupar un
lugar de preferencia en cualquier plan de reactivacion agraria regional”. Vidal agregaba
que un panorama mas “halagador” podia alcanzarse cuando se “compensaran” a partir
del riego las “deficiencias hidricas” existentes en las regiones semidridas. En el caso de
La Pampa, que tenia una “pobre hidrografia”, era esencial evaluar la disponibilidad de
aguas subterraneas ya que podia llegar a ser una de las “soluciones” para incrementar la
produccion agropecuaria y redimir a la regioén del condicionamiento a la que la sometian
sus caracteristicas agroecoldgicas (Vidal, 1965: 2-3). Las recomendaciones que hacia en
el informe eran la inmediata constitucion de una oficina dependiente del gobierno de la
provincia para que se encargue de dirigir las obras tendientes al mejor aprovechamiento
de los recursos naturales del Valle Argentino, comenzar con el riego en algunos de los
suelos estudiados, recurrir al asesoramiento del INTA para hacer la seleccion de las
especies agricolas, utilizar variedades tardias en las plantaciones frutales, emplear abono
quimico para mantener la capacidad de produccion, valerse del riego por aspersion en el
Valle para ahorrar agua en una zona con probables caudales subterraneos “de magnitud
mediocre”, concederle “singular importancia” a las explotaciones tamberas porque las
tierras eran aptas para producir recursos forrajeros artificiales, formar pequefias granjas,
una industria frigorifica local conservadora de productos e impulsar la produccion de
hortalizas. Todo ello debia hacerse con el asesoramiento técnico de los productores por
parte de “organismos oficiales”, llegando inclusive a recomendar la instalacion de una
“explotacion modelo” en tierra fiscal (como el Vivero Forestal de General Acha) a fin
de hacer alli ensayos agronémicos en pequena escala (Vidal, 1965: 156-158).

De esa manera, se podian ver bien concretamente los resultados de las iniciativas
del Estado provincial para favorecer la generacion de conocimiento cientifico-técnico
orientado al agro. Esos saberes estatales los producian ingenieros agronomos que eran
contratados para ello (el caso de Vidal), aunque en otros casos constituian el resultado
de experiencias oficiales, en las que participaban activamente técnicos como Molina o
Ringuelet (que no eran oriundos de La Pampa) junto con otros que eran docentes o
estudiantes de la Facultad de Agronomia, como por ejemplo Hernandez, Underwood y

Lorda. En estos casos, definirlos como intelectuales o como expertos, a secas, no aclara
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demasiado la explicacion, puesto que muchos cooperaban con el Estado sin formar parte
de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, en tanto que otros tenian un pie en el Estado y
otro en el medio académico. Estos ultimos, vivian del salario estatal pero tenian a su vez
intereses que excedian esa funcion y se relacionaban con la actividad politico-partidaria
y con la produccion de conocimiento en otras disciplinas, situacion que se advierte bien
en el caso de Ringuelet, como analizaremos mas adelante. Pero si de produccion y
difusion de saberes estatales orientados al agro se trata, no debemos perder de vista el
accionar del Estado nacional a través del INTA, tema que se abordara en otro apartado
de este capitulo.

Para continuar con la generacion de conocimiento especifico en la materia, Amit
firmo convenios con otras instituciones: con el INTA, para “desarrollar una accion
coordinada en materia de extension agropecuaria”, con la Facultad de Veterinaria de la
UNLP, a fin de “lograr la concurrencia de sus profesores, quienes desarrollaran cursos,
destinados a productores y profesionales, sobre aspectos de la actividad pecuaria”, y con
la Asociacion Amigos del Suelo, a los efectos de impulsar “la divulgacion de métodos
adecuados de laboreo y manejo de suelos”. Pero como el Oeste de La Pampa entonces
habia adquirido una significacion inédita, el gobierno también evaluaba la instalacion de
un centro de observacion para analizar clima, vegetacion, régimen de lluvias y aguadas
en el “extremo oeste”, que comprendia La Humada, Santa Isabel, Algarrobo del Aguila
y Agua de Torres (iniciativa que derivo en la creacion del mencionado Centro de
Observaciones del Oeste Pampeano) (Amit, 1964a: 41). La interaccion entre las
agencias nacionales y provinciales aqui analizadas era central para el gobernador,

motivo por el cual afirmaba:

“Se ha concluido el estudio de los Estatutos [de la Universidad] que regiran su funcionamiento y
sus autoridades han aprobado el anteproyecto de convenio con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) por el que la Facultad de Agronomia trasladara a la Estacion Experimental
del Anguil el funcionamiento de sus catedras, laboratorios, oficinas y demds dependencias para
realizar en conjunto una fructifera labor de ensefianza e investigacion (Amit, 1964a: 46).

Dicha iniciativa, sin embargo, no se concretd; si bien existia cierto intercambio
entre la Facultad de Agronomia y el INTA de Anguil, que incluia visitas de estudiantes
universitarios a la Estacion experimental, nunca la casa de estudios funcion6 en el INTA
de Anguil. A mediados de 1964, cuando egresaron los primeros ingenieros agronomos
en la Universidad pampeana, segun planteaba Amit, las Facultades comenzarian a

“devolver en hechos concretos la contribucion que el pueblo pampeano ha otorgado

133



para su sostenimiento”."”' La Estacion del INTA en Anguil y la Facultad de Agronomia
si pudieron estrechaban lazos, como analizaremos en este capitulo, con corporaciones
del agro provincial, entre ellas la Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa. Aunque
se intentd reforzar la vinculacion entre el INTA de Anguil y la Facultad mencionada, los
esfuerzos fueron bastante esquivos. No obstante, desde el &mbito agrondmico provincial
se logrd forjar vinculos de investigacion a nivel nacional. Como vimos, el gobernador
Amit apelaba al saber técnico, hecho que se evidencia con claridad en la designacion de
docentes de la Facultad en puestos relevantes de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios,
entre ellos Ringuelet. Al mismo tiempo, el gobernador contribuy6 a la capacitacion de
los docentes. La Universidad de La Pampa comenzd a enviar algunos profesores a
cursos y congresos internacionales sobre ensefianza agricola, y para ello tuvo el auspicio
del Plan de Promocion Agropecuaria. En ciertos casos, por ejemplo cuando Lassalle
viajé a Suiza, dicha Universidad editaba un pequefio resumen del evento redactado por
el asistente." El gobierno también se hizo presente cuando en mayo de 1966,
probablemente en uno de los ultimos actos de Amit como gobernador, se homenaje6 al
agréonomo inglés Juan Williamson, que habia tenido una actuacién muy relevante en la
agronomia local desde comienzos del siglo XX."? En esa oportunidad, hicieron uso de
la palabra Carlos D. Itria, que trabajo con ¢l en General Pico, Santiago Boaglio, como
Decano de la Facultad de Agronomia, Pedro Bordelois, como presidente del Consejo
Directivo del INTA, Kugler, como Secretario de Estado de Agricultura y Ganaderia y,
finalmente, Amit, que le entreg6 una medalla recordatoria.'™*

Para mediados de la década del sesenta, a poco de culminar el gobierno de Amit
a raiz de la llamada Revolucion Argentina, entre las dependencias del Ministerio de
Economia y Asuntos Agrarios se contaban cuatro Viveros Forestales (en General Acha,

Santa Rosa, Victorica y Caleufu), cinco Agronomias Departamentales (en Bernasconi,

5! En enero de 1964 habian egresado los primeros Contadores Publicos (Amit, 1964a: 45).
152 Ver EI IV Curso Internacional sobre Ensefianza Agricola (1964).

153 Williamson estudi6 en el Instituto Horticola John Innes (Inglaterra). El 4 de marzo de 1913, a los 26
afios de edad, lleg6 a la Argentina para colaborar con el genetista Guillermo Backhouse en los primeros
trabajos de mejoramiento del trigo realizados en el pais. Primero actud en la Estacion Experimental de
Pergamino (Buenos Aires) y luego pasoé a trabajar en la Estacion Experimental de Guatraché (La Pampa),
donde permanecié entre 1914 y 1917. En 1923 se cred una Subestacion experimental en General Pico y ¢l
estuvo a cargo de su direccion entre esa fecha 'y 1947, cuando se jubilo.

1% En ese acto Williamson también recibi6 el titulo de Profesor Honorario de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de la Pampa, la designacion de Director Honorario de la Estacion Experimental de
Anguil y una medalla conmemorativa de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia. Hacia 1966
el inglés integraba la Asociacion Amigos del Suelo, la Sociedad Argentina de Agronomia, la Sociedad
Argentina de Horticultura, el Circulo de coleccionistas de Cactus y Crasas de la Republica Argentina, la
Sociedad Entomoldgica Argentina y la Asociacion Ornitologica. Homenaje al Agr. Juan Williamson. Mas
de medio siglo al servicio de la agricultura nacional (1966: 3-12).
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Victorica, Macachin, Realico y Eduardo Castex), cinco Veterinarias Departamentales
(en Victorica, Macachin, General Acha, Eduardo Castex e Intendente Alvear) y una
Granja piloto en Santa Rosa. Asimismo, existia una Comision Honoraria de Promocion
Agropecuaria, creada seguramente con el Plan homénimo, integrada por el ministro de
Economia y Asuntos Agrarios José J. Buthet (presidente), Mac Allister (vicepresidente),
el director de Agricultura Eduardo Gonzélez (secretario técnico) y los vocales Santiago
Boaglio, en representacion de la Universidad de La Pampa, Oscar Rodriguez Diez, por
el Ente Provincial del Rio Colorado, Oscar Hernandez, por la Estacion experimental del
INTA en Anguil, Jorge A. Raffo, por el Banco de La Pampa, Miguel Torroba, por la
Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa y José Ordofiez, por la Federacion
Argentina de Cooperativas Agrarias (Ringuelet, 1965: s/n). Como se vera en el capitulo
siguiente, en la segunda mitad de esa década la extension agropecuaria alcanzard una
relevancia inusitada, situacion que se reflejara a nivel institucional y puede explicarse si
consideramos quien tomaba las desiciones en ese momento.

Cuando los militares arribaron al poder, el 28 de junio de 1966, las iniciativas de
Amit para incentivar la produccion agropecuaria no solo estaban vigentes, sino que a su
vez formaban parte de los temas de interés para ciertos sectores de la opinion publica.
En el caso de la revista Zona Norte, de General Pico, eso resulta bien claro. EI numero
cuatro de esa publicacion fue dedicado a Williamson, que recientemente habia recibido
un homenaje por su trayectoria. En esa edicion, sin embargo, no solo hicieron un repaso
de su labor como agronomo en la provincia, ya que ademas resefiaron con detenimiento
las acciones realizadas por la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, mas especificamente
por los “técnicos” del Plan de Promocion Agropecuaria. En la primera pagina aclaraban
que Zona Norte no abandonaria el “periodismo de difusién”, pero que se intentaria
especializar en temas vinculados con el campo pampeano, entre los cuales, dos tendrian
una “especial importancia”: El Plan de Promocion Agropecuaria, por un lado, y el Ente

Provincial del Rio Colorado, por otro. De inmediato, agregaban:

“El Plan es importante por muchos motivos. Su objetivo es, como se sabe, provocar un cambio en
las técnicas en uso en nuestro campo, para aumentar la produccion y dar mayor estabilidad o
regularidad a la economia rural. Pero este objetivo no puede alcanzarse de primera intencion.
Normalmente, es el resultado final de un proceso. De ahi que el Plan obligue a estudiar la realidad
de cada sector de La Pampa, en cuanto a suelo y clima, y fuerce a conocer la naturaleza y las
aptitudes de cada nucleo de productores. [...] En cuanto al Ente Provincial del Rio Colorado, ya lo
decimos en dos series de notas que reproducimos en este nimero. Es el instrumento que prepara
una fraccion muy importante del futuro pampeano. En las margenes del Colorado, a medida que
avanza la ejecucion de sus planes de riego y de generacion de energia, va surgiendo un mundo.
Lentamente hasta ahora; cada vez con mayor velocidad a partir de este instante” (Zona Norte, n° 4,
1966: s/n).
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Vale destacar que consideraban positivamente la actitud de los “técnicos” del
Plan, ya que cada uno de ellos no era un “universitario empecatado” con aire de “estar
de vuelta”, sino todo lo contrario. Sefialaban que estos habian ofrecido asistencia técnica
a la vez que adquirian “experiencia”, es decir, “esa sabiduria practica, casi siempre
segura y eficaz, que ha acumulado cada productor en su campo”. Dichas experiencias
eran recogidas “humildemente” por los “técnicos” y ofrecidas a sus colegas y a otros
productores, de modo que en el agro ensefiaban y al mismo tiempo aprendian, con lo
cual quedaba claro que la agronomia “no nacié en los laboratorios” sino en los campos,
“con la experiencia secular de los productores”. El otro de los temas que resaltaban da
cuenta de la centralidad que tenia entonces el Oeste, espacio en el que se jugaba el

porvenir de la provincia. Ellos lo significaban con estas palabras:

“La Pampa ha vivido, hasta ahora, concentrada en su franja oriental, como buscando el arrimo y el
calor de ese coloso que es la provincia de Buenos Aires. Las tierras de este sector seguiran jugando
un papel importante en la economia pampeana y en la vida de sus habitantes, pero ahora el espiritu
de los hijos de este suelo se proyecta en nuevas dimensiones y trata de abarcar la totalidad
pampeana, en la diversidad de sus ambientes y paisajes. Esta Revista quiere ser vocero del nuevo
espiritu e instrumento consciente y autonomo de quienes dilatan las perspectivas del futuro
provincial” (Zona Norte, n° 4, 1966: s/n).

Ahora bien, pero si era importante que los encargados de llevar adelante el Plan
interactuaran de manera horizontal con los productores, también lo era que la sociedad
local comprendiera que algunas cosas eran invisibles a los ojos del comun, por ejemplo
de aquellos que entre 1964 y 1965 visitaban 25 de Mayo y volvian con “decepcion”.
Eso que era incomprensible para los “profanos” que no habian “sabido ver”, lo podrian
resolver los “técnicos” que estaban a cargo de los estudios e investigaciones.'*® La idea
era pensar el futuro productivo basandose en el analisis in situ de la situacidon, por esa
razon en la revista aclaraban: “En el planteo del plan de promocién no hay lugar para
los suefios; las estimaciones son estrictas, sobre base técnica”. De recorrida por el Valle
Argentino, al explicar la perspectiva que tenian para el desarrollo granjero de esa zona,

el Subsecretario Mac Allister afirmaba:

“En principio, pensamos que el pivote puede estar dado por la alfalfa y un desarrollo de la
industria del tambo. Aqui esta ganado el 70 por ciento de la batalla con los excelentes cultivos de
alfalfa que ya existen. Lo que se pueda producir en granja y tambo tendra colocacion en [General]
Acha, en Santa Rosa, en Bahia Blanca y en el mismo valle del Rio Negro. No hay que dejarse
engafiar por el recuerdo de los espléndidos frutales que hubo aqui en otro tiempo y los trenes
desbordantes que salian hacia los grandes mercados. Hoy no podriamos competir en este renglon y

155 En la revista planteaban al respecto lo siguiente: “Hasta ese momento [mediados de los afios sesenta],
el esfuerzo estaba -diriamos- ‘enterrado’; era invisible para los profanos. ;Quién, si no los técnicos, puede
estimar el esfuerzo y el valor de un completo estudio de suelos? ;Como ‘ver’ un estudio sobre el régimen
del rio? ;Quiénes, sin pautas, pueden valorar el esfuerzo y el costo de vastos desplazamientos de tierra en
las obras de nivelacion? ;Cémo visualizar de pasada, en visita turistica, la importancia de la
sistematizacion de suelos en las nuevas chacras?” (Zona Norte, n° 4, 1966: s/n).
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tenemos otras posibilidades. De todos modos, nosotros hemos venido a estudiar el valle” (Zona
Norte, n° 4, 1966: s/n).

Puesto que habian ido a estudiar el Valle, necesitaban para ello la colaboracion
de los productores, muchos de los cuales estaban “vivamente interesados en mantenerse
en consulta con los técnicos”. Un ejemplo elocuente era el de los hermanos Dominguez,
productores de alfalfa para semilla, que obtenian un rendimiento promedio de 500 y 600
kilos, pero habian llegado a producir 1.500. La actitud del productor era un punto de
gran importancia para Mac Allister, quien consideraba que una de las principales luchas
que habia que ganar “para comenzar a trabajar con nuevo paso en la produccién” debia
librarse “en la mente”. Es decir, era esencial modificar ciertos “esquemas mentales muy
arraigados” entre los productores pampeanos, muchos de los cuales por suerte para ese
entonces mostraban “una gran receptividad para las nuevas ideas”. Para el Subsecretario
de Asuntos Agrarios, si bien los estudios recién comenzaban, el porvenir del Valle se
escribiria “con A de alfalfa” (Zona Norte, n° 4, 1966: s/n).

El afan por estudiar las mejores opciones productivas en La Pampa llevé incluso
al gobierno a contratar los servicios del reconocido ingeniero agronomo Jorge Molina,
que era titular de la catedra de Agricultura General en la UBA y uno de los docentes que
(junto con Alberto Soriano y Domingo Cozzo) habia logrado acceder en la Facultad de
Agronomia, en 1957, a catedras importantes a través de concurso publico, destacandose
en su caso en el campo de la extension (Vilella, 2005: 114). En marzo de 1966 varios
técnicos del Plan de Promocion Agropecuaria emprendieron un viaje para recorrer parte
de la provincia (y pasaron por el Valle Argentino, como vimos arriba)."*® Entre ellos iba
Molina (junto a su adjunto en la catedra de la UBA), quien llevo a siete estudiantes de la
Facultad de Agronomia portefia, practica que solia emplear desde la asignatura para que
los futuros graduados se familiaricen con la realidad productiva en diferentes provincias
de la Argentina."”’ Este ingeniero agronomo era un gran impulsor de los viajes de
estudio, por ello para los estudiantes Agricultura General era conocida como la “Catedra

viajera” (Vilella, 2005: 121). En el marco del Plan, ademas, el gobierno local publicoé un

136 Partieron de Santa Rosa y, en el transcurso de siete dias, recorrieron la zona comprendida entre General
Acha, Guatraché, Chacharramendi, 25 de Mayo, Puelén, Buta Ranquil, Algarrobo del Aguila, La Barda,
Santa Isabel y Victorica. Los integrantes de la Subsecretaria que viajaron eran Mac Allister (hasta el Valle
Argentino), Eduardo Gonzalez, Juan C. Torres Arregui, Juan C. Tallade, Abel B. Cuenya (del Servicio
Audiovisual) y los ingenieros agronomos a cargo del plan de promocion para el Valle Argentino, cuyos
apellidos eran Rodriguez Otaifio y Bertolucci (Zona Norte, n° 4, 1966: s/n).

57 El mismo Molina relaté como, desde que se hizo cargo de la catedra de Agricultura General, comenzd
con la “salida al campo”, que eran viajes de caracter optativo que contaron con una asistencia elevada del
estudiantado (entre el setenta y el noventa por ciento del curso) y a los que se sumaron, posteriormente,
alumnos de otras Universidades, entre ellas las de La Plata y La Pampa (Molina, 1967: 78-84).
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folleto de Molina, al igual que habia ocurrido con otros de sus integrantes como Torres
Arregui y Ringuelet, segun se puede advertir en el cuadro anterior.

Desde luego que uno de los puntos mas atrayentes del viaje mencionado era 25
de Mayo: no es casual que en Zona Norte, para referir al trayecto entre General Acha y
esa localidad, pusieran como titulo: “A través del Salado —Pampa de ayer— hacia el
Colorado, Pampa del futuro”. El mismo camino que hacian ellos para llegar a esa parte
de La Pampa “distinta, distante y poco menos que olvidada”, lo surcaban diariamente
quienes trabajaban en el Ente Provincial, “anunciadores de un tiempo nuevo y distinto
que se esta gestando laboriosamente en las margenes del rio”. La Estacién experimental
de 25 de Mayo, donde se ensayaba con cultivos de cebada y centeno para fijar el suelo y
luego sembrar alfalfa, contrastaba “con la monotonia y pobreza del paisaje general de la
planicie”. En la institucién también se realizaban estudios de suelo, se avanzaba en la
explotacion de cerdos, se hacia apicultura, avicultura y horticultura, pero la fruticultura
era la actividad mas importante (experimentaban con durazneros, manzanos, ciruelos,
membrillos, cerezos, perales y vides), a pesar del grave problema de la falta de agua. En
la colonia El Sauzal ya habia para entonces varias chacras en poder de particulares, pero
la adjudicacién no era definitiva, ya que estaban a la espera de que en la Legislatura se
apruebe la ley de colonizacion para tener una normativa legal sobre la entrega de tierras.
Alli dialogaron con Hernando Garcia, hijo de antiguos pastores de la planicie, que tenia
experiencia en riego adquirida en Mendoza y el valle del Rio Negro, se dedicaba a
producir maiz, zapallo, sandia y a cultivar alfalfa consociada con cebada, a la vez que
proyectaba destinar diez hectareas para vifiedos. En su chacra también pudieron ver a
Daniel Martin, “un regante entre dos épocas”: habia llegado en 1935 y lo distinguia “el
mérito de haber sabido afrontar la profunda transicion sin resistencia”. Este productor
era lo “suficientemente flexible como para aceptar sugerencias y favorecer soluciones”.
Pasada la primera mitad de los afios sesenta, cuando lo visitaron los “técnicos” del Plan,
Martin proyectaba modificar la orientacion de su plantacion de frutales para adecuarla y
poder establecer una via (Zona Norte, n° 4, 1966: s/n).

El gobierno de Amit aprovechaba esta revista de General Pico, interesada en las
tematicas agropecuarias, para difundir sus iniciativas en la materia. Una pagina entera se
destinaba al Plan de Promocioén Agropecuaria, la principal accion estatal para el agro.
Alli planteaban que con este se alcanzaria “mayor bienestar” y que sus objetivos eran
“conservar y mejorar el suelo [...] incrementar rendimientos [...] [y] dar estabilidad a la

economia rural”. Otra pagina completa ocupaba el Ente Provincial del Rio Colorado, en
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la que informaban: “Puente-Dique Derivador en Punto Unido, base para el sistema de
riego e hidroelectricidad de Colonia 25 de Mayo. Obra proyectada en 1961, contratada
en diciembre de 1963 e iniciada el 31 de mayo de 1964. Monto ejecutado a mayo de
1966: m$n. 165.000.000” (Zona Norte, n° 4, 1966, s/n). Como analizaremos en el tercer
capitulo, con la llegada de los militares al poder a mediados de 1966 algunas de estas
iniciativas fueron suspendidas temporalmente, hecho que provocé la inmediata reaccion
de una parte importante de la sociedad pampeana. Con ello, quedaba claro que el futuro

del agro no era una cuestion de interés solo para el Estado provincial.

2.2. Una Facultad en formacion: planes, problemas y actores

En las postrimerias de la década del cincuenta la Facultad de Agronomia local se
erigia en un espacio que carecia de tradicion universitaria. Todavia para ese momento
las instituciones de referencia en ese campo del saber eran la Facultad de Agronomia y
Veterinaria de La Plata, cuya historia se remontaba a la década final del siglo XIX y se
integrd a la UNLP en 1905, y la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos
Aires, fundada en 1909. Como ya mencionamos, los vinculos mas fuertes de la casa de
estudios provincial se dieron con la primera de ellas. De alli no solo venian al comienzo
muchos de los docentes de la Facultad de Agronomia local, sino que a su vez el primer
Plan de estudios, de 1959, era el mismo que en La Plata. Estructurado en cinco afios,
dicho Plan tenia treinta y tres materias, de las cuales una era optativa. Las materias se
dictaban por periodos de tres meses y medio, los que se dividian en dos categorias:
“normales”, con dos o tres clases tedricas a la semana, e “intensivos”, que representaban
cuatro clases semanales. Estas clases no podian tener una duracion mayor de cincuenta
minutos. El Plan de estudios establecia, a su vez, que las materias podian comprender
“un periodo normal, un periodo intensivo y dos periodos normales”; en los casos de
aquellas dictadas en un periodo “normal”, se daban una vez en cada periodo del afo
lectivo (excepto Sociologia que se dictaba solo en el primero). Quimica General e
Inorganica y Quimica Organica, que eran “intensivas” y del primer afio de la carrera, se

dictaban en el primer y segundo periodo del afio lectivo, respectivamente.'® Dicho Plan

'8 En primer afio las materias eran: Zoologia Agricola, Complementos de Matematicas, Quimica General
e Inorgénica, Quimica Organica, Morfologia y Sistematica Vegetal, Fisica Biologica, Dibujo. En segundo
tenian: Climatologia y Fenologia Agricola, Fitopatologia, Quimica Analitica Cualitativa y Cuantitativa,
Introduccién a la Zootecnia, Fisiologia Vegetal y Fitogeografia, Topografia y Calculo Estadistico y
Biometria. En tercero: Microbiologia Agricola, Genética y Mejoramiento Animal y Vegetal, Edafologia,
Mecénica Aplicada, Quimica Agricola (Fitoquimica) y Economia Agraria. En cuarto: Fruticultura,
Horticultura y Floricultura, Zootecnia (ovinos, bovinos y suinos), Hidrologia Agricola, Cultivos
Industriales, Industrias Agricolas de Lecheria y Administracion y Legislacion Agraria. En quinto:
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estuvo vigente hasta 1972, cuando se implementd uno nuevo (aunque tenia muy pocas
diferencias con el anterior).

Las clases tenian lugar en un edificio de la calle Pellegrini (entre las actuales San
Martin y 9 de Julio), donde habia disponibles, recuerda Héctor D’ Adam, cuatro aulas y
unos galpones en los que se realizaban las actividades correspondientes a las asignaturas
Zootecnia y Botanica. El Laboratorio estaba en la planta alta del ex Mercado Municipal
(actual Centro Municipal de Cultura de Santa Rosa), a la vez que realizaban frecuentes
viajes a la Estacion del INTA en Anguil o a establecimientos privados para llevar a cabo
la “practica de campo”.'” Por su parte, Héctor Troiani, que ingreso a la carrera en 1962,
relata que en ese momento la Facultad estaba “en organizacion” y que en ocasiones las
cursadas “no eran muy regulares”. Ademas, agrega que en el mencionado edificio de la
calle Pellegrini habia un espacio para realizar las practicas de Fisica Bioldgica y un
“laboratorito” de entomologia que utilizaban para el dictado de Zoologia Agricola. Al
igual que D’ Adam, destaca que, ante la falta de un espacio apropiado para realizar las
practicas, las catedras de aplicacion (menciona Cerealicultura y Forrajicultura) tenian un
“esquema de salida a campo” para observar y analizar potreros en explotaciones de los
productores de la zona. Las visitas se hacian méas o menos cada quince dias, en tanto que
a la Estacion del INTA en Anguil iban al menos dos o tres veces por semana. Inclusive,
para el dictado de algunas materias la Facultad no tenia recursos, motivo por el cual, en
palabras de Troiani, “practicamente Maquinaria la cursdbamos en el INTA, porque ahi
ibamos a ver toda la maquinaria agricola, a conocerla, a regularla”. Con lo que contaba
si la institucion era con un colectivo, que servia para trasladar a los estudiantes a dichos
lugares.'® Esta situacion, signada por la ausencia de un campo de experimentacion para
la Facultad, persistio hasta inicios de la década del setenta, luego de la nacionalizacion
de la Universidad de La Pampa, tema que sera analizado en el tercer capitulo.

D’ Adam, que egresé en 1967 de esa Facultad, sefiala ademas que ellos cursaban
“todo el dia”, a diferencia de los estudiantes de Ciencias Econdémicas, cuyas clases se
daban al atardecer y de noche. Esto ultimo incidia, segun él, en la mayor cantidad de
inscriptos que habia para la carrera de Contador Publico, ya que aquellas personas que
trabajaban durante el dia podian cursar en esos horarios. En la cohorte de D’ Adam eran

diecisiete alumnos, de los cuales cinco eran mujeres. Pese a que la Facultad era una

Forrajicultura y Praticultura, Maquinaria, Cerealicultura, Terapéutica Vegetal y Silvicultura. Las materias
optativas eran: Zootecnia (animales menores de granja), Industrias Agricolas de Fermentacion, Parques y
Jardines, Construcciones Rurales y Sociologia (Plan de Estudios, 1959).

'3 Entrevista a Héctor D” Adam.

1% Entrevista a Héctor Troiani.
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“sucursal” de La Plata, para emplear su expresion, este ingeniero agronomo destaca a
algunos de sus docentes, entre los que habia “eminencias internacionales”, como era el
caso de Boaglio, ex funcionarios de la cartera de Agricultura en provincia de Buenos
Aires durante el peronismo, como Pedro Mollura, y otros que en las clases hacian un
verdadero “derroche de conocimiento”, como Covas.'® Troiani recuerda a Covas, con
quien tuvo posteriormente un vinculo estrecho, a Horacio Cunquero, que estaba junto a
Covas en Morfologia y Sistematica (asignatura en la que Troiani luego se incorporaria a
trabajar), Carlos Mac Allister, a cargo de las clases practicas de Maquinaria, Boaglio, a
quien se refiere como uno “de los pioneros en investigacion del cultivo de trigo”, Carlos
Opezzo, un “excelente profesor” de Hidrologia Agricola y Hernandez, cuya materia era
Forrajicultura y Praticultura, segiin afirma el entrevistado, “muy muy buena, me marco
bastante, aprendi mucho”.'®

La Facultad de Agronomia y Veterinaria de la UNLP, que sirvi6 de modelo para
la naciente institucion pampeana, a pesar de que era una muestra clara del interés por
estimular las actividades relacionadas con el fortalecimiento de la ciencia agronomica,
no logré (al igual que ocurrid luego en su par de la UBA) captar demasiados inscriptos
en Ingenieria Agrondémica y restar asi matricula a carreras tradicionales como Medicina
o Abogacia (Buchbinder, 2005: 87-90). Si bien la oferta académica era bastante mas
acotada en La Pampa, es interesante senalar que los cursos eran numerosos en los afos
iniciales de la carrera. Como no podia ser de otro modo en una institucion conformada a
partir del ejemplo platense e integrada por docentes de esa casa de estudios, la carrera
carecio en lineas generales de una orientacion adecuada a las caracteristicas de la zona
en la que estaba situada, aspecto que como veremos fue criticado por ciertos sectores
del agro. No obstante, como senald Guillermo Covas (hijo), que se gradud de ingeniero
agréonomo en la Facultad local, “la orientacion regional la daban los docentes, no los

planes.'®

161 Entrevista a Héctor D’ Adam.
162 Entrevista a Héctor Troiani.
19 Entrevista a Guillermo Covas (hijo).
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Cuadro n° 5: Primeros docentes de la Facultad de Agronomia

Materia

Climatologia y Fenologia
Agricolas

Silvicultura

Morfologia y Sistematica

Morfologia y Sistematica
Quimica Inorganica

Célculo Estadistico y
Biometria

Complementos de
Matematicas

Construcciones Rurales

Cerealicultura
Genética
Fitopatologia
Dibujo

Dibujo

Cultivos Industriales

Forrajicultura y
Praticultura

Genética

Quimica Inorganica

Economia Agraria
Fruticultura
Sociologia (optativa)
Cultivos Industriales

Silvicultura

Magquinaria

Hidrologia Agricola

Zoologia Agricola

Docente

Juan Carlos
Lassalle

Juan Carlos
Lassalle
Guillermo Covas
Horacio
Cunquero
Roberto Formenti
(sin datos)
Alberto Rafael
(Ingeniero)
Alberto Rafael
(Ingeniero)
Luis Maria
Knudtsen
(Ingeniero Civil)
Santiago Boaglio
Santiago Boaglio
Roberto Rafia
Santiago
Swinnen
(Arquitecto)

Eduardo
Rodriguez Pozos
(Arquitecto)

Oscar A.
Hernandez
Oscar A.
Hernandez
Alberto J. Pérez
Eduardo José de
la Serna
Andrés Ringuelet
Pedro Mollura
Andrés Ringuelet
Miguel Torroba
Luka Poduje

(Ingeniero
Forestal)

Carlos Mac
Allister

Carlos Opezzo
(Ingeniero Civil)

Reynaldo Orrego
Aravena
(Maestro y
Entomologo)

Periodo

1960-1977

1962

(¢hasta 1965?)

1960-1964

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Desde 1963

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Desde 1962

Desde 1963

Sin datos
Desde 1966

Sin datos
Sin datos
Sin datos
Sin datos
1965-1977

Sin datos

Sin datos

Desde 1959

Fuentes: Entrevistas a Héctor D’
Adam, Héctor Troiani y Ernesto
Viglizzo; Legajos varios de docentes

de la Facultad de Agronomia;
Lassalle (1962).

Aclaracion: en los casos en los que
no se incluye el titulo entre
paréntesis, son Ingenieros
Agréonomos

Demas esta decir que es clara
la relacién entre las materias
que dictaban Covas 'y
Hernandez y las actividades
que ellos realizaban en la
Estacion  experimental de
Anguil, tal como indicaba la
letra del convenio entre la
Universidad y el INTA que
citamos en el capitulo anterior.
Pero también es significativa
la conjuncién que se daba en
el caso de Ringuelet entre su
accionar como funcionario, el
dictado de sus clases y su
produccion escrita. En la
primera pagina de El mate,
folleto de su autoria publicado
en el marco del Plan de

Promocion Agropecuaria, este

aclaraba;:
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“No soy sociologo. Carezco de titulo alguno que avale esa pretension. [...] Hago la salvedad
porque escasa es mi erudicion sobre el tema y no se teorizar. [...] Me limito a exponer lo visto a
través de los afios en el ejercicio de mi profesion -Profesor en Humanidades e Ingeniero
Agronomo-, el resultado de una larga experiencia recogida en la ensefianza y en el ajetreo del
trabajo de campo. [...] Es la evaluacion de un relevamiento hecho ‘metiendo las narices en los
ranchos’” (Ringuelet, 1965: s/n).

Poco tenia que ver el contenido de esa obra, donde hacia gala del conocimiento
que tenia sobre cultura, historia y literatura al reflexionar sobre el “origen vegetal” y la
“fisonomia rural” de esa infusion, con la finalidad que perseguia el gobierno de Amit a
partir de dicho Plan. Pero si tenia que ver con su propia formacion, una conjuncién rara

entre docente de humanidades y “técnico” agropecuario. Uno de sus alumnos, recuerda:

“[Era] un personaje muy especial [...] muy buen profesor, o sea muy atractivas eran sus clases, un
poco desordenadas pero... este... desordenadas porque él estaba metido en mil cosas, entonces iba
a dar clases con lo que manoteaba y armaba una clase, ;no?, pero sabia tanto y sobre tantos temas
que eran muy atractivas. Y si, no me cabe ninguna duda, Ringuelet era socialista, un socialista de
La Plata, que ¢l influyd en politicas agropecuarias de economia y atn en la parte sociologica que
era una cosa que a ¢l le atraia bastante. [...] [Ringuelet] No era una persona que estuviera
permanentemente radicada aca [en Santa Rosa], ¢l estaba en La Plata, pero venia con mucha
frecuencia y tuvo mucho vinculo, era un dirigente socialista importante en La Plata [...] y tenia
mucho acceso a Covas, al gobernador Amit [...]”."

La caracterizacion que hace Ernesto Viglizzo, ingeniero agréonomo graduado
en la Facultad local en 1971, es muy interesante porque explica quizas la escritura un
tanto “desordenada” de Ringuelet en E/ mate, donde iba y venia sobre diversos temas
que conocia a partir del estudio y de meter “las narices en los ranchos”, segin su
expresion. El de este docente platense es un caso interesante, ya que permite explicar
el rol de los técnicos que no eran nativos de la provincia en la naciente Facultad, pero
también su accionar en la esfera estatal, como funcionario. Para definirlo se podria
apelar a la categoria de experto o a la de intelectual, aunque al parecer en realidad era
otra cosa, una conjuncion de ambas: era ingeniero agronomo, pero sabia de economia
y sociologia, trabajaba por un lado en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, pero por
otro también militaba en el PS, asistia a congresos y reuniones en representacion del
gobierno pampeano, a la vez que tomaba la pluma para volcar en el papel sus ideas y
difundirlas.

Es bien sabido, puesto que la historiografia lo ha demostrado, que desde el PS
se realizaron estudios y se produjo conocimiento especifico sobre la realidad agraria
argentina. La cantidad de proyectos legislativos, folletos y libros de divulgacién que
existen al respecto dan cuenta de ello con claridad.'® El trabajo de Ringuelet titulado

La madre campesina, si bien fue editado por el Estado provincial y no por el PS, se

!64 Entrevista a Ernesto Viglizzo.
1% En relacion con este tema, consultar Graciano (2012 y 2015).
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inscribe en esa linea. Alli, luego de historiar el lugar de la mujer en la sociedad, hacia
hincapié en su desempefio en las tareas rurales, especialmente en las agricolas. Segun
¢l, ya los egipcios, chinos, indios, griegos y romanos que cultivaban la tierra habian
deificado a la mujer, puesto que advirtieron la relacion existente entre la “fertilidad
de la tierra” y la “capacidad femenina de germinar”. Desde las sociedades
precolombinas el hombre americano hacia agricultura junto a la mujer, situacion que
persistia en el espacio rural, un “medio reacio que se agrava, socialmente, por la
distancia y la dispersion, causante del aislamiento de la soledad”.'® Era en ese
ambito donde la “mujer campesina” colaboraba en las actividades productivas, se
encargaba de las tareas domésticas, criaba a sus hijos, atendia el ganado menor y
administraba los recursos para la alimentacion de la familia.'” Su papel era “tutelar”,
puesto que “no manda pero gobierna” (Ringuelet, 1966: s/n). Pero ademads de resaltar
la importancia de la mujer en el desarrollo rural, en dicho folleto el autor destacaba
cierto tinte ecologico en la forma de hacer agricultura de las sociedades indigenas

americanas:

“Y de su saber agricola mucho tardamos en percatarnos, al extremo de aplicar hoy sus viejas
técnicas de labranza; volviendo con el arado de discos a imitar la punta de flecha que remueve la
tierra, sin invertir el terrdn, en los suelos aridos. [...] Venimos repitiendo que no somos barbaros
por ser agricultores, no estamos atrasados por tener un pais-pampa; lo somos y lo estamos por el
atraso de nuestra técnica para cultivar plantas o criar animales. Recién ahora sobrepasamos la
etapa pastoril primaria, en que todo el arte agricola consistia en dejar hacer a la buena tierra y a la
Optima naturaleza. [...] Que ese proceso cultural, de tierra y de espiritus, toque también a la mente
del hombre es nuestra esperanza” (Ringuelet, 1966: s/n).

Mejorar las técnicas de cultivo, modernizar las explotaciones agropecuarias a
partir de criterios conservacionistas, esos eran algunos de los objetivos del llamado
Plan de Promocidén Agropecuaria, iniciativa del gobierno provincial que pretendia
impulsar el “proceso cultural” al que se referia Ringuelet.

Este tltimo era un docente que viajaba permanentemente desde La Plata a la
capital pampeana, pero como ya mencionamos otros profesores tampoco eran nativos
y se terminaron radicando en la provincia. Uno de ellos eran Lassalle, que comenzo
viajando de Guatraché a Santa Rosa para dar clases en la Escuela de Administracion
Rural, trasladandose luego a esta tltima para asumir la direccion del establecimiento

y comenzar a dictar en la Facultad la asignatura Climatologia y Fenologia Agricolas,

1% Cursivas en el original.

17 Este modelo social para el agro pampeano, donde la mujer tenia un rol bien especifico, estuvo influido
por las ideas del Museo Social Argentino. Tomas Amadeo, que estuvo al frente del Museo y form6 a los
ingenieros agronomos en el &mbito universitario bonaerense, publicd obras sobre las mujeres en el campo
y en la ensefianza agricola. Al respecto, véase Gutiérrez (2007: 110-120 y 164-168).
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que se vinculada con sus temas de interés, ya que habia trabajado ad honorem en la
Facultad de Agronomia de la UBA en una materia afin luego de su graduacion.'®
Uno de sus estudiantes lo recuerda como una persona “campechana”, motivo por el
cual los “cientificos” (entre quienes el entrevistado incluia a Covas) “no le tenian
mucha consideraciéon”. Sin embargo, agregaba, en Francia era “muy reconocido por
sus trabajos”. Este ingeniero agronomo destacaba que “toda la delimitacion del area
pristina del caldenal en La Pampa y San Luis” la habia hecho Lassalle.'” Fruto de
esa tarea, que continuaba haciendo cuando estuvo en Guatraché al frente de la
direccion del Vivero Forestal, publicé trabajos en revistas importantes del ambito
nacional. En uno de ellos plante6 que el area de dispersion del caldén en Argentina
rondaba los cinco millones de hectéreas, en tanto que en la provincia el “bosque alto”
alcanzaba una superficie estimada de un millon doscientas mil hectareas. Si bien no
existian en ese momento estadisticas fehacientes, de acuerdo a sus estimaciones en
La Pampa la produccion potencial del area boscosa estaba cercana al millon
ochocientos mil metros cubicos, de los cuales se extraian un millon doscientos mil.
Es decir que el consumo estaba por debajo de la potencialidad, por lo tanto no habia
por el momento “peligro de una devastacion en gran escala”. En el mismo articulo
Lassalle planteaba que, en contra de lo que se habia repetido “con insistencia”, el
bosque xerofilo no actuaba en lineas generales como ‘“‘suavizador del clima”. Al

respecto, explicaba:

“Las modificaciones del clima son mas bien del tipo que podria llamarse interno, es decir, que el
clima se suaviza bajo el bosque, pero no en lineas generales en la region del bosque. Si asi fuera en
las areas libres del bosque dentro de la region boscosa, se observaria variaciones favorables, lo que
no ocurre, y los pocos datos estudiados, comprueban que la intensificacion de la amplitud de las
temperaturas extremas en aumento hacia el Oeste desde el Atlantico a la cordillera y la
disminucion del régimen pluviométrico y la humedad relativa en el mismo sentido no sufren
ninguna modificacion al cruzar la zona boscosa. Quedaria por establecer si la evaporacion del agua
del suelo es mayor o menor en la zona boscosa con relacion al suelo cubierto con arbustos
(jarillales, por ejemplo) o tapiz de gramineas, y si esa mayor evaporacion es capaz de influir,
siquiera sea como factor desencadenante sobre el régimen de lluvias, lo que no es probable”
(Lassalle, 1957: 9-10).

Mas atin, la eliminacion del bosque en la parte oriental de algunas margenes

internas de las abras, era al parecer favorable a la conservacion de la humedad en el

198 Recordemos que Lassalle tenia mucha experiencia en direcciones escolares: habia ocupado ese cargo
en la Escuela “Ramoén Santamarina” de Tandil, en 1948 fue el director fundador de la Escuela de
Mecanica Agricola de Miramar y entre 1952 y 1955 lo fue en la Escuela de Agricultura y Ganaderia de
Victorica.

¥ D’ Adam ademas sefiala que, una vez graduado de ingeniero agronomo, a través de Lassalle él podria
haber ido a estudiar a Montpellier (Francia), opcion que descartd por cuestiones personales. Entrevista a
Héctor D’ Adam. La hija de Lassalle en su testimonio también refiri6 a ciertas diferencias personales entre
su padre y Covas. Entrevista a Ana Maria Lassalle.
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suelo, hecho que aumentaba la posibilidad de mejorar la capacidad forrajera a partir
de la implantacion de praderas artificiales perennes, tal como mostraban los trabajos
que se estaban desarrollando para adaptar especies y variedades foraneas y resembrar
aquellas indigenas mas utiles. Desde luego, inmediatamente aclaraba que ello no era
posible en las areas central y occidental, donde el suelo era mas pobre, el régimen de
lluvias inferior y muy escasos los ensayos con forrajeras fordneas e indigenas. A su
vez advertia que, a diferencia de lo que podia leerse en la literatura “especializada” u
oirse en la “opinidn generalizada”, en la region del bosque de caldén tenia una mayor
incidencia el efecto del arrastre pluvial que el causado por la erosion eolica. Eso se
debia, entre otros factores, a que el bosque y el soto bosque aminoraban la velocidad
del viento en la superficie, a que el bosque alcanzaba maxima calidad en los suelos
limosos y a que por lo general el area boscosa (de calidad inferior) estaba instalaba
en terrenos ondulados o en zonas con pendientes pronunciadas. La eliminacion del
caldén, asimismo, no provocaba la desproteccion del suelo, ya que se conservaba el
soto bosque y el tapiz. Segiin afirmaba este ingeniero agronomo, para ese entonces
ademas existia una “conciencia bastante firme” sobre las causas que provocaban el
arrastre del suelo, como por ejemplo el “desraizamiento” del bosque y la roturacion
en épocas poco favorables (como la primavera) o en periodos en los que la humedad
edafica era escasa. Ya para esa €poca era comun, sefialaba Lassalle, oir planteos que
insistian en la no remocién del suelo para sembrar trigo si al comenzar el invierno no
habia cincuenta centimetros de humedad. Para €l, habia que definir una “prudente”
politica para limitar la sobreexplotacion del bosque nativo, pero insistia en que por lo
general el “pretexto de la erosion” habia dado lugar a suponer, erroneamente, que el
bosque ejercia una “funciéon reguladora” sobre el clima. Sugeria entonces para evitar
los efectos de la erosion (tanto hidrica como edlica) realizar los desmontes “en fajas”
y siguiendo “las curvas del nivel” (Lassalle, 1957: 10-11).

Como puede verse, Lassalle era un gran conocedor de la problematica forestal
y sus alumnos quiza pudieron consultar los trabajos que realizaba, ya que la Revista
del Centro Argentino de Ingenieros Agronomos (en la que apareci6 el articulo citado)
estaba disponible en la biblioteca de la Facultad. Pero también hay que resaltar que ¢l
continu6 escribiendo sobre la tematica en los afios sesenta, cuando ya formaba parte
del cuerpo docente de esa institucion, y que esos antecedentes explican que en 1962

lo encontremos dictando Silvicultura, materia de la que se hizo cargo Luka Poduje al
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promediar esa década.'” En uno de esos articulos, donde analizaba el incremento de
la masa forestal del caldén en el bosque pampeano, le agradece a Alberto Rafael, el
docente que daba matematicas y estadistica en la Facultad de Agronomia, ya que
colabord con ¢l para estimar desde esa disciplina el incremento porcentual (Lassalle,
1962: 50). En algunos casos, sus trabajos fueron luego reproducidos en forma de
folleto, como por ejemplo el que publico originalmente en 1966 en la Revista
Forestal Argentina. Alli realizaba una lectura critica de los planes forestales llevados
a cabo en la provincia desde la década del treinta hasta ese momento: segin
afirmaba, no se cumplieron las “previsiones establecidas en los planes”, hizo falta
“una planificacion de la industria y de los mercados”, “fue insuficiente el contralor”
puesto que “choco con poderosos intereses econdmicos ligados a la politica regional
y el establecimiento de “tramos, turnos y tasas de extraccion” no se ajustaba “a las
condiciones reales del bosque y al régimen de parcelamiento y explotacion
silvopastural (sic) difundidos en la region”. En definitiva, la situacion vigente se
derivaba de la “poca conciencia forestal de los usufructuarios” y de la “inadecuaciéon
de las normas técnicas sin aplicacion a la realidad del medio” (Lassalle, 1966: 19).
Para reflejar la necesidad de una politica conservacionista respecto del bosque
nativo, en este articulo Lassalle apelaba a la analogia: si Darwin habia vaticinado la
desaparicion de las poblaciones nativas al observar las campafias de Juan Manuel de
Rosas en el suroeste bonaerense (hecho que se consumoé unas décadas después), era
posible asegurar la desaparicion de los arboles maderables del caldenal en menos de
cincuenta afios si no se modificaba la “politica actual”. Para decirlo con sus palabras,
si ello no ocurria, con el paso del tiempo un caldén de regular tamafio solo se podria
hallar como “ejemplar de jardin botanico”. Este ingeniero agronomo habia llegado a
La Pampa hacia poco mas de una década, pero para entonces no solo habia logrado
insertarse laboralmente en la Facultad, sino que también estaba compenetrado en una
de las principales problematicas de la region. La preservacion del bosque era un tema
que desde hacia tiempo estaba en el tapete, pero con cada nueva crisis se hacia mas
evidente: “Cuando sobrevienen épocas de intensa sequia, como la de 1965, se palpa
claramente la importancia de la existencia del ‘Caldenal’”, decia Lassalle (1966: 19).
La Universidad de La Pampa fue la que se ocup6 de editar este trabajo en folleto y al

final del mismo se aclaraba:

70 En un articulo suyo publicado ese afio se presentaba como profesor de Silvicultura y profesor interino
de Climatologia en la Facultad de Agronomia de la Universidad de La Pampa. Véase Lassalle (1962: 44).
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“Es proposito de la UNIVERSIDAD DE LA PAMPA procurar las condiciones de estudio mas
avanzadas para que en un marco de estrictez cientifica, docente y experimental, se reencuentre la
juventud estudiosa de nuestra Pampa con las profesiones que la habiliten para incrementar su
poderosa riqueza” (en Lassalle, 1966: 19).'"!

La industria maderera, como ya vimos, fue de importancia a nivel provincial
y para esta época habia perdido parte de esa significacion, motivo que tal vez explica
en parte la iniciativa de impulsar la difusion de investigaciones como la de este
ingeniero agrénomo. Pero al mismo tiempo ¢l ya era conocido ademds por ser el
director de la Escuela de Administracion Rural y por asistir en representacion de la
institucion a congresos de caracter internacional.'”” Al igual que con Ringuelet, en el
caso de Lassalle es dificil esbozar una nominalizacion: ejercia funciones en el &mbito
publico, pero también se interesaba por ejemplo en historiar la trayectoria de la ex
Estacion experimental de Guatraché (Lassalle, 1958), actuando como un historiador
aficionado y consultandole por correspondencia a Williamson, que habia trabajado
alli entre 1914y 1917.'7

A su vez, como ¢l mismo recordaba décadas después, en su propia formacion
no solo incluia literatura vinculada a temas agrondémicos. Entre los doce y los
dieciocho afios ya solia hurgar en la biblioteca paterna, de donde saco para leer libros
de Eca de Queirds, Tolstoy y Dostoievsky, asi como también de Moro, Erasmo,
Voltaire, Descartes, Lamartine, Gorky, hasta llegar a “cosas méas modernas” como los
cuentos de Blasco Ibanez, obras de Hugo Wast y el Martin Fierro de Hernandez. Si
bien Lassalle reconocia que la seleccidon era una “buena ensalada bastante dificil de
digerir”, da cuenta con claridad de su interés por la lectura literaria, que con los afnos
se convertiria también en interés por la escritura. Solo dos libros estaban
relacionados con la que luego fue su profesion: una edicion espanola del tratado

sobre Zootecnia escrito por Sanson (“un clasico en la literatura ganadera”) y otra

"I Mayusculas sostenidas en el original.

12 En 1962 particip0, invitado por €l gobierno Suizo, en el 3° Curso sobre Perfeccionamiento Profesional
y Ensefianza Agricola realizado en Zurich. Ese mismo afio fue a Francia para visitar las escuelas agricolas
de Grignon, Rennes, Montpellier, Antibes, Toulouse, Ondes y Haras du Pin, entre otras instituciones. En
1964 particip6 del IV Congreso sobre Educacion Agricola, realizado en Zurich. Ese afio también visito, a
partir del auspicio del gobierno aleman, las escuelas agricolas de Stuttgart, St. Stephan, Munchen Furth y
los servicios de Ensefianza Agricola en Wiesbaden y Franckfort. En 1967 viajo invitado por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia del Ecuador, oportunidad en la que recorri6 los colegios de agricultura, los
nucleos de capacitacion y asesord sobre planificacion educativa a la Direccion de Educacion Agricola de
ese pais. Legajo de Juan Carlos M. Lassalle, Facultad de Agronomia, UNLPam. En ciertas oportunidades,
la Universidad publicé sus informes sobre los congresos a los que asistia. Véase Lassalle (1963a).

' En una carta fechada el 29 de septiembre de 1957, y ante una evidente consulta previa de Lassalle
sobre las actividades realizadas en esa institucion, Williamson le informaba que trataria de sentarse a
escribir a fin de enviarle datos precisos para que pudiera “tejer la historia completa de la Estacion
Experimental de Guatraché”. Carta de Juan Williamson a Juan Carlos Lassalle, 29 de septiembre de 1957,
General Pico.
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obra en la que se analizaba la historia del ganado Shorton, escrita por James Sinclair
y editada en Londres (Lassalle, 1980: s/n). Es quiza a raiz de estas (y otras) lecturas y
de sus viajes por motivos laborales, como los mencionados arriba, que el ingeniero
agronomo D’ Adam lo recuerda como un profesor que “tenia una vision cultural
impresionante”.'” Florencio Peirone, que fue compafiero de Lassalle en Victorica, lo
recordaba como un hombre de “gran cultura y capacidad profesional”. Y agregaba:
“Hablaba francés e inglés, traducia literatura técnica en idioma aleman y gustaba de
la lectura y produccion de poesias y romances. [...] Habitualmente solia decir: ‘para
algo Dios nos ha dado la inteligencia’. Tal vez por esa razon se dedico también a leer
mucha Filosofia y Teologia” (en Memorial de una Escuela Pionera, 2002: 82).
Volveremos sobre este tema en el cuarto capitulo, puesto que su proceder en una
situacion bien concreta lo aleja de la figura del experto y lo coloca cerca de la del
intelectual.

En 1964 se graduaron los primeros ingenieros agronomos y entre ellos estaba
Eduardo José de la Serna. En 1966 obtuvo su titulo, junto a otros dos compaieros,
Enrique E. Alvarez Beramendi. El primero era oriundo de Catrilé y el segundo de la
ciudad de Santa Rosa. A su vez, se insertaron laboralmente en el &mbito académico y
en el privado, respectivamente. En el caso de de la Serna, comenzo6 en mayo de 1961
a trabajar como auxiliar docente en el Laboratorio de Quimica y en 1964 ya era jefe
de Laboratorio. En 1965, una vez graduado, fue designado profesor titular interino en
las “escuelas especiales”, como se denominaban a las de Administracion Rural y de
Peritos Ganaderos, para dictar Quimica Inorganica. Estas escuelas eran posiblemente
un espacio de acceso mas inmediato que el de la Facultad para ejercer la docencia,
teniendo en cuenta que en esta Gltima atn habia muchos profesores que viajaban de
La Plata para dictar clase. Fue recién en abril de 1966 cuando se lo nombr6 profesor
titular interino de esa Facultad en Quimica Inorgéanica y en Forrajicultura.'” Como se
puede advertir, en estos primeros momentos no habia demasiada competencia debido
a que no eran numerosas las graduaciones y ello permitia el ingreso relativamente
rapido de los egresados al plantel de la Facultad, aspecto que se modifico con el paso
del tiempo.

Pero no todos los flamantes ingenieros agronomos veian en esa institucion el

medio de subsistencia mas inmediato, puesto que, para mencionar otro caso, Alvarez

"7 Entrevista a Héctor D” Adam.
15 Legajo de Eduardo José de la Serna, Facultad de Agronomia, UNLPam.
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Beramendi se dedico a la actividad privada e ingresé a la Facultad recién en 1976.'
A diferencia de ¢l, Héctor D’ Adam al finalizar la carrera se fue con su compafiero de
promocion Jorge O. Pamio a buscar trabajo en la provincia de Buenos Aires, ya que
segun recuerda en La Pampa no habia demasiada demanda de ingenieros agronomos.
Ambos ingresaron finalmente, junto con Rubén L. Bogino (que egreso con ellos en
1967), a la Direccién de Sanidad Vegetal en La Plata, y D’ Adam se instalo en la
localidad de Rivera, casi en el limite con La Pampa. Desde alli continué viajando a
Santa Rosa para dictar clases en la Escuela de Administracion Rural y ademas Fisica
Biologica en la Facultad de Agronomia.'”” Algunos ingenieros agronomos egresados
en otras universidades incluso alternaron el trabajo en la esfera publica con la labor
privada, como por ejemplo Juan C. Tallade, que integrd la Subsecretaria de Asuntos
Agrarios en la década del sesenta, fue secretario técnico de la Facultad de Agronomia
(cargo desde el que colabord con decanos como Covas y Boaglio) y ademas asesoro
a la Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa. Las opciones laborales para los
graduados de la carrera eran la Facultad, el INTA, el Estado provincial o el sector
privado. Incluso los egresados de las “escuelas especiales” en cierta medida eran

competencia, ya que en 1966 la prensa publicaba la siguiente informacion:

“La Escuela de Administracion Rural fundada en 1958 ha producido 40 egresados y la de Peritos

Ganaderos fundada en 1960 unos 30, casi todos ellos actualmente ocupados en tareas para las que

fueron preparados, contribuyendo asi a la elevacion cultural de nuestro medio agropecuario”.'™

Pero lo mas interesante es que a continuacion mencionaban el destino de los
bachilleres agropecuarios y los peritos ganaderos. Entre los primeros, diez trabajaban
en explotaciones agropecuarias familiares, tres en explotaciones agropecuarias de
terceros, dos en la Facultad de Agronomia, dos en la Escuela de Agricultura y
Ganaderia de Victorica, seis en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, dos en los
servicios de forestacion de la Direccion de Vialidad, uno en el INTA, cuatro en
actividades comerciales, dos en el Servicio Meteorologico, dos estaban bajo servicio
militar y de cuatro no se tenian datos. Entre los segundos, tres estaban ocupados en el
Servicio de Luchas Sanitarias (SELSA), cuatro como ayudantes de veterinarios, dos
en explotaciones ganaderas familiares, cinco en actividades ganaderas por cuenta de
terceros, dos estaban bajo servicio militar, dos continuaban estudios en la Facultad de

Veterinaria de Buenos Aires, otros diez lo hacian en la Facultad de Veterinaria de

16 Legajo de Enrique E. Alvarez Beramendi, Facultad de Agronomia, UNLPam.
'77 Entrevista a Héctor D’ Adam.
'8 La Capital, 2 de noviembre de 1966, n° 21.801, afio LXXIV, Santa Rosa.
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Corrientes y uno estaba en Espafia becado para capacitarse en inseminacion artificial.
Tal como se puede advertir, las ocupaciones eran diversas e incluian tanto el sector
privado como el publico.

En este momento dicha Facultad atraia estudiantes no solo de La Pampa, sino
también de otras zonas del interior del pais, especialmente del Oeste bonaerense.
Para mediados de la década del sesenta la cantidad de ingenieros agronomos que
obtenian su titulo en Santa Rosa era reducida, pero con el paso del tiempo las
graduaciones se hicieron mas numerosas, como se puede observar en el cuadro.

Cuadro n° 6: Graduados de la Facultad de Agronomia (1964-1969)

Aiio Graduados | Mujeres Varones
1964 3 1 2
1965 3 0 3
1966 9 4 5
Fuente: 1967 13 1 12 elaboracion
propia a partir 1968 14 3 11 del Listado de
graduados, 1969 17 1 16 Facultad de
Agronomia, UNLPam.

Ademas, es interesante ver que, aunque no eran muchas, las mujeres también se
orientaban a estudiar agronomia. A los diez afos de que se comenzara a dictar la carrera
en la Universidad de La Pampa, de un total de cincuenta y nueve graduados, habia diez
mujeres con el titulo de ingeniero agronomo. Algunas de ellas incluso pudieron ingresar
a trabajar en la Estacion Experimental de Anguil, como por ejemplo Hilda E. Torroba,
que se gradud en 1964, y Marta Williamson, que egres6 en 1969 junto con Carlos A.
Arenzo, que fue decano de la Facultad y ministro de Economia y Asuntos Agrarios en la
década siguiente, y con Nicasio M. Rodriguez, quien prestd servicios junto con ella en
el INTA de Anguil, como veremos mds adelante. Sin bien no eran muchas las mujeres
que formaban parte de la planta docente en este periodo, la Facultad parece que fue un
ambito de reclutamiento laboral para algunas egresadas de la segunda mitad de la
década del sesenta y los primeros afios de la siguiente, al menos si tenemos en cuenta
ciertas trayectorias.'” Ello sucedié en un contexto en el que, como se vera en el

proximo capitulo, la Facultad experimentd un proceso importante: en especial entre

1" Entre ellas, se puede mencionar a Ana Dinguirar, Nilda Reinaudi, Rosa Martin, Isabel Bernardo y Pilar
Etcheberrigaray. Segin Gomez (2008: 5-6), la primera se habia incorporado tempranamente, mientras que
las otras lo hicieron en el ultimo periodo de la Universidad provincial, es decir, no mucho tiempo antes de
la nacionalizacion de 1973. Las ultimas cuatro ingenieras agronomas mencionadas se graduaron en la
Facultad local: Bernardo y Etcheberrigaray en 1966, Reinaudi en 1972 y Martin en 1973. Ver Listado de
graduados, Facultad de Agronomia, UNLPam.
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1964 y 1971, cuando durante los decanatos de Santiago Boaglio y Alberto J. Pérez se
consolidaron las iniciativas de los decanos anteriores y se llevaron a cabo algunos
concursos de docentes, como por ejemplo el de Hernandez, que fue uno de los primeros
investigadores en la institucion (Gomez, 2008: 4-5)." Ya hemos mencionado que entre
los profesores iniciales de la Facultad habia varios “técnicos” que provenian de Anguil,
entre ellos Covas, Herndndez y Pérez, y que las materias en las que se incorporaron se
vinculaban directamente con las actividades que llevaban adelante en el INTA. Veamos
entonces que ocurria en Anguil en este periodo en lo que refiere a produccion y difusion

de ciencia y tecnologia agropecuaria.
2.3. E1 INTA en accion

El rol de la Estacion experimental de Anguil fue central en lo que respecta a la
produccion y difusion de conocimiento agropecuario en La Pampa. Gracias a la cronica
de Molina, destacado profesor de la UBA que fue contratado durante la gestion de Amit
por la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, sabemos que Hugh Hammond Bennett visito
la Estacion experimental de Anguil durante su paso por La Pampa en 1957. Segun este
ingeniero agronomo, el norteamericano recorri6 las instalaciones junto a Covas y luego
elogid la labor que se estaba realizando en la institucion (Molina, 1967: 92). Como ya se
advirtio, algunos técnicos de Anguil eran docentes en la Facultad de Agronomia, pero a
su vez sus estudiantes viajaban a la Estacion y a otros establecimientos privados de la
provincia para hacer la “practica de campo”. En la década del sesenta el propio Molina

reflexionaba criticamente sobre su formacion y la de sus estudiantes:

“Las facultades de agronomia del pais han producido botanicos eminentes, microbidlogos de fama
mundial, genetistas de categoria, etc. Lo que aparentemente no han producido ha sido agronomos.
Los métodos por los que se ensefiaba veinte afios atras las materias aplicadas de la agronomia se
basaban en la tiza y el pizarron. El campo era para nosotros, estudiantes de agronomia, algo
misterioso ¢ inexplorado. [...] El viaje de estudios mas largo que hicimos fue hasta Lujan. No nos
asomamos siquiera a una chacra o a una estancia. Los muchachos de origen ciudadano no
distinguian un novillo de una vaca. [...] El producto natural de la tiza y el pizarrén era la
fabricacion en serie de ‘Agréonomos de escritorio’. Los que tenian vocacion cientifica se volcaban
a los pocos laboratorios existentes. [...] Los pocos audaces que intentaban trabajar en el campo
volvian derrotados a los pocos afios o se transformaban en capataces con titulo universitario. El
campo no tenia interés en el tipo de técnico producido por la universidad argentina” (Molina,
1967: 66 y 75).

Esto para Molina constituia “el pasado”, pero la situacion en “el presente” no era

radicalmente diferente: segun decia, los cambios eran importantes “pero limitados sélo a

18 Recordemos que Boaglio fue decano entre octubre de 1964 y abril de 1968. Cuando €l dejo ese cargo,
el Decanato quedd en manos por tres meses del Rector Interino Eduardo Rodriguez Pozos. Pérez, por su
parte, ocupd el Decanato entre agosto de 1968 y agosto de 1971 (Gomez, 2008: 4).
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algunos centros de ensefianza”, incluso en dichos centros solamente ciertos profesores
“aislados” habian “reaccionado contra este estado de cosas”. Si bien faltaba mucho para
modificar por completo la situacion, los ingenieros agronomos ya no veian en el campo
esa “tierra misteriosa” de antafio, situacion que se evidenciaba en el vinculo entablado
entre productores y egresados universitarios en los denominados Consorcios Regionales
de Experimentacién Agricola (conocidos como grupos CREA), en cuyas primeras
organizaciones Molina habia tenido un rol destacado (Molina, 1967: 78 y 84). Sin duda,
en La Pampa debia ser un problema la ausencia inicial de un campo para la Facultad de
Agronomia, motivo por el cual seguramente en los origenes de la institucion se proyecto
suplir esa carencia con el aporte de la Estacion de Anguil. Ademas, tanto en esta ultima
como en la Facultad tenia un rol central la figura de Covas, un ingeniero agronomo que,
segiin vimos en el primer capitulo, habia resignado su trabajo “de Laboratorio” a fin de
atender los “graves problemas” de La Pampa, que por ese entonces eran similares a los
de otras zonas del centro del pais. Entre esos problemas, tal como sefialamos, estaban la
conservacion del suelo y el manejo del agua edafica, aspectos que seguramente juzgd de
manera favorable Bennett a la hora de evaluar las tareas en Anguil. Sin embargo, la
Estacion formaba parte del INTA y la Facultad de la Universidad, no se dio en este caso
la existencia de una Unidad Integrada, como si funcionaba en la Estacion Experimental
de Balcarce por ejemplo.'®!

En las postrimerias de los afios cincuenta e inicios de los sesenta la Estacion de
Anguil contaba con un staff de recursos humanos bien formados, algunos de ellos con
posgrados realizados en Estados Unidos, entre los cuales habia ingenieros agronomos
que arribaron a La Pampa recién recibidos y otros que, en cambio, ya estaban en la
provincia desde hacia mas tiempo e inclusive habian trabajado en la Subsecretaria de
Asuntos Agrarios durante el gobierno peronista de Anania. Al ser una institucion de
caracter nacional, por un lado, y estar enclavada en una provincia que desde hacia
décadas experimentaba problemas a nivel productivo, por otro, le otorgaron una
significacion especial: como sefialaba Amit en sus discursos, de acuerdo a lo que
demostramos hasta el momento, el futuro de La Pampa dependia en gran medida de la
revitalizacion de la produccion agropecuaria. Por esa razon, Amit impulso la realizacion
de estudios al respecto y la investigacion conjunta entre el INTA y la Universidad. En el
convenio que firmaron ambas instituciones a poco de crearse esta ultima se especificaba

que la primera brindaria técnicos para la planta docente y que pondria a disposicion de

'8! Entrevista a Guillermo Covas (hijo).
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la casa de estudios sus instalaciones con fines didéacticos. Para ese entonces en la
Estacion de Anguil ya estaban definidas las principales lineas de accion, se habian
iniciado los ensayos que tendrian un impacto considerable en las décadas posteriores y
emprendian la divulgacion de ciertas experiencias.

A fines de la década del cincuenta se encar6 desde la institucion una importante
labor de difusion: ese era el objetivo de las denominadas circulares de extension. Alli,
sus principales “técnicos” resumian, en dos, tres o cuatro paginas, el fruto de las
investigaciones con el fin de que los productores, a quienes estaban dirigidas, pudieran
familiarizarse con los adelantos que se obtenian sobre manejo del suelo, conservacion
del agua edafica, adaptabilidad de forrajeras, rotacion de cultivos, prevencion de plagas,
entre otras tematicas. La primera circular, escrita por Covas y Pose Rodriguez (1958),
tenia por objeto informar sobre la variedad de centeno Pico MAG, obtenida en la
Estacion experimental de General Pico y de excelentes caracteristicas para la region
semidrida, ya sea para grano o pastoreo. La segunda, cuyos autores eran Covas y Oscar
Knudtsen (1958), abord6 las ventajas que presentaba el llamado “rastron poceador”, una
herramienta que tendria una gran difusion en la década posterior porque permitia arar de

manera adecuada, a la vez que evitaba la voladura del suelo.

Imagen 1: Rastron poceador (o rastron excéntrico)

Fuente: Memoria técnica de la Estacion Experimental Agropecuaria de Anguil (1960: 13).
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La tercera, escrita también por Covas (1958), se centr6 en una forrajera que tuvo
en las décadas siguientes una enorme trascendencia: el pasto lloron (Eragrostis
curvula), tal como rezaba el subtitulo, una “Forrajera perenne muy rastica y productiva
para la region semiarida de la Argentina”. En la Memoria de la institucion, al resefiar las

tareas llevadas a cabo entre 1955-1959, decian lo siguiente en cuanto al pasto lloron:

“Se ha establecido una coleccion de 65 procedencias, recibidas desde los Estados Unidos y de
Africa, que muestran una extraordinaria variabilidad en caracteres morfologicos y fenoldgicos.
Este material servira para la iniciacion de planes de seleccion que procuraran la obtencién de una
variedad que supere a la poblacion actualmente cultivada en cuanto a valor forrajero, rusticidad y
productividad” (Memoria técnica de la Estacion Experimental Agropecuaria de Anguil, 1960: 3).

Asimismo, agregaban alli que este era un forraje de mantenimiento que tenia una
extraordinaria receptividad, segiin demostraba un ensayo durante la estacion calida del
periodo 1957-1958: en un pastoreo rotativo sobre tres parcelas de pasto lloron de 0,120
hectareas cada una, cuatro novillos de entre 240 y 285 kilos de peso inicial acusaron un
incremento diario de 0,215 kilos por cabeza, con una receptividad de 1883 dias-animal
por hectarea durante el periodo comprendido entre fines de octubre y mediados de abril.
Covas y Hernandez concluian: “Evidentemente no puede utilizarse el pasto llorébn como
pastura bésica para engorde, pero es destacable su valor como pasto de mantenimiento,
por su gran receptividad” (Memoria técnica de la Estacion Experimental Agropecuaria
de Anguil, 1960: 8-9). Esta graminea nativa del Africa tropical, sobre la que volveremos
en el tercer capitulo, tenia cierta similitud con el pasto puna (pero la primera era mucho
mas tierna para los animales), motivo por el cual los productores se mostraban un tanto
reacios a su cultivo. Ademas, se adaptaba bien a las condiciones medioambientales, era
resistente a la sequia y de gran productividad, incluso cuando se cultivaba en suelos
netamente arenosos. Su periodo de aprovechamiento abarcaba desde la primavera hasta
el otono y en el invierno no vegetaba (porque era sensible a las heladas), pero las matas
establecidas desde el afio anterior sobrevivian sin inconvenientes e iniciaban el rebrote a
comienzos de la primavera. Lo ideal era sembrar esta forrajera entre fines de octubre y
los primeros dias de noviembre, en un suelo labrado previamente para acumular reserva
de humedad y sobre un rastrojo de cereal trabajado con arado rastra, a fin de evitar el
“planchado” del campo por las fuertes lluvias de primavera. Luego del primer afio de
sembrado, estaba en condiciones por lo general de ser pastoreado desde fines de octubre
a principios de abril, cuando su receptividad era muy elevada y podia llegar a soportar

(bajo sistema de pastoreo rotativo) mas de diez novillos por hectarea (Covas, 1958: s/n).
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Imagen 2: Médano fijado con pasto lloron, Estacion Experimental del INTA Anguil

Fuente: Memoria técnica de la Estacion Experimental Agropecuaria de Anguil (1960: 5).

Pero a su vez el pasto lloron era una “planta valiosa” para la consolidacion de
médanos. Es decir, ademas de buena forrajera, era util para evitar la erosion edlica, un
problema que permanecia en la agenda oficial desde hacia décadas. Segun afirmaba
Covas (1958) en la circular de extension, este podia sembrarse en médanos “semifijos”,
sobre un cultivo de centeno, entre vegetacion espontanea o bien en el médano “vivo”, en
este ultimo caso protegiendo adecuadamente la siembra con una cobertura de paja. La
importancia de esta graminea se advertia bien en la Memoria, donde se incluian fotos de
médanos fijados con esa forrajera y de ganado en ensayos de pastoreo. Igual centralidad
tenian las experiencias de laboreo conservacionista, como lo demuestran las fotografias
de lotes arados “en franjas transversales a los vientos dominantes” para evitar voladuras,
roturados con rastron excéntrico “en franjas a nivel” o las imagenes de dicho rastron y
de la barra escardadora, implementos apropiados para trabajar en suelos erosionables
(Memoria técnica de la Estacion Experimental Agropecuaria de Anguil, 1960: 5-14).
Sobre estos temas insistian mucho en las publicaciones. Al finalizar cada circular, cuyo
formato era de folleto, incluian un recuadro con un texto breve. En el primero de ellos
sugerian “prudencia” al momento de labrar la tierra: en suelos erosionables se debia
emplear el arado rastron, habia que tratar de mantenerlo con vegetacion o rastrojo, arar
temprano para acumular la humedad en el suelo, eliminar malezas con cultivadores
especificos, planear rotaciones que incluyeran leguminosas (alfalfa, arvejillas, trébol de

olor o caupi) para mejorar la fertilidad e implantar prados permanentes con alfalfa,
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agropiro o festuca a fin de proteger el suelo y tener pasturas. De esa manera, se evitaban
viejos errores, como la utilizacion de arados de vertedera, el laboreo excesivo o el
monocultivo, practicas que contribuian al deterioro del suelo y, por ende, a la erosion
(Covas y Pose Rodriguez, 1958: s/n).

Es claro que para fines de la década del cincuenta en la Estacion se comenzaba a
desarrollar cierta masa critica de conocimiento, fruto de las tareas experimentales, que
era pasible de difundirse entre los productores de la region. En casi todos los casos, lo
que se divulgo tenia que ver con técnicas para labrar y cultivar el suelo prestando mucha
atencion a los problemas que habian afectado el desarrollo del agro pampeano. En otras
de estas circulares, Itria (1958) escribio sobre las ventajas de sembrar sorgo negro para
consolidar suelos erosionables, Rafael Silberman (1959) trat6 el problema de la isoca de
la alfalfa, una de las plagas que mayor dano causaba en la region, y Pose Rodriguez
(1959) lo hizo sobre las practicas que ayudaban a almacenar y conservar la humedad del
suelo. Esta Glltima cuestion era central, porque a partir de una serie de practicas sencillas
se podian evitar los efectos que causaban los periodos de sequia en la region semidrida.
Pose Rodriguez comenzaba recordandoles a los productores la conveniencia de realizar
“labores oportunas” que ayudaran a obtener mejor produccion y a conservar el suelo. Si
bien entre 1953-1958, afirmaba el técnico, se habian dado condiciones climaticas que
eran favorables, era conveniente no olvidar que los periodos prolongados de sequia por
lo general causaban desastres, como ocurrié en 1937 y entre 1949-1951. Para lograr el
almacenamiento del agua en el suelo, o sea la penetracion hasta la mayor profundidad
posible (evitando asi el escurrimiento y la evaporacion), era esencial labrarlo de manera
oportuna, mantener la superficie “terronosa” y cubierta con residuos vegetales, con lo
cual se defendia en suelo de los fuertes vientos. Para ello habia que roturar los rastrojos
inmediatamente que se levantaba la cosecha, y lo mas conveniente era usar con ese fin
el arado-rastra o, mejor aun, el “rastron poceador”, cuyas ventajas fueron abordadas en
la circular niimero dos y se reiteraban en otras de sus publicaciones.'® De este modo, se
lograba un barbecho estacional de entre tres y cuatro meses, a la vez que la cobertura de
residuos evitaba el efecto del viento desecante en el “suelo desnudo”. En la region
ademas era conveniente adelantar las siembras de avena, centeno, cebada y trigo (con el
recaudo de no agotar las reservas de agua por la excesiva densidad de la siembra) para
aprovechar las lluvias de otofio y favorecer asi el macollamiento antes de la sequia

invernal (Pose Rodriguez, 1959: s/n).

182 Véase Agronales (n° 2, 1959: 2-3).
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Este material, y mucha otra bibliografia, se difundia y ademas estaba disponible
para consultas en la biblioteca de la Estacion experimental, que permanecia abierta a la
comunidad escolar y a los productores, con lo cual podian asi acceder a literatura
especializada. En la Estacion de Anguil entre fines de los afios cincuenta y comienzos
de los sesenta se publicaron una gran cantidad de textos, con diferentes caracteristicas,
que eran el fruto de las investigaciones en curso. Ademas de las circulares, desde 1959
se editaba el Boletin de Divulgacion Técnica y en 1964 aparecieron la Hoja informativa
y los Apuntes para la flora de La Pampa." Segln recuerda el bibliotecario del INTA de
Anguil, los productores se solian acercar a la Estacion y en ocasiones también lo hacian
los alumnos de las Escuelas de Administracion Rural y de Peritos Ganaderos, quienes
tenian la posibilidad de buscar la bibliografia que necesitaran.'™ En la Biblioteca del
INTA los interesados podian acceder a las publicaciones de la Estacion Experimental.
En 1968, ademads, confeccionaron y difundieron por primera vez un Catalogo en el que
figuraban las diferentes “series”, como las denominaban, publicadas hasta esa fecha. El
citado Catéalogo se actualizaba frecuentemente, motivo por el cual podemos sistematizar
en el siguiente cuadro las “series” editadas en Anguil hasta comienzos de la década del

setenta.

Cuadro n° 7: Publicaciones editadas por la Estacion Experimental del INTA de Anguil

'8 Los primeros Boletines llevaban de titulo: Produccion de semillas de especies forrajeras en la region
semiarida pampeana (Covas e Itria), de 1959; Implantacion y manejo de la alfalfa en las zonas semiarida
vy subhumeda de la region pampeana (Itria), de 1962; Pasturas perennes artificiales para la region
pampeana subhumeda y semidarida (Covas), de 1963; Cultivo del cdrtamo en la region semidarida
pampeana (Covas), de 1965; Pulgones en alfalfa: una amenaza para los cultivos del pais (Itria), de 1966;
Comportamiento y calidad de res de la cruza industrial de Holando Argentino x Charolés (Hernandez y
Cavandoli), de 1968; Control de insectos y dcaros perjudiciales a cultivos forrajeros (Silberman), de
1968. Los Apuntes para la flora de La Pampa fueron escritos en su mayoria por Covas, pero figuraban
también como autores Herndndez, Pagella, del Aguila, Itria, Williamson, Héctor Troiani y Pedro Steibel,
estos dos ultimos estudiantes de la Facultad de Agronomia pampeana que se graduaron respectivamente
en 1968 y 1972. Ver Catalogo de publicaciones editadas por la Estacion Experimental Agropecuaria de
Anguil (1973: 2-4).

184 Entrevista a Osvaldo Tuya.
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Titulo

Circulares de extension

Boletin de Divulgacion
Técnica

Apuntes para la flora de
La Pampa

Hoja Informativa
(en 1972 pas6 a llamarse
Informativo de
Tecnologia Agropecuaria
para la region Semidrida
Pampeana)

Publicacion miscelanea

Publicacion técnica
(incluian trabajos de los
técnicos de Anguil que
aparecian en diferentes

publicaciones cientificas)

Bibliografias

Pastos y pastizales
pampeanos

Informativo sobre alfalfa

Periodo
1958-1969

Algunos de los autores

Guillermo Covas,
Gualberto Pose Rodriguez,
Oscar Knudtsen, Rafael
Silberman, Carlos Itria,
Isaac Sivori, Héctor F.
Peters, Alberto Pérez,
Martin Monsalvo, José
Sarasola, César P. Ballari,
entre otros

1959-1973 Guillermo Covas, Carlos
Itria, Oscar Hernandez,
Rafael Silberman, Antonio

Cairnie y H. Cavéndoli

1964-1972 Guillermo Covas, Oscar
Hernandez, Jorge del
Aguila, Carlos Itria, Pedro
Steibel, Juan Williamson,

Héctor Troiani, entre otros

1964-1972 Guillermo Covas, Martin
Monsalvo, Antonio
Cairnie, César P. Ballari,
Carlos Itria, Hilda Torroba,
José Sarasola, Luis
Pichinini, Raul Pacheco
Leodn, Oscar Hernandez,
Marta Williamson, Marcelo
Fagioli, Nicasio Rodriguez,
Néstor Romero, entre
muchos otros

1968 Guillermo Covas y Antonio

Cairnie
1961-1972 Guillermo Covas, Carlos
Itria, Antonio Cairnie,
Oscar Hernandez, Marcelo
Fagioli, Raul Pacheco
Leon, entre otros

1970-1972 Guillermo Covas, Marta
Williamson, Maria A. de
Brafias, Osvaldo Tuya y

Francisco D’ Andrea

1972 Guillermo Covas

1972-1973 Guillermo Covas, Carlos

Itria, entre otros

N° publicados

Hasta 1969 se
publicaron 29
nameros

Hasta 1973 se
publicaron 9
nameros

Hasta 1972 se
publicaron 52
nameros

Hasta 1972 se
publicaron 55
numeros.
Luego se siguid
publicando bajo la
otra
denominacién: en
1995 aparecio el
numero 100

En 1968 se
publicaron 2
nameros
Hasta 1972 se

publicaron 16
numeros

Hasta 1972 se
publicaron 2
nameros

En 1972 se
publicé un
numero
Hasta 1973 se
publicaron 3
numeros

Fuente: elaboracion propia a partir del Catdalogo de publicaciones (1974) y del Informativo de Tecnologia
Agropecuaria para la region Semiarida Pampeana, n° 100, octubre, 1995, EEA, INTA, Anguil.
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En 1958 se cred la Agencia de Extension Agropecuaria de General Pico, que
dependia de la Estacion de Anguil, a cuyo frente se designé al agronomo Héctor Felipe
Peters, quien habia trabajado entre 1954 y 1957 como agronomo regional en esa ciudad
del norte pampeano y tenia una considerable experiencia como extensionista.'®
Ademas, Peters tenia vinculo fluido con Williamson, que también vivia en General Pico,
y con Antonio Prego, ingeniero agronomo que como seiialamos antes trabajaba en el
Instituto de Suelos y Agrotecnia. Dicha Agencia contd con la participacion de
productores, como por ejemplo Ventura Sagrado, que era el vicepresidente del Consejo
Asesor en 1958. En relacion a estos temas, el productor mencionado recordaba: “El
INTA siempre fue util. Los productos que nos mandaba la institucion los sembrabamos
teniendo en cuenta las indicaciones que nos hacian técnicos como Covas, Silberman, o
el mismisimo Peters” (50 aniversario de la UEyDT General Pico “Agr. Héctor F.
Peters”, 2009: 10-12)." Por esa época el jefe de esta Agencia escribié una de las
circulares en la que abordaba el problema del pulgéon verde de los cereales (Peters,
1959), como vimos en el primer capitulo. El plan de trabajo inicial de la Agencia se
centrd en dos cuestiones: la difusion de praderas mixtas permanentes y la conservacion
y mejoramiento de los suelos, temas que ya ocupaban la atencion de Peters como
agronomo regional. Otros de los problemas que debian abordarse desde la institucion
eran el sobrepastoreo, la erosion del suelo y la inadecuada rotacion de cultivos. Esto
ultimo era muy visible en las explotaciones donde predominaba la ganaderia, ya que se
habian volcado a la siembra continuada de centeno y, ante la sugerencia del técnico para
evitar el monocultivo, el productor respondia: “yo no hago agricultura”. De los
relevamientos que habian llevado a cabo se desprendia que, del area destinada a
agricultura en el Departamento Maracd, el centeno representaba entre un 33 y un 38 por
ciento (Peters, 1958: 17). Las tareas realizadas en esta Agencia iban en consonancia con
las de la Estacion de Anguil, ello se puede ver en las acciones concretas. Segun sus

propias palabras:

185 Peters naci6 en noviembre de 1925 en Dolores (Buenos Aires) y en 1944 obtuvo el titulo de Practico

en Industrias de Granjas, otorgado por la Escuela de Industrias Rurales Nicanor Ezeiza, de Coronel Vidal.
En tre julio de ese afo y enero de 1945 se desempefid como Ayudante Técnico en la Agronomia Regional
de Juan Fernandez, provincia de Buenos Aires. Luego de un breve paso por Necochea, recald en Dolores
para trabajar nuevamente como Ayudante Técnico en la Agronomia Regional de esa localidad entre 1945
y 1954. Este ultimo afio se traslado al entonces Territorio Nacional de La Pampa para hacerse cargo de la
Agronomia Regional de General Pico hasta 1957. En febrero de 1958 se incorpor6 formalmente al INTA
y a mediados de ese afio se le asign6 la funcion de jefe de la Agencia de Extension. Como analizaremos
en el capitulo siguiente, Peters durante la denominada Revolucion Argentina asumi6 como Subsecretario
de Asuntos Agrarios de la provincia, cargo que ejercid hasta 1973 (50 aniversario de la UEyDT General
Pico “Agr. Héctor F. Peters”, 2009: 10).

18 Cursivas del autor.
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“Se trabajoé en procura de obtener un cambio en el sistema de laboreo, tratando de que se
reemplace el arado de vertedera o reja por el arado rastra. En este sentido mucho se ha logrado,
pues, en época de preparacion de tierras cuando se producen lluvias fuertes es notable la ventaja
del trabajo del rastron sobre el arado de vertedera, ya que dejando la tierra mas aterronada y
residuos de rastrojo, pastos y malezas semienterrados, evitan que se produzcan ‘voladeros’, lo que
puede hacerse observar con frecuencia al productor, siendo ello una demostraciéon convincente.
Este afio se ha podido apreciar un aumento considerable en el uso de este implemento (Peters,
1958: 17).

Si bien la falta de personal para cubrir cargo con dedicacion exclusiva era un
“serio problema”, ya en ese primer afo se habia hecho reuniones técnicas, conferencias
y practicas demostrativas. El Centro Juvenil de Capacitacion Agraria de la Federacion
Agraria Argentina patrocind una de estas actividades, en la que se explico cuales eran
los objetivos del INTA y los trabajos en marcha sobre fijacion de médanos. Sin duda la
experiencia de Peters como extensionista fue esencial para dirigir la Agencia, e incluso
en algunas ocasiones lo acompafi6o personal de Anguil, como por ejemplo en la reunioén
que se hizo en mayo de 1958 en un campo de la zona de Agustoni, donde Covas formé
parte de la demostracion con praderas consociadas de festuca, agropiro y alfalfa.'®’

En 1961 se incorpord el agronomo Hugo Catalani a la Agencia de Extension de
General Pico, que habia egresado de la Escuela de Agricultura de Casilda (Santa Fe).'™®
El comenz6 como ayudante técnico y luego trabajo como asesor de clubes 4-A. De esa

época, recordaba:

“En ese momento se hacian reuniones demostrativas y charlas técnicas donde se trataba de mostrar
al productor como se paraban los procesos erosivos y, al mismo tiempo, una seric de
recomendaciones sobre conservacion de forrajes y precauciones que habia que tomar con respecto
a la alimentacion del ganado en épocas complicadas como la sequia. En ese momento toda la carne
en el asador la ponia el INTA, fue la institucion que entr6 al campo. [...] Cuando entré al INTA, la
institucion [es decir, la Agencia de Extension] tenia dos afios de haberse creado y los productores
no estaban habituados. No podiamos pretender que si difundiamos una técnica, al otro dia la
estuviera haciendo. Para nada. Nosotros nos conformabamos con que nos escucharan, nos
atendieran y participaran de los eventos técnicos que la institucion hacia. Con eso nos ddbamos por
satisfechos. Tal es asi que en los planes de trabajo un término muy usado era motivar, eso de por si
era mostrar al productor los beneficios de la tecnologia, pero para eso habia que motivarlo” (citado
en 50 aniversario de la UEyDT General Pico “Agr. Héctor F. Peters”,2009: 14-15).

Un afio después que Catalani ingresé6 como administrativo a la Agencia Uvalter
Salvai, pero cuando se requeria personal para ir al campo el también se sumaba. De esos
primeros momentos, recordaba que los servicios de la Agencia cubrian todo el norte de
La Pampa y el Departamento cordobés de General Roca. “Por aquellos afios estaba todo

muy seco”, comentaba Salvai, por eso los “técnicos” predicaban las ventajas del pasto

lloron y llevaban matas grandes para que los productores conocieran sus caracteristicas

187 Véase Peters (1958: 17).
188 Catalani afirma que llegd a La Pampa “en la época de los médanos”, cuando el principal problema en
la region era la sequia. Entrevista a Hugo Catalani.
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(citado en 50 aniversario de la UEyDT General Pico “Agr. Héctor F. Peters”, 2009:
15). Desde esta Agencia se impulsaron las actividades de extension, entre las cuales el
INTA daba mucha importancia a los clubes 4-A y el Hogar Rural. Catalani y su mujer, la
asistente social Zulma Muguiro, tuvieron un rol central en esas actividades. Segln la
cronica institucional, con esas acciones su procuraba contribuir a “la formacién de los
jovenes rurales de ambos sexos”, “desarrollar la confianza en si mismos” y educar en la
“responsabilidad por el trabajo individual y grupal”. En los encuentros se incentivaba la
“formacion de agricultores orgullosos de su profesion y conscientes de la importancia
de la cooperacion en beneficio de la comunidad”.'® Estas acciones, como sucedia en
otras regiones del pais, no solo intentaban capacitar a los jovenes sino a toda la familia
rural, haciendo especial hincapié¢ en las mujeres debido al rol rector que tenia en ese
ambito (Gutiérrez, 2009). Dichas actividades comprendian tanto reuniones informativas,
proyeccion de peliculas (en una fotografia se ve a nifios y jovenes preparados para ver
una titulada: “La erosion del suelo™), tareas sociales como también viajes a otros lugares

del pais. Al respecto, Catalani sefialaba:

“La primer directiva que teniamos era formar clubes y con ello desarrollar actividades técnicas y
recreativas. [...] Para el INTA la recreacion y la tecnologia para los jovenes tenian igual o mas
valor. Asi, haciamos campamentos en distintos lugares del pais y visitas instructivas. Nos
tomabamos una semana, la gente pagaba el alojamiento y el micro y asi estdbamos dos o tres dias
visitando emprendimientos de mucha envergadura en aquella época” (citado en 50 aniversario de
la UEyDT General Pico “Agr. Héctor F. Peters”, 2009: 18).

Algunas de estas iniciativas eran resefladas en los textos que difundia en INTA.
En Agronales, una publicacion de la Estacion experimental de Anguil, solian informar
sobre las actividades que llevaban adelante los clubes 4-A de Anguil (cuyo nombre era
“El trébol”) y Bolivar (Buenos Aires), como asi también los clubes del Hogar Rural en
las localidades pampeanas de Anguil y General Pico y en las bonaerenses de Juan José
Paso, Pehuajo6 y Bolivar (4gronales, n® 2, 1959: 14-16 y n° 3, 1959: 14-16).

Para finales de la década del cincuenta el INTA en La Pampa contaba con la
Estacion experimental de Anguil y la Agencia de Extension de General Pico, como ya
mencionamos, pero ademas con otra Agencia de Extension en Carro Quemado, a cargo
de Oscar Knudtsen, y una Subestacion experimental en Chacharramendi, localidades
que estaban bastante alejadas de la zona productiva por excelencia (Una etapa en las
realizaciones del INTA, 1959: 24). Ahora bien, pero el area de influencia excedia

ampliamente el espacio provincial. Como se ve en el primer Boletin de Divulgacion

1% Ver 50 aniversario de la UEyDT General Pico “Agr. Héctor F. Peters” (2009: 18-19).
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Técnica, la jurisdiccion de la Estacion de Anguil comprendia toda La Pampa (excepto la
zona este de los Departamentos Hucal y Guatraché) y los Partidos bonaerenses de
Bolivar, Guamini, Caseros, Pintos, Villegas, Pehuajo, Pellegrini, Carlos Casares,
Trenque Lauquen, y el norte de los de Rivadavia y Carlos Tejedor (Covas e Itria, 1959:
2). Asimismo, en las localidades de Trenque Lauquen, Pehuajé, Bolivar y General
Villegas habia Agencias de Extension que dependian de Anguil. El rol de las Agencias
era muy importante, ya que les permitia llegar a los productores e incentivarlos para que
realizaran ensayos en las chacras, como ocurria por ejemplo en las zonas de Henderson,
Metileo, Pehuajo, Trenque Lauquen, General Pico y General Villegas, donde se habian
llevado a cabo experiencias demostrativas que ponian en evidencia la superioridad del
barbecho y de aquellas labores que dejaban residuos vegetales en la superficie del suelo
(Agronales, n® 2, 1959: 3)."°

En algunas publicaciones de la Estacion de Anguil apelaban a las imagenes a fin
de esclarecer las ideas planteadas en el texto, practica comtn en este tipo de literatura.
Al momento de explicar entonces porqué disminuia el rendimiento del centeno u otros
cereales, las paginas aparecian plagadas de plantas dibujadas y globos (o bocadillos) de
didlogo entre ellas que daban cuenta de las razones que llevaban al “cansancio” del
suelo. A continuacion, aclaraban que ello se podia prevenir alternando los cultivos con
alfalfa, con pastos que fueran perennes o con otras leguminosas. El caracter perenne de
algunas forrajeras, a su vez, era importante ya que implicaba una sola arada, una
siembra, aseguraba forraje por varios afios (especialmente en periodos criticos, como la
“salida del invierno”), prevenia la voladura de los campos, mejoraba la materia organica
del suelo, entre otros factores, los cuales eran enumerados para que el lector los pudiera
identificar con mayor claridad (4gronales, n°® 2, 1959: 7-8). Como senalamos antes, la
busqueda de forrajes adecuados para la region era una actividad importante en Anguil,
por ello se refleja en los textos de la época. Alli aclaraban que los trabajos sobre manejo
de pasturas eran recientes en La Pampa, donde hasta hacia poco tiempo solo se usaba la
alfalfa como forraje perenne. En cambio, las nuevas experiencias evidenciaban que
ademas se podian cultivar con ese fin otras especies, entre ellas festuca alta, agropiro
alargado, agropiro comun, sorgo negro o pasto lloron. Con estas era posible programar
diferentes combinaciones de pasturas, ya sea sembrandolas solas o bien asociandolas
entre si (Agronales, n° 3, 1959: 1). En otra parte de la publicacion indicaban como se

debia sembrar cada una de ellas y remitian al lector a otros textos editados por el INTA

1% En cuanto a las actividades realizadas en los clubes 4-A y del Hogar Rural, ver Gutiérrez (2009).
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en los que podian encontrar mas informacioén, como las circulares de extension, que
como advertimos solian centrarse en algunas de estas forrajeras.'”’

Es claro que para entonces en la Estacion de Anguil ya existia cierta masa critica
de conocimiento pasible de ser divulgado entre los productores, por un lado, a fin de
que labraran y cultivaran el suelo atendiendo al problema de la erosion y, por otro, para
que sembraran buenas forrajeras en un marco de expansion de la actividad ganadera. En
la década siguiente no solo continuaron publicando las circulares de extension, sino que
ademas empezaron a editar la Hoja informativa, cuya principal finalidad era la difusion
y estaba destinada a agentes de extension, sociedades rurales, cooperativas agrarias,
agronomos y productores, como asi también a medios de prensa, que podia reproducir
libremente la informacion. En ocasiones, los técnicos de Anguil ademas daban cuenta de
las actividades realizadas en la Estacion a través de los diarios provinciales.'* Incluso
en algunas revistas de circulacion local se hacian eco de las experiencias realizadas en
Anguil: ya en 1959 la revista Lympha, en su seccion “Labor en el campo”, dedicé un

espacio importante al pasto lloron. Alli, planteaban lo siguiente:

“En paises de actividad agropecuaria adelantada es muy comUn y ain ya en el nuestro se esta
difundiendo una serie de especies forrajeras que son perennes y que nos proporcionan excelente
forraje durante cierto nimero de afios, siendo algunas de estas de aprovechamiento invernal y otras
de aprovechamiento estival. [...] Los ensayos realizados en nuestro pais y especialmente para
nuestra zona por la Estacion Experimental de Anguil, nos ha demostrado que nuestros suelos son
perfectamente aptos para el cultivo de varias de estas forrajeras que presentan considerables
ventajas en lo que respecta a calidad de pasto, cantidad de forraje que proporcionan, rusticidad a
las condiciones adversas y palatabilidad para los animales. [...] De estas especies dos son las mas
inmediatas con las cuales estd tomando contacto el productor, son ellas el ‘pasto lloron’ y la
‘festuca alta’, cuyas especies ha (sic) interesado extraordinariamente a los técnicos de la Estacion
Experimental de Anguil, La Pampa, quienes estan al servicio de los sefiores productores para las
consultas que se les formulen ya por carta o personalmente” (Lympha, 1959: 16).

La Estacion de Anguil no solo se habia convertido en una voz autorizada en la
materia, sino que ademas era un punto de referencia ineludible a nivel experimental en
La Pampa y el Oeste bonaerense. No sorprende entonces que cuando Kugler visitd
Santa Rosa como secretario de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn, en 1963, se
hiciera un tiempo para recorrer esa Estacion y conversar con productores de la zona.
Segtn lo que podia leerse en la prensa, era de “conocimiento publico” que en dicha
institucion desde hacia muchos afios se llevaba a cabo “una ponderable labor
enderezada al progreso de la produccion agropecuaria regional”. En esa oportunidad,

Kugler se interesod por algunos resultados experimentales obtenidos, en particular por

1 Por ejemplo Covas (1958a y 1958b).
2 Luego de la intensa sequia de 1965, Covas (1966) informaba en La Arena sobre las especies forrajeras
que habian sobrevivido en la Estacion de Anguil a ese fenomeno climatico.
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una nueva variedad de centeno (Tropero INTA), la vicia lanuda llamada La Tapera
INTA, una seleccion de pasto llorén palatable para ovinos, las perspectivas de una
nueva forrajera (pasto pujante) y el buen resultado en los trabajos de suplementacion
alimentaria en vacunos que permitia superar inviernos criticos a partir del empleo del
pasto llorén. Ademas, alli se inform6 sobre las “inquietudes existentes en el medio” para
trasladar la Facultad de Agronomia pampeana a las instalaciones del INTA en Anguil,
opcion que €l veia como ‘“complementacion” y que consideraba de “fundamental
importancia en la formacién de técnicos”. Durante su discurso, el secretario afirmd
luego que para actuar correctamente en un contexto de “profundas transformaciones
tecnoldgicas” era necesario evitar por todos los medios los “servicios en departamentos
estancos” con el objetivo de favorecer la “existencia de organismos coordinados entre si
y con sus similares de orden provincial”.'”

A una década de su creacion, segiin podia verse en las publicaciones del INTA,
los beneficios producidos por la Estacion de Anguil a raiz de la tarea experimental eran
incuestionables, motivo por el cual habia alcanzado “s6lido prestigio” en el ambito local
y nacional (Ipucha Aguerre, 1964b: 16-18). Entre las experiencias mas difundidas de la
institucion se destacaba el cultivo de centeno en fajas alternadas con filas de pasto
llorén asociado con sorgo negro, practica que en ese momento era considerada propicia
para zonas de erosion. Pero los conocimientos en Anguil no se producian como simple
resultado de las acciones de sus técnicos, ya que su labor se inscribia en una logica mas
amplia, las tareas estaban en consonancia con lo que se hacia en otras provincias y los
resultados se discutian en eventos de cardcter nacional e internacional. En mayo de 1964
Covas y Monsalvo participaron del Segundo Coloquio sobre Tecnologia de Suelos, que
fue organizado por la Asociacion Argentina de la Ciencia del Suelo con el objetivo de
formular para la Argentina un programa de conservacion de suelos. Este programa debia
ser “organico y concreto” y contemplaria la investigacion, la experimentacion, la
extension y la promocion de la conservacion. Los técnicos de Anguil expusieron luego
de que lo hicieran Jorge Molina, Gustavo A. Lundberg y Pedro Fuentes Godo, quienes
participaron también en el Coloquio. En esa ocasion, ademas de abordar los aspectos
técnicos del problema, Covas se refiri6 al factor “econdmico-social” que en La Pampa
incidia en los planes de conservacion. Después de repasar el rol que tuvieron en esa
provincia las leyes numero 9 y 78, que como vimos antes fueron promulgadas en 1953 y

1954 respectivamente (y anuladas en 1957), se centr6 en la relacion existente entre la

% La Capital, 5 de noviembre de 1963, n° 20.908, afio LXXI, Santa Rosa.
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posibilidad de implementar medidas conservacionistas y el tamafo de las explotaciones.
Las leyes mencionadas habian contribuido, seglin €I, a “hacer populares” los principios
conservacionistas, pero todavia era dificil encarar un plan de recuperaciéon de campos
deteriorados cuando una gran proporcion de los predios de la provincia estaban por
debajo de la superficie requerida para que la familia rural alcance un nivel de vida
“razonable”."™ Sin embargo, inmediatamente destacaba que en los Gltimos afios se habia

dado una cierta modificacion en ese sentido:

“En afios recientes es dable observar una evolucion favorable en lo que se refiere a las superficies
de las explotaciones rurales. En La Pampa, por ejemplo, entre los censos de 1937 y de 1960, el
namero de las explotaciones se ha reducido en un 17 %, lo que implica una mayor superficie
media de los establecimientos actuales. [...] En la region semiarida pampeana el numero de
establecimientos manejados por sus propietarios es poco mayor que el de los manejados por
arrendatarios. Esta contingencia constituye una base poco favorable para afrontar planes de
recuperacion, ya que el arrendatario no se interesa por el futuro de la explotacion que maneja, ni
puede esperar beneficios a largo plazo. Esta en manos de los propietarios establecer en los nuevos
contratos de arrendamiento el tipo de manejo que debe darse a los predios sobre bases
conservacionistas. No obstante, durante los ltimos afios se ha registrado una evolucion favorable
al régimen de tenencia de la tierra, siendo actualmente casi el doble la superficie que es operada
por propietarios con respecto a la situacién que prevalecia en 1937” (Ipucha Aguerre, 1964c: 91).

A ese factor habia que sumarle el aspecto técnico del problema, con lo cual se
contribuiria a la recuperacion del suelo. Para ello se requeria el estudio integral, la
confeccion de mapas y la clasificacion de los suelos de acuerdo a su capacidad agricola.
En funcién de tales necesidades, en Anguil se realizaban tareas de fijacion de médanos,
el establecimiento de pasturas perennes, la labranza con cobertura de rastrojo, el cultivo
de franjas contra el viento, los cultivos en terrazas y en contorno, la minimizacién del
laboreo, las rotaciones apropiadas, la fertilizacion y el manejo adecuado del pastoreo,
temas que luego abordo6 en detalle Monsalvo en su exposicion.

En octubre de 1965, Peters y Catalani participaron en la II Reunién Nacional
para el Estudio de las Regiones Aridas y Semiaridas, realizadas en Santiago del Estero.
Alli presentaron un trabajo sobre la recuperacion para la explotacion pecuaria de zonas
destruidas por los médanos. Segun estos agrénomos, la aptitud de la region semiarida
era “primordialmente ganadera”, motivo por el cual recomendaban la “praderizacién”
de los médanos con pasto lloron a fin de incorporarlos a la explotacidon pecuaria, una
opcion que se presentaba viable luego de varios afios de observacion. Los médanos que
habian praderizado estaban ubicados en los Departamento Chapaleufi y Marac6, ambos
sembrados en primavera y protegidos con paja de centeno, no pastoreados durante los

dos primeros afios para permitir el “arraigamiento” y la “compactacion” del suelo. En la

19 Covas sefialaba que no era poco usual encontrar Departamentos, donde la unidad econdmica era de 400
hectareas, con chacras de 100 hectareas e incluso algunas mas pequeiias (Ipucha Aguerre, 1964c: 91).
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experiencia habia tomado parte activa Prego, un especialista en la tematica. La variedad
que recomendaban era la Tanganyka, por “su rusticidad y extraordinaria adaptacion al
medio”, una de las mas difundidas en La Pampa de esas décadas. De ese modo, se podia
reintegrar a la explotacion ganadera un drea malograda por el avanzado proceso erosivo
(Peters y Catalani, 1967: 47-49).

En la década del sesenta, como mostramos hasta aqui, el INTA no solo produjo
conocimientos especificos para atender los graves problemas que afectaban al agro, sino
que ademads sus técnicos presentaron los resultados de sus experiencias en instancias de
caracter nacional en las que se discutia el manejo del suelo en espacios semiaridos, una
tematica que excedia los limites de La Pampa. Pero los técnicos no hacian su trabajo en
soledad, ya que los productores y algunas empresas asumieron en ese contexto un papel
muy destacado. Entre estas ltimas, quiza la mas importante en esa época era Industrias
Maracd, radicada en General Pico." Ya cuando en 1955 Ballari y Silberman recorrieron
el establecimiento San Remigio (Partido de Rivadavia, en Buenos Aires) para conocer
los métodos de combatir la tucura que alli se empleaban, su propietario Juan Echeverz
Harriet les comentd que en Industrias Maracd se estaba confeccionando un pico
pulverizador de “excelentes cualidades” para esparcir herbicidas en el campo (A4gro
Pampeano, 1955, marzo-abril: 10). Los ex duefios de Industrias Maracé recuerdan
retrospectivamente que la empresa surgido en un momento en el que “era imperioso
fabricar maquinas para la zona semiarida” a los efectos de “proteger el suelo”. Segiin
ellos, los Harriet estaban preocupados por “los procesos erosivos y la conservacion del
suelo”, por ese motivo se comenzaron a crear herramientas y maquinarias, entre ellos el
arado rastra o rastron, que reemplazaron al tradicional arado de rejas. Al rastron luego se
le incorpord el cajon sembrador y asi “aparecié lo que es el concepto de minima
labranza”. Otra herramienta que se fabricd era el arado pie de pato, también muy
difundida. Si bien las herramientas conservacionistas no tenian entonces mucho

atractivo, esta empresa las fabricaba “con la sola finalidad de que el INTA las probara y

19 La planta industrial de esta firma fue inaugurada en agosto de 1937 y ocupaba una superficie de 1.800
metros cuadrados. Para 1954 operaba con un capital de un millon de pesos y trabajaban cincuenta obreros
en su planta. En ese entonces José Viscardis actuaba como gerente general y el “renglén mas importante”
era la fabricacion de arados. Para la confeccion de estos tltimos contaban con el asesoramiento técnico de
los hermanos Desiderio y Juan Echeverz Harriet, que eran productores e integrantes de la firma, y ademas
se caracterizaban por “su espiritu progresista”. El primero de ellos incluso habia viajado a Estados Unidos
y Japon para interiorizarse sobre los ultimos adelantos en lo que refiere a maquinaria agricola. Los arados
que fabricaban en ese momento eran de dos tipos: el arado rastra IM2B (pesado) y el IM1B (liviano). Ver
La Reforma, 31 de diciembre de 1954, General Pico. Otra empresa que tuvo un rol similar al de Industrias
Maracd, segln el relato institucional del INTA, fue Juber, radicada en Darregueira, provincia de Buenos
Aires (50 aniversario de la UEyDT General Pico “Agr. Héctor F. Peters”, 2009: 17).
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difundiera”. “En la época que nos tocd vivir [afirman] camindbamos muy de la mano
con el INTA. [...] Habldbamos el mismo idioma...” (citado en 50 aniversario de la
UEyDT General Pico “Agr. Hector F. Peters”, 2009: 16).

Antonio Cairnie, uno de los integrantes del primer staff de la Estacion de Anguil,
recuerda que los Echeverz Harriet fueron los primeros que sembraron pasto llorén en la
Argentina, ya que eran productores “de avanzada”. Ademas, ellos eran amigos de Covas
y visitaban asiduamente la Estacion, a la vez que el personal de Anguil también viajaba
a los campos que ellos tenian en la zona de General Pico para ir “a aprender”, puesto
que eran explotaciones muy bien trabajadas. En opinién de Cairnie, Covas era el que “le
recomendaba lo que habia que hacer” a Industrias Maraco. Segun sus propias palabras,
el rastron poceador “fue una cosa que le sugirio Covas” a esa empresa.'*® Como hemos
mencionado, esta herramienta ya a fines de la década del cincuenta era difundida desde
la Estacion de Anguil y en una de las primeras circulares de extension se abordaban sus
cualidades."” El propio Molina llevaba a sus estudiantes de la Facultad de Agronomia
de la UBA a ver los campos de los Echeverz Harriet, como ocurrié por ejemplo en
1966."® En esa ocasion, pudieron ver en el establecimiento La Elisa el plan de rotacion
que empleaban estos productores, en un potreo que, luego de alfalfado, habia sido arado
en octubre, rastreado, arado nuevamente con disco pesado, vuelto a rastrear y repasado
con arado pie de pato."” Los Echeverz Harriet no habian podido encontrar hasta
entonces una graminea que reemplace al centeno, pero sin embargo estaban
familiarizados con las sugerencias del INTA: segun decian, lo Unico “practico” era el
pasto lloron, que no engordaba pero mantenia en invierno a la hacienda de cria, funcion
que también podia cumplir el agropiro alargado. Ellos afirmaban que en La Elisa los
terrenos medanosos estaban cubiertos con pasto lloron “sembrado desde el aire”. Y
agregaban de inmediato: “Ahora Industrias Marac6 prepara una sembradora especial
para estas y otras semillas diminutas” (Zona Norte, n° 4, 1966: s/n).

Es importante remarcar que en algunos de los testimonios orales brindados por
productores de La Pampa, aunque de manera mas acentuada en los del Norte provincial,

las herramientas agricolas de Industrias Marac6 aparecen como una referencia para el

1% Entrevista a Antonio Cairnie.

17 Véase Covas y Knudtsen (1958).

'8 En publicaciones posteriores Molina (1967) incluy6 fotografias tomadas en esas explotaciones.

19 Este era el sistema de rotacion: “El método Echeverz Harriet da a la alfalfa una duracion promedio de
5-6 afios. Los dos afios siguientes se hace centeno y el tercer afio, centeno con alfalfa. En los dos primeros
aflos del centeno, se siembra con maiz; a veces, maiz con centeno. Luego del tercer afio de centeno se
vuelve a la alfalfa, para reanudar el ciclo de rotacion. De esta manera se asegura la continuidad de las
pasturas y la conservacion de la fertilidad del suelo” (Zona Norte, n° 4, 1966: s/n).
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manejo conservacionista del suelo. Un productor de General Pico destacaba que Maracé
fue una “empresa lider” que “colaboré mucho” haciendo herramientas adecuadas para el
manejo del suelo en la provincia, como asi también que “hasta no hace mucho todavia
venian [a General Pico] de San Luis a buscar rastrones usados que se fabricaban en esos
200 . ) .
afios.”” Ello no es casual, ya que la propia empresa apelaba al discurso conservacionista
en sus publicidades: Zona Norte incluyo, arriba de una foto de un implemento agricola

producido por Industrias Maraco, la siguiente leyenda:

“Cientos de médanos son monumentos para recordar errores pasados. [...] Trabajar bien la tierra
no solo es buen negocio [,] es... un deber social. [...] Si Ud. quiere merecer el respeto de sus hijos
déjeles un suelo fértil, no sus ruinas” (Zona Norte, n° 5, 1966: s/n).

Desde luego que en cierta medida el discurso y los métodos para conservar el
suelo eran tomados de experiencias foraneas anteriores. Desiderio Echeverz Harriet, que
formaba parte de la firma citada, habia tenido la posibilidad de viajar a Estados Unidos
(donde, como ya mencionamos, experimentaron un proceso erosivo similar al argentino
también en la década del treinta), para conocer la maquinaria y las técnicas que alli se
utilizaba. Ello explica, a su vez, que fuera uno de los primeros en sembrar pasto llordon,
una graminea que como se vera en el proximo capitulo era originaria de Sudafrica y fue
empleada por los técnicos norteamericanos para evitar las voladuras. Pero hubo otras
iniciativas desplegadas por el INTA que fueron copiadas de ese pais, como por ejemplo
el cultivo “bajo cubierta”, que evitaba que el suelo se vuele y favorecia la penetracion
de la humedad, ya que impedia “el escurrimiento del agua” en la superficie. Segun un
gran conocedor en la materia, la practica mencionada se habia desarrollado en Estados
Unidos y Canada, luego de que en los anos treinta las “grandes planicies” de esos paises
sufrieran una “desastrosa sequia”, bastante similar a la ocurrida en Argentina durante la
misma época (Kugler, 1964: 61). El ejemplo foraneo jugd un rol muy importante, pero
eso no alcanza sin embargo para explicar la relevancia que tenia Industrias Marac6 en la
época. Segln Catalani, la firma llegd a tener mucho “prestigio” entre los productores y
ello se debia a que “sacaban un tipo de méaquinas [como por ejemplo el rastron] que para
la realidad agronomica del momento andaba muy bien y era barata”. El que estaba
detrds de eso, afirma el técnico de la Agencia de Extension del INTA, era Desiderio
Echeverz Harriet, que tenia un campo que era “un lujo”.**' Como se puede advertir bien
a partir del caso de Industrias Marac6, en La Pampa se dio una relacion interactiva entre
el sector estatal y el privado en lo que refiere a produccion de tecnologia para el agro. A

pesar de ello, cabe sefialar ademas que la solitaria presencia de esa industria en el medio

2% Entrevista a Adolfo Sanchez.
2! Entrevista a Hugo Catalani.
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provincial da cuenta de la escasa iniciativa privada en la region para fundamentar el
avance tecnologico. Si bien este tema escapa al objetivo central de la tesis, vale la pena
destacar que el impulso estatal en esa etapa, signada por las ideas desarrollistas, hubiera
podido derivar en la emergencia de muchas otras fabricas de implementos agricolas. El
hecho de que eso no ocurriera, mereceria sin duda una investigacion especifica.

Desde luego que no todos los productores disponian del capital suficiente como
para viajar al exterior y tomar contacto con otras experiencias o bien para ensayar con
métodos innovadores. No obstante, el INTA procuraba llegar también a los productores
con menos recursos y difundir practicas sencillas y de bajo costo. La Hoja informativa,
que se distribuia de manera gratuita, cumplia una funcidn central en ese sentido. En sus
paginas se comunicaban las futuras reuniones que se llevarian a cabo, como por ejemplo
la que organizaron para el dieciocho de marzo de 1964 en la zona de Trenque Lauquen
para tratar el tema de la recuperacion de médanos a partir de la siembra de pasturas.*”
En 1966 comenzaron a publicar alli “experiencias de productores agropecuarios” y por

ese motivo afirmaban

“Iniciamos la divulgacién de informes proporcionados por productores que ensayan o adoptan
nuevas técnicas culturales, nuevas especies o variedades de plantas, o cualquier otro aspecto que

contribuya al mejoramiento de la produccion agropecuaria. Se agradecera el envio de informacion

de esta indole, en la seguridad que la misma sera de interés para técnicos y productores”.*”

Las comunicaciones debian enviarlas a la Estacion de Anguil, alli seguramente
serian seleccionadas y luego publicadas. Esa informacién, segun decian, interesaria a los
productores pero también a los fécnicos. En ese nimero aparecid la primera de estas
“experiencias”, proveniente de estancia La Panchita, situada cerca de estacion Paunero,
provincia de Cérdoba, donde Miguel y Raul Laphitzondo habian “consolidado” sesenta
hectareas medanosas cubriendo franjas con ramazén de chafar y sembrando “a vuelo”
sobre esa cobertura centeno y pasto lloron. Segun aclaraban los productores, las franjas
se debian orientar en sentido transversal a los vientos dominantes y que si no contaban
con ramazén de arboles o arbustos las franjas protectoras se podian hacer también con
paja de pasto puna, de cereales o de pasto llorén. En los numeros posteriores incluyeron
otras experiencias, como la de Jos¢ Camacho (con campo entre Anguil y Uriburu) que
sembrd en otofio una pastura perenne integrada por alfalfa, cebadilla criolla y agropiro

alargado, que a pesar de la intensa sequia se habia establecido “perfectamente”.”*

2 Hoja informativa, n° 3, febrero, 1964, Anguil, s/n.
2 Hoja informativa, n° 32, diciembre, 1966, Anguil, s/n.
2 Hoja informativa, n° 33, diciembre, 1966, Anguil, s/n.
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Cerca de General Acha, los hermanos Burgos sembraron en la campafia 1966-67
“lo que posiblemente haya sido la mayor parcela de cartamo cultivada en el pais, y tal
vez una de las mayores del mundo”. Eran 400 hectareas ubicadas en el noreste del
Departamento Lihuel Calel, més precisamente un “limpion” del bosque de caldén que
no se cultivaba desde hacia afios, y para ello usaron semillas producidas en esa zona que
provenian a su vez de simiente importada en 1965 de Estados Unidos.”” En un campo
de Eduardo Fleurent, préximo a la ciudad de Cordoba, se sembro “al voleo” una parcela
de cuatro hectareas con pasto llorébn que estaba invadida por “asolador” (Wedalia
glauca). Si bien al comienzo la siembra parecia fracasar, un afio después, luego de
desmalezar el potrero con una picadora a cuchilla rotativa este fue “bien cubierto” por el
pasto llorén, e incluso domind a las malezas anuales y al “asolador”, que era muy dificil
de combatir. Entusiasmado con la “experiencia”, este productor destacaba que este pasto
le permitia en primavera/verano dar “buen forraje” a los animales “en aparte” y en
invierno, aunque estaba seco, mantenia animales suplementados con sorgo. Con estos
resultados, Fleurent se disponia a sembrar con pasto llorén otros potreros enmalezados y
muy propensos a la erosion hidrica.>*

Podria suponerse, al menos si nos atenemos a lo que expusimos anteriormente,
que la convocatoria de la Estacion de Anguil para que los productores presentaran sus
experiencias en la Hoja informativa fue bastante exitosa. Ademas, los casos presentados
dan cuenta de que los lectores no eran solo pampeanos, sino que la publicacion llegaba a
otras provincias, entre ellas Cordoba. No era sencillo en esa época llegar al productor; el
agronomo Catalani recuerda: “yo pude entrar al campo porque decia que era italiano”,
porque sino algunos productores “me atendian de la tranquera”. Estos tltimos, agrega el
extensionista de General Pico, en algunos casos parecian pensar: “este lo que sabe es lo
que leyo... [...] jqué sabe de campo!... no sabe nada”.*”” Aunque desde la institucion se
insistia en que no era facil interpelar al hombre de campo con la prédica, existen ciertos
indicios que, como planteamos hasta aqui, demuestran de alguna manera la influencia
de los técnicos en la toma de desiciones: el conocimiento cientifico no siempre caia en
el vacio, ya que a veces los productores los llevaban a la practica.

Més atn, los relatos de los propios productores en la Hoja informativa y el papel
que los técnicos les asignan a los hermanos Echeverz Harriet, son evidencias empiricas

importantes para abonar dos postulados. En primer lugar, que el Estado, si bien tuvo una

% Hoja informativa, n° 35, abril, 1967, Anguil, s/n.
2 Hoja informativa, n° 41, abril, 1968, Anguil, s/n.
27 Entrevista a Hugo Catalani.
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funcidén importante como organizador institucional (y, podriamos agregar, en esta etapa
también como productor y difusor de tecnologia para el agro), no fue el locus exclusivo
de la generacion y enunciacion de saberes (Salvatore, 2007: 16). En segundo lugar, pero
no por ello de menor relevancia, que la tecnologia (al igual que la ciencia) debe ser
entendida como una construccion social (Pinch y Bijker, 2013: 32). El caracter colectivo
de dicha construccion puede explicar la existencia de nodos de innovacion, categoria
que ya fue empleada por los historiadores para abordar el cambio tecnologico en el agro
argentino.”” Con el término nodo definimos a un conjunto de personas que investigan
de manera interrelacionada (ya sea por su cuenta o en equipo) sobre tematicas afines y
que se retroalimentan, a la vez que comparten y contrastan resultados entre si y con
otros nodos, tanto de manera empirica como experimental. De este modo, se puede
pensar a la innovaciéon como un encadenamiento de pequeios cambios de tipo practico,
que por lo general no son percibidos o en apariencia carecen de trascendencia. Dichos
cambios surgen de las rutinas de trabajo, de las experiencias compartidas y son
implementados por aquellos que conocen el tema, ya sean aficionados o empresarios.
En ocasiones, el proceso experimental conduce a resultados sin aplicaciones practicas
inmediatas y las innovaciones no prosperan y se pierden, o bien son “redescubiertas”
posteriormente. En otros casos, como por cierto se advierte en esta investigacion, el
intercambio se nutre de saberes transnacionales, que son ensayados y (re)adaptados para
poder aplicarlos en otro espacio (recordemos que Guillermo Covas y Desiderio
Echeverz Harriet conocian bien los implementos y las practicas de manejo del suelo que
se usaban en Estados Unidos). Asi, es posible madurar la nocidon de adyacente posible,
que ha sido esbozada para dar cuenta de que a partir de las modificaciones
incrementales (y no necesariamente de tipo radicales) se avanza hacia la construccion de
un conjunto de nuevas tecnologias nacidas de transformaciones anteriores, mediante una
operacion de creacidon colectiva en la que aparecen formas innovadoras de hacer las
cosas a la vez que se extinguen otras antiguas (Kauffman, 2003: 285-325). Sobre este
tema volveremos en el cuarto capitulo, ya que, como afirma Catalani, no era sencillo
interpelar al productor para generar interacciones. Como veremos mas adelante, las
dificultades no sélo se debian a que muchos mostraban reticencia, sino ademas a que en
ciertos casos la empiria de los hombres de campo y las experiencias de sus pares eran

mas fuertes que la palabra de los técnicos. Pero volvamos ahora al eje de este apartado.

2% Ver Djenderedjian, Bearzotti y Martirén (2010), Djenderedjian (2011) y Martocci (2014a).
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El accionar del INTA, como asi también las iniciativas del gobierno provincial,
despertaban la esperanza de los pampeanos en cuanto a la resolucion de problemas que
hacia mucho tiempo afectaban el desarrollo del agro. Sin embargo, las transformaciones
concretas solo se daban de forma progresiva. Entrada la segunda mitad de la década del
sesenta, y en especial como resultado de las tareas de investigacion y extension que se
realizaban en el INTA de Anguil, ya existian una serie de elementos cientifico-técnicos
adecuados para trabajar el suelo de forma conservacionista y evitar la erosion. Pero ello
no quiere decir de ningun modo que el problema estuviera resuelto. Esto puede verse
bien en la nota que Eduardo Gonzalez, director de Agricultura en la gestion de Amit,
publicé en Zona Norte bajo el titulo “La sequia, fantasma del hombre de campo”.?® El
planteaba alli que “nunca resultard excesivo volver a tratar un problema de la
importancia del [sic] de la sequia en nuestra provincia”. En su opinion, el hombre de
campo debia “vincularse en forma regular a la técnica, especialmente en los momentos
de bonanza”, ya que esa era la coyuntura ideal “para organizar las defensas”, mas aun
teniendo en cuenta que se estaban dando “sequias ciclicas” con un intervalo aproximado
de trece afios. Mientras que habia productores “de grandes y de pequenas extensiones”
que salian ‘“airosos” de los periodos de sequia, otros en cambio sufrian “graves
quebrantos ante este evento por la falta de prevision”. Este ingeniero agronomo se

mostraba escéptico del favor divino:

“Cuando el clima castiga, su accion es general y no podemos pensar que algunos tienen un Dios
particular que les da lluvias, en tanto que el Dios de otros les prodiga vientos, sol y sequedad. Lo
que sucede, en verdad, es que hay personas que estan (sic) en permanente evolucion, y que buscan
sin cesar el perfeccionamiento del esquema que debe aumentar la productividad de su campo”
(Zona Norte,n° 5, 1966, s/n).

No se le podia adjudicar sino a la imprevision, argumentaba, que en un contexto
que auguraba buena provision de pasto el productor optara por aumentar el nimero de
cabezas de ganado. Por el contrario, el afirmaba que el pais necesitaba “kilos de carne y
no nimero de animales”. Sobrecargar el campo implicaba, ademés de la urgencia de
vender un gran numero de ganado ante una probable crisis, esquilmar el suelo y permitir

las voladuras. Lo que Gonzalez proponia era lo siguiente:

“En cambio, para un planteo conciente, con sentido empresarial, que por cierto no excluye la
posibilidad de iniciativas, el productor puede contar con amplio apoyo técnico, en las instituciones

2 Es interesante advertir que la revista cambi¢ el titulo original y le dio un tono bastante mas optimista
que el que habia elegido el autor: en la parte superior de la hoja y con grandes letras negras se podia leer:
“Ocaso de un fantasma. La lucha contra la sequia en los campos pampeanos” (Zona Norte, n° 5, 1966). A
priori se podria pensar que el accionar del Estado provincial en las gestiones de Amit, mas precisamente
el Plan de Promocion Agropecuaria, despertaba expectativa en la sociedad y ello se reflejaba en la revista
citada. Eso quizas explique, en parte, que los editores hablaran del “ocaso” de un problema que, al revisar
el planteo de Gonzalez en la nota, todavia conservaba una vigencia para nada desdefable.
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oficiales de la nacion y de la provincia, igualmente interesadas en dar estabilidad e incrementar la
produccion agropecuaria. No existe una férmula ni un librito que contenga las soluciones para
cada caso, pero la colaboracion reciproca permitira seguramente lograr el triunfo” (Zona Norte, n°
5, 1966, s/n).

Desde el Estado abogaban para que la “tecnificacion” se traduzca para el hombre
de campo en “simplificacion y economia”. Si bien con la técnica, la planificacion y la
racionalidad empresaria no se alejaria al “fantasma” de la sequia, ya que no bastaba para
alterar el clima pampeano, al menos se podrian atenuar sus efectos y ello permitiria que
se alcanzaran ciertos niveles de estabilidad, lo cual redundaba en mayor seguridad para
la economia provincial. Las iniciativas estatales no se traducian en cambios inmediatos,
los tiempos del técnico no eran los mismos que los del productor. Centrémonos ahora en

la lectura que hacian los integrantes de la Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa

en relacion al desarrollo agropecuario y a la produccion de conocimientos en la materia.

2.4. La Asociacion Agricola Ganadera y su lectura de la realidad cientifico-técnica

La Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa, con sede en Santa Rosa, no fue
ajena a las iniciativas para organizar instituciones orientadas a la formacion de recursos
humanos y a la produccion de conocimientos cientificos para el agro. Como sefialamos
en el capitulo anterior, la entidad rural apoyod activamente la fundacion de un instituto
agrotécnico dependiente de la Universidad Nacional del Sur, opcidon que no prospero. A
su vez, ese afio particip6é de una Comisioén Pro Facultad de Agronomia y Veterinaria, lo
cual demuestra un interés concreto en ese sentido (Asociacion Agricola Ganadera de La
Pampa. Memoria y balance, 1955-1956: s/n). Otro indicador que da cuenta claramente
del interés de la Asociacion al respecto es que desde la conformacion del INTA estuvo
vinculada con la Estacion experimental de Anguil y envi6 sus representantes al Consejo
Asesor Local de esa institucion. En la Memoria y Balance del periodo 1957-1958 podia

leerse:

“En la vecina localidad de Anguil, funciona una Estacion Experimental Agropecuaria. Dada la
jerarquia de las experiencias que en €l (sic) se realizan, bajo la eficiente direccion del Ing. Agr.
Guillermo Covas, La Pampa y una amplia zona de la Provincia de Buenos Aires, se beneficiaran
ain mas de lo muy importante que hasta ahora ha producido ese centro de estudios. Nuestra
Asociacion se halla (sic) vinculada a la misma, a través del Consejo Asesor Local, del cual forma
parte, por intermedio de los Sres. Roberto Souto, Carlos Knudtsen e Ing. Miguel A. Torroba, en
caracter de Miembros Titulares del Consejo y los Sres. Mario Fiorucci, Julian Pico e Ing. Miguel
Savio como suplentes” (Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance, 1957-
1958: s/n).

Es importante destacar que participaron del Consejo Asesor, ya que entidades de

estas caracteristicas en esa época solian negarle su apoyo al INTA, como por ejemplo la
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Sociedad Rural Argentina (SRA), segtin recuerda Horacio Giberti que fue presidente del
Consejo Directivo del INTA.?"’ Uno de los integrantes de la Asociacion que formaba
parte del Consejo era Miguel Torroba, quien fue luego docente y decano de la Facultad
de Agronomia. Ya a fines de los afios cincuenta la entidad tenia “relaciones estrechas”
con el INTA a través de la Estacion de Anguil, asi como también participaba junto son
esa institucion y el gobierno provincial de una Comisién Coordinadora de acciones para

1211

el sector rural.”" Esos vinculos con el INTA se mantuvieron, como se puede ver en los

documentos: alli hablaban usualmente de “intimo contacto”, de “relaciones continuas”,
de “cooperacion” y de “permanente contacto” con la Estacion de Anguil, a la vez que
destacaban en cada uno de los ejercicios la participacion efectiva de sus miembros en el
Consejo Asesor.?'? Ello se advertia en acciones concretas, como por ejemplo en la
b
organizacion en Anguil de un curso para tractoristas, bajo el patrocinio de la Asociacion
(Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance, 1960-1961: s/n). Al
promediar la década del sesenta, afirmaban lo siguiente para explicar la relacion con el

INTA y la Facultad:

“Nuestra Asociacion ha permanecido en evidente contacto con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria a través de la Estacion Experimental de Anguil, observando mutua cooperacion con
el Director de dicha Estacion y todo el personal técnico, toda vez que esta Asociacion ha requerido
su colaboracion para complementar u organizar actos, conferencias o demostraciones practicas de
enorme valor para una mejor y mayor produccion para nuestros asociados. [...] En el mismo plano
nos hemos situado con respecto a la Universidad de La Pampa, manteniendo estrecho contacto con
el sefior Rector, Cuerpo de Profesores y Alumnos. Como prueba manifiesta hemos creado una
Comision de contacto y acercamiento, integrada por los sefiores Casildo Zabalza Valerdi, Ing.
Héctor D. Torroba y Escribano Victor M. Arriaga, pués es nuestro sentir bregar por el
engrandecimiento de esta alta Casa de Estudios, de donde saldran jovenes capacitados para
perfeccionar nuestra explotacion agropecuaria” (Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa.
Memoria y balance, 1964-1965: s/n).

La existencia a nivel provincial de jovenes “capacitados” para intervenir en esta
area de conocimiento, como advertimos, era una tematica que la entidad habia planteado

ya desde hacia por lo menos una década. Esta cuestion se podia ver en las acciones de la

219 Giberti recuerda: “Bueno, La Sociedad Rural [SRA] y compafiia se oponian a la creacion del INTA por
el impuesto, porque decian ‘nos sacan plata’. Esa era la razén fundamental, nada mas [...] Cuando se creo
el impuesto [que representaba el uno y medio por ciento de las exportaciones de origen agropecuario y se
empleaba para financiar al INTA], empezaron a buscarle "defectos’, el principal era que se iba a erigir un
organismo burocratico. Todavia no estaba constituido y ya sostenian que era burocratico”. Luego agrega:
“En otra ocasion recibi una carta de un estanciero, que ademas era dirigente de la Sociedad Rural. Este
hombre se quejaba porque habia ido a la Estacion Experimental de Anguil (La Pampa), y habia
descubierto que alli trabajaban -pongamos- ocho peones. En su nota sefialaba que como era posible que
en Anguil hubiera esa cantidad de peones, cuando cualquier estancia de mil hectareas se podia menajar
con dos o tres. Ese tipo asimilaba una estacion experimental a una estancia. Verdaderamente, era asi de
increible” (en Ramirez, 2011: 273 y 280).

M Ver Asociacién Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance (1958-1959: s/n).

212 Ver Asociacién Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance (1959-1960: s/n; 1960-1961:
s/n; 1962-1963: s/n; 1963-1964: s/n).
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Asociacion, ya que por ejemplo entre 1965-1966 contratdé como “asesor técnico” a Juan
C. Tallade, ingeniero agronomo que habia trabajado en el area de la Subsecretaria de
Asuntos Agrarios y que ademas se ocuparia de la direccion del Boletin de la Asociacion,
al que nos referiremos enseguida. Para ese periodo la entidad habia disefiado un plan de
accion para cuyo desarrollo se formaron varias comisiones: entre ellas, habia una que se
ocupaba de los temas vinculados al INTA, otra a la Universidad, otra que llevaba como
titulo “tecnificacion”, a cargo de Miguel Torroba, y una de “extension”, donde estaban
Juan P. Torroba (padre), Covas y Alvarez Beramendi, este tltimo un reciente egresado
de la Facultad de Agronomia (Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y
balance, 1965-1966: 4-5)."* Ahora bien, pero ;qué entendian ellos por tecnificacion?

En una de las tapas de su Boletin, lo aclaraban:

“Muchos productores confunden tecnificacion con mecanizacion o motorizacion. Consideran mas
tecnificado aquel establecimiento que posee mayor cantidad de maquinarias y las mas modernas.
Este es un error y un problema que muchas veces desalienta a los técnicos, cuando hablando de
tecnificacion, se encuentran con productores que culpan a la falta de maquinaria, de créditos para
la compra de las mismas, etc., la ineficiencia de la marcha de sus explotaciones, y de su baja
productividad. [...] Tecnificacion es la utilizacion de los procedimientos y recursos para obtener
una maxima eficiencia. Desde el punto de vista de la Economia es la armonizacion de los factores
tierra, capital, trabajo y administraciéon (manejo) para la obtencion del maximo beneficio al menor
costo. La mecanizacion es s6lo una rama de la tecnificacion, muy importante si, pero no siempre
imprescindible para aumentar técnicamente la productividad en una explotacion. De nada nos sirve
poseer la maquinaria mas moderna, si esta es empleada en forma equivocada, irracionalmente. El
poseerla no significa que sepamos utilizarla, que sepamos cultivar la tierra, o manejar una
explotacion agropecuaria eficientemente, en definitiva, que seamos productores tecnificados”
(Boletin, n° 5, 1966: s/n).

En fin, mecanizacion no era sindénimo de tecnificacion. Todo el “conocimiento
moderno” logrado a partir de trabajos de investigacién y experimentacion estaba al
alcance de los productores, ya que circulaba a través de la radio, la prensa o el cine. Por
eso, ellos debian “observar, leer, informarse, estar al dia”, al menos si querian “romper
con lo rutinario”. Sin embargo, tal como planteaban en esa publicacion, no bastaba con
“tener la mente atiborrada de conocimientos”, sino que debian ser llevados a la practica.
Desde la entidad, en ese sentido, trataban de mantenerse al corriente y por ejemplo en el
mismo numero publicaban una parte del estudio (cuyas cifras se habian actualizado) de
Lorda, Underwood y Hernandez aparecido originalmente en 1964 en un folleto del Plan
de Promocioén Agropecuaria. El trabajo analizaba las necesidades crediticias a la hora de
implantar praderas permanentes artificiales y cultivos forrajeros anuales. Segin decian,

lo incluian en el Boletin para que los productores interesados pudieran hacer sus propios

213 Recordemos que Alvarez Beramendi obtuvo su titulo de ingeniero agronomo en 1966.
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calculos de costo a partir de la metodologia que usaban los “técnicos” (Boletin, n° 5,
1966: s/n).

La Asociacion también solia organizar algunas actividades en conjunto con la
Universidad de La Pampa y el gobierno provincial, como el curso de un mes que se hizo
en el local de la Sede Social orientado a perforistas de pozos o la difusion de las carreras
universitarias entre estudiante secundarios, que incluyo una charla de Boaglio sobre la
produccion mundial de carne. Con esta misma logica, se llevo a cabo una mesa redonda
sobre “Promocion Agropecuaria”, en la que participaron representantes de la Estacion
de Anguil, de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, de la Facultad de Agronomia, de los
Bancos Nacion, de La Pampa y Ganadero Argentino, ademas de los productores que
estaban interesados (4sociacion Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance,
1966-1967: s/n).

Dicha mesa redonda se realizd en marzo de 1967, con el objetivo, segun ellos
afirmaban, de “difundir qué es lo que se ha hecho, lo qué se esta haciendo y lo que se
puede hacer en materia de Créditos y Promocion Agropecuaria”. Para discutir estos
temas contaron con la presencia de Peters, que como veremos en el tercer capitulo fue
Subsecretario de Asuntos Agrarios con la Revolucion Argentina, Covas, Silberman,
Boaglio y los gerentes de los Bancos mencionados. Luego de la reunion, la opinion de

la entidad era un tanto desalentadora, ya que afirmaban:

“Sabemos que todas las instituciones que hicieron oir su voz en ese dia, estdn estrechamente
ligadas al quehacer agropecuario, ya sea desde el punto de vista gremial, técnico o financiero.
Todas tienen su mirada puesta en el campo, su interés inmediato en el aumento de la productividad
del mismo y el mejoramiento de la vida de la familia rural. [...] Pero a pesar de los loables
esfuerzos realizados particularmente por cada uno de estos sectores, ain se habla de que nuestra
produccion esta estancada, de que no se produce como en otra épocas en que la vida en el campo
era mas dificil, en que los adelantos modernos atin ni se sofiaban y en que la ayuda financiera era
mas escasa. Quiere decir esto entonces que algo falla, que algo ocurre en el ambito agrario que no
permite un aprovechamiento eficiente del enorme capital humano, técnico, cientifico y financiero
puesto a su disposicion. [...] No podemos dejar pasar la oportunidad para recordar la enorme
importancia que ha tenido y tiene en esto, la desalentadora politica impositiva seguida en nuestro
Pais; la desorganizada comercializacidon de nuestros productos y el descuido de nuestros mercados
antiguos y futuros, etc., etc. [...] Hoy vamos a reconocer que parte de la culpa en el lento avance
en el desarrollo agropecuario, la tenemos todos, todos los que de una u otra manera tenemos que
ver con la produccién agraria” (Boletin, n° 6, 1966: s/n).

La responsabilidad por el estado de cosas no era exclusiva de nadie, ya que todos
los que se vinculaban de alguna forma con el agro tenian una cuota de compromiso. La
politica impositiva del gobierno nacional, muy criticada también por los propietarios
rurales mas concentrados en otras partes del pais (Lazzaro, 2002-2003: 78 y 2004: 323),
se conjugaba en la provincia con una “total ausencia de coordinacion”, o mejor dicho,

“una falta absoluta de coincidencia, en lo que respecta los programas para revitalizar la
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produccion agropecuaria”. Segin planteaban, incluso a veces afloraba “una especie de
rivalidad entre las personas, grupos o sectores para delimitar quién se adjudica la
paternidad de la revolucioén técnica que necesita urgentemente nuestro agro”. Esta
“competencia” era digna de ponderacion cuando se hacia “con ansias de superacion o
para corregir errores”’, pero en ciertas coyunturas era “perniciosa” (Boletin, n° 6, 1966:
s/n).

La entidad convocd para discutir sobre la temdtica a algunos de los principales
referentes del medio, como el subsecretario de Asuntos Agrarios (Peters), el decano de
la Facultad de Agronomia (Boaglio) y el director de la Estacion de Anguil (Covas),
quienes expusieron alli sus opiniones. El primero plante6 la posibilidad de los créditos
“supervisados”, es decir, otorgados en base a planes disefiados de acuerdo a las
posibilidades de cada explotacion y mediante la asistencia técnica de organismos
especializados. El segundo, por su parte, abordd diferentes temas y al finalizar se centrd
en dos cuestiones: por un lado, en la importancia de que hubieran convocado a la
Universidad para la discusion, y por otro, en la necesidad de conformar una Comision
“técnico-financiera” integrada por esa casa de estudios, el INTA y el Poder Ejecutivo
provincial, a fin de disefiar un plan “orgdnico y permanente de promocion
agropecuaria”’. Ademas, agrego que el plan debia orientarse a mejorar la vida rural, tanto
como al aumento de la produccion agropecuaria en calidad y cantidad. El tercero de
ellos, luego de marcar el rol de “asesoramiento” que le cabia al INTA, destaco el
accionar de la institucion que ¢l dirigia en el Plan de Promocién de Pasturas Perennes,
seguin Covas, “acaso la practica agricola que procuraba en mayor medida la
conservacion del suelo y la estabilidad de la produccion™. Los créditos que se
solicitaban para el establecimiento de pasturas perennes fueron revisados por el INTA,
que certificaba si la solicitud contaba con apoyo técnico solvente. Menciond ademads los
créditos de PROAGRO para la fijacion de médanos, produccion de cultivos forrajeros
con destino a semillas y construccion de represas, como asi también las gestiones del
INTA a fin de que los créditos para pasturas otofiales se extiendan a las de primavera,
como por ejemplo el pasto llorén, el sorgo negro y el pasto pujante. Es al menos
llamativo que ninguno de los presentes en la mesa redonda hiciera referencia al Plan de
Promocion Agropecuaria desarrollado por Amit; mas aun, Héctor D. Torroba como
secretario de la Asociacion dijo en su discurso inicial que era “urgente la necesidad de
hacer promocion agropecuaria”, cuan si fuera algo inédito en la provincia. Segun este,

los productores debian ser cada vez mas ‘“eficientes” y asumir un rol activo en la
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definiciéon de politicas, con el objetivo de que no fueran los economistas, que
desconocian “absolutamente” el campo, los encargados de hacerlo (Boletin, n° 6, 1966:
s/n).

A la Asociacidn le interesaban particularmente los conocimientos generados por
la Estacion experimental de Anguil sobre manejo de pasturas, ya que los podian aplicar
a la explotacion del ganado, actividad predominante entre los integrantes de la entidad.
Tal es asi que en 1966 organizaron, junto con el INTA, un seminario sobre manejo de
rodeos de cria (centrado en bovinos de carne) y entre los oradores se contaban Covas y
Hernéndez. En el mismo Boletin donde informaban del seminario, incluyeron también
una nota en la que recuperaban saberes generados en Anguil sobre “aprovechamiento de
las lluvias” en las regiones semiaridas. Alli planteaban que las sequias estacionales se
daban a fines del invierno (especialmente) y en pleno verano. En invierno la situacion se
agravaba por las heladas y la accion desecante de los vientos intensos y en verano por la
evaporacion que causaba la radiacion solar. Segun decian, no habia que confiar en las
precipitaciones y practicar la agricultura y la ganaderia como si fueran “juegos de azar”,
sino por el contrario trabajar con “cierto margen de seguridad”. Para ello era necesario
aplicar practicas que permitieran la maxima “captacion” de lluvias, su almacenamiento
y conservacion “‘en forma de humedad” y luego la utilizacion “racional” de la misma.
Eso se solucionaba con el barbecho, “método de trabajo del cual hemos oido hablar
infinidad de veces, pero que atin gran cantidad de productores no lo utilizan por razones
incomprensibles, pues ya estd totalmente probada su eficacia, tanto en la pequefia
parcela como en el gran cultivo”. El barbecho, junto con la reserva de alimento, eran los
“dos pilares fundamentales para la tecnificacion racional”. De inmediato transcribian lo
que al respecto difundian desde el servicio de extension del INTA, donde recomendaban
el cultivo en franjas, el control de malezas por medios mecanicos o quimicos, el cultivo
de plantas adaptadas a la region, las rotaciones y los implementos para roturar el suelo
de manera apropiada. Para realizar las siembras de primavera, en la parte del Boletin

titulada “Noticias del INTA”, sefialaban lo siguiente:

“Dada la naturaleza suelta de los suelos en la mayor parte de la zona agricola de la provincia de La
Pampa, y teniendo en cuenta que nos hallamos actualmente en una época con vientos de fuerza a
menudo erosionante, es imprescindible una labranza que no afecte la estabilidad del suelo. Por lo
comun la cobertura de rastrojo es en estos momentos muy reducida, por lo que una arada aun con
el arado rastra puede ser riesgosa. Por de pronto debe descartarse el empleo del arado de vertedera,
que entierra la totalidad del rastrojo. Las herramientas mas eficientes para esta labor son el rastrén
poceador y el arado pie de pato. El primero si bien entierra una buena proporcion de rastrojo,
deja el suelo notablemente aspero, lo que constituye una buena proteccion; [...] El arado pie de
pato puede emplearse también como primera labor en suelos muy sueltos y atin puede efectuarse
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con esta herramienta la arada y siembra simultaneas, ya que es posible adaptar tachos sembradores
a dicho implemento” (Boletin, n° 2, 1966: s/n).*"

A continuacion, informaban al productor que en la Estacion de Anguil podian
obtener, sin cargo, discos excéntricos para armar el rastron poceador, que se preparaban
en la misma institucion. No era la primera vez que informaban sobre las ventajas de
estas herramientas, hecho que da cuenta de la importancia que tenian en la época y de la
significacion que alcanzaban los conocimientos difundidos por el INTA.*"® Esto tltimo a
su vez se hacia evidente porque el Boletin incluia noticias provenientes de Anguil en la
mayoria de sus nimeros o notas breves de sus “técnicos”, como por ejemplo la escrita
por Monsalvo sobre “Lluvias, barbechos y rendimientos™ (Boletin, n° 3, 1966: s/n). Los
productores nucleados en la Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa valoraban este
tipo de conocimientos, puesto que los consideraban “armas” para no descapitalizarse en
vientres en épocas de sequia. Por eso afirmaban que las exposiciones que organizaban
eran para interactuar con otros productores, con industriales al servicio del agro pero
también con “técnicos abocados a estos problemas”. Esos intercambios eran esenciales,
segun ellos, en una provincia como La Pampa, ya que sus habitantes tenian “tradicion
de campo” y Santa Rosa languidecia en épocas de crisis. Esto lo resumian en una frase:
“aqui la arena llega hasta la ciudad, cuando el campo sufre” (Boletin, n° 2, 1966: s/n).

Como pudimos ver hasta aqui, los integrantes de esta entidad habian apoyado de
manera activa la creacion de la Facultad de Agronomia local y se integraron al Consejo
Asesor de la Estacion de Anguil cuando fueron convocados para ello. Ademas, cuando
consideraban que era necesario discutir cuestiones importantes para el agro regional no
dudaban en recurrir a estas instituciones, e incluso reproducian en su Boletin algunos de
los conocimientos generados por el INTA. Sin embargo, también les formularon criticas
al INTA y a la Facultad en ciertas ocasiones. Un ejemplo al respecto puede verse en el
Boletin nimero tres, en cuya tapa reprodujeron el discurso de uno de sus miembros en la
40° Exposicion Agricola Ganadera e Industrial, realizada en septiembre de 1966 en la
capital pampeana. Sefalabamos antes que para la Asociacion en el agro pampeano debia
tener lugar una “revolucion técnica”, pero veamos qué decia en relacion con ello Héctor
D. Torroba, quien hablo en dicha oportunidad e intent6 fijar la posicion de la entidad

respecto de “distintas inquietudes”. Alli afirmaba:

“En lo referente a TECNIFICACION RURAL, varios sectores tienen que participar. [...] Creemos
que a la UNIVERSIDAD DE LA PAMPA, le cabe gran responsabilidad, con satisfaccion

214 Negritas en el original.
213 Ver Boletin (n° 1, 1966: s/n).
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observamos el entusiasmo y dedicacion en la tarea impuesta, pero nos preocupaln | las dificultades
que tiene para adecuar sus programas de estudios a la real necesidad del medio. [...] Tan loable
esfuerzo puede ser estéril, con un tipo de ensefianza que no esté acorde a la época ni a las
exigencias. [...] Universidad y productores, de una vez por todas, deben buscar los medios de una
eficaz vinculacién. [...] La ACTIVIDAD DEL INTA en el orden Nacional ha resultado el paso
mas eficaz en la tecnificacion del agro. Después de varios afios de actuacion notamos que se ha
centralizado en este organismo, casi la total responsabilidad tecnoldgica del pais en la materia.
[...] Sabemos que el INTA es conciente de este hecho y ello lo lleva a trabajar seriamente, en
procura de resultados ciertos y probados. [...] Por otro lado, el productor estd obligado, por sus
necesidades a acelerar el proceso, y esto le hace pensar, que en alguna medida, INTA esta en mora
con la dindmica del tiempo. [...] Dejamos asi planteado (sic) una inquictud rural, con honesto
criterio constructivo, sin dejar de valorar en toda su dimension la tarea del INTA. [...] Quizas, en
cierta medida, sean culpables los mismos productores, que en los consejos asesores de INTA no
han sido capaces de orientar al Organismo, para su mejor aprovechamiento. [...] En lineas
generales, la extension agropecuaria, sea por culpa del productor rural o de los organismos
encargados de hacerla, no funciona en la medida necesaria para difundir nuevas técnicas” (Boletin,
n° 3, 1966: s/n).*'

Si bien sobre el final el orador matizaba sus planteos e incluia a los productores
en la lista de responsables, habia dos criticas fuertes en estas palabras: a la Universidad,
por las “dificultades™ que tenia para adecuar sus planes de estudios “a la real necesidad
del medio”, y al INTA, por estar “en mora con la dindmica del tiempo” y debido a que
las nuevas técnicas no llegaban al productor de la manera mas adecuada. Esta ultima, a
pesar de que no se centraba en la Estacion de Anguil, se referia al INTA en general y no
especificaba nada al respecto. Por cierto, no dejaba de ser contradictoria en cierta forma
porque en el mismo numero del Boletin incluian informacion proveniente del INTA y
hasta una nota de Monsalvo, el ingeniero agronomo que trabajaba en Anguil. En cuanto
al cuestionamiento de los planes de estudios de la Universidad, es quizas entendible por
la vigencia, al menos en la Facultad de Agronomia, del plan de la institucién platense.
Sin embargo, pocos afios después egresaron como ingenieros agronomos de la Facultad
local varios hijos de los miembros de la Asociacion, algunos de los cuales tuvieron una
participacion importante durante la década del setenta tanto a nivel académico como en
el ambito estatal, tema que abordaremos en los capitulos siguientes. Estas criticas, por
cierto, no fueron las unicas, puesto que ademas Torroba cuestion6 la falta de créditos
“orientados con criterio organico” y el régimen impositivo nacional, que segtn ¢l estaba
“orientado a desalentar la produccion” y era un verdadero “castigo para el Empresario
mas eficiente” (Boletin, n° 3, 1966: s/n).

Los planteos de la Asociacion no parecen haber afectado la relacion entre las
instituciones, ya que continuaron realizando actividades en conjunto, como por ejemplo
la mesa redonda que mencionamos en las paginas anteriores. Mdas aun, para festejar los

cincuenta anos de la Asociacion organizaron “jornadas agropecuarias” entre los meses

216 Mayusculas sostenidas en el original.
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de junio y septiembre de 1968, donde se trataron temas como gremialismo, produccion,
empresa, medio fisico-geografico y aspectos econdmico-sociales de la provincia.”'” A su
vez, ese mismo afo se elabord una publicacion en el marco de esos festejos y en una de
las primeras paginas aparecia una fotografia de Covas durante su exposicion. Y no fue
el Unico, ya que también incluyeron otra en la que aparecia del Aguila, en un panel con
varios conferencistas. Monsalvo particip6é de una de las jornadas y, ademas, la Facultad
de Agronomia también estuvo representada en la figura de Lassalle. Pero eso no es todo,
en la publicacion abordaban la historia de la entidad y otras tematicas que consideraban
relevantes para el agro local. En ese contexto, por un lado, aparecia una resefia sobre la
historia de la Estacion experimental de Anguil, institucion que segun decian constituia
el “soporte técnico” de la produccion agropecuaria y encarnaba “las esperanzas y los
esfuerzos de muchos pampeanos” por rescatar para la produccion del hombre tierras que
fueron “devastadas por la erosion y el uso irracional”. Por otro lado, uno de los docentes
de la Facultad de Agronomia hacia un racconto de esa institucion, a la que consideraban
segun parece de relevancia en el medio (Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa.
Bodas de oro, 1968: s/n).

El encargado de escribir sobre dicha Facultad fue el ingeniero agronomo Miguel
Torroba, que en ese entonces estaba a cargo de la catedra Cultivos Industriales. Alli hizo
un breve repaso de las gestiones llevadas a cabo para crear la Universidad, su relacion
con la UNLP y sus objetivos principales, para luego centrarse en el caso de la Facultad.
En ese sentido, destaco la existencia de un campo de 667 hectareas cercano a la ciudad
de Santa Rosa, donde la institucion podia “concretar sus actividades de ensefianza e
investigacion basicas de las necesidades de la region™. A los efectos de “fundar técnicas
de aplicacion y produccion”, alli se instalé un tambo mecénico en el que seleccionaban
vacas lecheras (puras por cruza), se hacian praderas de pastoreo y reservas de forrajes y
producian semillas de cereales y forrajeras. En relacion a los origenes de la institucion,

afirmaba:

“La Facultad de Agronomia nace con sus aciertos y sus dificultades y viene a llenar una necesidad
imperiosa de la region varias veces mencionados en los considerandos de los decretos leyes de su
creacion. [...] Nace en un ambiente ecoldgico en el que la denominacion de ‘semiarida’ no
significa menoscabo, significa mds exigencia a la capacidad humana para poder aprovechar su
potencial disponible; nace en un momento historico que si bien se manifiesta en contradicciones,
criticas y disconformismo, también se caracteriza por su fuerza de empuje que espera de la
inteligencia humana su encauce” (Torroba, 1968: s/n).

27 Ver Asociacién Agricola Ganadera de La Pampa. Memoria y balance (1968-1969: s/n).
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El docente resaltaba ademas que de la Facultad habian egresado 41 ingenieros
agronomos hasta ese momento, con lo cual dejaba sentir su influencia en el medio. Eso
se reflejaba, segun Torroba, en el crecimiento continuo de la matricula, que para finales
de la década del sesenta alcanzaba los 170 inscriptos, de los cuales el cincuenta y cinco
por ciento eran pampeanos, el treinta por ciento de la provincia de Buenos Aires (la gran
mayoria del Oeste bonaerense), el siete por ciento de Cordoba, el tres por ciento de San
Luis y el cinco por ciento provenia de otros lugares del pais. Mediante el empleo de
estadisticas provisorias, afirmaba a su vez que el indice de desercion de esa Facultad se
acercaba al de las principales del pais.*'® La proporcion existente entre profesores y
alumnos, no obstante, era inferior a la de paises como Gran Bretafia, Estados Unidos o
la URSS. Segun afirmaba Torroba, la Facultad de Agronomia tenia en ese momento
treinta y cinco profesores, de los cuales solamente cuatro trabajaban en el INTA, hecho
que muestra la escasa concrecion de los anhelos fundacionales de esa casa de estudios,
donde la vinculacion con el INTA formaba parte de los objetivos prioritarios. Ello desde
luego debia obstaculizar el desarrollo de sinergias para la produccion de investigaciones
y la extension, es decir, para generar y difundir ciencia y tecnologia agropecuaria en La
Pampa.

Casi al finalizar, este ingeniero agronomo agregaba lo siguiente:

“Sus comienzos [haciendo referencia a dicha Facultad] han sido promisores [Iéase promisorios],
sus resultados satisfactorios, sin embargo, se advierte en el ambiente una idea corriente y necesaria
en nuestros dias, pero que no puede ser arbitraria. La idea de cambios. Al echar una mirada a las
necesidades y posibilidades educativas al nivel universitario o técnico en el mundo actual, nos
colocamos ante un panorama que requiere reflexion y sintesis para valorarlo, ordenarlo y
aprovecharlo. Las ciencias de la educacion cuentan hoy con ciencias auxiliares de inestimable
valor para forjar las nuevas orientaciones. Asi, el planeamiento de la educacion con la economia de
la educacion, la filosofia y la sociologia de la educacion dan conciencia nueva de dimension
social; mencionando rapidamente, solo unos aspectos de los nuevos enfoques y de las nuevas
soluciones que se encontraran siempre en los estudios serios y especificos” (Torroba, 1968: s/n).

Era evidente que, pese a no ser demasiado especifico, este docente de la Facultad
e integrante de la entidad planteaba una cuestion que en el “ambiente” era “corriente” y
¢l juzgaba “necesaria”: los “cambios” en ciertos aspectos de la educacion universitaria.
Si bien no era tan especifico como Héctor D. Torroba, que cuestionaba abiertamente el
plan de estudios de la carrera, es claro que también ponia en el tapete la formacion de
los ingenieros agronomos en la Facultad local. Su recato podia deberse a que no hablaba
solo como miembro de una familia de campo, sino ademds como profesor; es decir, sus

palabras eran las de una persona que estaba adentro de la institucion, que habia fundado

218 En La Pampa ese indice era del cuarenta por ciento, en la UBA del sesenta por ciento, en la UNLP del
cuarenta y cuatro por ciento y en la Universidad del Litoral del cuarenta y seis por ciento (Torroba, 1968).
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la catedra de Cultivos Industriales, que en 1971 asumiria como decano de esa Facultad y
que en 1973, cuando la Universidad se nacionalizd, paso a ser también rector de la casa
de estudios pampeana (sin dejar por ello el decanato en Agronomia).?"* Segun el relato
institucional, a la “accion decidida” de este rector se le debe que la Universidad lograra
la propiedad efectiva del Campo de Ensefianza y de que se realizaran alli las primeras
construcciones (Gomez, 2008: 5). En la segunda mitad de los afios sesenta, a poco
menos de una década de su creacion, la opinion de la Asociacion analizada era que la
Universidad de La Pampa necesitaba un cambio, aunque es bastante probable que se
refirieran especificamente a la Facultad de Agronomia. La critica més concreta era que
el plan de estudios no se adecuaba bien a lo que requeria la region en la que estaba
enclavada. El INTA también fue cuestionado por la entidad agropecuaria, pero en ese
caso no hicieron explicita mencion a alguna agencia de extension, estacion experimental
o técnico del organismo en la provincia. Estos planteos, sin embargo, no dificultaron el

vinculo entre las instituciones ni impidieron la realizacion de actividades conjuntas.

2.5. A modo de sintesis

El periodo comprendido entre 1958 y 1966 se caracterizd en la provincia por el
denodado intento de incentivar la produccion (y aumentar la productividad) del agro y a
su vez diversificar la economia del territorio, ya que en esa “profunda transformacion”,
en palabras del gobernador Amit, se jugaba el futuro de La Pampa. Lo que debia ocurrir
en el campo era, en definitiva, una “revolucion tecnoldgica”, esquema de ideas que en
parte reproducia el planteo formulado por el gobierno nacional de Frondizi. Sin duda, el
Plan de Promocion Agropecuaria fue un claro intento, quizas el primero a nivel local, en
el cual estos objetivos se hacian explicitos. Si bien Amit habia demostrado interés por el
agro pampeano desde fines de la década del cincuenta, mas especificamente durante su
etapa como Interventor Provincial, dicho Plan se puso en marcha recién en 1964. En ese
sentido, es evidente que la Revolucion Argentina interrumpi6 una iniciativa que todavia
estaba en una etapa inicial, aunque ya habia dado como fruto algunos estudios, una serie
de folletos relacionados con esas tematicas, se habian financiado viajes de profesores de
la Facultad de Agronomia a reuniones y congresos internacionales e incluso los técnicos

de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios tomaron parte activa en giras por la provincia,

21 E] fue también uno de los pocos ingenieros agronomos pampeanos que se incorpord a dicha Facultad al
momento de su creacion, sin estar vinculado al INTA, y se desempefid al mismo tiempo como profesor y
Jefe del Departamento de Aplicacion (Crochetti, 2008: 28).
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en especial por zonas como el Valle Argentino y el Oeste pampeano. Ese Valle, ademas,
fue estudiado por otro especialista con fondos provenientes del CFI a fin de incentivar
su aprovechamiento. El occidente de la provincia, especialmente la zona de 25 de Mayo,
despertaba un enorme interés en la sociedad. Esto Gltimo, como se verd en el proximo
capitulo, provoco la movilizacion de diferentes sectores ante las primeras medidas del
sucesor de Amit.

En el lapso temporal abordado en este capitulo también se dio la emergencia de
un corpus de saberes e innovaciones para afrontar problematicas especificas que desde
hacia décadas afectaban seriamente el desarrollo productivo en el centro del pais, mas
especificamente en el Sur de Cordoba, el Oeste bonaerense y la franja oriental de La
Pampa. Para ello, la creacion de instituciones educativas para formar recursos humanos,
la interaccion de los ingenieros agronomos que trabajaban en la provincia con técnicos
nacionales e internacionales y la divulgacion de estudios regionales sobre produccion
agropecuaria en tierras semidridas fueron acciones esenciales. Asimismo, algunos de los
recursos formados a nivel local comenzaron a insertarse laboralmente en dependencias
estatales, ya sea en el INTA o en la Subsecretaria de Asuntos Agrarios provincial, como
asi también en el sector privado. Sin embargo, los técnicos salidos de las instituciones
locales no eran todavia en esta etapa, por lo general, los encargados de definir politicas
agropecuarias, ya que con ese fin se contratd por ejemplo a ingenieros agronomos como
Mac Allister y Ringuelet. Mientras que el primero se radico en la provincia, el segundo
viajaba desde La Plata pero luego retornaba. Este ultimo fue un técnico muy particular,
en el que se conjugaban las figuras del experto y el intelectual de una manera singular,
como demostramos, y que tuvo un papel central en el Plan de Promocion Agropecuaria.
A pesar de ello, hasta el momento no se conocia nada respecto de su trayectoria en La
Pampa, provincia que recibia a muchos docentes universitarios de La Plata, algunos de
los cuales en la etapa analizada en este capitulo tuvieron injerencia también en la esfera
estatal. Los casos de Mac Allister y Ringuelet son dos claros ejemplos. En cierta medida
esto se modificd a partir de 1966, ya que, como veremos en el capitulo siguiente, con la
Revolucion Argentina se hizo cargo Peters de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, un
agronomo con importantes dotes de autodidacta, que hacia tiempo vivia en La Pampa y
estaba familiarizado con las tematicas agropecuarias a raiz de su accionar como jefe de
la Agencia de Extension que el INTA tenia en General Pico. Durante su gestion ingreso

en la Subsecretaria un graduado de la Facultad de Agronomia provincial que luego tuvo
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un rol importante, como advertiremos en los capitulos posteriores, en la Direccion de
Extension y Fomento Agropecuario: Héctor D’ Adam.

La propension de Amit por rodearse de personas con credenciales académicas,
sumado a que el gobierno y la sociedad veian en la creacion de la Universidad un logro
rutilante en lo que refiere a la formacion de recursos humanos, contribuy6 a instalar
fuertemente en el medio local la idea de que con la ciencia y la técnica el agro, y por
ende la economia de la provincia, saldria del llamado “estancamiento”. No es casual que
en ciertas revistas, como Zona Norte, al promediar los afios sesenta plantearan que los
ojos de los “profanos” no estaban entrenados para visualizar la riqueza potencial de la
zona de 25 de Mayo, ya que era una tarea que le competia a los “técnicos”. El contexto
epocal a su vez incidia mucho a nivel ideolédgico, por eso el desarrollo se consideraba un
tema de tanta significacion y se citaban teorias y teoricos de referencia. A inicios de la
década del sesenta, como mencionamos antes, en la revista Lympha se planteaba que los
“estudios especiales sobre planeamiento para zonas subdesarrolladas” llegaban a la
conclusion de que alli los “males econdmicos” se resolvian “mediante la concentracion
de técnicos en el lugar”. A raiz de ello, concebian a la Universidad como la principal
cantera de recursos llamados a impulsar las “enormes riquezas potenciales de la
Provincia”.*® El gobernador en sus discursos frecuentemente hacia referencia a los
estudios de la CEPAL para justificar sus lineas de accion en materia agropecuaria. Las
iniciativas en ese terreno, si bien no eran las Unicas (la infraestructura, la mineria y la
industria eran centrales también), para Amit tenian una importancia mayuscula: los
cambios en el agro, tecnificacion mediante, se debian complementar con la
industrializacion, de tal manera que el segundo proceso lograra absorber la mano de
obra que el primero liberaba en el campo. El gobernador pampeano aposto6 a esto ultimo
hasta el final de su gestion, en un contexto en el que el gobierno de Illia se proponia
entre sus lineas de accion la coordinacion para el crecimiento conjunto de las
actividades industrial y agraria (Lazzaro, 2002-2003: 69). En La Pampa se pretendia asi
evitar el éxodo poblacional, fendmeno que desde hacia mucho tiempo afectaba a la
provincia. De ello dependia el porvenir, segin la perspectiva estatal: en 1965, cuando
publicaron el discurso del gobernador al inaugurar el periodo de sesiones ordinarias de
la Camara de Diputados, citaban adrede una frase de John Maynard Keynes que decia
“Deberiamos tomar el futuro seriamente porque en ¢l vamos a pasar el resto de nuestras

vidas” (en Amit, 1965c: 10).

20 Ver Lympha (1961: 22-23).
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La economia pampeana dependia del agro y este, a su vez, requeria de la ciencia
y la investigacion. Las instituciones de referencia en ese sentido a nivel provincial eran
el INTA y la Facultad de Agronomia. La primera, para mediados de los afos sesenta no
solo habia avanzado significativamente en el estudio de problemas como la erosion y la
conservacion de la humedad en el suelo, sino que ademas llevd adelante acciones bien
concretas para difundir los resultados de sus experiencias entre los productores. Muchos
de sus técnicos ademads se integraron a la planta docente de la segunda institucion, que
hacia 1966 ya habia formado en sus aulas a quince ingenieros agronomos, cifra que para
el afo siguiente casi llegd a duplicarse. Sin embargo, la sinergia entre esa Facultad y el
INTA estaba lejos de asemejarse a la que proyectaron institucionalmente a fines de la
década del cincuenta, cuando se cred la Universidad Provincial de la Pampa, situacion
que con seguridad debilité la posibilidad de emprender acciones en conjunto y fortalecer
las capacidades estatales para fomentar el desarrollo del sector agropecuario. Sin dudas,
fue por esa situacion que durante su visita a La Pampa, en 1963, Kugler hizo referencia
a la necesidad de evitar los “servicios en departamentos estancos” con el objetivo de
impulsar las “profundas transformaciones tecnoldgicas” mediante la tarea coordinada de
las instituciones, aspecto de su discurso que analizamos en este capitulo. El Estado, de
todas formas, valoraba significativamente las labores del INTA y de la Facultad, como
asi también lo hacia la AAGLP, entidad que nucleaba a grandes productores de Santa
Rosa y que en diversas oportunidades acudia a los “técnicos” para organizar reuniones,
brindar charlas informativas u otras actividades. No obstante, eso no fue impedimento
para cuestionar el rol de esas instituciones cuando consideraban que era necesario.
Quizas el caso que mas ilustra esta linea de accion es la critica a los planes de estudios
vigentes en la Universidad de La Pampa, entre los que estaba desde luego el de la
carrera que se dictaba en la Facultad de Agronomia. Segun planteaba un integrante de la
AAGLP, dichos planes no se adecuaban a las necesidades reales del medio. A pesar de
la critica, algunos hijos de los miembros de la entidad se formarian en esa Facultad, tal
como se vera en los proximos capitulos.

Lo que sefialamos hasta aqui permite analizar no solo las ventajas sino también
las limitaciones del Estado provincial en materia agropecuaria. Si nos hacemos eco por
un momento de los postulados de Guillermo Alonso (2007: 17-20), podemos afirmar en
relacion con el tema que tanto las capacidades “técnico-administrativas” (vinculadas al
analisis y gestion de politicas publicas y a la competencia estatal para proveer bienes y

servicios) como las llamadas capacidades “relacionales” (que comprenden los vinculos
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entre el Estado y el entorno socioecondémico) no habian adquirido en La Pampa un nivel
satisfactorio de desarrollo. Si miramos el aparato estatal “desde adentro” podemos ver
un conjunto de instituciones orientadas a la generacion y difusion de conocimientos
cientifico-técnicos para el agro y a la formaciéon de recursos humanos, por no llamarlos
expertos, categoria que no era demasiado usual en las fuentes consultadas. Sin embargo,
ni siquiera el accionar del Estado nacional a través del INTA garantizaba la llegada a la
totalidad de los productores de la region, motivo por el cual, como analizaremos en el
siguiente capitulo, luego de la Revolucion Argentina se cre6 en La Pampa una suerte de
servicio provincial de extension. Ademas, la Facultad de Agronomia no contaba todavia
con iniciativas concretas para vincularse con los productores, debido a que recién estaba
formando a sus primeros graduados, muchos de los docentes no se habian radicado en
La Pampa y atn no existian grupos de investigacion consolidados. A ello se agregaba, a
su vez, que la relacion interinstitucional entre la casa de estudios y el INTA no alcanzd
la dimension esperada en cuanto a integracion y vinculo investigativo. Inclusive, como
ya mencionamos, algunos sectores del agro llegaron a cuestionar la orientacion del plan
de estudios de la Facultad de Agronomia.

Con eso no estamos afirmando sin mas que las instituciones realmente existentes
carecian de importancia o que sus aportes no eran significativos. Por el contrario, hemos
advertido la existencia de nodos de innovacion, los cuales hubieran sido imposibles sin
la intervencion del INTA de Anguil y los productores, ya sea aquellos con la capacidad
econdmica para combinar el trabajo de la tierra con la produccién de implementos para
el agro, como los otros, sin duda con menos recursos, que simplemente ensayaban en su
explotacion y compartian los resultados de sus experiencias en la Hoja Informativa. La
difusion de los nuevos conocimientos, verdaderos saberes de Estado que apuntaban a la
resolucion de problemas del agro que afectaban el desarrollo econdémico de la provincia
desde hacia décadas, no alteré de forma notoria en esta etapa por ejemplo la situacion de
los productores del Oeste pampeano, que en algunos casos mostraban caracteristicas que
los distinguia de los productores del este provincial, tal como plantean interpretaciones
recientes.””' Este tema sin duda era paradojal, puesto que desde la provincializacion la
expansion de la frontera productiva form6 parte de la agenda de los gobernadores
locales. Llegar al productor era un punto central si la intencion estatal era incidir en la
“mentalidad” del hombre de campo, como solian decir las autoridades, los técnicos y

ciertos productores. Para alcanzar la “revolucion tecnologica” de la que hablaba Amit

2! Como ya mencionamos, esta postura puede verse en Comerci (2011, 2015a y 2015b).

188



era necesario interpelar al productor (y su empiria); segun parece, si bien el golpe de
Estado de 1966 puso fin a algunas iniciativas oficiales vigentes en materia agraria,
existia en la esfera estatal cierta conciencia de dicha limitacion. El rol de Peters, con su
amplio bagaje de saberes sobre extensionismo, contribuyd en cierta medida a paliar esta
situacion desde la propia Subsecretaria de Asuntos Agrarios, tema que abordaremos en

las paginas siguientes.
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Capitulo 3. La ciencia agropecuaria “entre golpes”. Técnicos, productores y
extension

3.1. Iniciativas estatales hacia el agro pampeano entre 1966 y 1976

3.1.1. Los arios de la Revolucion Argentina, o como la extension alcanzo un primer
plano.

La llamada Revolucion Argentina, tal como ha planteado Silvia Lazzaro (2004:
316), hizo hincapié en una serie de cuestiones vinculadas al agro, entre las que destaca
la necesidad de encarar su “modernizacién”. Ello incluia no solo cambios fisicos y de
adaptacion de normas juridicas, sino fundamentalmente la modificacion de “actitudes
mentales” en el hombre de campo. Lo que se pretendia era dotar a la empresa rural de
una adecuada legislacién y fomentar la organizacion de las explotaciones con criterio
empresario. A su vez, como se advirtié recientemente, en el proyecto de esa dictadura el
tema de la “modernizacion” se vinculd estrechamente con el de la “técnica” en la puesta
a punto de ciertas politicas publicas, con el fin de resolver de ese modo los problemas
de la sociedad. En ese contexto, la nocion de fécnico se contraponia a la de burocrata:
mientras que a esta ultima se le adjudicaba cierto caracter despectivo y se asociaba a “lo
politico”, con la primera se identificaba a aquellos especialistas en una actividad precisa
que servian para atender problemas complejos y operaban con una légica “apolitica”
(Osuna, 2014: 178-179). La formaciéon de técnicos en ciertas areas del conocimiento,
como vimos, era uno de los objetivos prioritarios de gobierno, al menos desde la
provincializacion del espacio en estudio. En esa coyuntura, se reforzo la confianza en
los técnicos, las autoridades pampeanas crearon un sistema de extension de caracter
provincial que complementaba la labor del INTA, la explotacion “racional” del agro
ocup6 un lugar central en el discurso oficial y el de las corporaciones rurales, al tiempo
que la cuestion de la tecnificacion del campo adquirié una tonica remozada. En las
paginas del Boletin de la Asociacion Agricola Ganadera de La Pampa afirmaban, bajo el

titulo “Algo sobre tecnificacion”, lo siguiente:

“Existen gran cantidad de conocimientos modernos, logrados en los lugares de investigacion y
experimentacion y por qué no decirlo, también en los establecimientos agropecuarios avanzados.
Todos estos conocimientos que hoy estan a nuestro alcance por medio de la radio, de la prensa, del
cine, que procuran que la explotacion agraria sea mas productiva, mas segura, mas rentable, que
transforma la explotacion agropecuaria en una verdadera empresa industrial es lo que llamamos
tecnificacion. [...] Todo esto desde ya implica una actitud mental en el productor que debe desear
siempre producir mas y mejor, ser un verdadero artifice en el azaroso y no siempre facil arte de la
produccién agropecuaria. [...] Entonces si habremos terminado con el estancamiento de nuestra
produccidn y estallara todo ese potencial que se encuentra latente en nuestros campos y que hace
que los extranjeros que visitan nuestra tierra admiren lo que ellos consideran una riqueza atn sin
explotar” (Boletin, n° 5, 1966: s/n).

190



El primer paso para terminar con el “estancamiento” consistia en el cambio de la
“actitud mental” de los productores, en definitiva, en la predisposicion de convertir a la
“explotacion agropecuaria” en una “empresa industrial”. Desde luego que esta no era la
vision de todos los productores, sino de aquellos nucleados en esa entidad. A su vez, en
la percepcion de esta Asociacion la burocracia era “excesiva”, “costosa” e “ineficiente”,
motivo por el cual renegaban del incremento de los impuestos para solventar los gastos
que demandaba su funcionamiento. Al respecto, planteaban: “Nos quejamos y con justa
razon de que éstos son cada vez mas elevados y cada vez se crean otros nuevos y de que
por desgracia son utilizados en muchos casos para solventar cargos o actividades no
imprescindibles”. Para argumentar sus ideas citaban a Ongania, quien habia afirmado en
uno de sus discursos que el “exceso de burocracia” seria “despedido progresivamente a
medida que la actividad privada est¢ en condiciones de dar ocupaciéon a dichos
ciudadanos”. Por eso los miembros de la entidad pampeana concluian en que el sector
privado tenia una “gran responsabilidad” y debia “entrar en franca competencia con el
Estado” para crear fuentes de trabajo (Boletin, n° 4, 1966: s/n).

En La Pampa se hicieron cargo del Poder Ejecutivo una vez concretado el golpe
el Interventor Federal Coronel Jorge Horacio Granada (28/6/1966 al 15/8/1966), el
gobernador Capitan de Navio Carlos Alberto Félix Gonzalez (16/8/1966 al 23/1/1967) y,
a partir de enero de 1967, hasta 1970, el Contralmirante Helvio Nicolds Guozden. En el
Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios se sucedieron el Contador Publico Erasmo
Julio Torres (16/8/1966 al 17/1/1967) y el Escribano Américo V. J. Anzulovic
(22/2/1967 al 21/8/1967), personas que, podria presumirse, estaban bastante alejadas de
los temas agropecuarios debido a sus respectivas profesiones. Quienes si estaban mas al
corriente de estas problematicas eran los que estuvieron al frente de la Subsecretaria de
Asuntos Agrarios: Fernando J. Garcia (26/8/1966 al 23/1/1967) y Héctor F. Peters
(desde 1/3/1967), este tltimo con una amplia trayectoria en el &mbito agrondémico local.

Una de las primeras medidas del Capitdn de Navio Gonzalez fue la disolucion
del Ente Provincial del Rio Colorado, accidén que fue muy criticada por un significativo

sector de la sociedad pampeana.”* La resolucion incluia la paralizacion sin término de

222 E| Ente fue creado como tal en 1962 y su trayectoria institucional refleja los intensos vaivenes

politicos y la indefinicion de las politicas en la materia llevadas a cabo por los gobiernos provinciales. En
1966 esa institucion se convirtio en la Secretaria de Planificacion y Desarrollo de la Cuenca del rio
Colorado, en 1968 en la Administracion Provincial del rio Colorado y en 1973 nuevamente en el Ente
Provincial del rio Colorado. Durante el periodo 1976-1983 experimentd una reformulacion a raiz de la
intervencion militar y luego de la transicion democratica fue refundado como Ente Provincial del rio
Colorado. Al respecto, se puede ver Rio Colorado. Reseiia geogrdfica, actualidad y futuro (1979: 14) y
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las obras de riego. Entre las primeras expresiones publicas se encuentran las
declaraciones de la AAGLP y la Camara de Comercio, Industria y Produccion. La
primera alertaba contra la “inconsulta disposicion” que malograba “las posibilidades de
un desarrollo cierto de nuestra provincia, en cuya concrecion se han volcado esfuerzos y
dinero del pueblo”, en tanto que la segunda afirmaba que la opinién publica provincial
no podia “tolerar en silencio que se comprometa desaprensivamente su futuro”.””® En la
misma edicion de La Arena donde aparecian las declaraciones de esas instituciones
publicaron los telegramas enviados por Amit a Gonzalez y Ongania a fin de expresarles
su “profunda preocupacion”. En la edicioén siguiente titularon: “Ha sido un golpe de
muerte al progreso de La Pampa el primer acto importante del equipo gobernante”.
Luego agregaban que lo mas “irritante” de la “injusticia cometida” era el hecho de que
el “equipo porteno” de gobierno sabia, desde su arribo al Centro Civico, que las obras
de riego eran “la primera prioridad que exigia el progreso de La Pampa”.?** Otro diario,
como La Capital, reflejaba el desconocimiento de Gonzalez y sus ministros respecto de
la relevancia que tenian las obras en el rio Colorado, en este caso apelando al humor
grafico.

Iustracion n°® 1: Carlos A. F. Gonzalez “metiendo la pata” en el rio Colorado

Lo Noticio en el lapiz

Fuente: La Capital, 18 de
octubre de 1966, n° 21.788,
ano LXXIV, Santa Rosa.

La Arena convocaba
a la sociedad a través

del siguiente titulo:

“La consigna: evitar
que el atropello se
consume”. En el
cuerpo de la nota

sefialaban:

“Para ello es necesario proceder con urgencia suma a fin de dar cuerpo a un movimiento masivo,
cuya primera tarea debe ser llegar hasta el Presidente de la Nacion, denunciar el funesto error
cometido y exigir la inmediata rectificacion del mismo, como asi también cambios de fondo en la

Michelini (2010: 322-344).
2 La Arena, 15 de octubre de 1966, n° 6.962, afio XXXIV, Santa Rosa.
24 La Arena, 17 de octubre de 1966, n° 6.963, afio XXXIV, Santa Rosa.
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actual conduccion de la Provincia, porque a esta altura nadie cree aqui en La Pampa que el elenco

encabezado por el gobernador Gonzalez sea idoneo para seguir rigiendo nuestros destinos”.*

En los dias siguientes se expidieron conjuntamente la Cadmara de Comercio,
Industria y Produccion, la AAGLP, la Delegacion Regional Santa Rosa de la
Confederacion General del Trabajo (CGT), el Consejo Profesional de Agrimensura,
Arquitectura e Ingenieria de La Pampa y algunos graduados de la Facultad de Ciencias
Econdmicas. En su declaracion afirmaban que, si lo que se queria era “salvar” el futuro
de La Pampa, se necesitaba: “a) La derogacion inmediata de las medidas de gobierno
que han provocado esta desgraciada situacion. b) El alejamiento de quienes han
evidenciado tanta falta de capacidad y responsabilidad para conducir este asunto, tan
caro a nuestros afectos y al porvenir de la provincia”.””® En la prensa local se expresaron
durante los dias posteriores, ademas de las instituciones citadas, el Colegio Médico de
La Pampa, el Centro de Docentes Secundarios de Santa Rosa, El Colegio de Abogados y
Procuradores de La Pampa, la Agremiacion de Docentes Primarios de La Pampa, el
Centro de Estudiantes del Instituto del Profesorado, el Circulo Odontolégico y el Centro
de Estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas. Este tltimo inclusive propuso la
realizacion de un paro de veinticuatro horas en la provincia para repudiar esa medida (al
que adhirié el Centro de Estudiantes de la Facultad de Agronomia), pero este finalmente
no se concretd y el Centro de Ciencias Econdémicas llevo a cabo un paro total de
actividades en el ambito de esa Facultad el veinticinco de octubre.””” En La Capital se
publicd, ademads, una nota enviada por un grupo de “agricultores unidos” de colonia El

Sauzal, de 25 de Mayo, dirigida al gobernador Gonzalez. Alli afirmaban:

“Advertimos que no creemos que el contenido del Decreto sea con su letra fria el verdadero sentir
que anima a S. E. Sin duda no se ha querido dejar trunca la esperanza pampeana. Se tratard de
reestructurar, analizar o eventualmente reestudiar planeamientos. Se tratara de una ligera demora y
no del abandonar definitivo del camino hacia el progreso de esta alejada zona que finalmente es el
de La Pampa toda. [...] No creemos, volvemos a repetir, que el Sr. Gobernador haya querido
significar con su Decreto la segunda posibilidad; el abandono del camino ya emprendido hacia esta
maravillosa conquista del desierto pampeano por el agua y por el hombre. Hombre y técnica
hidraulica forjaran el futuro de la Provincia. Eso lo damos por descontado. Lo sabe y apoya el

sefior gobernador”.*

El “camino hacia el progreso” de la provincia estaba dado, entonces, por una
segunda “conquista del desierto pampeano”, que no era otra cosa que el acceso efectivo

y el empleo productivo del agua por el hombre. Eso era al menos lo que sefialaban los

25 La Arena, 17 de octubre de 1966, n° 6.963, afio XXXIV, Santa Rosa.

226 Ia Arena, 19 de octubre de 1966, n° 6.965, afio XXXIV, Santa Rosa.

27 Estas declaraciones se pueden consultar en: La Capital, 20 de octubre de 1966, n° 21.790, afio LXXIV,
Santa Rosay La Arena, 21, 22, 24, 25 de octubre y 2 de noviembre de 1966, n° 6.966, 6.967, 6.968, 6.969
y 6.976 (respectivamente), Santa Rosa.

28 La Capital, 25 de octubre de 1966, n° 21.794, afio LXXIV, Santa Rosa.
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colonos de la zona, pero al parecer una parte considerable de la sociedad pensaba en un
sentido bastante similar, al menos si atendemos a los argumentos que esgrimieron para
oponerse a la disolucion del Ente y la paralizacion de las obras hidraulicas. No sabemos,
y tampoco constituye el eje problemadtico de este apartado, si Gonzalez debid abandonar
su cargo a raiz de las numerosas criticas recibidas; lo cierto es que en su alejamiento del
gobierno en enero de 1967 (a escasos cinco meses de asumir), sin duda, el desprestigio
inicial ante la sociedad pampeana debio jugar un rol para nada desdefiable.

El que lo sucedi6 fue el Contralmirante Guozden, cuyo Subsecretario de Asuntos
Agrarios, como ya mencionamos, era Peters. A este tltimo lo acompafiaban el ingeniero
agronomo Carlos L. Mainero como director de Agricultura, el ingeniero forestal Luka
Poduje como director de Bosques, el médico veterinario Isaac Sivori como director de
Ganaderia y el ingeniero agronomo Arturo Vélez Zapata como director de Extension y
Fomento Agropecuario.”” Tal como mencionamos antes, Peters tenia una considerable
trayectoria como extensionista, primero como agronomo regional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y luego en la Agencia de Extension del INTA en la ciudad de
General Pico. Ademas, forjo relaciones con especialistas en materia agrondmica, entre
ellos con Williamson, a quien ya nos referimos, y Prego, técnico del Instituto de Suelos
y Agrotecnia y un gran referente sobre el tema de suelos en Argentina. En la gestion de
Peters se cred en la Subsecretaria el Servicio de Extension y Fomento Agropecuario, ya
que desde el gobierno se pretendia abordar una serie de cuestiones de importancia para
el campo. Sin lugar a duda, la experiencia de Peters en extension tuvo mucho peso al
momento de su designacion en el cargo. El tema de la extension hacia el agro habia
formado parte de la agenda oficial durante la gestion de Gonzalez, quien planted en una

conferencia de prensa lo siguiente:

“El Gobierno de La Pampa tiene especial preocupacion en prestarle preferente atencion a la
EXTENSION AGROPECUARIA para llevar a conocimiento del mayor nimero de productores
pampeanos, las practicas mas racionales que aconsejen las experimentaciones e investigaciones
agropecuarias que se estan llevando a cabo, especialmente en los establecimientos oficiales, como
ser INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, UNIVERSIDAD DE LA
PAMPA, y en las explotaciones particulares con intervencion de técnicos provinciales y privados”
(Zona Norte, n° 5, 1966: s/n).*°

¥ Bs interesante advertir que Sivori y Poduje habian ocupado esos cargos durante las gestiones de Amit,
de modo que eso quizas implique cierta continuidad en esas areas.

30 En la revista citada se hacian eco de estos temas y, bajo el titulo “Un espiritu renovador recorre la vasta
comunidad rural”, planteaban que estaba en marcha una verdadera “revolucion” cuyos protagonistas eran
los “hombres de campo”. En esa nota sefialaban: “Esta revolucion es basicamente tecnoldgica y se orienta
también hacia la organizacion racional de la explotacion en todos sus aspectos. [...] El nuevo gobierno
pampeano ha definido recientemente su politica en la materia. Pondra énfasis en la extension, a través de
la subsecretaria de Asuntos Agrarios y de una nueva direccion general, que se llamard, precisamente, de
Extension Agropecuaria. Aprovechara el saber, la experiencia y la investigacion de INTA, la universidad
y las organizaciones privadas de los productores. El Banco de La Pampa estara al servicio de esta politica
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Por su parte, Guozden sefialaba que el agro era fundamental para La Pampa:

“La Subsecretaria de Asuntos Agrarios tiene a su cargo la ejecucion de las responsabilidades de
gobierno en un sector de fundamental importancia, puesto que lo agropecuario representa mas del
50 por ciento en la composicion del producto bruto provincial. [...] Los tristemente recordados
afios de la década del 30 provocaron un cambio sensible en este sector, consistente en un
progresivo avance de la ganaderia y una disminucion correlativa de las areas consagradas a la
agricultura. Otro fenomeno de gran incidencia fue el incremento del nimero de propietarios, que
advinieron a esta condicion desde su antigua posicion de arrendatarios. [...] Ambos efectos de
signo positivo determinaron la situacion que se contempla a partir de la provincializacion de La
Pampa. En consecuencia, marcaron el camino para la accion oficial de orientacion, apoyo y
correccion de factores, todo ello encaminado a lograr un incremento de la productividad y un
mayor margen de estabilidad y seguridad para las explotaciones” (Guozden, 1970: 55-56).

El tampoco era nativo de la provincia, pero estaba al tanto de que la década del
treinta habia sido compleja para el agro, situacioén que llevo al declive de la agricultura y
al correlativo crecimiento de la actividad ganadera. El otro aspecto que destacaba de la
realidad agraria era el acceso a la propiedad de la tierra por parte de ex arrendatarios,
hecho que da cuenta de la incidencia que seguramente tuvo la legislacion nacional que
prorrogaba los contratos y congelaba el precio del arrendamiento. Dicho acceso a su vez
se reflejaba en las cifras, ya que hacia 1965 el vinculo juridico de los productores con la
tierra era el siguiente: 74,3 por ciento eran propietarios, 19,1 por ciento arrendatarios y
aparceros y 6,6 por ciento con otras formas de tenencia (Estadistica agricola, 1964-
1974, 1975: s/n). Cabe agregar que este fendmeno no era exclusivamente provincial, ya
que otros estudios han demostrado que la modificacion en la forma de tenencia fue una
de las transformaciones ocurridas entre las décadas del cuarenta y el sesenta en el agro
bonaerense: para fines de esta ultima, en diferentes zonas de la provincia vecina los
propietarios superaban con claridad en nimero a los no propietarios, con porcentajes
mayores a los de La Pampa (79 por ciento en la zona norte, 78 por ciento en la oeste y
77 por ciento en la sur) (Balsa, 2006: 90-93).

El Servicio de Extension y Fomento Agropecuario llevaria adelante su accion
educativa mediante una metodologia muy similar a la del INTA y encararia su labor con
la misma “filosofia” que ese organismo. En agosto de 1967 se firmo6 un convenio con el
INTA y para el afio siguiente el servicio quedé reglamentado. En la orientacion de sus
tareas asumieron una activa participacion los productores, las entidades agropecuarias y
las instituciones comunales, bancarias y educativas. En 1968 se instalaron cuatro
Agronomias Departamentales, en San Martin, Victorica, Eduardo Castex y Realico, y al

afo siguiente se crearon dos mas, una en Macachin y otra en Caleufu. Para 1970, la

y desarrollara nuevas lineas de crédito para estimular el progreso tecnologico. El crédito sera, cada vez
mas, una herramienta al servicio de ese progreso” (Zona Norte, n° 5, 1966: s/n).
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Subsecretaria tenia ademads otras dependencias, entre las que se incluian las Veterinarias
Departamentales (en Guatraché, Macachin, Miguel Riglos, Santa Rosa, Eduardo Castex
e Intendente Alvear), los viveros forestales (en General Acha, Victorica, Santa Rosa y
Caleufu), el Centro de Observaciones del Oeste en La Humada, como asi también varios
depositos para venta de plantas, agentes destinados a la lucha contra las diversas plagas
y representantes de la Direccion de Agricultura, estos ultimos en Bernasconi, Victorica,
Eduardo Castex y Realico.

En los afios iniciales de la década del sesenta la erosion habia vuelto a azotar a
La Pampa, motivando incluso la realizacion de estudios al respecto. Esto tltimo ocurrid
en 1967, afio particularmente critico en ese sentido, cuando la Subsecretaria de Asuntos
Agrarios y el INTA intervinieron de manera conjunta para llevar a cabo un estudio
agroecondomico del area de sequia intensa.”' Si bien quedaba mucho por hacer, segin
podia leerse en el informe, en cuanto al estudio y la difusién de los conocimientos entre
los productores para mejorar las practicas agricolas y evitar la erosion, los resultados al
respecto eran mas satisfactorios que los de aquellas medidas destinadas a estimular la
produccion bajo riego y a promover la industrializacion de los productos agropecuarios.
No es casual que, en la etapa de Guozden, a nivel provincial se insistiera con la opcion
de la agricultura bajo riego y se invirtieran importantes sumas de dinero publico en
infraestructura. Como puede advertirse, estas problemadticas no eran nuevas, puesto que
estaban instaladas en la agenda oficial ya en la década anterior.

Al destacar las acciones mas salientes realizadas por la Subsecretaria de Asuntos
Agrarios en 1968, Peters mencionaba en los dos primeros lugares la integracion de los
servicios de dicha Subsecretaria y la reglamentacion de la ley 155, que declaraba de
interés publico la conservacion del suelo agricola. El primero de los temas incluia la
reglamentacion del Servicio Provincial de Extension, que fue previamente discutido por
funcionarios del INTA Central y por miembros de la Estacion de Anguil, y el llamado a
concurso para designar jefes de Agronomias Departamentales (en San Martin, Victorica,
Eduardo Castex y Realic6) y ayudantes técnicos. En cuanto a esto tltimo, es importante
sefialar, porque da cuenta de la existencia de muchos técnicos que pretendian insertarse
en el ambito laboral, que para cubrir siete puestos de trabajo se habian presentado mas
de sesenta “profesionales y técnicos”, segun se lee en las fuentes oficiales. La seleccion

de estos aspirantes estuvo a cargo de un tribunal integrado por miembros de la

31 El estudio se llevo a cabo en un area de 863.710 hectareas, ubicadas en el centro-este provincial, mas
especificamente en parte de los departamentos Capital, Loventué, Utracan y todo el departamento Toay.
Consultar Estudio agroeconomico del drea de sequia intensa (1967: 4).
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Universidad de La Pampa, el INTA y la Direccion de Agricultura de la Subsecretaria.
Para elaborar el anteproyecto referido a la ley se habia trabajado en colaboracion con el
Instituto de Suelos y Agrotecnia y con la Estacion de Anguil. Una vez concluido, a su
vez, se recabo la opinion de diferentes entidades rurales sobre el tema, entre ellas la
AAGLP, la Sociedad Rural de General Pico, la Sociedad Rural de General Acha, la
Federacion Argentina de Cooperativas Agrarias (FACA), la Asociacion Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA), la FAA y las
Confederaciones y Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP)
(Subsecretaria de Asuntos Agrarios. Memoria, 1968: 1-3).

La ley 155, sancionada en junio de 1955, se reglament6 finalmente en 1969 a
partir del Decreto 758/69. No es casual que la probleméatica nuevamente apareciera en la
agenda oficial, ya que en los afios previos de esa década la erosion habia vuelto a azotar
a la region y motivo incluso la realizacion de estudios al respecto, como ya sefialamos.
Sin embargo, es llamativa la escasa voluntad publica para aplicar efectivamente la ley,
situacion que se verifica en el profundo contraste entre los discursos y las practicas. La
aplicacion de la normativa comenz6 muy tardiamente, en 1970, y causd expectativa en
los dambitos técnicos por considerarla un “ensayo piloto”. En ese contexto, se procuraba
informar y concientizar a la sociedad en relacion al tema. Guozden empleaba estas

palabras para justificar la relevancia de la ley:

“Debe recordarse que el territorio pampeano constituye una zona marginal para la agricultura de
cosecha. En 1966, un afio después de la temporada que fuese considerada de la sequia mas severa
del siglo, era dable observar entre Meridiano V y la ruta nacional 35, numerosos focos de erosion
activa, justamente donde el suelo estaba favorecido por un mejor régimen pluviométrico. La
degradacion del suelo se veia favorecida por la escasa aplicacion de técnicas para fijacion de areas
medanosas, la falta de reglamentacion de la ley 155, la inexistencia de un mapa de suelos y la
reducida capacidad de accion de los servicios técnicos de fomento agropecuario” (Guozden, 1970:
56-57).

El establecimiento de la ley, entonces, se complementaba con la tarea realizada
por el Servicio de Extension y Fomento Agropecuario local, con la implementacion de
acciones demostrativas para la fijacion de médanos (por ejemplo en uno de treinta y seis
hectareas al sur de Intendente Alvear y en cuarenta hectareas praderizadas entre las
estaciones Speluzzi y Vértiz) y con el inicio de la confeccion de un mapa de suelos. Por
su parte, en la Direccion Provincial de Bosques continuaron con las experiencias de
adaptacion y seleccion de especies de eucaliptos provenientes de semillas introducidas
desde Australia en 1966, se iniciaron ensayos con pino de alepo y brutia, se comenzaron
a sembrar pinos procedentes de México (con vistas a tener parcelas de ensayo en 1969),

se emplearon 72.000 plantas en forestaciones realizadas por convenio con organismos
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oficiales, productores particulares y para las plantaciones en viveros, se produjeron en
1968 alrededor de 495.000 plantas y se difundi6 una vez por semana a través de LRA 3
Radio Nacional el Informativo Forestal, cuya finalidad era poner al dia a los productores
sobre los avances de la técnica forestal y las formas mas adecuadas de realizar las
practicas silvicolas (Subsecretaria de Asuntos Agrarios. Memoria, 1968: 19-22).

La reubicacion de colonos desalojados, contemplado en la Ley nacional 17.253,
también formo6 parte de las acciones de la Subsecretaria, que se encargd de evaluar con
una encuesta la magnitud del problema y de tramitar ante el Instituto de Colonizacion y
Régimen de la Tierra (ex Consejo Agrario Nacional) la adquisicion de 10.000 hectareas
cerca de Realico con ese fin, dando prioridad a los desalojados. Dicha Ley, sancionada
en abril de 1967, apuntaba al ordenamiento legal para arrendamientos y aparcerias
rurales, pretendiendo terminar con el sistema de prorrogas que se daba desde hacia mas
de dos décadas. Apoyada, desde luego, por las corporaciones agrarias de productores
mas concentrados, la legislacion fijaba fechas de vencimiento de los contratos, al tiempo
que preveia la opcion de compra del predio por los arrendatarios y autorizaba al Consejo
Agrario Nacional el otorgamiento de tierras a aquellos productores desalojados por el
imperio de la norma (Lazzaro, 2004: 328-329).> Pero si de colonizacion se trataba,
segun expresan las fuentes oficiales, muchos productores tenian preferencia por acceder
a tierras bajo riego en las margenes del rio Colorado (Guozden, 1970: 57), por eso el
gobierno tomd medidas en ese sentido, como veremos enseguida. Asimismo, diferentes
acciones se orientaban a mejorar la produccion ganadera, de fundamental relevancia en
esta etapa. Mediante un convenio con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la
Nacion, que se firmé en 1967, pudo organizarse el Laboratorio Bacteriologico Regional,
que estuvo al servicio de productores y profesionales de La Pampa y el Comahue. Alli
se realizaron analisis para investigar enfermedades parasitarias e infectocontagiosas y
ademas para estudiar casos de brucelosis y triquinosis. La cantidad de analisis daba
cuenta del interés por estos temas: en 1966 se habian realizado 158, cifra que ascendi6 a
8.469 en 1969, segiin datos brindados por Guozden (1970: 57). La Direccion de
Ganaderia intensificé las tareas en lo que respecta a sanidad animal y se luchd contra
aquellos depredadores del ganado.

Diferentes acciones, al mismo tiempo, tenian como objetivo principal promover

la ganaderia extensiva en el Oeste de la provincia, iniciativa que, por cierto, continu6 en

32 Cabe sefialar que, hacia 1965, en La Pampa el vinculo juridico de los productores con la tierra se daba
en las siguientes proporciones: 74,3 % eran propietarios, 19,1 % eran arrendatarios y aparceros, y 6,6 %
presentaban otras formas de tenencia (Estadistica agricola, 1964-1974, 1975: s/n).
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la agenda oficial durante las décadas siguientes. Entre las tareas que se realizaron en
Chical Co se cuentan los ensayos para construir tajamares y el inicio de experiencias
para mejorar pasturas, aguadas y aprovechar las zonas con buena disponibilidad de
agua, todo ello a cargo del Centro de Observaciones del Oeste.”’ Con un operativo en
Emilio Mitre se pretendié normalizar la situacion de sus habitantes en lo que respecta a
la tierra, pero a su vez se llevaron adelante ensayos sobre la adaptacion de pasturas, los
cuales estuvieron a cargo de la Subsecretaria. Si bien no se habia concretado atn, habian
gestionado un convenio con el Banco de la Nacion para que los pobladores del Oeste
pudieran acceder a créditos a largo plazo con el objetivo de construir alambrados y
tajamares. Ademas, junto con el INTA y la Universidad de La Pampa, la Subsecretaria
trataba de disefiar un programa de investigacion para resolver el problema del fachinal.
Es evidente que las intensiones estatales de buscar alternativas productivas en el
Oeste pampeano continuaban predominando, pero también resulta claro que en mas de
una década no se habia avanzado de manera consistente. La utilizacion de las aguas del
rio Colorado era, sin lugar a duda, la alternativa que mas se habia estudiado y la que

motivaba un interés especial. Guozden es explicito al respecto:

“Las obras para el aprovechamiento del Rio Colorado a la altura de 25 de Mayo son las que
suscitan un mayor grado de interés publico, lo que revela la aguda y exacta percepcion que tiene el
pueblo de esta Provincia acerca de su importancia. [...] El Gobierno surgido de la Revolucion
Argentina no solamente comprendi6 el valor de la decision oportunamente adoptada en La Pampa
acerca de estas realizaciones, decisivas para cambiar el estrecho esquema econdomico. También
advirtié tempranamente la necesidad de proceder a una reestructuracion del organismo encargado
de su ejecucion y, sobre todo, la de lograr una fuente de financiacion nacional, sin la cual la obra
era imposible o de un tramite excesivamente dilatado a lo largo de los afios y con grave incidencia
sobre el presupuesto provincial. [...] Los dos requerimientos fueron atendidos de inmediato. La
estructura del organismo, luego de otro ensayo intentado a fines de 1966, quedo6 formalizada con la
Ley n° 482/68, que instituyo la Administracion Provincial del Rio Colorado” (Guozden, 1970: 63).

El tema fue relevante también en la esfera nacional, motivo por el cual recibio
un apoyo financiero realmente considerable. El proyecto se encuadraba, segun planteaba
el representante del Ejecutivo provincial, en las politicas impulsadas por la Revolucion
Argentina, en particular en aquellas que pretendian la “regionalizacion” y el “desarrollo
armonico” nacional. En ese sentido, 25 de Mayo era una obra importante para La Pampa
y la region del Comahue debido a que creaba un “polo de desarrollo” justamente donde

habia un “extenso desierto”. Las iniciativas al respecto fueron planteadas al titular de la

33 En el Centro se habian llevado a cabo, en €l transcurso de 1968, 995 observaciones sobre temperaturas
maximas y minimas, humeda