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RESUMO

A presente monografia versara sobre a importancia da participacdo popular nas finangas
publicas. O foco a ser abordado serd a destina¢do do Imposto de Renda Pessoa Fisica para o
Fundo da Inféncia e do Adolescente, com 0 objetivo de garantir um futuro melhor e mais
digno as criancas e aos adolescentes.

A monografia, realizada utilizando-se da metodologia de pesquisa exploratéria e qualitativa,
vincula a necessidade de a sociedade, ai incluidas as criancas e 0s adolescentes, ter supridos
seus direitos fundamentais e garantida uma vida digna, com o prévio exercicio cidaddo do
pagamento de tributos.

Assim, a presente pesquisa tras, dentre seus resultados, uma 6tica da tributacao servindo como
meio de o Estado proteger seus cidaddos e garantir a todos a concretizagdo dos objetivos
constitucionais e analises sobre a atual sistematica de destinacdo de Imposto de Renda da
pessoa fisica e sobre as alteracGes em relacdo a atual sistematica, proposta por nova legislacdo
que se encontra em fase de tramitacéo legislativa.

Palavras-Chave: Educagdo Fiscal. Cidadania. Infancia e Adolescéncia.
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ABSTRACT

This monograph will focus on the importance of popular participation in public finances. The
focus will be the destination of the Individual Income Tax for Children and Adolescents
Fund, in order to ensure a better and more dignified future for children and adolescents.

The monograph, carried out using the methodology of exploratory and qualitative research,
links the need of the society, including children and teenagers, of have supplied their
fundamental rights and guaranteed a dignified life, with the prior citizen action of tax
payment.

Thus, this research shows in its results, a point of view of taxation as a means of serving the
state to protect its citizens and ensure the attainment of constitutional objectives and analysis about
the current system of allocation of income tax of individuals and on the changes from the current
system, proposed by new legislation that is in the process of legislative proceedings.

Keyword: Education Tax. Citizenship. Children and Adolescents.
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INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 — a participacdo
popular como instrumento de exercicio de cidadania tem sido amplamente fomentado em
nosso pais. Sdo formas constitucionalmente previstas de participacdo popular o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular.

A participacdo popular € a expressdao concreta da soberania do povo em acao, em que
este exerce o poder politico na condicdo de titular. Tal exercicio de titularidade é inerente e
indispensavel a democracia contemporanea. Por meio dessa participagdo, o cidaddo se
encontra mais fortemente engajado na melhoria da realidade da sociedade em que vive e se
tende a obter uma harmonizacédo da relagédo entre o Estado e o cidaddo. Essa harmonizacao da
relacdo se da, por um lado, porque as decisdes administrativas das quais o cidaddo venha a
participar estardo por este legitimadas e, por outro lado, porque as decisfes administrativas
serdo tomadas levando-se em conta a necessidade de seus cidaddos, minimizando o risco de
tomada de decisGes equivocadas por parte da administracéo.

Um exemplo de participacdo popular, ja& no campo das financas publicas e que nédo se
trata de forma de participacdo constitucionalmente explicitamente prevista, € o Orgcamento
Participativo.

O Orcamento Participativo € um mecanismo por meio do qual a populacdo decide, de
forma direta, qual serd a melhor forma de aplicar parte dos recursos publicos disponiveis no
orcamento publico de determinado ente de governo, no que tange a obras e servicos que serdo
executados pela administragdo. No municipio de Porto Alegre, por exemplo, onde a préatica do
OP estd implementada desde 1989, o prefeito municipal, ao encaminhar para a Camara
Municipal o Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio econémico-financeiro de 2010,
escreveu, textualmente, em seu Oficio n® 778-GP, de 14 de outubro de 2009, o seguinte
trecho:

Como de costume, as prioridades contempladas no orgamento respeitam a soberana
vontade da populacdo porto-alegrense, através do Conselho do Orgcamento
Participativo. Tais prioridades, por ordem hierarquica, sdo: habitacdo, educacao,
assisténcia social, salde, pavimentacdo (PORTO ALEGRE, 2010).
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Outro exemplo de incentivo a participacdo popular no Brasil, previsto na legislacdo
infraconstitucional, esta inserido na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000).

Considerando o desejo de fomentar a participacdo da sociedade no controle das contas
fiscais, o legislador contemplou, no art. 48 da LRF, a importancia da mobilizacdo popular no

controle da gestdo publica, participando da discusséo e elaboragdo dos planos e orcamentos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Outra forma de participacdo popular é a possibilidade que é facultada ao contribuinte
em definir a aplicacdo de parte de seu Imposto de Renda - IR devido para atender algumas
finalidades sociais, tais como o incentivo ao esporte, a cultura, ao audiovisual e ao amparo das
criancas e adolescentes. Nesse sentido, a legislacdo do IR permite que o contribuinte pessoa
fisica destine até 6% de seu imposto devido a determinados fundos autorizados a receber
recursos publicos.

Pelo fato de o fundo de amparo a infancia e a adolescéncia ser muito pouco divulgado,
em comparacdo a ampla divulgacdo das contribuicbes em favor de projetos culturais,
esportivos e dos incentivos as atividades audiovisuais por empresas de seus respectivos
setores, dar-se-a énfase, neste trabalho, ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA.

Apesar de a possibilidade de destinagdo de recursos do Imposto de Renda aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente por pessoas fisicas e juridicas existir ha muitos
anos, desde 1990, a quantidade de contribuintes que a fazem é ainda muito pequena em
relacdo ao seu potencial, como sera mais detalhado nas proximas péginas.

Na tentativa de aumentar a arrecadagdo para os fundos, dentre eles o FIA, existe um
Projeto de Lei em fase final de tramitacdo na Camara dos Deputados. Esse projeto propde
mudancas na atual forma de incentivo fiscal as destina¢es aos fundos por meio de deducéo
do Imposto de Renda, e altera a atual sistematica de tais destina¢fes. Tais mudancas e

alteracbes visam, em Gltima analise, avancar na superacdo das dificuldades mais bésicas de
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sobrevivéncia a que sdo expostas criancas e adolescentes carentes deste pais, principais
vitimas dessa desigualdade vivenciada diariamente e que ja esta tdo banalizada.

Este trabalho foi desenvolvido em trés partes. Na primeira parte do trabalho avaliou-se
a situacdo da importancia da tributacdo para o Estado para que este consiga garantir direitos
aos seus cidaddos. Dentre as receitas publicas disponiveis para o funcionamento do Estado
estdo as receitas tributarias, que assumem o papel de principal fonte de receitas. Estabeleceu-
se 0 vinculo da tributagio como forma de garantir os direitos fundamentais
constitucionalmente previstos. Demonstrou-se a relacdo da tributagdo com principios
constitucionais como o da lgualdade e o da Dignidade Humana. Por fim, demonstrou-se a
importancia da participacdo popular nas decisdes de aplicacdo dos recursos publicos.

Na segunda parte do trabalho foi analisado o Fundo da Infancia e da Adolescéncia
como um mecanismo de participacdo popular que visa garantir direitos, diminuir
desigualdades e proporcionar aos cidaddos uma realidade e um futuro melhores. Nesse
capitulo demonstrou-se onde se encontram as garantias dos direitos da infancia e da
adolescéncia na Constituicdo brasileira e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
Nesta etapa do trabalho foi analisado o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, sua atual
sistematica de destinagdo de imposto de renda por parte dos cidaddos e quais de suas
caracteristicas estabelecidas na legislacdo brasileira que obstaculizam o incremento de
destinacBes por parte de pessoas fisicas.

A terceira, e Ultima parte desse trabalho, visou subsidiar o debate sobre o Projeto de
Lei 1300/99. Trata-se de um projeto de lei que esta em fase final de tramitacdo na Camara dos
Deputados, que propde mudancas na atual forma de incentivo fiscal as destinacdes aos fundos
por meio de deducdo do Imposto de Renda e que altera a sistematica de tais destinacdes. No
fim do Capitulo 3, abordou-se a polémica da destinacdo dirigida sob o ponto de vista dos
atores sociais envolvidos na questdo da destinacdo de imposto de renda por parte dos

contribuintes para os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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CAPITULO 1 -ATRIBUTACAO COMO FORMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 A Tributagéo e os Direitos Fundamentais

A atuacdo do Estado compreende um conjunto de medidas que abrangem os gastos e a
arrecadacao de recursos publicos, a fim de aumentar o bem-estar da populacdo. Nesse sentido,
pode-se citar como atuacdo estatal, a construcdo de bens publicos, como uma estrada ou uma
escola, a compra de bens ou a contratagdo de servicos para a manutencdo da maquina
administrativa e, ainda, o exercicio do poder de tributar.

Para o seu funcionamento, o Estado necessita de receitas. Dentre essas receitas esta a
tributaria como principal origem de recursos financeiros para o desenvolvimento de suas
acoes.

Cabe ressaltar que o tributo, obrigacdo pecuniaria e compulséria que € entregue pela
sociedade ao Estado, é o principal meio de que se utiliza o Estado para a concretiza¢do das
politicas publicas, as quais buscam realizar 0s objetivos constitucionais prescritos no art.3° da
Carta Politica.

Para Nogueira (2008, p.29), “Tributo, Direito e Tributacdo se encontram presentes na
vida do homem desde os mais priscos e insondaveis tempos até os dias de hoje”’. O mesmo
autor' adiciona, em sua anélise, que “tudo indica que essas trés categorias continuardo a fazer
parte dos novos cenarios que a vida em sociedade continuara a construir”.

Sobre a histdria da tributacdo, Nogueira (2008, p.38) ensina que:

Quando se trata de uma teoria da tributacdo, evidentemente que surgem também os
sistemas, e isso varia dentro de uma perspectiva de atemporalidade e, também, de
espacialidade. Essa Teoria envolve, portanto, uma tributacdo que é uma realidade
social e mesmo pré-social.

Assim sendo, tivemos tributagdo na Antiguidade, tributagdo na Idade Média, no
Regime da Feudalidade; tributagdo na primeira globalizagdo maritima, portanto,
uma tributacdo no contexto de colonialidade. E, finalmente, tivemos uma tributacdo
formatada para o Capitalismo e que acabou resultando numa tributagdo tipica do
estado Burgués, sendo certo que a experiéncia Socialista muito se afastou desses
contextos, em razdo da propria natureza do regime.

! Idem, p.29.
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De qualquer sorte, independente desses fatores de tempo ou de espaco, é indiscutivel

que encontramos trés elementos na tributacdo: quem tributa, o que se tributa e quem
é tributado. Um quarto fator emerge, em termos de instrumentalidade, e se
questiona, entdo, como se tributa.

Nogueira (2008, p.38) ensina que, historicamente, a tributacdo ocupou papel
conflituoso na relacdo entre quem tributa e quem € tributado. S&o muitas as situacdes em que
se pode perceber essa relacao conflituosa, como na tributacéo legitimada pela forca no Antigo
Império Romano; como a relacdo tributaria que envolveu vassalo e soberano na época feudal;
e como a tributacdo de carater expropriatorio, existente para a manutencdo de poder e de
monopdlios que se deu no inicio do seculo XVI, na formagdo do Estado Moderno. A relagdo
da tributacdo com a sociedade, segundo Nogueira®, teve alteragdo em periodo posterior,

quando:

A partir da formagdo do Estado Burgués e, sobretudo, com a Revolucdo Francesa,
encontramos um paradigma que [...] na Declaracdo de 26 de agosto de 1789, na
Franca, os artigos 13 e 14 bem caracterizam o projeto fracassado dessa tentativa de
democratiza¢do do tributo, na medida em que o primeiro deles determinava que
todos estavam obrigados a contribuir para as despesas do Estado, ou seja, para as
despesas da sociedade, e que, no artigo seguinte, cada cidaddo, por si mesmo ou por
seus representantes, tinha o direito de exigir a prestacdo de contas, o resultado da
aplicagdo dos recursos captados. [...]

Nesse periodo, realmente, houve uma obra inacabada e, nesse momento, se tenta
voltar as origens, de tal modo que a sociedade passe a considerar a tributacdo ndo
como um instrumento cego, de transferéncia da riqueza do particular para o setor
publico, e muito menos como instrumento de manipula¢do do poder ou de contencéo
de ascensdo de segmentos dominados.

O Sistema Tributario Brasileiro ndo pode ser encarado como mero arcaboucgo

normativo que tenha por objetivo definir competéncia, instituir e cobrar tributos e também

relagOes juridicas entre o Fisco e o contribuinte. Segundo Nogueira (2008, p. 144):

Embora tal caracterizagdo seja necessaria e relevante, sem inserir o sistema no
superior espaco dos Direitos Fundamentais [...], sua existéncia e funcionamento
estariam limitados a frigidez de um relacionamento credor X devedor.

Para Nogueira (2008, p.131), existe um paradoxo no Sistema Tributario Brasileiro
trazido pela Constituicdo Federal de 1988 que deve ser superado. Trata-se da “existéncia de
um corpo sistémico hibrido formado pelo regime autoritario de 1964 [...], e, também pelo

2 Idem, p.38.
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novo texto [...]”. Na sequéncia de sua andlise sobre tal paradoxo, Nogueira (2008, p.136)

afirma que:

Sao duas cabegas em um mesmo corpo jushiolégico. A primeira delas de matriz e
raizes autoritarias (decorréncia do regime militar entdo imposto) e tecnicamente
modelado para sustentar o projeto brasileiro de desenvolvimento acelerado
(concebido e gerenciado pela técnico-burocracia do chamado “milagre brasileiro™).
Nesse modelo, ndo teve assento a democracia (regime politico incompativel com a
ditadura militar que assumiu o poder absoluto sem qualquer limite), palavra sequer
mencionada na Constituicdo de 1967/1969. Na de 1988, diversamente, adota-se
expressamente 0 modelo mais avancado de regime politico, o do Estado
Democrético de Direito. Afora isso, um programa completo para implementacao de
uma verdadeira democracia material e efetiva. Como resolver esta contradi¢do in
terminis? A resposta é simples, embora extremamente dificil de implementacéo.
Quando em um mesmo corpo duas cabecas comandam todo o conjunto em dire¢des
opostas, uma das duas terd de ser neutralizada. Assim o caso do sistema
constitucional brasileiro, que vem funcionando “para tras”, retrospectivamente,
segundo a orientacdo do superado regime autoritdrio militar. Nesse penoso
confronto, os principios, expressa ou implicitamente adotados na Carta de 1988,
representam o melhor instrumento para reverter a atual anomalia que vem
dominando e sufocando ha mais de quarenta anos a area tributaria.

Nesse sentido, Buffon (2009, p. 19) afirma que “a tributagdo se constituiu num
instrumento de concentracdo de renda, quando sua histdrica funcdo aponta para um sentido
diametralmente oposto”. Isso significa que rendas de menor montante tém um percentual
maior comprometido com o pagamento de tributos do que rendas de maior soma. Para
exemplificar, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, em 2008, as
familias que tinham renda de até dois salarios minimos dedicaram 197 dias para pagamento
de impostos, enquanto as que tinham renda familiar superior a 30 salarios minimos
comprometeram 106 dias para arcar com 0 mesmo pagamento®,

Buffon (2009, p. 67) acrescenta que:

No Brasil, principalmente, ocorre um incremento significativo na carga tributéria,
sem que a capacidade contributiva do cidaddo seja levada em consideracdo e sem
que o Estado, concomitantemente, dé efetividade a protecdo social,
constitucionalmente exigivel e faticamente imprescindivel. Assim, o sistema
tributario vai se sofisticando de tal forma que se converte em algo nunca dantes
visto: um eficaz meio de “redistribui¢do de renda”.

Essa “redistribuicdo de renda” ¢é feita as avessas, ou seja, a parcela da populacdo
com menor capacidade contributiva, além de ndo lhe serem garantidos minimamente
os direitos sociais, arca com parcela significativa e insuportavel da carga tributéria,
em favor das minorias organizadas, que se encontram no topo da pirdmide social e
tém o poder necessario para fazer valer seus interesses.

® http://www.ecodebate.com.br/2011/02/28/quanto-mais-mais-pobre-e-o-contribuinte-mais-dias-de-seu-
trabalho-ao-ano-ele-destina-ao-pagamento-de-tributos/ Acesso em 03/07/2011.
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Esse quadro é a mais clara manifestacdo da face perversa do que se pode denominar

de déficit democratico, isto &, trata-se de uma incontroversa demonstracdo de que a
decantada democracia representativa corresponde a um tremendo processo de “faz
de conta”.

Tal ocorre no campo fiscal, pois a parcela que representa a maioria da populacéo
tem possibilidades bastantes reduzidas de intervencdo no processo decisorio a partir
do qual a carga tributaria é gestada; ao passo que as corporagdes — sobretudo aquelas
representativas do capital — definem através dos pseudos-representantes do povo, 0s
limites e contornos da carga tributaria mais conveniente.

Com isso agrava-se o quadro das desigualdades sociais e econdmicas, uma vez que a
carga tributaria se transforma num fabuloso meio de retirar daqueles que possuem
baixa capacidade econdmica os parcos recursos que poderiam ser empregados no
sentido de construir uma vida, sendo melhor, menos ruim.

Mais paradoxal ainda é o fato de que boa parte desses infimos recursos seria
empregada para atender aquelas necessidades estritamente relacionadas a
sobrevivéncia. Ou seja, seriam consumidos para fazer frente aquilo que lhes é
sonegado pelo Estado (salde, alimentacdo bésica, educacdo, habitacdo, transporte,
etc.). Em outras palavras, o Estado ndo cumpre com suas razbes de existir, ndo
assegura a protecdo social e ainda retira boa parte dos recursos, que seriam
utilizados para fazer frente aquilo que deixa de prestar ao cidadao ja empobrecido.

E inegavel que a prerrogativa do Estado de exigir tributos é percebida com grande
rejeicéo por parte da sociedade, que néo entende o dever fundamental de pagar tributos como
moralmente legitimo. Contudo, o Estado, para manter-se, € com isso propiciar a convivéncia
social, necessita de receitas publicas, dentre elas, principalmente, das receitas chamadas
derivadas (tributos).

A tributacdo é fonte de recurso para que o Estado possa garantir direitos aos cidadaos,
salientando que tais direitos sdo mais necessarios aos individuos que tem menor capacidade
contributiva para com a coletividade (BUFFON, 2009, p.91).

Buffon* acrescenta que:

Por mais paradoxal que seja, submeter-se a tributacdo corresponde a um imperativo
de liberdade. Tal ocorre porque ela corresponde a condicdo de possibilidade de
concretizacdo das promessas contidas nos direitos fundamentais, especialmente
aqueles de cunho social. Pode-se dizer, desse modo, que é a tributacdo que permitira
que se usufrua uma efetiva liberdade.

No sentido de dar nova Otica a tributacdo, salienta-se que € importante que esta seja

meio para que o Estado propicie as pessoas a densificacao de sua indisponivel dignidade.

4 Idem, p.91.
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1.2 Os Principios da Dignidade Humana e da lIgualdade e a Tributacéo

A dignidade humana deve ser o principio norteador da tributacdo para que assim se

maximize a eficacia dos direitos fundamentais. A tributacdo deve estar inserida numa

perspectiva de reconstrucdo de relagdes sociais, baseada no principio da solidariedade e na

redefinicdo do papel do Estado, buscando-se a construcdo de uma realidade em que o ser

humano seja o eixo central e todas as a¢bes tenham como norte a busca de existéncia digna a
todos (BUFFON, 2009, p. 119). Buffon® ensina que:

A primeira grande dificuldade, quando se enfrenta a questdo do principio da
dignidade da pessoa humana, € a propria definicdo da amplitude de seu significado
e, por decorréncia, de sua eficacia juridica. Talvez se esteja diante daqueles
conceitos impossiveis de ser formulados sem que haja um significativo espaco de
contestacao.

Isso ocorre porque a idéia da dignidade da pessoa humana, como se verifica, por
exemplo, com a propria idéia de justiga, transcende as possibilidades conceituais e
avancga para 0 campo intersubjetivo. Isto €, embora muitos ndo saibam formular um
conceito de justica, a maioria das pessoas consegue identificar quando esta diante de
uma situacdo de injustica.

Déa-se 0 mesmo com o principio da dignidade da pessoa humana, porque, embora
seja dificil esgotar as possibilidades de dizer o que representa tal principio, mostra-
se razoavelmente seguro identificar as situagdes nas quais esse principio esta sendo
vilipendiado.

Em termos historicos, o principio da dignidade humana passou a ser mais

amplamente considerado, ao ponto de ser expressamente reconhecido na grande parte das

Constituicdes, a partir da segunda guerra mundial, em especial, apds a sua consagracdo pela
Declaragdo Universal da Organizagédo das Nac¢6es Unidas — ONU, em 1948 (BUFFON, 2009,

p. 121).

Buffon® acrescenta que:

No Brasil, o principio da dignidade humana se constitui num dos pilares de
sustentacdo do Estado Democratico de Direito, instituido formalmente pela
Constituicdo brasileira de 1988. Pode-se afirmar que, a partir dai, foi concebida uma
nova idéia de bem comum, a qual necessariamente passa pela incessante busca da
construcdo de uma sociedade na qual todos possam usufruir de uma existéncia
digna.

[.-]

Assim, os direitos fundamentais se revelam como decorrentes desse valor maior do
Estado Democratico de Direito brasileiro, haja vista que eles passam a ter a intencéo

> Idem, p. 119.
6 Idem, p. 122.
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de explicitar uma idéia de homem, decantada pela consciéncia nacional e universal
ao longo dos tempos, enraizada na cultura dos homens que formam a sociedade
brasileira, e agora recebida pela Constituicéo.

Com o principio da dignidade da pessoa humana constitucionalmente positivado,
constata-se que é o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e nido o
contrério, ja que o homem constitui a finalidade precipua, e ndo o meio da atividade
estatal. O Estado tem a funcédo de assegurar ao individuo seu direto de existir com
dignidade e de protegé-lo ante eventual ameaca da prépria sociedade.

Apesar da dificuldade de definir o principio da dignidade humana, sob a pena de nao
se estar sendo “harmonico com o pluralismo e a diversidade de valores que se manifestam nas
sociedades democraticas contemporaneas”, segundo Buffon’, a importancia de tal principio é
de fécil percepcao no campo tributario.

Buffon (2009, p.125) ainda ensina que, no que tange a relacdo entre tal principio e

a tributacdo, pode se dizer que esta se da em dois aspectos:

[...] para justificar as exacOes tributarias visando a captacdo de recursos para cobrir
0s gastos do Estado na protecdo da dignidade humana; e para exigir que na
imposi¢do dos tributos seja resguardado o minimo necesséario & manutengdo dessa
dignidade humana.

A Constituicdo de 1988 instituiu formalmente um Estado Democratico de Direito que
difere do modelo de Estado vigente no periodo ditatorial instaurado em 1964. O modelo
implementado pela nova Constituicdo foi inspirado em constitui¢fes dirigentes existentes no
cenario mundial no periodo poés-guerra. A implementacdo desse novo modelo de Estado
Democratico de Direito é condicionada a busca da igualdade substancial entre as pessoas e
ndo da mera igualdade formal. Nesse sentido, segundo Buffon (2009, p. 113), igualdade

substancial exige:

[...] ndo apenas que trate os iguais como iguais e os desiguais como desiguais, mas
também que haja no sentido de que as desigualdades econémicas e sociais, que
produziram essas diferencas, sejam combatidas, minimizadas e eliminadas. Ou seja,
o tratamento formalmente desigual deve visar a reducdo das desigualdades faticas ou
materiais, 0 que equivale a uma nova concepcdo de justica, a qual sempre esteve
intrinsecamente vinculada a idéias de igualdade.

Nessa nova organizacdo social, o Estado assume papel decisivo no sentido de néo
apenas assegurar a igualdade formal, mas, sobretudo, de alcancar a igualdade
material, isto é, o estado passa a ter como condigdo de existéncia a busca de meios
que possam minimizar as desigualdades decorrentes do modelo econémico vigente.

7 Ibidem, p. 120.
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A busca da igualdade substancial € objetivo desse novo Estado Democrético de Direito
que se tem, desde 1988, no Brasil. E importante ressaltar que a construcdo da igualdade
material deve ser visada por cada um dos poderes constituidos no desempenho de suas
respectivas responsabilidades constitucionais.

E nessa perspectiva que Buffon (2009, p. 116) afirma que a tributagdo “se constitui
num dos principais instrumentos a reducdo das desigualdades sociais e, via de consequéncia, a
efetivagdo do proprio (novo) Estado Democratico de Direito”.

Isso significa que o Estado pode atuar no sentido de diminuir desigualdades ao aplicar
a sua receita tributaria garantindo a seus cidaddos salude, ensino, alimentacdo, moradia, bem
como outros direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Né&o se deve olvidar que a concretizacdo ndo sé do principio/direito da igualdade, bem
como de todos os demais direitos fundamentais abarcados na Constituicdo Federal de 1988
somente serdo possiveis se houver o cumprimento do principal dever de cidadania: o
pagamento de tributos (BUFFON, 2009, p.81).

A Historia recente demonstra que no periodo pés-guerra houve uma crescente
preocupacdo em positivar constitucionalmente direitos, os quais atingiram o status de direitos
fundamentais. Nesse rol de direitos fundamentais estdo direitos de carater prestacional por
parte do Estado, como os direitos sociais, culturais e econémicos.

Para Buffon®:

Ocorre que, inegavelmente, a centralidade do debate sobre direitos fundamentais
relegou para um plano secundério e, muitas vezes, inexistente o espaco destinado
pela doutrina para o debate acerca dos deveres fundamentais. Tal se verificou,
porque as prdprias constituicBes, que foram generosas quanto aos direitos, quase ndo
trataram dos deveres ou, até mesmo, silenciaram sobre eles.

A proposito, restou negligenciada a questdo dos deveres fundamentais, e, portanto,
pouca importancia foi dada justamente a face, também fundamental, que permite que
os direitos sejam, de fato, assegurados.

Buffon (2009, p.83) reconhece que as constituigdes contemporaneas que tiveram o que o autor
chama de “’quase-obsessdo’ por consagrar direitos e descurar deveres” surgiram em periodo
posterior aos regimes autoritarios, o que justificaria tal situacao.

No entanto, segundo o préprio Buffon® pontua que:

8 Idem, p. 81.
° Idem, p. 83.
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[...] as circunstancias contemporaneas sdo outras, € a categoria dos deveres
fundamentais deve ser pensada como parte integrante do Estado Democratico de
Direito. Se assim ndo for, o debate rumara para o ingénuo, descompromissado e
irreal cenario do “paraiso dos direitos”, no qual se reclamam e, cada vez mais, se
reconhecem formalmente novos direitos, sem que se tenha a devida preocupacdo
com 0 seu custo social, e, portanto, sem que tais direitos tenham a perspectiva de
divorciarem-se da condicdo de meras promessas.

A questdo dos deveres fundamentais ndo pode continuar ocupando um espaco téo
pouco significativo na teoria constitucional, pois isso implica um pacto de
hipocrisia, em que se faz de conta que se tem direitos — dado que formalmente
consagrados — e se imagina que tais direitos possam ser assegurados por um ente
“sobrenatural” — Estado —, esquecendo-se de que este ente nada mais é do que a
soma de todos e ndo o contraponto da sociedade.

E acrescenta Buffon'® ainda que:

Por mais paradoxal que possa parecer aqueles que concebem a cidadania apenas sob
a face dos direitos, a propria idéia de dignidade humana esta vinculada aos deveres
fundamentais, pois ela “ndo consiste em cada um exigir seus direitos”, mas,
sobretudo, consiste em cada um assumir seus deveres como pessoa e como cidaddo e
exigir de si mesmo seu cumprimento permanente.

1.3 A Participacao Popular

Além do dever fundamental de proceder ao pagamento de seus tributos, cabe
mencionar que se espera do cidaddo uma conduta mais ativa, em que este participe e
intervenha na realidade de sua comunidade.

Historicamente, a relagdo entre o Estado e a sociedade tem se mostrado conturbada.
Por um lado, existe a necessidade de se arrecadar recursos para financiar as atividades do
Estado e, por outro, o servi¢o publico que retorna para a populacdo é alegado como de baixa
qualidade.

Contemporaneamente no Brasil, constatou-se um movimento por parte do Estado para
tentar dirimir o conflito fiscal. No entanto, tratava-se de um movimento meramente
arrecadatorio. Eram campanhas que estimulavam as pessoas exigirem sua nota fiscal em cada
compra realizada e, em troca, concorreriam a sorteios de prémios diversos. Existem varios
exemplos atuais de campanhas dessa natureza, realizadas com moldes arrecadatérios.

Na Babhia, por exemplo, existe a campanha chamada “Sua Nota ¢ um Show”. Nessa
campanha, os contribuintes trocam notas ou cupons fiscais por ingressos de atividades

artistico-culturais e esportivas. No estado do Rio Grande do Sul, pode se mencionar a

10 Idem, p. 84.
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campanha “Paguei Quero Nota”. Igualmente arrecadatoria, a campanha propde que os

cidadaos acumulem notas ficais em suas compras e troquem por cautelas para concorrerem a
prémios.

Com esse viés arrecadatorio, se, ao término da campanha, o comportamento das
pessoas voltar ao normal, no sentido de exigir ou ndo o seu cupom fiscal, podera se inferir que
campanhas dessa natureza nao desenvolvem cidadania nas pessoas. As pessoas ndo entendem
as razdes de sua conduta e ndo percebem mais a importancia do simples ato de exigir um
comprovante fiscal. Ou seja, se ndo ha show ou sorteio de prémios, ndo ha razdo que, por si
s0, justifique ao contribuinte a importancia da nota ou do cupom fiscal. O contribuinte nao
percebe a importancia de se certificar que o tributo pago por ele, contribuinte, na compra de

produtos ou servigos sera, efetivamente repassado aos cofres publicos.

1.4 PNEF - Programa Nacional de Educacéo Fiscal

Na década de 90, surge o Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF, com a
ideologia de conscientizacdo tributaria, de cidadania e também de alocagdo eficiente de
recursos publicos e seu controle por parte da sociedade.

O PNEF - Programa Nacional de Educacdo Fiscal - visa, dentre outros objetivos,
desenvolver a cidadania e a harmonizar a relacdo entre o cidaddo e o Estado. Considerando
que a instituicdo e a cobranca de tributos é de suma importancia para que o Estado viabilize
suas atribuicdes e considerando, por outro lado, que esta mesma prerrogativa (instituir e
cobrar tributos) tem, em geral, rejeicdo por parte dos contribuintes, surge a figura do incentivo
a participacdo popular como forma de harmonizar a relacdo entre o cidadao/contribuinte e o
Estado.

Em democracias recentes, governos e segmentos da sociedade vém buscando
mecanismos para fortalecer as instituicdes democraticas. Com esse objetivo, Vérias
experiéncias tém sido desenvolvidas para aumentar a participacdo dos cidaddos no processo
decisorio de politicas publicas. Como exemplos de mecanismos de participagdo popular, no
caso brasileiro, pode-se citar o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, em termos de
previsdo constitucional, e o orcamento participativo, como pratica de participacdo nédo
prevista na Constituicdo Federal.
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As virtudes da participacéo popular sdo muitas. Pode se mencionar, dentre outras, a de
adequar a atuacdo do Estado as reais necessidades da populacéo interessada; a de assegurar
que interesses espurios ndo prevalecerdo; a de cuidar para que nenhum interesse seja excluido
de consideracao no processo politico; a de desenvolver a percepcdo e o conhecimento politico
dos cidadaos; e a de desenvolver a legitimidade da deciséo.

De fato, a administracdo publica tem se preocupado com a questdo da particdo popular
na rotina da gestdo publica. Como exemplo, pode-se mencionar um trecho da Mensagem
Presidencial, de numero 650, do dia 30 de agosto de 2007, que foi direcionada aos Membros
do Congresso Nacional, acompanhando o Plano Plurianual - PPA 2008-2011 (BRASIL,

2007b). Tal mensagem apresentava o PPA ao Congresso e, nela, o Presidente salientou que:

A construcdo deste Plano contou com a participacdo de segmentos representativos
da sociedade efetivada em cerca de 40 Conferéncias de diversas politicas publicas,
indmeros foruns e Conselhos. Essa participacdo ativa, que sera fortalecida na
avaliacdo das politicas a serem implementadas, aprofundara o controle social das
acOes de governo (BRASIL, 2007b).

Evoluindo em uma andlise histérica, a fim de compreender a funcdo da participacédo
popular na organizacdo politica atual e sua insercdo no modelo contemporaneo de Estado,
percebe-se que foi ap6s a segunda guerra mundial que tal participacdo ganhou importancia.

As barbaries dos regimes totalitarios e da guerra fizeram com que os Estados-membros
da recém-criada Organizacdo das Nacdes Unidas percebessem que aqueles regimes eram
incompativeis com a protecéo e efetivacdo dos direitos humanos fundamentais.

Nessa perspectiva, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem consagrou, em seu
artigo 21, item I, que “Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos”. Foi nesse periodo
que a participacdo popular se consagrou como o instrumento mais adequado para se assegurar
protecéo e a efetivagdo daquilo que fora acordado na Declaragdo Universal dos Direitos dos
Homens.

Apbs 40 anos do cenéario internacional descrito acima, apenas em 1988 — também
depois de um periodo ditatorial — o Brasil busca a concretizacdo do Estado Democratico de
Direito, o qual exige, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constitui¢do” (paragrafo unico do art. 1°).
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A atual situacdo brasileira é bem diferente da situacdo ditatorial e a Constitui¢do
Federal da Republica Federativa do Brasil, que completou 20 anos em outubro de 2008,
apresentou a nossa sociedade um modelo de democracia que mistura principios de democracia
representativa e de democracia participativa.

Na constituicdo cidada de 1988, inclusive, existe a previsao textual de mecanismos de
participacdo popular, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, onde o cidadao
participa diretamente. E existe, também, a possibilidade de os cidaddos participarem
indiretamente, através de representantes eleitos dentre os cidaddos, como no caso dos
Conselhos previstos na Constituicdo, como, por exemplo, os Conselhos da Republica e o
Nacional de Justica, previstos nos artigos 89 e 103-B, respectivamente.

A participacdo ativa dos cidaddos nos assuntos de sua comunidade € uma caracteristica
a ser desenvolvida em nossa sociedade. Ndo é simples definir, mesmo que em termos
operacionais, um conceito Util de participacdo popular na administracdo publica. Em sentido
amplo, participar significa intervir num processo decisério qualquer.

A participacdo popular € a expressdo concreta da soberania do povo em acao, em que
este exerce o poder politico na condicdo de titular. Tal exercicio de titularidade é inerente e
indispensavel & democracia contemporanea.

O incentivo a participacdo popular € uma das formas de desenvolvimento de cidaddos
éticos e criticos, o que contribui para um efetivo exercicio de atos de cidadania. Segundo
Estigara (2009), “¢é importante que haja uma soma de esforgos entre o Estado e toda a
sociedade para que se possa concretizar os objetivos constitucionais de se atingir uma

sociedade livre, justa e solidaria, a reducdo de desigualdades e a erradica¢do da pobreza.”

1.5 Incentivos Fiscais e Participacdo Popular

E importante ressaltar que a participacdo popular pode ser exercida ndo sé nas formas
constitucionalmente previstas, mas tambeém sob outros moldes, como, por exemplo, a
possibilidade que é facultada ao contribuinte em definir a aplicacdo de seu Imposto de Renda
- IR devido.

A legislacdo do IR permite que o contribuinte pessoa fisica destine até 6% de seu

imposto devido a determinados fundos, autorizados a receber recursos publicos. Tal
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permissao, no caso de contribuintes pessoas juridicas, corresponde a 1% do imposto de renda
pago sobre o lucro real apurado.
Segundo o que estabelece o Decreto 3000/99, em relagcdo ao Imposto de Renda pessoa
fisica:
Art.87. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos (Lei
n° 9.250, de 1995, art.12):
I — as contribuigcdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Il — as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC, de que trata o art.90;

Il — os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais de que
tratam os arts. 97 a 99; (BRASIL, 1999a).

O paragrafo primeiro do mesmo artigo salienta que a limitacdo de 1% no caso de
pessoas juridicas e de 6% no caso de pessoas fisicas deve ser observada em relacdo ao
somatdrio das deducdes acima.

Por se tratar do Imposto de Renda, a rendncia fiscal é feita por parte da Unido. Isso
significa que o contribuinte tem a opcdo de, em vez de destinar esse percentual de IR aos
cofres do Governo Federal, destine-o a um fundo, que pode ser municipal, estadual ou
nacional. O contribuinte que destinar parcela de seu imposto devido a um dos fundos, por sua
vez, além de ter cumprido com seu dever cidaddo de pagar o seu tributo, tera a certeza de que
a parcela que “deixou de entregar diretamente para os cofres publicos”, terd uma destinagao
certa, por ele definida, e socialmente relevante, como, por exemplo, propiciar um futuro
melhor a criangas e jovens carentes (ESTIGARA, 2009, p.92).

Para Vian (2010), ex-Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente do Rio Grande do Sul, enfatiza-se que:

O Fundo viabiliza a democracia participativa na area dos recursos. Institucionaliza
um novo tipo de gestdo das finangas publicas. Mas tanto o Poder Publico como a
sociedade civil ndo estdo conscientizados dessa forma alternativa de organizacéo
administrativa do Estado. Essa situagdo é resultado de fatores historicos,
econdmicos e culturais. O Estado , no Brasil, veio antes da na¢do; o governo, antes
do povo (VIAN, 2010).

No caso da legislacéo tributaria brasileira, a destinacao de parte do Imposto de Renda
devido para os fundos é encarada como uma forma de incentivo fiscal, que se concretiza pela

renuncia de receita publica por parte do Ente tributéario, que deixa de receber tais valores nos
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cofres publicos, sendo tais valores destinados diretamente pelo contribuinte para o fundo por
ele escolhido.

Os incentivos fiscais para as destinagdes de parte do valor do imposto de renda devido
por parte de pessoas fisicas e juridicas a entidades que atuam em &reas complementares ao
poder publico sdo formas de construir uma cultura de participacdo cidadd, e seria importante
maior estimulo por parte da legislacdo do Imposto de Renda.

Considerando a importancia do recolhimento do tributo para o Estado, o seu contrario,
a renuncia de tributos, é excecdo, sendo que, segundo Estigara (2009, p.71), tal manifestacéo

somente ocorrera:

[...] quando for possivel, com o ndo recolhimento do tributo, a obtengéo de resultado
social equivalente ou a potencializagdo dos resultados sociais pretendidos, pelo
estimulo ao desenvolvimento de politicas publicas, pela implementacdo de politicas
publicas descentralizadas [...] em substitui¢do a atuacao estatal.

A substituicdo do Estado na realizacdo de politicas publicas tem o respaldo
constitucional quando esta for ao encontro de realizar os objetivos listados no artigo 3° da

Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil — CF/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Portanto, segundo Estigara (2009, p.71), o objetivo da CF/88 “com a rentincia advinda
dos incentivos fiscais, é direcionar o contribuinte a uma conduta socialmente responsavel”. Os
incentivos fiscais s4o mecanismos que permitem a populagdo participar diretamente das acdes
do Estado, fomentando e dividindo com este, praticas de responsabilidade social. E
importante aumentar o aproveitamento de tais incentivos fiscais, popularizando-os 0 maximo
possivel, pois, conforme adverte Estigara (2009, p.91) “os incentivos fiscais efetivamente
potencializam o exercicio da responsabilidade social.”

Os incentivos fiscais, de acordo com Tenoério (2004, p.514), “visam a promover o
desenvolvimento econdmico que corresponde a uma ideia de crescimento com repercussoes

econdmicas e sociais, vinculando-se, em consequéncia, ao conceito de justiga financeira”.
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O exercicio da responsabilidade social e a busca dos objetivos constitucionais
fundamentais tém ligacdo intima com o principio da dignidade da pessoa humana, que deve
ser o principio norteador da tributacdo (BUFFON, 2009).

N&o se pode deixar de falar em tributagcdo num contexto de responsabilidade social,
pois, se por um lado, a prerrogativa que tem o Estado de exigir tributos tem por objetivo a
promocdo do bem comum (e a consequente promocéo da dignidade humana), por outro lado a
prerrogativa que tem o Estado de n&o recolhimento ou a sua ndo exigéncia de tributo deve
servir como instrumento de promocéo de condutas socialmente responsaveis (ESTIGARA,
2009).

Para Buffon (2009, p. 18) “[...] a tributagdo desempenha um papel fundamental, pois,
desde que adequadamente implementada, pode-se constituir num meio de concretizacdo dos

direitos sociais [...]” e acrescenta que:

[...] é imprescindivel a (re) introdugdo do interesse humano na tributagdo, para que o
principio sobre qual se alicerga o Estado brasileiro possa romper com sua historica
condi¢do de mera norma programatica e sejam potencializadas as possibilidades de
uma existéncia minimamente razoéavel, para que todos possam viver com igual
dignidade.
Considerando a importancia da responsabilidade social e partindo da premissa que é
desejavel que se estimule a participacdo popular em decisGes sobre as finangas publicas, 0
préximo capitulo tem a pretensdo de demonstrar uma das formas que isso podera ocorrer,

mediante a utilizacdo de um dos incentivos fiscais disponiveis na legislacédo brasileira.
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CAPITULO 2 - O FUNDO DA INFANCIA E DAADOLESCENCIA: UM
MECANISMO DE PARTICIPACAO CIDADA NA BUSCA DA
GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Os Direitos da Infancia e da Adolescéncia na Constituicdo Federal de 1988

O processo brasileiro de redemocratizagcdo, que culminou com o0 advento da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88, obteve expressiva

participacdo do Movimento da Infancia e Juventude. Dessa expressiva mobilizacdo social,

entre outras conquistas, resultou norma expressa no artigo 227 da CF/88, baseada no principio

da cooperacédo e que define funcbes primordiais a familia, ao Estado e a sociedade (ASSIS,

2008):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
87° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em conta o
disposto no art.204. (BRASIL, 1988)

Uma vez que o artigo 227 remete ao artigo 204, cabe fazer algum destaque ao mesmo:

Art. 204. As ac¢bes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis (BRASIL,
1988).

Fruto da mobilizacdo social acima descrita, ainda pode-se destacar outras duas normas

expressas que foram endossadas pelos constituintes: os artigos 228 e 229 da CF/88
(CARRICO, 2008, p. 74):
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CF Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial.
C F Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade (BRASIL, 1988).

Com a finalidade de concretizar a previsdo constitucional, ocorreu a elaboragéo e a
implementacdo da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (YOUNG,
2006). Vitoria da sociedade civil que, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, segundo
Carrigo (2008, p.74), “manteve seus esfor¢os junto ao Congresso Nacional, visando obter a
rapida regulamentacdo dos dispositivos constitucionais” e, assim, alterar ou substituir a
legislacdo que se tinha até entdo: Codigo de Menores herdado das ditaduras de Vargas e dos

militares.

2.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

Para Carrico (2008, p.75), em seu entendimento, aborda que:

A sociedade brasileira estabeleceu, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), uma nova ordem juridica para a infancia e a juventude brasileiras, onde a
Constituicao Federal (CF) definiu os direitos fundamentais e o Estatuto, detalhou e
especificou esses direitos. Definindo os pardmetros da prioridade absoluta, criou e
regulamentou novos mecanismos politicos, juridicos e sociais necessarios a sua
efetivacdo, estabelecendo um sistema de garantia. Esse sistema de garantia
compreende as diretrizes para elaboragdo da politica de atendimento; a definicao das
medidas de protecdo e soOcio-educativas; a delimitacdo dos papéis do Poder
Judiciario e do Ministério Publico e a tipificacdo de ilicitos penais e administrativos,
além de regular procedimento afetos a Justica da Infancia e Juventude.

O ECA visa garantir a defesa, a protecdo e o desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Para Faria (2007), Superintendente da Fundacdao Abring, ““A partir do ECA, todas
as criancas e adolescentes [...] passaram a ser sujeitos de direitos, levando em conta sua
condi¢do especial: a de pessoas em desenvolvimento”. Esta parcela da populagdao dever ter

prioridade absoluta por parte da familia, da sociedade e do Estado. Amin (2008, p.14 apud
SOUSA, 2010) complementa que:

A entrada em vigor no ano de 1990 da Lei 8.069, também conhecida como Estatuto
da Crianga e do Adolescente, foi um marco sem precedentes na histdria do sistema
constitucional brasileiro, o que pode ser afirmado e constatado sob diversos
enfoques.

Como se sabe, a alteracdo implementada por esse Estatuto para a tutela das criancas
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e adolescentes, introduzida pela adocdo da doutrina da protecdo integra
proporcionou novos voos juridico-interpretativos, no sentido de se efetivar os
direitos fundamentais elencados na Constituicdo em favor destes destinatarios
sociais, que passaram a ser discernidos como sujeitos de direitos.

Varios foram os mecanismos criados em favor desta visdo politica, pois, de fato,
conforme a experiéncia histdrico-constitucional brasileira, pouco se poderia avangar
somente com a criagdo enumerada de direitos dissociada da invencdo de
instrumentos capazes de garanti-los na pratica.

11
Ia

Para Vian (2010), este também entende, ainda na linha de pensamento dos autores

acima referenciados, que:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, 0 ECA, objetiva a protecdo integral de
criangas e de adolescentes, mas ndo é uma vara magica que transforma uma
realidade. Necessita de pessoas e recursos para realizar a travessia do ideal para a
pratica. Por isso, os principios do Estatuto podem ndo passar de intengdes se nao
tiverem o suporte de recursos financeiros.

Carrico (2008, p. 75) acrescenta que o sistema de garantia de direitos acima

mencionados organiza-se em trés eixos constitutivos, quais sejam:

[...] promogdo, controle social e defesa de direitos. Esta divisdo é importante para
compreender o lugar e o papel dos dois érgdos criados pelo ECA — os Conselhos dos
Direitos e o Conselho Tutelar. O eixo da promocdo de direitos compreende as
politicas sociais bésicas destinadas a populagédo infanto-juvenil e as suas familias. O
eixo do controle social trata da participacdo da sociedade na formulacdo e
acompanhamento das politicas voltadas para a crianca e o0 adolescente, por meio da
acdo de organizagdes da sociedade civil ou por meio das instancias formais de
participacdo estabelecidas na lei, que sdo os Conselhos dos Direitos. Por fim, o eixo
da defesa dos direitos, que consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente por meio de intervengdes onde e quando houver ameaga ou
violagdo desses direitos. O Conselho Tutelar atua precisamente nesse €ixo [...].

O ECA dispde, no seu artigo 86, que a politica de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente dar-se-4 via conjunto de acdes governamentais e ndo-governamentais da
Unido, dos estados e dos municipios.

Para Séda (2009), é com o artigo 86 que se inicia “a parte do Estatuto que institui

mecanismos para garantir, fazer valer, tomar eficaz, o mandamento do art. 227 da Lei Maior.”

Ja De La Mora (2009) acrescenta que:

1 Segundo Andréa Rodrigues Amin, a doutrina da protecdo integral é fundada em trés pilares: 1°)
reconhecimento da peculiar condi¢do da crianca e jovem como pessoa em desenvolvimento, titular de protecéo
especial; 2°) criangas e jovens tém direitos a convivéncia familiar; 3°) as NagOes subscritoras obrigam-se a
assegurar os direitos insculpidos na Convencdo com absoluta prioridade.
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E preciso reconhecer que a participacdo da populacdo, por meio de suas
organizag0es representativas, na formulag&o das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis ndo constitui apenas um mandamento constitucional (art. 204), mas,
também, trata-se da propria garantia da preservacdo da qualidade dos servigos,
descentralizados politica e administrativamente.

De La Mora (2009) adverte que o ECA, no artigo 86, reconhece, de forma textual, a
“importancia das organizagdes ndo governamentais ¢ a legitimidade de sua atuacdo em prol da
defesa dos direitos da crianca, que se articulara em pé de igualdade com as iniciativas
governamentais.”

Para Séda (2009), ¢ da natureza juridica do ECA “ser um diploma legal que dispde
sobre realidades dindmicas, a serem progressivamente construidas” sob as orientagdes de
normas gerais federais, conforme estipula o artigo 204 da Constituicdo Federal.

Séda (2009) complementa que:

Para que, entdo, em seu dinamismo, as linhas de agdo sejam progressivamente
criadas, aperfeigoadas e exigidas no dia-a-dia da aplicacdo fatica do Direito, seu art.
88 dispde sobre as diretrizes da politica de atendimento de direitos a serem
doravante exigiveis das autoridades constituidas.

Dentre as diretrizes para concretizar as politicas de protecdo as criangas e
adolescentes, em seu artigo 88, o ECA previu, em seu inciso Il, a criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos publicos,
deliberativos e controladores das agGes em todos os niveis, formados por um colegiado
paritario de conselheiros oriundos do poder publico e de organizacBes representativas da
sociedade, assegurando, assim, a participacdo popular paritaria. Assim, segundo Séda (2009),

exorta que:

Os Conselhos dos Direitos, um em cada um dos niveis municipal, estadual e federal,
sdo a instancia em que a populacdo, através de organizacdes representativas,
participara, oficialmente, da formulacéo da politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente e do controle das a¢cdes em todos os niveis.

Para a operacionalizagéo financeira das politicas publicas definidas pelos Conselhos, o
mesmo artigo 88 do ECA, em seu inciso 1V, definiu a manutengdo de fundos da infancia e do
adolescente nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos

da crianca e do adolescente. Sousa (2010) complementa que:
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Um dos mais importantes meios de efetivacdo dos direitos elencados nesse Estatuto,
preconizados também na Constituigdo Brasileira, € o Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que sdo costumeiramente chamados de FIA (Fundo da Infancia e
da Adolescéncia).

Teoricamente, através desses fundos, os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes que se encontram em situacdo de risco social sdo concretizados de uma
forma mais democrética, célere e especifica.

Dentre as atribuigdes previstas no ECA ficou definida a geréncia dos Fundos
Nacional, estaduais e municipais aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,

conforme se verifica no texto do Estatuto:

Art. 260,82°: Os Conselhos Municipais deverdo fixar critérios de utilizacéo, através
de planos de aplicacdo das doacBes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente, 6rfdo ou abandonado (BRASIL, 1990).
Cabe mencionar que os Fundos nao foram inovages a serem atribuidas ao ECA. Assis
(2008) ensina que a “concepgao inicial de Fundo Especial, com tratamento diferenciado na
sua composicao e gestdo” ja constava na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, lei esta que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Artigo 71: Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogao de
normas peculiares de aplicacdo (BRASIL, 1964).

Igualmente, antes da promulgacdo do ECA, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca

dizia que:

Art. 4. Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e outras necessarias a realizacdo dos direitos reconhecidos pela
presente Convencdo. No caso de direitos econdmicos, sociais e culturais, tomam

essas medidas no limite méaximo dos seus recursos disponiveis e, se necessario, no
quadro da cooperacdo internacional (ONU, 1989).

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga & um instrumento de direitos humanos
ratificado por 193 paises e adotado pela Assembléia das Nacbes Unidas em 20 de novembro
de 1989, como uma Carta Magna para as criangas de todo o mundo (ONU, 1989). Na
composicdo da ONU existem organismos especializados, juntamente com as Nagdes Unidas e

outros programas e fundos tais como, especificamente para o atendimento a crianga, o0 Fundo
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das Nacdes Unidas para a Infancia, UNICEF, os quais compdem o Sistema das NacOes
Unidas™®. No Brasil, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi promulgada pelo Decreto
do Presidente da Republica n® 99.710, de 21 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990).

Assim, de acordo com Assis (2008), um arcabouco normativo de &mbitos nacional e
internacional consolidou como necessario um orgamento publico que visasse a assegurar 0S
direitos da crianca e do adolescente.

Segundo Assis (2008), “um dos elementos a se materializarem com a imperiosidade ¢
qualidade necessarias ao publico infanto-juvenil é o Fundo de recursos para a Criangca e 0
Adolescente, ainda em precaria organizagdo e funcionamento nas cidades, estados e no pais.”

A participacdo popular nas financas publicas fomentada desde a promulgacdo da
CF/88 somada ao fato de a tributacdo ser importante instrumento de reducédo de desigualdades
fazem dos Fundos importantes mecanismos de promocéo da dignidade humana, em especial o
Fundo da Infancia e da Adolescéncia - FIA.

Os fundos da infancia e da adolescéncia, objeto do préximo item deste trabalho, estéo
previstos no Decreto n°® 3.000 de 26 de marco de 1999, que regulamenta a tributacéo,
arrecadacao e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

Art. 87. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos
(Lei n29.250, de 1995, art. 12):

I -as contribuicBes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il -as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentagdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, de que trata o art. 90;

I11 - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais de que

tratam os arts. 97 a 99;
(BRASIL, 1999a)

2.3 O Fundo da Infancia e da Adolescéncia

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil busca a concretizagdo do Estado
Democratico de Direito, o qual exige, conforme previsto textualmente na Constituicdo que

“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

2 UNICEF, Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm
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nos termos desta Constituicdo” (paragrafo unico do art. 1°), fomentando a democracia

participativa (BRASIL, 1988).

Para Assis (2008), a “redemocratizagdo preconizada pela Constitui¢do Federal da
Republica (1988) afirmou, assim, uma novidade entdo pouco discutida: a gestdo democréatica
e participativa da coisa publica”.

No Brasil, uma das formas facultadas pela legislacdo para que o cidad@o exerca sua
cidadania, participando da gestdo das financas publicas, é a destinacdo, comumente chamada
doacdo™®, de parte de seu Imposto de Renda devido para o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia.

A destinacdo acima mencionada, de acordo com Estigara (2009, p. 92), é considerada

como:

[...] forma alternativa de tributo, porque o doador [...] cumpre o dever de pagar o
tributo e passa a ter a certeza de que o montante “que deixou de pagar diretamente
ao Estado” estd tendo uma destinagdo certa e precisa e socialmente relevante, a
partir do momento em que tira criancas e adolescentes da rua [...], para lhes dar
perspectivas de uma vida digna por meio da inclusao social [...].

Assis (2008) acrescenta que “em primeiro plano, o Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente foi criado pelo art.6° da Lei n° 8.242/91, lei que instituiu o
CONANDA” (BRASIL, 1991):

Art. 6°. Fica instituido o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente.

Paragrafo Unico. O fundo de que trata este artigo tem como receita: a) contribuicoes
ao Fundo Nacional referidas no art.260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; b)
recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados no orcamento da Unido; c)
contribuigbes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais; d) o
resultado de aplicacBes do governo e organismos estrangeiros e internacionais; €) o
resultado de aplica¢des no mercado financeiro, observada a legislagdo pertinente; f)
outros recursos que lhe forem destinados.

Um dos principais avangos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, quando
comparado ao detalhamento do fundo criado por ocasido da lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964),
é 0 da necessidade de uma dotagdo orcamentaria para realizacdo dos direitos da crianga e da

13 Apesar de comumente utilizada a expressdo doacdo para se referir ao FIA, cabe mencionar que somente se
tratard efetivamente de doagdo no caso de valores que o contribuinte ndo possa utilizar como deducdo em sua
Declaracdo de Ajuste. Nesse caso estardo doacOes de valores por parte de contribuintes que utilizem o modelo
simplificado ou, no caso de contribuintes que optem pelo modelo completo de tributagéo, valores que excedam
aos 6% do imposto devido, conforme previsto na legislacdo. No caso de contribuintes que optarem pelo modelo
completo de tributagdo e que estejam dentro do limite de 6% do imposto de renda pessoa fisica devido e utilizem
tal valor como deducéo, estaremos diante de uma situacdo de destinacdo de imposto e ndo de doagéo.
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adolescéncia, garantindo que a sobrevivéncia do Fundo nédo seja determinada apenas em razao
de transferéncias voluntarias de tributo por parte das pessoas fisicas e juridicas, além de elevar
0 Fundo a um status de unidade orgamentéria (Assis, 2008).

As pessoas fisicas e juridicas € facultada a prerrogativa de destinar parte de seu
imposto de renda devido aos Fundos instituidos no artigo 87 do Decreto 3.000/99 (BRASIL,
1999a). Os percentuais passiveis de destinacdo sdo de 1% e 6% do imposto de renda devido
para pessoas juridicas e fisicas, respectivamente.

Para as pessoas fisicas, o percentual de 6% do imposto de renda devido corresponde
ao somatorio das deducdes relativas as destinacfes efetuadas para todos os fundos, que sdo
explorados muito abaixo de seu potencial. Para exemplificar, em 2004, em ambito nacional,
foram destinados aos Fundos da Infancia e da Adolescéncia, segundo Prescivalle (2010), “R$
17,1 milhdes por pessoas fisicas contra um potencial estimado de R$1,3 bilhdo passivel de
dedugdo.” Por estimativas, o valor no ano 2007, caso o potencial de destinacdo das pessoas
fisicas no pais tivesse sido concretizado, teria chegado a R$1,6 bilhdo (PRESCIVALLE,
2010).

Atualmente, milhGes de criancas e adolescentes ndo tém garantido o seu direito a vida,
a salde, a educacdo, a liberdade, ao convivio familiar e comunitério. Estratégias para
enfrentar problemas dessa natureza que atingem criancas e adolescentes sao conhecidas.

Segundo a FEBRABAN - Federacdo Brasileira de Bancos — (2010):

[...] estudos nacionais e internacionais demonstram que criangas pobres que recebem
investimentos para sua protecdo social e educacdo na primeira infancia apresentam,
em etapas posteriores da vida, maior desenvolvimento de capacidades cognitivas,
menor probabilidade (para as meninas) de engravidar durante a adolescéncia, indice
muito menor de envolvimento com atos infracionais (para os meninos) e salarios
significativamente melhores.

A questdo-chave é: como mobilizar vontades e condigdes politicas para caminhar
nessa direcdo? A resposta passa, certamente, por um maior engajamento e
participacdo da sociedade na solugdo dos problemas. Informar-se sobre as politicas
pUblicas as criancas e aos adolescentes, fazer doagdes aos Fundos dos Direitos das
Criancas e do Adolescente com consciéncia do significado e do potencial implicito
nesse mecanismo, acompanhar o uso dos recursos doados; sdo condutas que poderdo
potencializar as chances de mudanca dessa realidade.

Nesse sentido, como analisado, apesar da existéncia do FIA, é baixa a destinacéo
efetiva quando contraposta & potencial. Qual a razdo ou razdes? E o que se pretende analisar

nos topicos seguintes.
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2.4 A atual Sistematica de Destinacdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica

Preliminarmente, cabe esclarecer que a doacdo de valores ao FIA é permitida a
qualquer cidaddo, em qualquer época do ano, e sem a observancia de qualquer regra ou
procedimento a ser seguido ou modo de tributagdo ao qual sera submetido. Apenas no caso
dos contribuintes que desejem deduzir o valor repassado ao FIA, abatendo tal valor do
montante do imposto devido é que se deverdo observar determinadas condi¢bes e
procedimentos. Nesta Gltima situacdo, estd; desde que observadas tais condic@es, limites, e
procedimentos, diante, ndo de doacdo e sim, de uma opcdo de participacdo popular nas
financas publicas em que o cidaddo exerce o seu poder de decidir sobre a destinacdo de parte
de seu imposto de renda devido.

E permitida a deducio da destinacdo do Imposto de Renda na Declaragdo de Ajuste
Anual ao contribuinte que encaminhar recursos ao Fundo durante qualquer momento do ano-
calendario e, na entrega da declaracdo no ano seguinte, optar pelo método de tributacdo que
utilize as deducdes legais (antigo modelo completo de declaracao).

No caso de o contribuinte optar pelo método de tributacdo que utilize o desconto
padrédo (antigo modelo simplificado de declaracdo), entende-se que o desconto padrdo
substituira todas as deducgdes legais, com a caracteristica de ndo se exigir que o contribuinte
apresente documentacdo comprobatéria de suas deducgdes. Essa situacdo acarreta como
consequéncia a ndo possibilidade de o contribuinte deduzir o valor destinado do montante do
imposto por ele devido.

O contribuinte pessoa fisica do Imposto de Renda que optar em se submeter ao modelo
de tributacdo que lhe permita usufruir das deducdes legais previstas, inclusive a deducdo dos
valores destinados ao FIA, devera manter consigo o(s) documento(s) comprobatorio(s) de
suas destinagOes. Tal comprovacgédo dar-se-4 por meio de recibo emitido pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgao gestor do Fundo beneficiario da doacao.

A destinacdo pode se dar ndo s6 em dinheiro, mas também em bens moveis ou
imoveis. No caso de a destinagao se dar em bens, o valor atribuido devera ser o “valor de
mercado” ou o valor que estiver constando na Declaracao de Bens e Direitos da Declaragdo de
Ajuste Anual do doador. No caso de bens adquiridos e doados no mesmo ano, o valor sera
aquele efetivamente pago. O destinador devera comprovar a propriedade do bem que estiver
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destinando com documentacdo habil e, se for o caso, dar baixa do item destinado em sua
declaracéo de bens.

O célculo da estimativa do valor possivel de destinacéo a ser deduzido do imposto de
renda pode ser feito pelo contribuinte manualmente ou, caso prefira, por meio de simulador
disponibilizado no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil .

Uma vez que se tenha uma estimativa do valor de destinacdo, cabera ao contribuinte
eleger o ente federativo para o qual deseja fazer a sua destinagdo (Municipio, Estado, Distrito
Federal ou Unido). O contribuinte pode eleger fundo de seu préprio municipio; fundo de outro
municipio; fundos de mais de um municipio; ou mesmo fundo estadual ou federal.

Apbs realizar a destinacdo, o contribuinte deverd declarar o valor destinado em sua
Declaragdo de Ajuste Anual. Essa informacdo devera ser prestada na ficha “Pagamentos e
Doagdes Efetuados”, no codigo correspondente ao item “Doagdes — Estatuto da Crianca e do
Adolescente”. Ao prestar tal informagdo, o contribuinte devera informar o nome do
beneficiario de sua destinacdo, CNPJ e valor destinado, lembrando que, se for o caso, devera
prestar tais informacdes tantas vezes quantas forem as diferentes destinacGes feitas.

Os recibos emitidos pelo Conselho gestor do Fundo deveréo ser guardados pelo prazo
minimo de cinco anos, assim como todos os demais recibos de quaisquer deducbes que o
contribuinte tenha feito em sua Declaracdo de Ajuste Anual. Para se assegurar de receber o
recibo de forma adequada, o contribuinte, apos fazer sua destinacdo, deve enviar cépia do
comprovante de deposito efetuado em nome do Fundo ao Conselho e solicitar o respectivo
recibo de destinacgéo.

Cabe mencionar que desde 1° de janeiro de 1996, quando a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passou a viger que as doacOes efetuadas diretamente a entidades
filantropicas tais como UNICEF, LBV, APAE etc.,, ndo sdo mais passiveis de serem
deduzidas do imposto de renda da pessoa fisica (BRASIL, 1995). O contribuinte desavisado
que, por falta de informacéo, destinar valores a este tipo de entidade, ndo receberd o devido
documento comprobatdrio de destinacdo de IR, que somente é emitido pelo Conselho Gestor
do Fundo. O recibo emitido diretamente pelas entidades beneficentes ndo servem para
comprovacéo do direito a deducdo de IR. Nesses casos, caso 0 contribuinte deseje transferir

' Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATRJO/Simulador/SimIRPFAnual2010.htm
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valores a tais entidades, esse valor devera ser encarado como doacao e ndo pode ser abatido
do imposto de renda.

Em resumo, a sistematica do cidaddo que destina parte de seu Imposto de Renda é a
seguinte (Quadro 2.1):

Passo 1 Passo 2 Passo 3 Passo 4 Passo 5
- — — —

Verificar a Escolher o Obter Efetuar a Acompanhar e
possibilidade ente informacdes doacéo apoiar as acoes
de deducdo e federativo junto ao atentando para que forem

estimar o para o qual a Conselho para a executadas
valorda [ doagdo — doarcom  [| documentagdo [~ com os
doagdo poderé ser seguranca e comprobatdria recursos
destinada transparéncia doados

Quadro 2.1 — Passos para destinagdo do IR
Fonte: Dados da pesquisa

Em nUmeros, podem-se demonstrar os efeitos contabeis da sistematica de destinagdo
de imposto e porque, desde que limitado a 6% do valor do Imposto de Renda devido, a pratica
é destinacdo de IR e ndo doacdo de valor, como o0s exemplos abaixo (Quadro 2.2):

Elementos Exemplo 1 Exemplo 2
SEM COM SEM COM
Destinacéo Destinacéo Destinacéo Destinacdo

(1) Rendimentos Tributaveis 24.000,00 24.000,00 100.000,00 100.000,00
(2) Deducdes 4.200,00 4.200,00 20.000,00 20.000,00
(3) Base de Célculo (3) = (1) - (2) 19.800,00 19.800,00 80.000,00 80.000,00
4 IR 874,80 874,80 16.415,80 16.415,80
(5) Destinagdo ao FIA - 52,49 - 984,95
(6) IR Devido (6) = (4) — (5) 874,80 822,31 16.415,80 15.430,85
(7) IR Retido na Fonte 1.000,00 1.000,00 15.000,00 15.000,00
(8) IR a Restituir 125,20 177,69 - -
(9) IR a Pagar - - 1.415,80 430,85

Quadro 2.2 — Simulagdes dos efeitos contabeis da sistematica de destinacéo do IRPF
Fonte: dados ficticios
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Sobre a destinagdo de Imposto de Renda podem-se fazer alguns comentarios sobre 0s
exemplos acima:

1 - no primeiro exemplo, perceba-se que, se ndo houvesse a destinacdo de IR, o contribuinte
obteria como resultado de sua Declaragdo de Ajuste o montante de R$125,20 a titulo de
Imposto a restituir;

2 — ainda no primeiro exemplo, ao efetuar a destinagdo de IR, ele receberd, a titulo de
restituicdo de IR por ocasido da entrega de sua Declaracdo de Ajuste 0 mesmo valor anterior
da restituicdo (R$125,20) somado do valor da destinacdo (R$ 52,49), totalizando, assim, o
montante de R$ 177,69 como IR a restituir;

3 — neste exemplo fica claro a razdo de ndo se falar em doacdo. A sistemética de destinacdo de
IR implica, sim, num adiantamento de valor ao FIA, até o final do ano, para que, por ocasiao
da entrega da Declaracdo de Ajuste, haja um retorno ao contribuinte do valor ja adiantado
pelo mesmo, neste primeiro exemplo o valor de R$52,49;

4 — no segundo exemplo, caso o contribuinte ndo houvesse optado por destinar IR, o
contribuinte obteria, como resultado de sua Declaracdo de Ajuste, o valor de R$1.415,80
como saldo de IR a pagar;

5 — ainda no segundo exemplo, com a situacdo de o contribuinte ter optado por destinar valor
de IR ao FIA, o resultado de sua Declaracdo de Ajuste sera o de R$430,85, correspondente
aos mesmos R$1.415,80, com a deducéo de R$ 984,95 correspondente & destinacéo realizada
ao FIA pelo contribuinte no ano anterior.

2.5 Analise critica do atual modelo legislativo

Segundo estudo realizado pelo Unafisco Sindical, atual Sindifisco Nacional —
Sindicato dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (UNAFISCO SINDICAL,
2007):

[...] a legislacdo que normatizou o artigo 260 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que trata da destinacdo do imposto, cria, em muitos aspectos,
dificuldades a efetiva aplicagdo do incentivo, especialmente quanto a: complexidade
de procedimentos operacionais; falta de sistematizacBes que permitam o controle
dos recursos; tratamento diferenciado para situacBes similares e prazos
incompativeis com a época de apuragdo do imposto.
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De fato, a normatizacdo da destinacdo do Imposto de Renda necessita de
reformulacbes para incentivar as pessoas fisicas e juridicas a exercerem intensamente sua
acao cidada.

No que se refere as principais dificuldades da pessoa fisica, pode se mencionar: (i) a
questdo do prazo maximo de destinacdo em relacdo a época de realizacdo da declaracdo do
imposto de renda; e (ii) o tratamento diferenciado a situacGes similares.

De acordo com o Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, em sua Norma Técnica n°5/2007 (UNAFISCO SINDICAL, 2007), trata sobre as:

[...] normas operacionais do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) dificultam o
exercicio da opcéo pela deducéo de parcela do tributo em prol das a¢des de amparo a
infancia e & adolescéncia, como a exigéncia de que as doacbes de Pessoas Fisicas
sejam feitas durante o ano-calendario, ou seja, no ano que precede aquele em que o
IR serd apurado (entrega da declaracdo).

Realmente, esse mecanismo conduz para que as destinacdes das pessoas fisicas sejam
feitas mais para o fim do ano, quando o contribuinte terd maior clareza sobre o balanco final
de suas receitas e despesas. No inicio do ano, poucos poderdo ter certeza de que seus
rendimentos pessoais manterdo a projecdo de cifras planejadas até o final do ano. Fatos
inesperados de cunho pessoal ou profissional podem ocorrer na vida das pessoas e aumentar
ou reduzir a afericdo de rendimentos tributaveis e, conseqlientemente, aumentar ou reduzir o
tributo devido em determinado periodo.

No que se referem as deducBes do contribuinte, essas igualmente podem, durante o
ano, sofrer alteragdes (deducdo com dependentes, instrucdo, contribuicdo previdenciaria,
despesas medicas, etc.) que poderdo impactar na apuracgéo final do imposto, reduzindo o valor
do imposto devido.

Outra norma, segundo a entidade sindical dos Auditores Fiscais que limita a
participacao dos contribuintes em tal modalidade de participacao cidada é:

[...] a substituicdo de todas as deducdes previstas na legislacdo tributaria pelo
desconto simplificado de 20% do valor dos rendimentos tributaveis na declaracéo,
impedindo os contribuintes que optam pela declaracdo no modelo simplificado do

IRPF de fazerem a destinacdo de parcela do imposto devido para os FDCAs
(UNAFISCO SINDICAL, 2007).

Tal situacdo, de fato, d& tratamento diferenciado a situagBes similares entre
contribuintes que apenas se diferenciam por optar por forma de tributagédo diferenciada, sendo
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uns baseados num desconto padrdo e outros se utilizando de deducgbes legais da base de
calculo.

Analisando a questdo referente as dedugdes dos rendimentos tributaveis para aferi¢do
da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica, percebe-se que, ao optar pelo sistema
simplificado de tributacédo, a previsédo legal é a de que o contribuinte substitua todas as suas
deducdes por uma Unica deducao, simplificada (correspondente a 20 % sobre a Renda Bruta),
independentemente de comprovacdo. Esse é o teor do § 1° do art. 84 do Decreto n°
3.000RIR/99 - Regulamento do Imposto de Renda - (BRASIL, 1999a), com base no art. 10,
da Lei 11.482/07 (BRASIL. 2007a):

Art. 10. O contribuinte podera optar por desconto simplificado, que
substituira todas as deducgBes admitidas na legislacdo, correspondente a
deducdo de 20% (vinte por cento) do valor dos rendimentos tributaveis na
Declaracdo de Ajuste Anual, independentemente do montante desses
rendimentos, dispensadas a comprovacdo da despesa e a indicacdo de sua
espécie, limitada a:

I - R$ 11.669,72 (onze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e setenta e dois
centavos) para o ano-calendario de 2007;

Il - R$ 12.194,86 (doze mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e seis
centavos) para o ano-calendario de 2008;

Il - R$ 12.743,63 (doze mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e
trés centavos) para o ano-calendério de 2009;

IV - R$ 13.317,09 (treze mil, trezentos e dezessete reais e nove centavos) a
partir do ano-calendario de 2010 (BRASIL, 2007a).

Do artigo acima transcrito, pode-se deduzir que o desconto simplificado de 20% dos
rendimentos tributadveis dos contribuintes que se submeterem ao método simplificado de
tributacdo equivale as dedugbes admitidas na legislacdo que o contribuinte que se submeter ao
método de tributacdo com base nas deducdes legais tem por direito. Estas deducdes, acima
mencionadas, servem para afericdo da base de calculo do Imposto de Renda, que devera ser
calculado com base na forma e nas tabelas definidas no artigo 86 do Decreto n® 3.000/99
(Regulamento do Imposto de Renda) (BRASIL, 1999a). Essa metodologia deve ser utilizada
para o calculo do chamado “imposto devido”. As dedugdes legais a que se refere sdo aquelas
constantes do artigo 8°, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, conforme especificado
abaixo (BRASIL, 1995):

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s
ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacéo definitiva;

11 - das deducbes relativas:
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a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas
e dentarias;
b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados a
estabelecimentos de ensino, relativamente & educagéo infantil, compreendendo as creches e as
pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacdo superior, compreendendo 0s
cursos de graduacéo e de pds-graduagdo (mestrado, doutorado e especializacdo); e & educacéo
profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual
de:
1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para 0 ano-
calendario de 2007;
2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos) para 0
ano-calendario de 2008;
3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos) para 0 ano-
calendario de 2009;
4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a partir do ano-
calendario de 2010;
5. (revogado);
C) a quantia, por dependente, de:
1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para 0 ano-
calendario de 2007;
2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para 0 ano-
calendario de 2008;
3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-calendario de
2009;
4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do ano-calendario
de 2010;
d) as contribuicOes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo dnus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos
da Previdéncia Social;
f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de alimentos
provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que se refere o
art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil;
g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Ill do art. 6° da Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos
leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

Por outro lado, as destinacbes aos Fundos da Crianga e Adolescente encontram
amparo legal nos art. 87, inc. 1 e 102 do RIR/99, e tém sua dedutibilidade prevista sobre o
valor do imposto devido, devidamente apurado na forma do art. 86. Ora, deduzir valor dos
rendimentos tributaveis para aferir a base de célculo a ser oferecida a tributacdo e deduzir
valor do imposto devido, ja calculado nos moldes do artigo 86, ¢ uma grande diferenca.

Isso significa que entender que o valor destinado ao Fundo estd englobado nas
despesas que se deduz dos rendimentos, significa também entender que a deducgdo, por
exemplo, do imposto pago a titulo de recolhimento complementar também deve estar
englobada nas despesas desta mesma natureza. Em outras palavras, ao se utilizar dessa
interpretacdo para impedir que a contribuicdo ao Fundo seja dedutivel na declaracdo

simplificada, veda-se, também, por analogia, a utilizacdo do imposto pago a titulo de



.\ 43
yal
E\RESAF

Escola de Administracdao Fazendaria

complemento mensal, uma vez que, contabilmente, ambas sdo despesas antecipadas do
contribuinte, e constam em mesma igualdade textual do conteido do art. 12 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995 (BRASIL, 1995):
Art. 12° Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:
I - as contribuicBes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados
na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,
instituido pelo art. 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;
111 - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicOes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;
V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;
VI - o0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965.
Os grifos ndo séo do original.
VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador domeéstico incidente sobre o valor da
remuneracéo do empregado.

Assim, ndo ha que se confundir tal incentivo fiscal correspondente as destinacdes de
imposto de renda, limitado a 6% do valor do imposto devido, com as deducdes de despesas
admitidas para redugdo dos rendimentos tributveis com a finalidade de se aferir a base de
calculo do IRPF. No entanto, mesmo sem qualquer base legal, a RFB impede a deducdo das
destinacdes efetuadas pelas pessoas fisicas que optem por se submeter ao sistema simplificado
de tributacdo, ocasionando tratamento diferenciado a situacfes similares entre contribuintes
que apenas se diferenciam por optar por forma de tributacdo diferenciada.

Além dessas principais dificuldades encontradas pelos contribuintes no processo de
decisdo sobre a destinacdo de seu imposto, ainda cabe observar que existem outros Gbices na
atual legislagdo, como a complexidade de procedimentos operacionais e a falta de
sistematizacOes que permitam o controle dos recursos.

Aos Conselhos néo se exige a divulgacdo a comunidade de informacdes de relevancia,
como, por exemplo, o calendario de suas reunifes; quais sdo as agdes prioritarias para
aplicacdo das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente; e qual o total de recursos
recebidos e a respectiva destinacdo por projeto atendido.

Ao contribuinte, por outro lado, € atribuida a obrigacdo de depositar o valor de sua
destinacdo diretamente na conta que o Conselho da Crianca e do Adolescente do local para
onde ele deseje destinar mantenha os recursos do respectivo Fundo. De posse de seu

comprovante de deposito, o contribuinte deve comparecer ao local de funcionamento do
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Conselho beneficiado e obter o respectivo recibo, que devera ser guardado pelo contribuinte
pelo prazo de cinco anos.

Segundo andlise da Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado:

O ECA, ao permitir a milhdes de contribuintes — pessoas fisicas e juridicas —
destinarem parte do IR devido aos fundos administrados pelos Conselhos da Crianca
e do Adolescente, instituidos no ambito das trés esferas de governo, visou a,
claramente, ampliar a participagdo da sociedade no amparo das criancas e
adolescentes.

Entretanto, as pessoas fisicas tiveram seu potencial de doacdo grandemente
diminuido por normas operacionais. [...]

Uma das possibilidades de causa da reducdo do potencial destinacdo é a criacdo de
entraves operacionais. Considerando verdadeira esta possibilidade, a Nota Técnica n° 5
revisada e atualizada demonstra, no quadro abaixo, que as destina¢Oes de imposto de renda
por parte das pessoas fisicas reduziram-se em quase 40% no periodo de 2000 a 2007, sendo
que, na média do mesmo periodo, o percentual de destinacdes foi de 0,10% do imposto de
renda devido (UNAFISCO SINDICAL, 2007).

Tabela 2.1 - Evolucao das doa¢des aos FDCAs — Brasil em R$ milhGes e em
% participacdo do Imposto de Renda

PESSOAS FISICAS

Ano  Doacbes Imposto de Renda Participacdo %

2000 61,81 9.669,94 0,64%
2001 39,52 25.587,89 0,15%
2002 26,26 26.889,27 0,10%
2003 17,09 31.462,39 0,05%
2004 24,0 37.485,96 0,06%
2005 30,80 43.063,53 0,07%
2006 34,41 47.672,59 0,07%
2007 37,20 56.002,17 0,07%
Total 271,15 277.833,74 0,10%

Fonte: UNAFISCO SINDICAL (2007)
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Visto que ha dificuldades, necessario se faz abordar mecanismos que possam reduzir a
ineficacia social do aparato normativo vigente. E este o objetivo do capitulo trés deste
trabalho.
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CAPITULO 3 - AS PROPOSTAS DE ALTERACAO NA LEGISLACAO
PREVISTAS NO PROJETO DE LEI N° 1.300/99

O ECA (1990) e uma lei de relevante importancia no que diz respeito ao
desenvolvimento social do pais. Ao permitir que contribuintes destinem parte de seu imposto
de renda devido aos fundos administrados pelos Conselhos da Crianga e do Adolescente
estimula-se a participacdo popular, particularmente no que diz respeito ao amparo das
criancas e dos adolescentes.

Contudo, situacdes de cunho préatico, ndo previstas pelo legislador, comprometem a
eficacia da lei. Considerando que as destina¢fes aos fundos sdao essenciais para a continuidade
dos programas por eles adotados, bem como para a extensao e para o aprofundamento dos
mesmos, faz-se necessario o aperfeicoamento da legislacéo.

Trata-se de modificacdes da sistematica atualmente adotada que vise a facilitar o
exercicio da op¢do por parte dos contribuintes e o controle dos recursos por parte do Poder
Publico. Segundo preconiza Vieira (2010):

Por lei, todas as pessoas fisicas que pagam imposto de renda podem optar por deixar
até 6% do valor desse imposto no seu estado ou municipio, com finalidade
especifica de financiar politicas de atendimento a crianga e ao adolescente. [...]

Mas, na préatica, ndo é bem isso que acontece, € nem com essa simplicidade, embora
o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a legislacdo que o regulamentou autorizem
exatamente esse procedimento. E que modificaces posteriores da legislacdo foram
sendo implementadas para dificultar essa decisdo do contribuinte. Por exemplo, as
pessoas fisicas que declaram imposto de renda em formulario simplificado estdo
impedidas, por um simples ato normativo da Secretaria da Receita Federal, de fazer
a destinacdo de parte de seu imposto — embora um ato normativo ndo possa, em
nenhuma hipétese, sobrepor-se a lei. [...]

Feita a opcdo pela destinagdo, a pessoa fisica [...] encontra outra dificuldade:
“adivinhar” o limite de valor dedutivel, uma vez que o célculo somente sera feito na
entrega da declaracdo, ou seja, no ano seguinte. Precisa, ainda, saber o local e o
nimero da conta bancaria em que o Conselho da Crianga e do Adolescente de sua
cidade ou estado mantém os recursos do Fundo e fazer o depésito diretamente nessa
conta. De posse do comprovante de deposito, devera ir ao local em que funciona o
Conselho para obter o respectivo recibo. A partir dai, é torcer para que o Conselho
gestor do Fundo ndo deixe de prestar as informagdes a Receita Federal [...].

Todas essas dificuldades legais e operacionais levam a Unica conclusdo possivel: a
prioridade constitucional de atendimento a crianga e ao adolescente vem sendo
desconsiderada, sistematicamente, por nossos governantes. O objetivo claro €
inviabilizar a canalizacdo desses recursos para os Fundos de Direitos, para que o
Orcamento da Unido ndo precise abrir mao desses recursos. O preco dessa atitude
fica visivel nas estatisticas e nas esquinas, pracas e periferias de quase todas as
cidades, onde continua crescendo o nimero de criangas e jovens desassistidos.
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No sentido de alterar a sistematica de incentivo fiscal em relacdo as destinacGes de
imposto de renda efetuadas por pessoas fisicas e juridicas, tramita no Congresso Nacional, em
fase final, o Projeto de Lei Ordinaria n® 1.300/99 (BRASIL, 1999b).

O Projeto de Lei n° 1.300/99 trés alteracGes, no que diz respeito as pessoas fisicas, das
normas operacionais do Imposto de Renda Pessoa Fisica que obstaculizam o exercicio da
opcao pela deducéo de parcela de imposto destinada ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
tais como:

a) Permite que a deducdo da destinacdo se faca independente da forma de apuragdo do
resultado do ajuste do imposto de renda, estendendo-a as pessoas fisicas que optem por
declarar o seu Imposto de Renda por meio do modelo simplificado de tributagdo.
Considerando que o numero de contribuintes que opta por esse sistema de apuracdo de
tributacdo é maior do que os que declaram pelo sistema de dedugdes legais, trata-se de um
estimulo a ampliacdo do nimero de destinadores. A titulo ilustrativo, de acordo com dados
estatisticos extraidos do sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, dos 19,56 milhdes de
declarantes do Imposto de Renda Pessoa Fisica no exercicio 2005, apenas 6,34 milhdes
utilizaram o formulério completo. Na mesma situacdo, no exercicio de 2004, dos 18,05
milhdes de declarantes, apenas 5,80 milhdes optaram pelo modelo completo de tributacéo e,
no exercicio 2003, dos 15,97 milhdes de contribuintes declarante, 5,05 milhGes optaram por
esse mesmo sistema de tributacdo™-. Tal modificacdo consiste em imperativo de isonomia
entre contribuintes, ndo se permitindo distingdo entre contribuintes que tenham apenas
apurado o imposto de renda em formas distintas de afericdo da base de calculo. Como
detalhado no Capitulo 2, todos os contribuintes tiveram as deducbes de seus rendimentos
tributaveis, a fim de aferir a base de célculo a ser oferecida a tributacdo, calculando-se a partir
dai o imposto de renda devido. Contudo, desse imposto de renda devido, somente aqueles que
ndo optaram por se submeter ao método simplificado de tributacdo € que foi dado o direito de
definir a destinagéo de 6% do montante devido; e

b) Estende a data limite para a efetivacdo da destinacdo do imposto de renda devido de 31 de
dezembro ate a data da entrega da Declaracdo de Ajuste correspondente ao ano-calendario que
se encerrou. Com isso objetiva-se que o contribuinte decida-se sobre o valor a ser destinado

ao FIA apos ter conhecimento real do valor do imposto de renda devido, apurado por meio da

1> Fonte: sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/EstTributarios/Estatisticas/default.htm Acesso em 30/09/2010
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Declaracdo de Ajuste do Imposto de Renda Pessoa Fisica - DIRPF. A atual sistematica
determina que a destinacdo seja feita, obrigatoriamente, durante o ano-calendario que precede
0 ano em que o Imposto de Renda seré apurado. Isso significa, de acordo com a legislacdo em
vigor, que um determinado contribuinte, ao destinar determinado valor no més de janeiro, por
exemplo, o estard fazendo com antecipacdo de quinze meses de defasagem em relacdo a
DIRPF, que ocorrera somente entre os meses de marco e abril do ano seguinte. E estara
realizando sua destinagédo de IRPF com base em estimativa de resultado a ser atingido durante
todo o ano-base, tanto no que se refere a receitas quanto a despesas. Essa sistematica, nesses
moldes de exigéncia, é operacionalmente prejudicial ao atingimento das intencdes da
legislacdo. Nesse ponto, o PL1.300/99 faculta ao contribuinte que a destinacdo por ele
realizada entre o dia 1° de janeiro e a data da efetiva entrega da Declaracdo de Ajuste Anual
(final do més de abril), possa ser deduzida, a seu critério, tanto na Declaracao de Ajuste Anual
relativa ao ano-calendario anterior quanto na declaragdo relativa ao ano-calendario em curso,
que se dard no exercicio seguinte. Essa flexibilizacdo do prazo da destinacdo reduz a
inseguranca dos contribuintes em relacdo a incerteza do montante da deducdo que terdo
direito. Cabe ressaltar que essa extensdo do prazo para que o contribuinte eleja qual o
exercicio que se dard a opcdo pela participacdo no incentivo € préatica aplicada por pessoas
juridicas em incentivos fiscais regionais, como o Fundo de Recuperacdo Econémica do

Estado do Espirito Santo - FUNRES, ndo se tratando, portanto, de inovacao na legislacéo.
Além das alteragdes acima, o PL n° 1.300/99 apresenta outras modificacdes, como:

- Simplifica procedimentos operacionais em relagdo a destinacdo em dinheiro por
meio da utilizacdo de modelo de deposito bancario em substituicdo ao recibo emitido pelo
Conselho, promovendo a desburocratizagcdo sem, contudo, prejudicar o controle fiscal sobre
tais recursos. Nestes termos, segundo o esclarecido na Nota Técnica n°5/2007 do UNAFISCO
Sindical (2007), a emissdo de recibo, por parte do 6rgdo responsavel pela administracdo da
conta do fundo beneficiado pela doacdo pode ser dispensada, quando o comprovante de
depdsito bancario contiver os dados necessarios (estabelecidos no PL) e, cumulativamente, o
estabelecimento bancério assegurar o repasse de tais dados ao fundo beneficiado;

- Estabelece normas de controle aos 6rgdos gestores dos fundos, facilitando as

destinacdes e reduzindo a necessidade de fiscalizacdo por parte da Receita Federal do Brasil,
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0 que provocaria 0 incremento das destinacfes, como a manutencdo de conta bancaria
especifica e a geracdo mensal de informacfes em meio magneético a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, especificando as destinagdes recebidas, bem como os dados do doador, por
exemplo. Isto, segundo a Nota Técnica n° 5 do UNAFISCO acima mencionada, implicaria na
imposicdo de rigorosos padrdes de transparéncia e controle aos conselhos dos direitos das
crianca e do adolescente. Controle e transparéncia ndao s6 no que tange o funcionamento
desses colegiados mas também na aplicacdo dos recursos dos fundos por eles administrados,
além da previséo de fiscalizacdo pelo 6rgao do Ministério Publico de cada comarca; e

- Exige ampla divulgacédo por parte dos Conselhos a fim de aumentar o interesse da
comunidade em relacdo as destinacGes, a transparéncia das acGes e 0 consequente controle
social. Criar-se-ia, assim, a obrigatoriedade de divulgar o calendario de reunides, acdes e
politicas prioritarias de atendimento as criancas e ao adolescente, requisitos para apresentacdo

de projetos, relacdo de projetos aprovados, entre outros.
3.1 — Cenario Hipotético para o Caso de Aprovacado do Projeto de Lei n® 1.300/99

A Nota Técnica n°5/2007, revisada e analisada, elaborada pelo Departamento de
Estudos Técnicos do UNAFISCO Sindical (2007) elaborou uma perspectiva de cenario no
caso de aprovacao do PL n° 1.300/99 (Anexo 1) (BRASIL, 1999a).

Caso o PL n° 1.300/99 fosse aprovado, numa analise perfunctéria, poder-se-ia esbogar
um cenario mais amigavel para a destinacao de pessoas fisicas para o FIA (BRASIL, 1999a).

Em primeiro lugar, o potencial de destinagdo bem como o potencial de destinadores de
IR aumentaria consideravelmente. Essa analise se da em razao de estimar-se que cerca de dois
tercos dos contribuintes que sdo impedidos de destinar parte de seu imposto de renda por se
submeterem ao modelo simplificado de tributagdo passariam a ser considerados habilitados
para tal. A tabela abaixo demonstra o quantitativo de pessoas fisicas que declararam 0 seu
imposto de renda submetendo-se ao modelo de tributagdo com base nas deducdes legais (que
sdo aqueles habilitados a destinarem IR pela atual legislagcdo); o quantitativo de contribuintes
que se submeteram ao modelo simplificado de tributacdo; e o somatorio desses dois grandes
grupos de contribuintes, que seria 0 novo universo de potenciais destinadores de valores de IR
ao FIA (Tabela 3.1).
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Tabela 3.2 - Quantitativo de Declarantes de Imposto de Renda - Brasil

Pessoas Fisicas™®— Numero de Declarantes em

milhdes

Ano Completo  Simplificado Total
2000 4,4 8,1 12,5
2001 4,9 9,0 13,9
2002 52 10,0 15,2
2003 51 10,9 16,0
2004 58 12,3 18,1
2005
2006 7,4 14,1 21,5

Fonte: UNAFISCO Sindical (2007)

No que tange o potencial de arrecadacdo de que os fundos poderdo ter no caso de
aprovacdao do PL n° 1.300/99 , considerando o mesmo percentual de 0,10% do Imposto de
Renda arrecadado no periodo de 2000 a 2007, a tabela abaixo demonstra simulacdo de trés
cenarios possiveis de arrecadacdo. O primeiro deles com destinacdo de 0,15% do imposto de
renda, o segundo de 0,30% e o ultimo com cenédrio otimista de destinagdo de 0,50% do
imposto de renda para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA) (Tabela
3.2).

Tabela 3.3 - Pessoas Fisicas: doac6es potenciais aos FDCAS
Ano | IR Devido R$ | Cenérios de Doacles para FDCA

bilhdes 015%  0,30% 0,50%
2000 9.669,94 14,50 29,01 48,35
2001  25.587,89 38,38 76,76 127,94
2002 26.889,27 40,33 80,67 134,45
2003  26.410,87 39,62 79,23 132,05
2004  37.48596 56,23 112,46 187,43
2005  43.063,53 64,60 129,19 215,32
2006  47.672,59 71,51 143,02 238,36
2007  56.002,17 84,00 168,01 280,01

Fonte: UNAFISCO Sindical (2007)

'® Nao inclui formulérios em papel
' Soma do IRPF mais IR Trabalho
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3.2 - A Destinacgéo Dirigida

Além das alteracGes propostas no PL n° 1.300/99, outro aspecto operacional que
merece analise é a questdo que envolve a possibilidade de o contribuinte determinar ou ndo a
entidade destinataria dos recursos.

Como ja se analisou acima, a destinacdo do imposto de renda por parte das pessoas
fisicas e juridicas € uma das fontes de recursos que o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente dispde para viabilizar os projetos aprovados em seu plano de agéo.

A questéo central desse item reside na discussao sobre a modalidade de destinacéo que
o contribuinte deseja dar a seu recurso. Mais pontualmente falando, a questdo central deste
item € analisar se o contribuinte destinador de recurso pode ou nao selecionar ele préprio para
qual projeto exatamente ele deseja destinar seu recurso (CARRICO, 2008).

Existe uma corrente que avalia que essa modalidade de destinacdo, também chamada
destinacdo dirigida, casada ou direcionada, é viavel e legal. Nessa linha de pensamento esta,
por exemplo, dentre outras referéncias, a Promotora Dr® Luciana Caiado Ferreira, da 102
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude do Ministério Pablico do Rio de Janeiro (2008,
apud CARRICO, 2008). Outra corrente tem posicionamento contrario e classifica tal
modalidade como ilegal. Nesta linha de raciocinio esta, por exemplo, igualmente dentre outras
referéncias sobre o assunto, o Juiz da Infancia e da Juventude de Porto Alegre (RS), o Dr.
José A. Daltoé César (2008, apud CARRICO, 2008).

Aqueles que sdo contrarios a chamada destinacao dirigida o sdo, principalmente, pelo
fato de o FIA ser o que se chama de fundo especial. Os fundos especiais sdo instrumentos
financeiros do Estado, previstos no artigo 167 da CF/88 e regulamentados nos artigos 71 e 74
da Lei n° 4.320/64, e que servem para financiar determinadas despesas publicas (BRASIL,
1964).

O financiamento derivado dos fundos especiais devera ser utilizado para gastos
previamente estipulados em lei e com a utilizagdo de verbas separadas do caixa Unico do
Tesouro. Por isso, o contribuinte podera estar seguro de que a sua destinagdo so podera ser
utilizada em projetos destinados a crianca e ao adolescente. Assim sendo, os fundos especiais
tém elevado grau de transparéncia, pois se pode com mais clareza fiscalizar os recursos neles

depositados e deles retirados.
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Diferentemente dos demais fundos especiais, que sdo geridos pelo chefe da pasta do
Poder Executivo ao qual estdo vinculados, o FIA é gerido pelo Conselho, 6rgdo formado por
membros do governo e por representantes da sociedade civil. Essa composi¢do, em tese,
permite ao cidaddo que se interessar sobre o tema tomar parte das decisdes, impedindo o
desvio de recursos para outros fins que ndo aqueles para os quais o fundo foi criado
(CARRICO, 2008).

Outro argumento € o fato de a destinacdo dirigida retirar dos conselheiros a
incumbéncia atribuida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (art. 26082°) de
decidirem a destinacdo dos recursos do FIA na condicdo de gestores Unicos do fundo. Nessa
situacdo, mesmo que consentida pelo Conselho, haveria uma usurpacdo indevida da funcao
deliberativa do Conselho por parte do particular (RIBAS JR, 2008). Nesse sentido, afirma-se
que no que diz respeito as finangas publicas, deve ser feito aquilo permitido por lei sendo,
assim, indelegavel a decisdo sobre a destinagdo de recursos do FIA a outrem (CARRICO,
2008).

Outro argumento contrario a destinacao dirigida decorre do fato de os contribuintes
ndo terem consciéncia, por ma divulgacdo, da importancia dos Conselhos da Infancia e da
Adolescéncia no que tange a deliberacdo de politicas publicas garantidoras dos direitos da
crianca e do adolescente. Para os defensores dessa corrente, a destinacao dirigida pode causar
distorcdes no planejamento das destinagcfes, uma vez que, por exemplo, entidades ou projetos
localizados em zonas mais carentes ndo teriam a mesma visibilidade de outros, em locais mais
nobres. Esse risco, uma vez que o Conselho deve ter diagndstico da situacdo infanto-juvenil
de sua jurisdicdo e um plano de acéo, fica menor no caso de a tomada de decisdo se dar pelo
proprio Conselho (CARRICO, 2008).

Ainda, como hipdtese, existe 0 receio que se tem em relacdo a possibilidade de
determinado contribuinte realizar de forma dirigida uma destinagdo de recursos para entidade
com a qual ele mesmo tenha relacdo ou mesmo participacdo e esta suposta entidade nao
desenvolver efetivamente nenhuma acdo em relagéo aos direitos da criancga e do adolescente.
Tratar-se-ia apenas de uma entidade de fachada, por meio da qual o contribuinte mal
intencionado conseguiria reaver parte seu dinheiro pago a titulo de tributacao, utilizando-se do
artificio da destinacéo dirigida.

Por outro lado, existem entendimentos favordveis a destinacdo dirigida Neste caso,

acredita-se que, mesmo em se tratando de um fundo especial, se ndo houver lei que
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expressamente proiba a destinacdo direcionada, ndo ha por que limitar a vontade do
contribuinte destinador, que ¢ membro participante da sociedade e sente diariamente 0s
problemas que afetam a crianca em seu desejo de contribuir com projetos que ele préprio
julgue por sua sensibilidade. As pessoas dessa linha de defesa acreditam que se ndo ha lei
proibindo, segundo a CF/88, esta permitido (CARRICO, 2008).

Acrescenta-se que a indicacao de projeto € livre em outras areas, como no caso da Lei
do Audio Visual e da Lei do Incentivo ao Esporte, 0 que haveria por provocar uma fuga de
recursos para estas areas em detrimento do FIA (CARRICO, 2008).

Argumenta-se também que, dentre as funcdes do Conselho esta a de fixar critérios de
utilizacdo dos recursos destinados ao FIA. O Conselho poderia, por exemplo, como critério,
fixar determinado percentual de recurso a ser destinado para o projeto de desejo do destinador
e outro determinado percentual para outros projetos, a fim de que projetos com menor
visibilidade ndo sejam menos beneficiados.

Outra atribuicdo do Conselho seria a de, com ampla autonomia, avaliar os projetos e
programas que Ihe forem submetidos com a finalidade de captar investimentos. Esse quadro
acima descrito proporciona ambiente no qual os contribuintes destinadores de recursos
possam fazé-lo de forma que a aplicacdo desse recurso dar-se-a sob critérios definidos pelo
préprio Conselho e sem retirar dos Conselhos a competéncia sobre a deliberacdo a respeito da
destinacdo de recursos. E dar-se-ia destinacdo de recurso para beneficiamento de entidade
previamente registrada, de forma que ndo haveria que se falar em restricdo legal ao direito de
escolha de destinadores em relacdo ao projeto ao qual se intencione direcionar 0 recurso
(CARRICO, 2008).

Os defensores dessa linha ainda argumentam que o texto do ECA em nenhum
momento faz mencdo a vedacdo do direito de os destinadores selecionarem o projeto que
desejam agraciar com sua destinagdo. Considera-se que a destinacdo, sendo um ato de
solidariedade, ndo pode ser resumida a ato burocratico que se encerre com a mera
transferéncia de recursos ao Poder Publico. Para ndo haver distor¢des do gesto, a intengdo do
contribuinte ndo pode ser desprezada. E acrescenta-se que a mera transferéncia ao Fundo a
fim de beneficiar projetos dos quais o destinador ndo tem a menor idéia do que se trata ndo
teria 0 mesmo atrativo para o contribuinte que tem o desejo de ser participante na realidade de

sua comunidade. Desta forma, distor¢des ou possiveis fraudes é que devem ter ataque e
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fiscalizacdo, terminando-se com a impunidade e ndo com o desejo de que tem intencdo de
participar da vida da comunidade em que se encontra (CARRICO, 2008).
De acordo com Ribas Jr. (2008):

A discussdo é complexa por envolver ndo apenas questdes legais (por exemplo: que
tipo de participacdo a legislagdo reserva aos cidaddos e as empresas no ato de
doacdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente?), mas
também técnicas (por exemplo: que fundamentos empiricos e metodoldgicos devem
justificar a aplicacdo de recursos do Fundo neste ou naguele projeto?) e politicas
(por exemplo: em que medida a doagdo ao Fundo torna possivel a participacdo
democrética dos cidaddos no acompanhamento das politicas publicas do setor?)

Esse impasse causa diferencas entre a arrecadacdo de municipios onde a destinacao
direcionada € permitida e municipios onde tal modalidade de destinacdo ndo é permitida. A
titulo de comparacao, o quadro abaixo compara a arrecadacdo do FIA no Rio de Janeiro, onde
0s Conselheiros sdo receosos em relacdo ao aceite da destinacao dirigida em razdo de ameaca
de improbidade administrativa por parte do Ministério Publico, e a arrecadacdo do FIA em
S#&o Paulo, onde néo hé restricdo a tal modalidade de destinacdo (SGORLA, 2008) *® (Quadro
3.3) (Quadro 3.4).

Ano Fundo Municipal do RJ Fundo Municipal de SP
2003 R$ 561,8mil R$ 2,5 milhdes
2004 R$ 1,7 milhédo R$ 3 milhdes
2005 R$ 586,7 mil R$ 12 milhdes
2006 R$ 138,4 mil R$ 22 milhdes
2007 R$ 332,8 mil R$ 40 milhdes

Quadro 3.3 — Fundos Municipais
Fonte: http://www.andi.org.br/noticias/templates/template_pautas.asp?articleid=21393&zoneid=18

'8 Cabe ressalvar que os dados abaixo se tratam de uma hip6tese, uma especulago a respeito de a diferenca de
arrecadacdo entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo ser consequiéncia atribuida a possibilidade ou ndo de se realizar a
destinacdo de forma dirigida. Ndo encontrou-se referéncias na bibliografia que comprove de forma absoluta que
a diferenca de arrecadacdo é atribuida a esse fator, podendo, assim, ser conseqiiéncia de fatores outros que ndo a
possibilidade de se realizar ou ndo a destinacdo dirigida.
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Ano Fundo Estadual do RJ Fundo Estadual de SP
2003 R$ 72,5 mil R$ 3,2 milhGes
2004 R$ 5,8 mil R$ 3,4 milhGes
2005 R$ 202, 9 mil R$ 5,7 milhGes
2006 R$ 12,9 mil R$ 5,6 milhGes
2007 R$ 584 mil R$ 6 milhdes

Quadro 3.4 — Fundos Estaduais
Fonte: http://www.andi.org.br/noticias/templates/template_pautas.asp?articleid=21393&zoneid=18

Publicado em http://www.andi.org.br/noticias/templates/template pautas.asp?articleid=21393&zoneid=18

Sgorla (2008) acrescenta que:

Ainda é preciso avancar muito de ambos os lados. Os doadores precisam entender
melhor o papel dos conselhos, e 0s conselhos precisam ser estruturados, para que
possam exercer com mais eficiéncia o seu papel em relagdo aos fundos. Além disso,
0 Poder Executivo precisa ser mais agil na liberagdo dos recursos do fundo da
infancia.

Diante da discussdo, surge agora a proposta de resolugdo do CONANDA, que
aponta caminhos que estimulam a doagdo pelas empresas e pessoas fisicas aos
fundos da infancia sem tirar a autonomia dos conselhos e, a0 mesmo tempo, 0s
orienta a fazer diagnosticos e planos de aplicagdo dos recursos dos fundos.

Recentemente foi publicada a resolucdo CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de
2010(BRASIL, 2010). O CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente - “¢ um orgdo deliberativo e controlador das politicas de promogdo, defesa e

garantia dos direitos da crianga e do adolescente”. Tal norma, entre outras providéncias,

dispde sobre os pardmetros para a criacdo e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais

e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Composta de 26 artigos, a Resolucao

veio a esclarecer pontos que estavam em discussdo no que tange o papel dos Conselhos e a

destinagdo dirigida. Entre tais esclarecimentos estd o contemplado no artigo 12 da resolucéo

(BRASIL, 2010):

Art.12. A definicdo quanto a utilizacdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em conformidade com o disposto no artigo 7°, deve
competir Unica e exclusivamente aos Conselhos dos Direitos.

§1° Dentre as prioridades do plano de acéo aprovado pelo Conselho dos Direitos,
deve ser facultado ao doador/destinador indicar aquela ou aquelas de sua preferéncia
para aplicagdo dos recursos doados/destinados.
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3.3 Consideragdes sobre as Leis que regulam os FDCAs

Entraves operacionais sdo obstaculos ao direito do contribuinte de exercer a sua
cidadania em relacdo ao seu imposto de renda. Direito esse dado por lei e cerceado por atos
administrativos da propria Secretaria da Receita Federal e outros atos legislativos que
atualmente regulamentam o artigo 260 do ECA (BRASIL, 1990).

Ao se retirar tais entraves, por meio do Projeto de Lei n° 1.300/99, a tendéncia, em
tese é a de se aumentar os recursos destinados aos Fundos dos Direitos da Infancia e da
Adolescéncia (BRASIL, 1999b).

E importante ressalvar que o PL n° 1.300/99 em nenhum momento cria novo beneficio
fiscal, restringindo-se tdo somente a facilitar o exercicio da cidadania por parte dos
contribuintes e aumentar o controle da utilizacdo dos recursos destinados, apenas via
alteracdes na atual sistematica adotada.

O PL n° 1.300/99 é de autoria da deputada Angela Guadagnin (PT-SP) e esta em
tramitacdo na Camara dos Deputados, tendo sido a sua proposi¢do aprovada, segundo Norma
Técnica n° 5 do UNAFISCO Sindical (2007), “na Comissao de Seguridade Social e Familia,
na Comissdo de Financas e Tributagdo e na Comissao de Constituigdo e Justi¢a e Cidadania”
(BRASIL, 1999b).

Apos ter retornado do Senado Federal com trés emendas ja analisadas pelas devidas
comissdes, 0 PL esta pronto para entrar na pauta do Plenario da Camara dos Deputados, ja
tendo sido apresentados requerimentos de urgéncia para sua apreciacao.

A questdo da destinacdo dirigida parece estar prestes a ser definida no ambito da
resolucdo CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010). Cabe aqui o
guestionamento se esse dilema sobre poder destinar diretamente ou nao esta relacionado com
0 amadurecimento dos cidaddos em termos de participacdo nas financas publicas. Parece que,
se num primeiro momento os cidaddos tém a necessidade de decidir para quem se destinara o
valor, que assim o0 seja. Uma vez que o cidad&o interiorizou a importancia de sua participacéo,
como uma agéo cidada, entdo que neste segundo momento se estimule que o mesmo o faga

deixando o Conselho mais forte. Fica a idéia para reflexdo.
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CONCLUSOES

Ao término desta pesquisa é possivel chegar a algumas conclusdes importantes. A
primeira tem relacdo com a importancia do dever de cidadania de pagar tributos. Dentre as
receitas que o Estado tem a sua disposicdo, a de maior relevancia é a receita tributaria. Assim,
para poder garantir dignidade a seus cidaddos, o Estado precisa estar financeiramente
preparado. Nesse ponto, ndo se pode deixar de lembrar a maxima de Bastiat, que diz que
“Todos querem viver as custas (sic) do Estado, mas esquecem que o Estado vive as custas
(sic) de todos” (apud GILL, 2010).

A frase acima demonstra a responsabilidade de cada cidaddo ndo somente no sentido
de cumprir o dever fundamental de pagar seus tributos; mas, também, de combater a
sonegacao e outras condutas danosas ao Estado.

Outra conclusdo que se pode chegar tem relacdo com a questdo da importancia da
participacdo popular nas decisdes relacionadas a comunidade onde se esta inserido.

Em muitas das democracias contemporaneas, governos e segmentos da sociedade vém
incentivando formas de fortalecer as instituices democraticas por meio da participacdo dos
cidaddos no processo decisorio de politicas publicas, em especial as de abrangéncia local.

A administracdo publica tem se preocupado com a questdo da particdo popular na
rotina da gestdo publica.

Contudo, apesar do incentivo que vem sido feito, a participacdo popular ainda é uma
caracteristica a ser desenvolvida em nossa sociedade. O incentivo a participacdo popular é
uma das formas de desenvolvimento de cidaddos éticos e criticos, o que contribui para um
efetivo exercicio de atos de cidadania. Segundo Estigara (2009), é importante que haja uma
soma de esforcos entre o Estado e toda a sociedade para que se possam concretizar os
objetivos constitucionais de se atingir uma sociedade livre, justa e solidaria; a redugdo de
desigualdades e a erradicacdo da pobreza.

A destinacdo do Imposto de Renda por parte dos contribuintes € uma forma concreta
de participacdo popular nas financas publicas e também uma forma concreta de manifestacéo
de Educacéo Fiscal que propicia o exercicio da cidadania, que tera como principal beneficiada
com tal conduta a sociedade brasileira. E uma forma de intervencdo de uma agdo cidad no

espaco politico governamental, onde o contribuinte participa na decisdo da alocacdo de
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recurso publico e exerce o controle da efetiva aplicacdo de tal valor, no sentido de construir
uma sociedade menos desigual.

Contudo, constata-se, ao final desta pesquisa, que esta modalidade de participacao
cidadd estd muito incipiente em relacdo a seu potencial. As variaveis que conjugam forgas
para esta constatacdo englobam desde o desconhecimento da possibilidade de destinar
imposto por parte da populacdo em geral, até os obstaculos impostos pela legislacdo que
regulamenta esse tema atualmente. A legislagdo proposta e que tramita em fase final na
Cémara dos Deputados tende a regular os obstaculos ja conhecidos.

Por fim, pode-se concluir, também, que ser cidaddo ndo € apenas conhecer e exigir
seus direitos. E também ter consciéncia de seus deveres fundamentais. N&o basta pagar o
tributo corretamente para exercer seu papel de cidaddo. A cidadania sera exercida de forma
mais completa quando o cidaddo compreender que tem um comprometimento ainda maior:
participar na escolha de como aplicar o recurso publico e, mais adiante, participar no controle

deste gasto.
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Converséao do Imposto de Renda em Cidadania:

Analise do PL 1.300/1999

- Introducdao

Os objetivos desta Nota Técnica sao analisar os obstaculos para efetivacdo da
destinacdo do Imposto de Renda (IR) das pessoas fisicas e juridicas para os Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCAs) e de que forma o Projeto de Lei (PL)
1.300/1999 em tramitacdo na Camara dos Deputados altera a sistematica das doacdes aos
fundos. A quarta secdo deste estudo apresenta algumas estimativas de doacdes aos

FDCAs, caso as alteracdes propostas pelo PL 1.300/1999 sejam aprovadas.

I - Entraves para destinacéo do IR aos FDCAs

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), em seu
artigo 260, com redacéo alterada pela Lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, autoriza os
contribuintes a deduzirem do imposto devido, na declaracéo do Imposto sobre a Renda (IR),

as doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCAS).

Por consequéncia, hoje é possivel ao contribuinte Pessoa Fisica que utilize o
formulario completo para a Declaragdo de Ajuste Anual destinar 6% de seu IR devido. No
caso do contribuinte pessoa juridica tributada pelo lucro real este limite é de 1% do IR
devido. Os destinatarios dos recursos sdo os Fundos de Direitos da Crianca e do
Adolescente — fundos publicos nacional, estaduais e municipais que aplicardo os recursos
em projetos aprovados pelos seus respectivos gestores, os Conselhos da Crianca e do

Adolescente.

Segundo interpretacdo da Receita Federal do Brasil - RFB, a deducéo de 1% para os
Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente do IR das pessoas juridicas ndo sera
permitida para quem adota o regime de tributacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica

(IRPJ) com base no lucro arbitrado e lucro presumido (art. 10, Lei 9.532/1997).

A legislacdo (art. 22 da Lei 9.532/97) limita a 6% a deducdo do imposto devido da

soma das seguintes contribui¢des: (a) aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
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Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; (b) realizadas em favor de
projetos culturais aprovados na forma da regulamentacédo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), instituido pelo art. 1° da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet); e (c) os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais. Estas
duas ultimas destinacdes estao previstas no art. 12 da Lei 9.250/95.

Outras normas operacionais do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) dificultam o
exercicio da opcao pela deducdo de parcela do tributo em prol das acBes de amparo a
infancia e a adolescéncia, como a exigéncia de que as doa¢des de Pessoas Fisicas sejam
feitas durante o ano-calendéario, ou seja, no ano que precede aquele em que o IR seré
apurado (entrega da declaracéo).

Destaca-se, sobretudo, a substituicdo de todas as deducdes previstas na legislacéo
tributaria pelo desconto simplificado de 20% do valor dos rendimentos tributaveis na
declaracdo, impedindo os contribuintes que optam pela declaragcdo no modelo simplificado
do IRPF de fazerem a destinagéo de parcela do imposto devido para os FDCAs.

Assim, a Lei 8.242/91 que normatizou o artigo 260 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que trata da forma de célculo do incentivo, cria, em muitos aspectos,
dificuldades a efetiva aplicagcdo do incentivo, especialmente quanto a: complexidade de
procedimentos operacionais; falta de sistematiza¢cdes que permitam o controle dos recursos;
tratamento diferenciado para situacGes similares e prazos incompativeis com a época de

apuracao do imposto.

A partir dessa constatacéo, o Unafisco Sindical, em 2000, langa uma campanha sob
a denominacgéo de Tributo a Cidadania, com apoio do Conselho Nacional dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes (Conanda), conquistando a adesdo das mais variadas
entidades comprometidas com as lutas pelos direitos sociais, Grupo de Institutos Fundacdes
e Empresas (Gife) e da Fundacdo Abring. Essa campanha apdia o Projeto de Lei (PL)
1.300/1999, que “altera a redacgéo do art. 260 e acrescenta artigos a Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Criancga e do Adolescente”.
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Il - Analise do PL 1.300/1999

Inicialmente convém lembrar que ao PL 1.300, de 1999, de autoria da Deputada
Angela Guadagnin (PT-SP) foram apensados os PL 4.141 e 4.888, ambos de 2001, de
autoria do Deputado Moreira Ferreira (PFL-SP, atual Democratas) e da Deputada Rita
Camata (PMDB-ES), respectivamente. O PL 1.300/1999, na forma de seu Substitutivo,
reformula e sistematiza o artigo 260 do Estatudo que regulamenta a destinagcdo de parte do
Imposto de renda aos Fundos de Direitos, contemplando principalmente: simplificacdo dos
procedimentos operacionais; regulamentacdo da forma de comprovacdo e controle dos
recursos; igualdade de procedimentos, independentemente da forma de apuragdo do
imposto; compatibilizacdo do momento da opgédo com os prazos de recolhimento e garantia
da divulgacéo das agbes dos Conselhos e de maior participagcdo da sociedade.

O PL 1.300/99 proporciona uma série de alteracdes na atual sistemética de incentivo
fiscal as doacdes efetuadas por Pessoas Fisicas e Juridicas aos FDCAs, aperfeicoando-a
significativamente. Dentre tais alteracdes, pode-se destacar™:

0] a fixacdo em lei do limite da deducéo facultada as Pessoas Juridicas (1% do
IR devido), o qual é atualmente estabelecido, de modo discricionério, por Decreto do
Presidente da Republica;

(i) a possibilidade de Pessoas Juridicas tributadas com base no lucro presumido
ou arbitrado também valerem-se do incentivo , hoje restrito aquelas tributadas com base no

lucro real;

(iii) a garantia de que Pessoas Fisicas que optam por apresentar a declaracdo de
ajuste anual pelo modelo simplificado também possam realizar doagfes incentivadas, e ndo

apenas aquelas que utilizam o modelo completo;

(iv) a disposicdo de que, para fins de deducdo do IR devido, as doacbes de
Pessoas Fisicas poderiam ser realizadas até o momento da efetiva entrega da declaracao
de ajuste anual, afastando-se a atual exigéncia de que tais doa¢des ocorram até 31 de
dezembro do ano anterior (momento em que os contribuintes desconhecem o quantum do

imposto a pagar);

'® Baseado no documento “Subsidios para a analise do Projeto de Lei n° 1.300, de 1999” produzido pela Agere
Cooperagdo em Advocacy.
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(V) a prerrogativa assegurada as Pessoas Juridicas que apuram 0 imposto
trimestralmente de concretizar a doacdo incentivada até o pagamento da primeira cota ou
cota Unica, bem como aquelas que apuram o imposto anualmente de realiza-la até o dltimo

dia Gtil do més de janeiro do ano-calendério subsequente;

(vi) a dispensa de emissdo de recibo, por parte do 6rgdo responsavel pela
administracdo da conta do fundo beneficiado pela doagdo, quando o comprovante de
depdésito bancario contiver os dados necessarios (estabelecidos no PL) e, cumulativamente,
o0 estabelecimento bancério assegurar o repasse de tais dados ao fundo beneficiado;

(viiy  aimposicéo de rigorosos padrfes de transparéncia e controle aos conselhos
dos direitos das crianca e do adolescente, tanto no que diz respeito ao funcionamento
desses colegiados quanto na aplicacdo dos recursos dos fundos por eles administrados,
além da previséo de fiscalizagao pelo 6érgao do Ministério Publico de cada comarca.

O quadro 1 apresenta uma sintese da evolu¢cdo do processo legislativo do PL
1.300/1999 na Cémara dos Deputados. A proposicdo ja foi aprovada na Comissédo de
Seguridade Social e Familia, na Comissdo de Financas e Tributacdo e na Comissédo de
Constituicdo e Justica e Cidadania. Além disso, o PL retornou do Senado Federal com trés

emendas que também ja foram analisadas pelas devidas comissdes.

Atualmente, o PL 1.300/1999 esta pronto para entrar na pauta do Plenario da
Cémara dos Deputados. O deputado Lobbe Neto (PSDB/SP) apresentou um requerimento
em 25/04/07, solicitando urgéncia, baseada no artigo 155 do Regimento Interno da Camara.
Posteriormente, os Deputados Jodo Dado (PDT/SP) e Arnaldo Jardim apresentaram,
respectivamente, em 11/09/07 e em 11/12/07, requerimento solicitando urgéncia na votagao
do PL. Aguarda-se a votacdo dos requerimentos e caso eles venham a ser aprovados, a
proposicao poder ser incluida, a qualquer momento, na pauta do Plenario. Em 2006, o
Deputado Henrique Fontana (PT/RS) também apresentou um requerimento de urgéncia
para o PL 1.300/99. Ademais, o PL também ndo voltaria a tramitar nas Comissdes
pertinentes se receber alguma emenda, tendo em vista que essas deverdo ser apreciadas

no proprio Plendrio.
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Evolucéo do Processo Legislativo do PL 1.300/1999

DATA DA PROJETO APROVADO
APROVACAO

21/11/2001 Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
Parecer do Relator, Dep. Marcondes Gadelha, pela aprovacdo deste, do PL-
4141/2001, e do PL-4888/2001, com substitutivo.
Aprovado por Unanimidade o Parecer (PL 1.300-A/99). DCD 22 11 01 PAG 59836
coLo1

27/11/2001 Comisséo de Financas e Tributagado (CFT)
Aprovado por Unanimidade o Parecer do Relator, Dep. Félix Mendonca, pela
adequacdao financeira e orcamentéria do Projeto, PLs 4.141/01 e 4.888/01, e do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia e, no mérito, pela
aprovacao de todos, nos termos do Substitutivo da CSSF.

28/04/2004 Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
Aprovado por Unanimidade o Parecer com Complementacdo de Voto, Dep.
Rubinelli, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do SBT 1
CSSF, do PL 4141/2001, e do PL 4888/2001.

06/07/2004 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
Aprovada a Redacgéo Final por Unanimidade

12/07/2006 Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
Aprovado por Unanimidade o Parecer as Emendas ou ao Substitutivo do Senado,
Dep. Roberto Gouveia (PT-SP), pela rejeicdo da EMS 1.300/1999.

08/11/2006 Comisséo de Financas e Tributagado (CFT)
Aprovado o Parecer as Emendas ou ao Substitutivo do Senado, Dep. Félix
Mendonga (PFL-BA), pela adequacéo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo das emendas do Senado Federal ao PL n° 1.300-C/1999, contra o voto do
Deputado Carlos Willian.

14/12/2006 Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Aprovado por Unanimidade o Parecer as Emendas ou ao Substitutivo do Senado,
Dep. José Eduardo Cardozo (PT-SP), pela inconstitucionalidade da Emenda n® 1 e
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das de n°s 2 e 3.
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Potencial de ampliacéo e de arrecadacado dos FDCAs.

Uma das consequéncias do entrave operacional provocado pelas normas legais € a reducéo
potencial de doac¢des aos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCAS). A
tabela 1 mostra que no periodo de 2000 a 2007, as doacbes de Pessoas Fisicas reduziram-
se de R$ 61,81 milhdes para R$ 37,2 milhdes, ou seja, um decréscimo de 39,8%,
representando na média do periodo, 0,10% do imposto de renda devido das Pessoas

Fisicas.

Apesar do acréscimo das doacdes de Pessoas Juridicas, no periodo de 2000 a 2007,
com um crescimento nominal de 1.835,2%, elas representam somente 0,2% do Imposto de
Renda pago pelas empresas.

Tabela 1
Evolucéo das doacdes aos FDCAs — Brasil

Em R$ milhBes e em % participagédo do Imposto de Renda

Pessoas Fisicas Pessoas Juridicas
Imposto de Participaca Participaca

Ano | Doacdes Renda 0% Doacdes IRPJ 0%

2000 61,81 9.669,94 0,64% 10,13 66.011,75 0,02%
2001 39,52 25.587,89 0,15% 29,18 40.104,34 0,07%
2002 26,26 26.889,27 0,10% 28,39 86.989,51 0,03%
2003 17,09 31.462,39 0,05% 61,30 31.513,61 0,19%
2004 24,06 37.485,96 0,06% 84,44 18.100,37 0,47%
2005 30,80 43.063,53 0,07% 120,23 31.733,66 0,38%
2006 34,41 47.672,59 0,07% 157,65 35.408,88 0,45%
2007 37,20 56.002,17 0,07% 196,04 38.669,24 0,51%
Total 271,15 277.833,74 0,10% 687,37 348.531,37 0,20%

Fonte: Secretaria da Receita Federal

Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical
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A tabela 2 revela o potencial de contribuintes que poderdo passar a destinar uma
parcela do IR devido para os FDCAs, caso o PL 1.300/1999 seja aprovado. Estima-se que
cerca de 2/3 das pessoas fisicas que declaram IR fazem a opc¢éo pelo modelo simplificado.
O potencial de arrecadacéo junto as empresas devera aumentar com a possibilidade das
pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido ou arbitrado ficarem autorizada a
destinar 1% do Imposto Devido aos Fundos das Criancas e dos Adolescentes. A tabela 2
revela que, em 2006, 82,9% das pessoas juridicas optaram pelo regime de apuragédo do

IRPJ pelo lucro presumido.

Tabela 2

Quantitativos de declarantes de Imposto de Renda - Brasil

Pessoas Fisicas (1) Pessoas Juridicas
Ano Numero de Declarantes Numero de Declarantes
Lucro
Completo | Simplificado| Total Lucro Real Presumido Total

2000 4,4 8,1 12,5 188.828 478.839  667.667
2001 4.9 9,0 13,9 194.754 615.795 810.549
2002 5,2 10,0 15,2 188.299 663.954 852.253
2003 51 10,9 16,0 186.205 629.889  816.094
2004 5,8 12,3 18,1 178.723 683.520 862.243
2005

2006 7,4 14,1 21,5 166.270 808.189 974.459

Fonte: Secretaria da Receita Federal
Elaboragéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical
Notas:

(1) Nao inclui formularios em papel.
Simulacdes

Considerando que no periodo de 2000 a 2007, as doacdes para FDCAs feitas pelas
pessoas fisicas representaram 0,10% do IRPF arrecadado e as doacbes das pessoas
juridicas, 0,20% do IRPJ, as tabelas 3 e 4 apresentam o aumento potencial de arrecadacdo

que os fundos poderéo ter caso o PL 1.300/1999 seja aprovado.
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Para tanto, sdo apresentados trés cenarios possiveis de arrecadagédo dos fundos,
que adotam como hipoteses uma destinacdo de 0,15%, 0,30% e 0,50% do IR para os
FDCAs.

Pessoas Fisicas

No caso das Pessoas Fisicas, a tabela 3 apresenta as simulacdes com base no IR
devido pelas pessoas fisicas, no periodo de 2000 a 2007, independentemente do
formularios de declaracdo (completo ou simplificado), ou seja, considerando a proposta
apresentada no PL 1.300/1999.

Na primeira hip6tese, entdo, considera-se que 0,15% do imposto devido pelas
pessoas fisicas seria destinado para doagdo aos FDCA, o que resultaria em um montante
de R$ 84,0 milhdes em 2007. Esse montante estimado é duas vezes e meia superior as

doacdes realizadas em 2006.

Tabela 3
Pessoas Fisicas: doagdes potenciais aos FDCAs
Cenarios de Doacgdes para FDCA:
IR devido R$

Ano bilhdes (1) 0,15% 0,30% 0,50%
2000 9.669,94 14,50 29,01 48,35
2001 25.587,89 38,38 76,76 127,94
2002 26.889,27 40,33 80,67 134,45
2003 26.410,87 39,62 79,23 132,05
2004 37.485,96 56,23 112,46 187,43
2005 43.063,53 64,60 129,19 215,32
2006 47.672,59 71,51 143,02 238,36
2007 56.002,17 84,00 168,01 280,01

Fonte: Secretaria da Receita Federal

Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical
Notas:

(1) Soma do IRPF mais IR-Trabalho

No segundo cenario, a hipotese adotada é que 0,30% seriam destinados aos fundos,

0 que representaria uma arrecadacdo de R$ 168,01 milhdes no ano passado. Por fim, uma
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hip6tese mais otimista tendo por base 0,50% do imposto devido pelas pessoas fisicas, em
2007, o que resultaria no montante de R$ 280,01 milhdes.

Pessoas Juridicas

De forma similar, a tabela 4 apresenta algumas simulacdes de doac¢des potencias de
pessoas juridicas para os FDCAs, incluindo os regimes de apuracdo do IRPJ tanto pelo
lucro real, como pelo lucro presumido, conforme a proposta do PL 1.300/99.

Considerando, os valores arrecadados de IRPJ, no periodo de 2003 a 2007, a tabela
4 apresenta trés cenarios de potencial doa¢des aos FDCAs, caso a normatizagdo proposta
no PL 1.300/1999 estivesse em vigor. No primeiro cenario considera-se, por hipétese que,
0,15% do imposto devido pelas pessoas juridicas seria destinado para doacdo aos FDCAs,
0 que teria resultado em R$ 91,56 milhées. No segundo cendério, a hipétese adotada é que
0,3% do IRPJ seriam destinados aos FDCASs, 0 que representaria uma arrecadacdo de R$
183,12 milhdes, no ano passado. Por fim, adotou-se a hipétese de 0,50% do imposto devido
pelas pessoas juridicas, em 2007, seria destinado para doagédo aos FDCASs, o que resultaria
no montante de R$ 305,21 milhdes.

Tabela 4

Doacdes potenciais de Pessoas Juridicas

Arrecadacao do IRPJ em R$ milhdes |Cenarios de Doacdes para FDCA

Lucro Real Pré_sutfr::)ido Tou
Ano (a) (b) @+ () | 0,15% 0,30% 0,50%
2003 22.814 5.358 28.172 42,26 84,52 140,86
2004 26.774 6.572 33.346 50,02 100,04 166,73
2005 35.443 7.957 43.400 65,10 130,20 217,00
2006 39.189 8.882 48.071 72,11 144,21 240,36
2007 50.364 10.677 61.041 91,56 183,12 305,21

Fonte: Boletins de Arrecadacdo da SRFB

Elaboracéo: Departamento de Estudos Técnicos do Unafisco Sindical
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As simula¢Bes apresentadas nas tabelas 3 e 4 reforcam o potencial de destinacéo de
recursos para as politicas publicas executadas pelos Conselhos dos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes no ambito das Unidades da Federacéo e a nivel federal, que aprovacao
do PL 1.300/1999 pode potencializar.

O projeto ao retirar 0s entraves operacionais criados pelas legislacdes, decretos e
instrucdes normativas da Receita Federal que regulamentaram o artigo 260 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente possibilita aumentar consideravelmente os recursos doados para
os FDCAs.

Cumpre observar que a proposi¢ao néo institui novo beneficio fiscal, apenas altera a
sistematica hoje adotada na sua aplicacdo, visando facilitar o exercicio da opgédo pelos

contribuintes e o controle da utilizagdo dos recursos.

O deputado Félix Mendonga que foi relator das “emendas do Senado Federal ao PL
1.300/1999”, na Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), destacou a compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira da proposi¢do, especialmente ao plano plurianual
2004/2007 (Lei 10.933 de 11/08/2004). Conforme o deputado-relator, o objeto do PL
1.300/1999, além de diluido genericamente em varios outros itens, esta especificamente
contido na estratégia de desenvolvimento de longo prazo (com a redacdo dada pela Lei
11.318, de 2006), contemplado no megaobjetivo | — Inclusdo Social e Reducdo das
Desigualdades Sociais -, cujo desafio n°® 7 consiste em “reduzir a vulnerabilidade das
criancas e de adolescentes em relacdo a todas as formas de violéncia, aprimorando os

mecanismos de efetivacdo dos seus direitos sociais e culturais”.

Por fim, o relatério aprovado na CFT destaca a conformidade do PL 1.300/1999 com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que a deducdo em questdo é um tipo de
rentncia que ndo constitui propriamente incentivo ou beneficio para o contribuinte, pois o
desembolso da respectiva importancia ndo reverte para o seu patrimoénio, tem o carater de
mera doacdo. A transferéncia voluntaria de recursos para os Fundos Nacional, Estaduais e
Municipais para a Crianga e o Adolescente asseguraria um aumento e estabilizacdo dos
aportes destinados aos programas de defesa e apoio a esses grupos sociais, contribuindo,
por si sO, para uma maior mobilizacédo da sociedade, além de compensar a insuficiéncia

cronica de recursos destinados as a¢des voltadas para os menores em situacao de risco.



