View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Repositério Institucional da ENAP

Escola Nacional de
Administracao Publica

IPTU — MELHORIA DA ARRECADACAO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS
NEVES - MG

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como parte dos requisitos
para obtencéao do grau de Especialista em
Gestao Publica com énfase em Gestédo
Municipal.

Aluno: Fabiano Augusto Gomes
Orientador: Prof. Dr. Leopoldo Costa
Junior

Tutor: Tito Ricardo de Almeida Tortori

Brasilia — DF
Outubro/2018


https://core.ac.uk/display/227078627?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

IPTU — MELHORIA DA ARRECADACAO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS
NEVES - MG

Fabiano Augusto Gomes

ENAP — Escola Nacional de Administragao Publica

Resumo

O plano de intervencéo visa analisar a situacdo do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), no Municipio de Ribeirdo das Neves em estudo comparativo com
outros municipios brasileiros do mesmo porte e populagdo, com foco em fatores
determinantes do desempenho do IPTU: cadastro imobiliario, avaliagdes,
adimpléncia e aliquotas. O presente trabalho também apresenta uma reforma no
codigo tributario que estabelece a cobranca do IPTU no municipio de Ribeirdo das
Neves, ndo com o intuito de sugerir elevacdo do ja alto nivel de arrecadacao
tributaria municipal, mas sim, instituir a progressividade e abrangéncia sobre toda a
sociedade. O estudo estimou que 90% dos domicilios nevenses estavam
cadastrados, indicando possibilidade de melhorias na qualidade e na abrangéncia do
cadastro imobiliario, além da criacdo de equipes de cadastradores que
possibilitariam a atualizacdo desses dados com maior frequéncia. Verificou-se que
mesmo com a atualizacdo das metragens dos imoOveis no municipio através do
georreferenciamento nao trouxeram grandes melhorias na arrecadacdo do imposto
predial ja que outros fatores que compdem o calculo, como a Planta Genéricas de
Valores (PGV) encontra-se em nivel muito abaixo do mercado, com enormes
distorcbes entre bairros e até mesmo ruas da cidade. A adimpléncia no periodo de
2011 a 2017 tem demonstrado uma queda acentuada, historicamente o municipio de
Ribeirdo das Neves possuia um indice de arrecadacdo em torno de 61%, um
indicador bem inferior se comparado com as demais cidades brasileiras e municipios
da regido metropolitana de Belo Horizonte, porém nos ultimos quatros anos esse

indice tem piorado, alcancado o percentual mais baixo de 53% no ano de 2017. O



municipio adota a tributacédo regressiva do IPTU, com aliquotas fixas para iméveis
prediais residenciais 0,5 %, prediais comerciais e prestacdo de servico 1% e imoveis
territoriais 1,5%. Outro motivo da sua regressividade € o fato das avaliacbes dos
imoveis estarem desatualizadas, ou seja, 0s imOveis mais valorizados tendem a
apresentar maior defasagem em relagdo ao seu valor de mercado que os imodveis
mais baixos. Isso torna a base de calculo (valor venal) regressiva, com aliquotas
efetivas do imposto sendo menores quanto maior for o valor de mercado verdadeiro
do imével. O trabalho propde uma reforma na legislacdo do IPTU no municipio de
Ribeirdo das Neves. A proposta prevé aliquotas progressivas entre 0,2 % a 1% para
imoveis residenciais, de 0,35% a 1,80% para imdveis ndo residenciais e 0,35% a 2%
para imoveis territoriais, estabelece correcdo da PGV para metade do valor de
mercado, atualizacdo da planta de quatro em quatro anos, criagdo de um setor
especializado no langcamento e efetivo acompanhamento do processo administrativo
e governanca do IPTU no municipio de Ribeirdo das Neves. Por fim, é possivel
concluir que a reforma do IPTU é ponto importante da Secretaria Municipal de
Fazenda, ha elevado espaco pra incremento e modernizacdo do imposto, que

contribuiria para a melhora da situacéo fiscal do municipio de Ribeirdo das Neves.

Palavras-chave: Arrecadacdo; IPTU; tributacdo imobiliaria; federalismo fiscal;

financas publicas; aliquotas progressivas; pesquisa operacional.
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1. Diagnostico

1.1 Defini¢éo do Problema

No contexto da maioria dos governos locais de buscarem formas de aumentar
a arrecadacéo propria (IPTU, ISSQN e ITBI), Ribeirdo das Neves cidade da regido
metropolitana de Belo Horizonte do estado de Minas Gerais investiu nos ultimos
anos através de programas de financiamento do Governo Federal na modernizacéao
da administracdo tributaria, porém o resultado ndo foi o esperado nas receitas

municipais.

Segundo (SA et al., 2013),(CARVALHO JR.; HUMBERTO; CARVALHO,
2006), e (ROBERTO; AMORIM; NOBREGA, 2018), o Brasil possui um dos menores
indicadores de arrecadacao do imposto imobiliario (0,5% do PIB) entre os paises em
desenvolvimento. (HUMBERTO; CARVALHO, 2013) aponta que em termos da
importancia do IPTU para 0s municipios, a arrecadacdo nacional do IPTU

representou cerca de 5% de toda a receita corrente liquida municipal de 2015.

Visto que as receitas tributarias de Ribeirdo das Neves correspondem a 24%
na participacdo média da receita total do Municipio — entre os anos de 2010 a 2017-,
e que o Imposto de Propriedade Territorial Urbana - IPTU possui um indice de
inadimpléncia em torno de 39%, faz com que esse imposto possua um grande
potencial de crescimento junto a arrecadacdo municipal. Além disso, o IPTU é o
imposto menos impactado pela atividade econémica - os valores venais sdo quase
sempre abaixo do mercado, e mesmo que o valor de mercado dos iméveis se
reduza, a base de célculo do IPTU permanece inalterada -, o cenario € de

oportunidade, de criacdo de valor politico, justificando esse estudo.

Com isso, 0 presente projeto pretende realizar estudo da arrecadacdo do
IPTU para o caso de Ribeirdo das Neves, com o foco em cinco fatores
determinantes do desempenho do IPTU: cadastro imobiliario, avaliacfes,
inadimpléncia e aliquotas. O caso ainda se torna mais interessante porque a cidade
de Ribeirdo das Neves tem experimentado um grande avanco na valorizacdo dos
imoveis, sobremaneira, a valorizacdo de certas regides devido aos investimentos de

urbanizag&o no Municipio e o novo aquecimento do mercado de construcao civil.



1.2 Contexto / Justificativa do Problema

O projeto que ora apresentado originou-se de um estudo de intervencdo na
Secretaria da Fazenda Municipal de Ribeirdo das Neves que visa modernizar o
Imposto Predial e Territorial Urbano do municipio. Formulando um novo modelo
socioeconémico, contrapondo com cidades com mesmo perfil econdmico e
populacional. Sendo, que o principal objetivo é assumir uma politica tributaria mais
justa e capaz de corrigir algumas distor¢cdes identificadas na metodologia de calculo
do tributo e incrementar a arrecadagdo municipal (SA et al., 2013).

O presente estudo justifica-se pela situacdo de “faléncia fiscal” que se
encontra 0 municipio de Ribeirdo das Neves. Cidade que possui um grau muito
grande de dependéncia das transferéncias constitucionais. Os problemas fiscais da
Unido e Estado agravam mais a falta de recurso do municipio, ja que 0s repasses
constitucionais acabam n&o ocorrendo como previsto. Para (CARVALHO JR,
HUMBERTO; CARVALHO, 2006), como apenas a Unido tem o poder de criar novas
contribui¢cdes sociais ou novos impostos, 0s estados e municipios, para resolverem a

sua situacao fiscal, teriam que incrementar sua arrecadacao propria.

O IPTU tem sido de forma geral deixado de lado por muitas administracdes
publicas. Na contramdo do que vem acontecendo no cenario nacional, 0 municipio
de Ribeirdo das Neves possui alguns casos de boas praticas, como exemplo, em
2014 o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento e Social através do programa
PMAT - Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria financiou o projeto
de Georreferenciamento. O projeto possibilitou o recadastramento de todos iméveis
do municipio através da aerofotogrametria, por isso, para dar um pouco de equilibrio
as financas municipais, o incremento da receita propria, e em especial o IPTU tem

sido um elemento chave nas finan¢as municipais.

O contexto é de crise, o plano de intervencédo procura levantar pontos importantes
da situacdo do IPTU para o caso do Municipio de Ribeirdo das Neves, apurar as
principais causas do seu baixo desempenho junto a receita municipal e propor de

maneira progressiva incremento na arrecadacdo municipal.



1.3 Metodologia de coleta de dados

Diante do objetivo proposto, analisar e discutir, a arrecadagcédo do IPTU sobre a luz
do: cadastro imobilidrio, avaliacdes, adimpléncia e aliquotas embasado em
observacdo, registros, andlises, e relacionamento de fatos e fenbmenos sem a
manipulacdo dos mesmos. O tipo de pesquisa resultante sera a pesquisa descritiva
e exploratéria, na qual, segundo Barros (1986:90) o pesquisador procura descobrir
com que frequéncia um fenémeno ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas,

relagdes, e conexdes com outros fenémenos.

No intuito de analisar de forma interpretativa e comparativa a pesquisa
apresenta, sobretudo, uma abordagem qualitativa, j& que as evidéncias resultantes
de comparacfes entre as receitas e dados de outros municipios enriquecerao a
mesma. O método qualitativo foi escolhido devido ser mais atrativo que o0s
guantitativos, uma vez que possuem maior riqueza de detalhes, sdo mais completos
e reais, proporcionando aos olhos do leitor, um valor inquestionavel, visto que sao
obtidos mediante uma relacéo direta com o objeto, conduzindo vinculos de causa e
efeito maiores que uma correlacéo estatistica. As interpretacdes sao construidas a

partir dos dados e néo através de hipoteses.

Para a coleta de dados sera realizada através de pesquisa junto aos sites das
Secretarias das Fazendas Municipais e 6rgdos de controle Estaduais e Federais;
documentos e registros em arquivos da Secretaria Municipal de Fazenda de
Ribeirdo das Neves. Serdo coletados documentos, como propostas de projeto,
escopo definido, relatérios de cronograma, receitas, orcamento, bem como seus

respectivos prazos.

Todas as informacfes obtidas pelas diferentes coletas de dados serdo
utilizadas em conjunto de forma a analisar os gargalos existentes na arrecadacao do
IPTU e os resultados obtidos apds o estudo, sera de maneira a projetar incremento
na arrecadacao do IPTU e possibilitar a isonomia na aplicacdo do imposto, onde a
lei possibilite de forma harmoniosa que o contribuinte pague o imposto dentro da sua

capacidade contributiva, a qual esta relacionada diretamente a sua renda.



1.3.1 Localizagdo do Plano de Intervencgéo

O presente plano de intervencdo tem como seus principais atores e
beneficiarios no processo de implementacdo: Secretaria Municipal da Fazenda,
Camara de Vereadores e toda a sociedade contribuinte do Imposto Predial Territorial
Urbano no Municipio de Ribeirdo das Neves.

1.4 Publico Alvo

Ribeirdo das Neves de acordo com o censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) esta situado na Regido Metropolitana de Minas
Gerais (RMBH), na microrregido de Belo Horizonte, limitando-se com os municipios
de Vespasiano, Pedro Leopoldo, Belo Horizonte, Contagem e Esmeraldas. Possui
area de 154,2 m?, IDH-M 0,684 médio, em 2010, o censo demografico, tinha
populacdo de 296.317 habitantes, numero este que chega a casa dos 328.871,

conforme a Estimativa da Populacédo IBGE 2017".

Tabela 1 - Populacdo e domicilios de Ribeirdo das Neves e Minas Gerais em 1991, 2000 e 2010.

Populagéo Domicilios
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Ribeiréo das Neves | 143.853 246.846 296.317 31.424 62.227 85.213
Minas Gerais 15.743.152|17.866.402|19.597.330| 3.709.228 | 4.765.258 | 6.028.223

Local

Fonte: Plano Diretor de Ribeirdo das Neves, Microdados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

Durante esse periodo, nota-se que o crescimento da populacdo e domicilios em
Ribeirdo das Neves foi superior ao do estado, como pode ser verificado na Tabela 1.
Entre 1991 e 2000, o crescimento populacional foi de 206% no municipio, superando
em mais de quatro vezes ao estado de Minas Gerais. Entre 2000 e 2010, também foi

maior que o estado de Minas Gerais, porém menos acelerado.

Destaco também que no periodo de 1991 a 2010 o numero de domicilios em

Ribeirdo das Neves cresceu 271%, mais que o numero de pessoas, segundo o

! Neste trabalho serd utilizado os dados do Censo 2010, entendendo que esses dados podem estar defasados,
pelo fato de serem os Unicos dados oficiais existentes e com condicdo de comparabilidade com a realidade
estadual e nacional. No entanto quando houver informacgdes especificas, atualizadas, fornecidas pela Prefeitura
Municipal de Ribeirdo das Neves, ou outras fontes oficiais, estes serdo também apresentados.



Plano Diretor de Ribeirdo das Neves, essa tendéncia indica diminuicdo do tamanho

médio dos domicilios no que diz respeito a quantidade de morador.

Tabela 2 - Populacéo e domicilios de Ribeirdo das Neves por situagdo em 1991, 2000 e 2010.

Populaco Populagdo Domicilios
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Total 143.853 246.846 296.317 31.424 62.227 85.213
Urbana 119.925 245.401 294.158 26.169 61.828 84.496
Rural 23.928 1.445 2.159 5.183 167 639

Fonte: Plano Diretor de Ribeirdo das Neves, Microdados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

A Tabela 2 demonstra que o municipio possui altissimo grau de urbanizacdo da
populacéo e dos domicilios. Segundo dados do Plano Diretor de Ribeirdo das Neves
em 2010, 99,4% das pessoas e domicilios estavam localizados dentro do perimetro

urbano municipal.

Com base nas informacdes obtidas através do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), relatorio da composi¢cdo socioecondmica de Ribeirdo das Neves,
na WEB, temos na tabela 3, dados sobre a composicdo social de Ribeirdo das
Neves em 2010, e sobre a evolugdo da renda média familiar do periodo de 2000 a

2010 comparando com a regidao metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Observa-se de maneira geral que no periodo analisado as pessoas tiveram acesso a

algum tipo de remuneracéao, diminuindo o percentual de pessoas sem rendimento.

Tabela 3—- Composi¢cdo Socioecondmica de Ribeirdo das Neves e da Regido Metropolitana de

BH
RIBEIRAO DAS NEVES RMBH Variago . Percentual | Percentual
Classes Sociais Brasi Ribeiréo das variagao .C'?Sfes .Clasfes
Neves RMBH Ribeiréo das | Ribeiréo das
2000 2010 2000 2010 Neves 2000 | Neves 2010
Sem rendimento 84.789 82.019| 1.503.620 1.364.442 -3,3% -9,26% 43,80% 33,01%
Até 1s.m. 29.027 70.657 531.371 1.090.809 143,4% 105,28% 15,00% 28,44%
Maisdela2s.m. 40.273 66.299 674.006 1.106.743 64,6% 64,20% 20,81% 26,68%
Maisde2a3s.m. 16.799 16.772 334.238 392.570 -0,2% 17,45% 8,68% 6,75%
Maisde3a5s.m. 14.136 8.929 350.278 327.428 -36,8% -6,52% 7,30% 3,59%
Mais de 5a10 s.m. 6.936 3.107 326.799 251.041 -55,2% -23,18% 3,58% 1,25%
Mais de 10 2 20 s.m/| 1.209 545 150.000 104.903 -54,9% -30,06% 0,62% 0,22%
Mais de 20 s.m. 395 151 90.286 57.347 -61,8% -36,48% 0,20% 0,06%
Valor Absoluto 193.564 248.479| 3.960.598 4.695.283 28,4% 18,55% 100,00% 100,00%

Fonte: Plano Diretor de Ribeirdo das Neves, 2018 com base em dados do IBGE.

Ribeirdo das Neves apresenta-se como exemplo classico de cidade
pertencente a regido metropolitana de uma capital, caracterizando-se: pela falta de

recursos financeiros e técnicos, crescimento populacional desordenado, servigcos



urbanos inadequados, caracteristicas essas que afetam substancialmente a
gualidade de vida da populagéo.
O crescimento desordenado e a concentracéo populacional num cenario de
estagnacdo econdmica trazem problemas diversos, entre eles 0 aumento da
demanda por empregos sem paralelo aumento da oferta, tendo como
consequéncias a elevacdo das taxas de desemprego, queda na renda,

empobrecimento da populag&o, aumento da violéncia e da excluséo social.
(Plano Diretor de Ribeirdo das Neves, 2018).

Nesta perspectiva, 0 presente projeto de intervencédo pretende entender essas
caracteristicas e diferencas sociais, e equalizar a aplicagcdo do Imposto Predial
Urbano de forma coerente relacionando a capacidade contributiva do contribuinte e
a sua renda, de modo a incrementar as receitas municipais e possibilitar a
administracdo publica a realizagcdo de projetos que permitam a populacdo uma

melhor qualidade de vida.

1.5 Valor Previsto

Por ser tratar de uma reforma politica, o custo desse projeto de intervencdo sera
apenas da mao de obra intelectual do setor de Assessoria de Arrecadacdo da
Secretaria Municipal da Fazenda, valor esse ja orcado e planejado dentro da Lei

Orcamentaria Municipal.

1.6 Duracao

A determinacdo do cronograma foi baseada na descricdo e no tempo de duracao de

cada tarefa.



Figura 1 - Cronograma

Caodigo da Atividade Atividade Periodo
Periodo para definicdo de procedimentos internos e
indicacdo dos técnicos responsaveis pelo

T1 . : 01/08/2018 a 28/08/2018
acompanhamento do processo de elaborag¢éo do projeto
de lei IPTU 2019.

T2 Definicdo das prioridades de governo para 2019 01/08/2018 a 28/08/2018
Periodo aberto para reunides/encontros para

T3 esclarecimento de possiveis dividas com as Secretarias | 01/09/2018 a 05/09/2018
Municipais.
Data limite para o Poder Legislativo encaminhar sua

T4 proposta de Lei do IPTU 2019 ao Executivo para efeito até 01/10/2018
de consolidacao
Abertura do sistema aos técnicos autorizados, para .

™ testes do IPTU 2019. P ate 25/08/2018

T6 Data de bloqueio do sistema para inser¢cdo de dados. até 15/07/2018

T7 Consolidagao do projeto de Lei IPTU 2019. até 15/09/2018
Periodo para realizacéo de Audiéncia Publica para

T8 discusséo do Projeto de Lei IPTU 2019. (A definir e ser4 | 10/09/2018 a 15/09/2018

informada a data as secretarias)

Elaboracéo da projegéo da receita e respectiva
metodologia, com base na série histérica de
T9 arrecadacéo do trimestre.( Projecao parcial que sera até 10/09/2018
utilizada como base para construgcao dos anexos de
metas fiscais).

Periodo para reviséo do texto da lei de diretrizes para

T10

2017. até 20/09/2018
T11 Finalizagdo dos anexos de Metas Fiscais e Riscos. até 20/09/2018
T12 Conferéncia final de dados de simulagédo do IPTU 2019,

formatacéo e impresséo para apreciacgéo do Sr. Prefeito. até 26/09/2018
T13 Prazo limite para entrega do Projeto de Lei IPTU 2019 a

Céamara de Vereadores 30/09/2018

Fonte: Propria, 2018.

1.7 Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

A unidade administradora pela elaboracdo do projeto de intervencdo € a

Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio de Ribeirdo das Neves.

2. Objetivos

O plano de intervencéao visa realizar estudo do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), no Municipio de Ribeirdo das Neves, através de estudo comparativo com

outros municipios brasileiros do mesmo porte e populagdo, com foco nos fatores



determinantes do desempenho do IPTU: -cadastro imobilidrio, avaliacdes,

inadimpléncia e aliquotas.

Foram considerados objetivos especificos:

analisar a série histérica do lancamento e arrecadacéo do IPTU nos ultimos 8
anos;

analisar roteiro da realiza¢@o do cadastro imobiliario municipal;

identificar os principais gargalos na arrecadacgéo do IPTU;

analisar as avaliagfes realizadas nos imdveis, tornar os valores proximos da
realidade de mercado;

analisar a planta genérica de valores, compatibilidade com valores cobrados
no mercado imobiliario;

propor melhorias na arrecadacéo do IPTU

os principais fundamentos da metodologia de calculo do IPTU praticada no
municipio de Ribeirdo das Neves, o banco de dados de 2018 relativo aos
valores venais dos imoveis e a politica tributaria atual da Secretaria Municipal
da Fazenda que estabelece as aliquotas minima e maxima para todos os
tipos (finalidades de uso) e valores venais;

a construcao de diversos modelos de otimizacdo matematica, e a realizacéo
de simulacbes com estes modelos, tendo como objetivo precipuo a
determinacdo de aliquotas Otimas coerentes com a capacidade contributiva

dos municipes e, deste modo, socialmente mais justas.

3. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

Imével urbano. Ele incide sobre a propriedade de terrenos urbanos. O art. 32 do

Caddigo Tributario Nacional (CTN), que trata do IPTU, define o imposto dessa

maneira:

Art.32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessédo fisica, como

definido em lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. (CTN, 1966).



A definicdo é longa e precede de uma analise detalhada, varios assuntos s&o
colocados na definicdo da matéria. Para melhor compreendermos podemos dividi-la
em trés partes, que indicam, cada qual, certa caracteristica.

1° Parte: O imposto. Segundo Rocha (2015), a definicdo de imposto aparece no
art.16 do CTN. La fica estabelecido que imposto é tributo cujo o fato gerador é uma
situacao que independe de uma contraprestacao estatal especifica ao contribuinte.

Ainda segundo Rocha (2015), tal definicdo ndo parece satisfatéria, eis que ela
€ apenas negativa (0 imposto ndo se relaciona com qualquer contraprestacdo
estatal). A definicdo é entendida de modo a levar em conta também o preceito
constitucional do art.14, 8§ 1° que estipula o principio de que 0s impostos devem ser

graduados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte.

Dessa forma, o imposto deve estabelecer relacdo com a capacidade
contributiva do contribuinte. A principio podemos estabelecer como verdade que
guanto maior a manifestacao de riqueza do contribuinte, maior devera ser o valor do

imposto devido.

2° Parte: de competéncia dos municipios. Nossa atual constituicido estabelece
treze impostos, divididos entre as trés esferas governamentais, CF, artigos 153,155
e 156. Nessa divisdo, couberam a Unido sete deles, aos estados-membros e ao
Distrito Federal, trés, e aos municipios trés. Sao eles: IPTU, Impostos sobre Servigo
de Qualquer Natureza — ISSQN e Imposto Sobre Transmissdo Onerosa de Bens

Imoveis — ITBI.

3° Parte: sobre a propriedade predial e territorial urbana ter como fato gerador
a propriedade, o dominio atil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil. O fato gerador € a propriedade, dominio
atil e posse. O Caodigo Tributario Municipal (CTM) estabelece que o fato gerador
pode ser ndo s6 a propriedade, mas também o dominio util e a posse do imovel.
Segundo (CC, art.1.228) a propriedade é o direito mais amplo que se pode ter sobre

alguma coisa, abrange a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa. Pois bem,



verifica-se, portanto, que CTM fixa como fato gerador ndo s6 a propriedade, mas

também outros estados do direito (dominio Gtil) ou de fato (a posse).

Rocha (2015) verifica, portanto que o CTN fixa como fato gerador ndo sO a
propriedade, mas também outros estados de direto (dominio util), ou de fato (a
posse), que constituem em manifestacbes parciais das faculdades inerentes a

propriedade.

4° parte: localizado na zona urbana do municipio. A depender do grau de
urbanizacéo proporcionado pelo Poder Publico na area que imovel se localiza, este
sera urbano ou rural. O art. 32, 8§ 1°, do CTN lista cinco formas de melhoramentos
publicos que definem urbanizagcdo. Para que o imoOvel seja considerado urbano ele
deve possuir pelo menos dois tipos de melhoramentos. Caso contrario, por excluséo,

sera imoével rural. Os melhoramentos sao:

I.  meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
Il. abastecimento de agua;
[ll.  sistema de esgoto sanitarios;
IV. rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar; e
V. escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)

quilémetros do imovel considerado.

A lei estabelece também em seu 8 2° o critério da utilizagdo econdmica do imovel.
Podendo a lei municipal considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbanas, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes,
destinados a habitacao, a industria ou ao comercio, cuida-se aqui, de uma utilizacéo

econdmica meramente futura.

Para Rocha ( 2015), independente do preenchimento dos requisitos estabelecidos
do § 1° do art. 32 do CTN, pode ser definida como urbana a area abrangida por
loteamentos aprovados e destinados a habitacdo ou atividade industrial e comercial,
portanto, a distincdo entre imoveis urbanos e rurais, para incidéncia de IPTU, é feita

com base em dois critérios: o da localizacdo e o da utilizacdo econdémica.



3.1Base de Calculo

A base do célculo do imposto é o valor venal do imével, entendido segundo
Rocha (2015), como o valor que imdvel alcangaria numa operagcdo de venda entre

pessoas nao ligadas.

O STF tem entendido fixado no sentido de que a revisdo da PGV — que é a tabela
gue determina o prec¢o presumido do metro quadrado em cada regido do municipio -,
acima da correcdo monetaria sé pode ser promovida por lei, eis que estaria diante
de aumento do tributo (RE 114.078 e AgAIl 181.853). No mesmo sentido tem a
sumula 160 do STJ, “é defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante a decreto,

em percentual superior ao indice oficial de corregdo monetaria”.

3.2Extrafiscalidade e politica urbana

E um imposto de natureza arrecadatdria. Porém a constituicdo conferiu uma
outra obrigacao acessoria, de poder ser utilizado como instrumento municipal para
impor ao proprietario do imovel aproveitamento de acordo com os preceitos do Plano
Diretor da Municipalidade. Nesse sentido, o IPTU pode ser progressivo no tempo de

forma a assegurar a funcéo social da propriedade.

Trata-se de progressividade das aliquotas ao longo do tempo, em acordo com a
Constituicdo Federal, art.182 88 2° e 4° a fim de pressionar o proprietario
persistente a dar ao terreno urbano o aproveitamento adequado. Para Rocha (2015),
a ideia aqui estabelecida pela constituicdo € a de um mecanismo a ser regulado pela
lei em que as aliquotas, ano a ano, tornam-se maiores sobre agueles imoéveis
urbanos que séo inutilizados ou subutilizados, estimulando, assim, o adequado

aproveitamento do solo urbano.

3.30 IPTU no municipio de Ribeirdo das Neves

Para a realizacdo desse estudo solicitamos de forma oficial a Secretéaria

Municipal de Fazenda do municipio de Ribeirdo das Neves toda a base de dados



referente aos lancamentos do IPTU nos ultimos anos. Dados esses, que seriam 0
guia para analises e proposi¢cdes futuras de melhorias na arrecadacédo municipal.
Porém, a Secretaria Municipal passa por uma reforma administrativa que culminou
na substituicdo da empresa que administra o sistema informatizado de tributagéo
municipal. Apesar de todos os esforgos da Secretaria Municipal de Fazenda em
insistir na entrega dos dados, a empresa nao conseguiu atender todas as demandas
solicitadas para realiza¢éo do presente trabalho.

De acordo com os dados obtidos de relatérios emitidos pela Secretaria Municipal de
Fazenda, o sistema do IPTU de Ribeirdo das Neves apresentou o seguinte perfil
referente aos iméveis cadastrados em 2018:

Figura 2 — Configuracgéo do IPTU do municipio de Ribeirdo das Neves

TIPOS DE IMOVEIS FINALIDADE DE USO [QUANTIDADE DE IMOVEIS [VALOR EM % [VALOR DO IPTU TOTAL [VALOR DO IPTU EM %
BARRACAO 20096 24% RS 2.572.777,77 14%
o ICASA 47783 57% R$ 13.734.474,09 73%
< |CASA CONJUGADA 3941 5% R$ 916.293,09 5%
O |CASA GEMINADA 2836 3% R$ 356.716,07 2%
i [APARTAMENTOS 9659 11% R$ 1.053.816,47 6%
9 [GARAGEM 99 01% [RS$ 12.71342 01%
W [LOJA 292 03% |RS$ 41.080,29 02%
SALA 23 00% [RS$ 5.893,74 0.0%
GALPAO 55 01% [RS$ 11.005,95 01%
RESIDENCIAIS TOTAL 84427 100%  R$ 18.704.770,89 100%
»» IAPARTAMENTOS 24 0.3% R$ 39.556,15 01%
< |BARRACAO 77 0.8% R$ 32.78357 01%
O [CASA 229 2% R$ 133.666,04 0.4%
i [CASA CONJULGADA 20 0.2% R$ 15.829,84 01%
9 [CASA GEMINADA 8 01% [RS$ 2.070,85 0.0%
W [SALA 774 8% R$ 511.573,60 2%
o [LOJA 7267 7% R$ 2.147.386,49 7%
< [GALPAO 1057 11% R$ 27.658.368,23 91%
GARAGEM 19 02% | RS$ 6.392,19 0.0%
_, [NAO RESIDENCIAIS - TOTAL 9475 100% RS 30.547.626,96 100%
< [IMOVEIS EDIFICADOS - TOTAL 93902 100%  [R$ 49.252.397,85 100%
O [LOTE VAGO 25820 100%  [R$ 7.653.743,79 100%
TOTAL (IMOVEIS + TERRENOS) 119722 100% [R$ 56.906.141,64 100%

Fonte: Prépria, 2018. Dados da Secretaria Municipal de Fazenda Ribeirdo das Neves.

O atual processo de calculo do IPTU ampara-se na Lei Complementar Municipal 142
de 30 de dezembro de 2013, que estabelece o Codigo Tributario Municipal e da
outras providéncias e no Decreto Municipal 109 de 06 de junho de 2018, que define
as datas das parcelas e proporciona desconto de dez por cento para pagamento
antecipado do imposto. O valor venal dos imoveis nado foi atualizado por meio da
variacdo de Preco ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) apurado pelo IBGE no
ano de 2018, dessa forma apresentou os valores demonstrados na Figura 2,

separados por tipos de imdveis.



Para o célculo do IPTU de Ribeirdo das Neves, sdo considerados nove tipos de
utiizacdo de imoveis. S&o eles: residencial, comercial, culto, industrial, misto,
presidio, prestacdo de servigo, servicos publicos e social. As espécies de imdveis
sdo: Barracdo, Casa Conjugada, Casa Geminada, Apartamentos, Garagem, Loja,
Sala, Galpao. A Figura 2 apresenta de forma quantificada cada espécie de imdveis

destacada por trés categorias: residenciais, nao residenciais e lotes vagos.

A base de calculo do imposto € o valor do bem imével, determinada pela seguinte
férmula: VVI = VVT + VVE

No qual:
VVI = Valor Venal do Imével
VVT = Valor Venal do Terreno
VVE = Valor Venal da Edificacéao
O VVT sera obtido aplicando-se a seguinte formula: VVT = AT x VmZ2T
No qual:
VVT = Valor Venal do Terreno
AT = Area do Terreno
Vm?2T = Valor de Metro Quadrado de Terreno

O VmZ2T seré obtido a partir da Planta Genérica de Valores - PGV, conforme disposto
da Lei, desta Lei, que estabelecera o Valor Unitario de Terreno (VUT) para todas as
areas sujeitas ao IPTU. O VUT é expresso em R$/m? (reais por metro quadrado). O
VUT sera corrigido de acordo com as caracteristicas individuais de cada terreno,

aplicando-se a seguinte férmula: Vm2T = VUT x FSx FP X FT
Em que:

Vm2T = Valor de Metro Quadrado de Terreno

VUT = Valor Unitario de Terreno

FS = Fator Corretivo da Situacdo do Terreno

FP = Fator Corretivo da Pedologia do Terreno



FT = Fator Corretivo da Topografia do Terreno

A Figura 3 apresenta os fatores de correcdo do valor venal, relativos as

caracteristicas préprias ou a situagdo do bem imével.

Figura 3 - Municipio de Ribeirdo das Neves: resumo da aplicacéo dos fatores de correcéo para

célculo do valor.

Municipio de Ribeirdo das Neves: resumo da aplicacdo dos fatores de correcédo para célculo do valor

Terreno Definigdo Valor

Esquina / Duas Frentes 1,1
Situacao do Terreno Fator corretivo da situagéo do terreno \L;irlr;a SN 018
Encravado 0,7

Firme 1
Arenoso 0,9
. . . Rochoso 0,8

Pedologiado Terreno Fator corretivo da pedologia do terreno - :
9 P 9 Alagadico 0,6
Inundavel 0,7
Combinag¢8es dos demais 0,8

Plano 1
] . ) Aclive 0,9
Topografiado Terreno Fator corretivo da topografia do terreno Declive 07
Irregular 0,8
De 6.000,00 m2a 12.000,00 m? 0,9
Fator Gleba Fatores de corregdo para glebas De 12.000,01 m2 a 27.000,00 m2 0,8
Acima de 27.000,00 0,7

Edificacdo Definicdo Valor

Novo / Otimo 1
Conservacao da Edificagdo ptor corretivo da conservagao da edifica el 0.9
¢ ¢ ¢ ¢ Regular 0,8
Ruim 0,7
casa — isolada — frente — alinhada 0,9

casa — isolada — frente — recuada 1
casa — isolada — fundos 0,8

casa — geminada — frente — alinhada | 0,7
casa — geminada — frente —recuada | 0,8

Suie Fator corretivo do subtipo da casa — geminada — fundos 0,6
edificacdo casa — conjugada — frente — alinhada | 0,8
casa — conjugada — frente — recuada | 0,9
casa — conjugada — fundos 0,7
apartamento — frente 1
apartamento — fundos 0,9
demais edificaces 1

Soma-se o valor venal do imével mais o valor venal da edificagdo. Em ambos 0s

Calculo do valorvenal casos séo aplicados os fatores de corre¢cdo mencionados.

Fonte: Propria, 2018, Dados retirados da Lei Municipal n° 142/2013 - Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves.

Instrumento fundamental que compde a base de calculo do imposto é a Planta
Genérica de Valores de terrenos, Segundo Codigo Tributario Municipal (CTM), a
PGV indica o valor do metro quadrado dos terrenos em funcédo de sua localizacéo.
No caso de imdvel com testadas para logradouros distintos, sera considerada aquela

gue lhe confira maior valorizacao.



Com relacdo a aliquota do imposto, Ribeirdo das Neves adota o critério
regressivo de determinacéo de aliquota, estabelecendo que o tipo e a destinacao do

imovel sejam os parametros, conforme Figura 4.

Figura 4 - Ribeirao das Neves: estrutura de aliquotas, isencdes e descontos do IPTU.

Sistema com aliquotas diferenciadas para iméveis residenciais e
Critério de variacéo das aliquotas ndo residencias e sem edificagéo, de acordo com artigo 156, Il da
CF/1988.

Descricao Tipo Aliquota Observactes

*Tratando-se de imoveis servidos de
Valor da aliquotaresidencial com edificagdo  [Residencial| 0,5% pavimentagao asfaltica ou calgamento,
terdo aliquotas acrescidas de 0,5% (
meio por cento ) pela falta de passeio
e/ou muro. *Tratando-se de imdveis
Valor da aliquota ndo residenciais Comercial 1% cuja a area do terreno seja superior 06
(seis) vezes a area edificada, as
aliquotas dos imoveis
residencial,comercial, industrial,

i Misto 1% prestacdo de servicos e misto serédo
misto acrescidas de 0,5% ( meio por cento).

Valor da aliquota para imével com edificagdo uso

| Valor imével sem edificagéo | vago | 15% |

Bens iméveis declarados de utilidade
publica para fins de desapropriacao, a
partir da parcela correspondente ao
Principais isen¢des Isentos periodo de arrecadag&o do imposto em
gue ocorrer a imisséo de posse ou a
ocupacao efetiva pelo Poder
Desapropriante.

Principais redugdes | Redugdes | [N&o possui.

Fonte: Lei Municipal n° 142/2013 (Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves)

A legislacdo municipal adota ainda como instrumento de politica urbana, a
majoracdo de meio por cento na aliquota efetiva do imovel servido de pavimentacéo
asféltica ou calcamento, pela falta de passeio e/ou muro. E de forma a impor ao
proprietario o melhor aproveitamento do imével de acordo com as diretrizes de
urbanizacdo, também acresce meio por cento em imoveis cuja a area do terreno

seja superior a seis vezes a area edificada.

Sobre isencdes, apesar da autonomia para estabelecer critérios de isencao, o
municipio de Ribeirdo das Neves estabelece de acordo com seu CTM apenas as
imunidades constitucionais para: os bens iméveis declarados como utilidade publica
para fins de desapropriacdo, a partir da parcela correspondente ao periodo de

arrecadacao do imposto em que ocorrer a imissdo de posse ou a ocupacado efetiva



pelo poder desapropriante, além dos templos de qualquer culto, o patriménio, renda
ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacédo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei, Sociedade desportiva, sem fins lucrativos,
licenciados e filiados a Liga Desportiva Municipal ou a federagdo esportiva do
Estado, com relacdo aos imdveis utilizados como praca de esportes, Sociedades
civis representativas das classes trabalhadoras, sem fins lucrativos, em relagéo aos
imoveis de sua propriedade utilizados como sede e Imdveis tombados pelo
patriménio histérico atendidos os requisitos da lei.

3.40 cadastro de Imoéveis

Segundo (HUMBERTO; CARVALHO, 2013), possuir um cadastro de imoveis
abrangente e com informacdes atualizadas € condicdo fundamental para um bom
desempenho da arrecadacédo do IPTU. Infelizmente, essa ndo € a realidade do
municipio de Ribeirdo das Neves, que apresenta um cadastro de imoveis deficitario
de informacdes relevantes para o bom andamento da arrecadacao municipal. Devido
a restricdo de dados sobre o cadastro imobiliario e avaliagcdes imobiliarias, limitarei a
examinar aspectos administrativos e de governanca, ainda que, com 0S poucos
dados oferecidos ja € possivel identificar falhas que afetam diretamente o calculo do
IPTU, sendo viavel afirmar que o cadastro imobiliario e a falta de avaliacbes séo os
principais gargalos para o incremento da arrecadacdo desse imposto no municipio

de Ribeirdo das Neves.

Recentemente o cadastro imobilidrio de Ribeirdo das Neves passou por
mudancas significativas, foram realizadas atualizacbes das metragens dos iméveis
através da ferramenta de dados georreferenciamento. Ferramenta considerada hoje
em dia, instrumento importante para atualizacdo dos dados cadastrais. Devido a
esse trabalho foi corrigido a maioria das metragens das areas construidas dos
imoveis do municipio, resolvendo em partes o problema da desatualizacdo do
cadastro, ja que a metragem compde parte da formula de calculo do IPTU, que

by

podemos chamar de aspecto “quantificativo”, relacionado a metragem da area



construida, por outro lado, os aspectos “qualitativos” concernentes as caracteristicas

dos imoveis ndo tiveram mudancgas.

A falta de um departamento de cadastro no municipio de Ribeirdo das Neves,
associado ao um conjunto de leis ultrapassadas, falta de qualidade e consisténcia
dos dados, além ineficiéncia nas atividades de inclusdo, atualizacdo, consulta e
processamento, resultam em perda de receita e imprecisdo nos langamentos. Afinal,
um departamento técnico de cadastro imobiliario constitui base de avaliagdo em
massa de imoveis e a fonte de langcamentos justos com massas de dados sem

vicios.

Segundo (SILVEIRA, 2012), as informacdes do cadastro imobiliario fiscal
constituem-se no suporte principal das avaliagbes de imoveis, e por consequéncia,
da cobranca de impostos. Possuir um quadro técnico e um departamento que possa
realizar atualizacdes sistematicas no cadastro fiscal implica a obtencdo de maior

arrecadacao e justica tributaria.

Em se tratando de incremento de arrecadacédo do IPTU, a atividade de cadastro e
recadastramento devem ser regulares, pois a simples atualizacdo monetaria da

planta de valores ocasiona o que entendemos ser injustica fiscal.

3.5As avaliacdes imobiliarias

O grande desafio para realizacdo da equidade fiscal do IPTU em qualquer
municipio, passa pela manutencéo dos valores praticados no mercado a sua PGV. A
planta genérica € uma representacao cartografica da area urbana de um municipio,
constituida para fins tributarios e de politica urbana, e compde o sistema de
informacBes gerencial, do qual também faz parte o cadastro multifinalitario
municipal. Para (MARRECA, 2015) autor do projeto de lei que prevé a revisao das
bases de calculos dos impostos IPTU e ITBI, a PGV é um instrumento fundamental
para a administracdo tributaria eficiente e orientada para efetiva constituicdo da
progressividade no ambito da tributacdo patrimonial em municipios. Sua atualizacéo
periddica torna possivel a apuracdo de valores venais de bens imobiliarios urbanos

mais proximos aos valores praticados em contratos de compra e venda no mercado



imobiliario. Por conseguinte, permite a melhoria do desempenho da administracéo

tributaria municipal em termos de arrecadacado e de promocéao de equidade.

Em Ribeirdo das Neves nao € realizado nenhum trabalho de avaliacéo e
atualizacdo da PGV continuamente, apenas a recompensacao inflacionéria realizada
anualmente para o langcamento do IPTU. Dessa forma, verifica-se defasagem de
aproximadamente nove anos no valor venal dos imoveis, ja que a PGV vigente foi

sancionada em 2008.

3.6 A Adimpléncia

Ribeirdo das Neves possui indice de adimpléncia bastante comum em cidades
localizadas em regides metropolitanas. (HUMBERTO; CARVALHO, 2013) ressaltam
gue a adimpléncia nos municipios brasileiros costuma ser muito baixa, e que
efetivamente, a Unica medida aplicada aos contribuintes maus pagadores € a
restricdo da transferéncia da propriedade em débito. Como medida para diminuir o
indice da inadimpléncia o municipio de Ribeirdo das Neves recentemente sancionou
lei que insere o contribuinte mau pagador no sistema de protecdo ao crédito (SPC),
esse processo é uma tentativa de diminuir a quantidade de inadimplentes, apesar da
lei oferecer outras opcdes de combate aos maus pagadores — leildo publico da
propriedade e terceirizacdo da divida - , raramente sao utilizadas devido ao custo

politico.

Estudos recentes realizados por (HUMBERTO; CARVALHO, 2013) afirmam que
municipios de pequeno porte a médio possuem adimpléncia de IPTU por volta de
40%. Porém, cidades de grande porte a adimpléncia se situou entre 65% e 88%.
Ribeirdo das Neves apresentou no ano de 2017 nivel de adimpléncia de 53%
conforme demonstrado na tabela 4, cidade considerada de porte médio com niveis

de arrecadacao muito abaixo das cidades do mesmo porte.



Tabela 4 - Ribeirdo das Neves: nivel de adimpléncia e inadimpléncia IPTU 2017

Ano Langado Arrecadado  |% +Lancado| % + Arrecadado 7 Crescimento Real Adimpléncia| Inadimpléncia
(Arrecadado x Langado)
2011| R$ 11.054.860,63| RS 6.774.989,46 0 0 61% 39%
2012( RS 12.624.301,49| R$8.018.998,79| 14,20% 18,36% 20,74% 64% 36%
2013| R$ 14.552.794,33| R$9.612.232,85| 15,28% 19,87% 17,38% 66% 34%
2014| RS 18.563.028,60| RS 11.435.538,22|  27,56% 18,97% 54,53% 62% 38%
2015 RS 23.864.192,44| RS 14.113.489,07|  28,56% 23,42% 49,48% 59% 41%
2016| R$31.265.114,65| R$ 17.311.236,91|  31,01% 22,66% 56,79% 55% 45%
2017| R$ 39.673.460,59| RS 21.081.599,51|  26,89% 21,78% 55,16% 53% 47%

Fonte: Propria, 2018. Dados da Secretéria Municipal de Fazenda Ribeirdo das Neves.

A adimpléncia no periodo de 2011 a 2017 apresenta uma queda muito
acentuada. Historicamente o municipio de Ribeirdo das Neves apresenta indice de
adimpléncia em média de 61%. Um indicador superior comparado com as demais
cidades brasileiras consideradas de porte médio, porém nos ultimos quatros anos

esse indice tem piorado, alcancado o percentual mais baixo de 53% no ano de 2017.

Os principais motivos para a queda na adimpléncia no periodo de 2015 a
2017 denotam da falta de infraestrutura administrativa do municipio, o custo politico,
administrativo e financeiro da execucao da divida ativa, desatualizacdo da PGV e a

dificuldade de tributar e cobrar de terrenos vagos.

3.7As Aliquotas progressivas

Desde que passaram a ser permitidas pela emenda Constitucional N° 29 de
2000 as aliguotas progressivas tornaram-se populares entre 0S municipios
brasileiros. Fato esse justificado originalmente em conseguir ao mesmo tempo: um
IPTU minimamente oneroso, mais justo do ponto de vista tributario. (DELFINO SA,
2018)

A legislacdo atual do municipio de Ribeirdo das Neves adota o modelo regressivo de
tributacdo do IPTU, adotando aliquotas Unicas para cada finalidade de iméveis,
conforme demonstrado na Figura 4. Desse modo, o imposto torna-se injusto do

ponto de vista social, ja que proporcionalmente falando, contribuintes localizados



nas menores faixas de renda pagam valores superiores aos que se localizam nas

faixas com maior poder aquisitivo.

Para atender a essa problematica, realizamos estudo na proposi¢cdo do modelo de
otimizacdo matematica proposto pelo trabalho apresentado em (DELFINO SA,
2018). Ressalto ainda como referéncias relevantes, os trabalhos apresentados em
(SA; MATTOS; CAVALCANTE, 2012), (SA; MATTOS; CAVALCANTE, 2012) e (DOS
SANTOS PEREIRA et al., 2013) que trataram modelos de otimizagdo com objetivo

de definir aliquotas étimas progressivas para imoveis.

Segundo (DELFINO SA, 2018), os modelos de otimizagcdo matematica s&o
composta por uma funcdo objetivo constituida de um determinado numero de
variaveis de deciséo, e um conjunto de restricdes representadas por equacdes e/ ou
inequacdes. De acordo ainda com (DELFINO SA, 2018), a func&o objetivo busca
otimizar (maximizar ou minimizar) o desempenho de um sistema que é objeto de
analise, com a finalidade de atingir uma solugcdo Otima associada ao objetivo
desejado. A otimizacdo dessa funcéo esta diretamente relacionada aos valores das
variaveis decisorias calculadas pelo modelo. As restricoes representam condicdes
gue limitam a operacionalidade do sistema estudado (apud BAZARAA, SHERALI &
SHETTY, 2006).

O modelo de otimizacdo matematica foi estruturado para oito aliquotas do IPTU
correspondente as classes econdmicas definidas no relatorio da composicéo
socioeconémica do IBGE e nado tem por objetivo aumentar a carga tributaria do
municipio, mas sim, distribuir de forma equitativa a cobranca do IPTU, observando-

se as seguintes especificacoes:

a) A Funcéao Obijetivo foi estabelecida visando a maximizacao entre as aliquotas
limites (maxima e minima) determinadas para 0s iméveis residenciais,
visando com este distanciamento conseguir uma maior justica tributaria,
sendo considerados os valores de 0,2% como minima e 1 % como maxima
para as aliquotas limites. Pretendeu-se com essa estrutura obter um conjunto
de aliquotas intermediarias distribuidas de forma exponencialmente
progressiva, em conformidade com as rendas médias familiares de Ribeirdo

das Neves, mostradas na tabela 4, as quais a arrecadacdo do IPTU



permaneceria igual ao lancamento do ano de 2017, porém distribuida de

forma socialmente justa.

b) As variaveis de decisdo do modelo representaram as aliquotas 6timas do
IPTU a serem obtidas para os imoveis do municipio. Foram consideradas oito
aliquotas correspondentes a cada classe social definida pelo IBGE. Entao,
tornou-se necessario estabelecer um mesmo numero de faixas de valores
venais em ordem crescente, de modo que a cada uma fosse atribuida uma
aliquota especifica. Foi ainda estabelecido que a aliquota mais onerosa fosse
a de 1%, considerando estudo realizado nos municipios limitrofes a Ribeirdo
das Neves.

c) Foram estabelecidos dois parametros de forma ©, com duas finalidades:
moldar a distribuicdo das aliquotas na forma exponencial para induzir a
aliquotas progressivas, por meio de andlise de sensibilidade. O parametro ©

s6 podendo admitir valor maior do que zero e menor ou igual a um.

d) As restricbes do modelo, explicitadas pela equacgéo, foram contidas em seis

agrupamentos com as seguintes finalidades:

1. Definicdo dos limites das aliquotas minima e maxima;

2. Calculo dos valores das aliquotas;

3. Hierarquizacéao das aliquotas;

4. Determinacdo de incrementos proporcionais entre as aliquotas;
5. Calculo do IPTU para os iméveis;

6. Manter a arrecadacdo em face de um valor esperado.

3.7.1 Critérios para elaboracdo da modelagem matematica

A Funcéo Obijetivo foi construida visando a conservacédo da arrecadacédo do IPTU
dos imoveis residenciais, através da definicho de um conjunto de aliquotas
exponencialmente progressivas compativeis com a capacidade de pagamento dos
contribuintes. Dessa forma, pretendeu-se uma estrutura para o IPTU o mais justa

possivel em relacdo aos aspectos tributarios, como também, uma maior eficiéncia



tributaria na forma de uma arrecadacéo superior. (DOS SANTOS PEREIRA et al.,
2013).

Foram criados dois parametros: ©1 ( linear ) e ©2 (angular), relativos a uma
equacédo exponencial, com a finalidade de moldar a distribuicdo de aliquotas. Os
elementos foram ©1 = 0, 00158921 e ©2 =0, 229910256, baseados nos parametros
da equacao de regressao que faz o ajuste exponencial das aliquotas do IPTU com
Rz =1.

Entéo, para o caso de oito aliquotas temos a seguinte descricdo do modelo, com as

devidas explicagdes:
Maximizar A = ¥i=1 Xi. 0; {i = 1, 2,..., 8} (1)

Sujeito as restricbes definidas pelo modelo de (DOS SANTOS PEREIRA et al.,
2013):

(2) e (3) Determinagéo dos valores das aliquotas:
X1=61e%X: (2

X1 =X 1925 {i=1,2,.7} ()

(4) e (5) Limites das aliquotas minimas e maximas:
X1 >= 0,002 (4);

Xg = 0,01 (5);

Em que:

A = Arrecadacao do IPTU dos imdveis residéncias;

Xi = Aliquota referente a faixa de valor venal i. Para aplicacdo do modelo foram
estabelecidos oito faixas de valor venal relativas aos imoveis residéncias de Ribeirdo
das Neves, que correspondem as oitos classes sociais definidas pelo critério do

IBGE. Para cada faixa de valor i o modelo atribui uma Unica aliquota X1,

d; = Representa o total dos valores venais dos imdveis residenciais pertinentes A

faixa de valor venal i, que constitui a sua base de calculo;

i = E o indice concernente Aas faixas de valores venais e também as suas

respectivas aliquotas.



©1 ( linear ) e ©2 (angular): Parametros das equacodes (2) e (3) do modelo, que
produzirdo as oito aliquotas 6timas correspondentes aos iméveis das oito faixas de

valores venais, distribuidas exponencialmente.
Gréfico 1- Solucdo 6tima do modelo de Programacéo Linear ( Exponencial )

1,2000%

y =0,0016€0229%
R2=1

0,8000% /
0,6000% —o—Sériel
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0,4000% /
0,2000%

0,0000%
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Fonte: Elaboracao propria baseado nos resultados do modelo, 2018.

O ajuste realizado através de regressao estatistica no conjunto das aliquotas
otimas, necessario para se checar a sua progressividade, atingiu um coeficiente de
determinacdo de 1, o qual configura uma progressividade exponencial proximo da

perfeicdo, conforme demonstra o Grafico 1.

3.7.2 Andlise dos resultados das novas aliquotas Otimas.

O resultado arranjado através da solucdo do modelo de Programacéao Linear
foi bastante adequado. Além de gerar um conjunto de aliquotas, as quais se
demonstraram progressivas e passiveis de conceder um efeito social equanime,
também gerou um incremento na arrecadacao de 20,05%, totalizando o valor de R$
3.342.904,90 ( trés milhdes trezentos e quarenta e dois mil novecentos e quatro

reais e noventa centavos), conforme Tabela 5.



Ainda que esse ndo fosse o objetivo do trabalho, esse acréscimo € significativo ao
passo de representar uma virada na relevancia do IPTU na arrecadacdo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves.

Tabela 5 - Principais solu¢8es encontradas como o novo modelo de Programagéo Linear

BASE DE CALCULO ) % AUMENTO BASE DE
CLASSE FAIXA AL!QUOTAS BASIIEP[_)I_IZC;?;;;;ULO CACULO 2918 X Particdes
OTIMAS ALIQUOTA OTIMA
H Sem rendimento R$ 50.789,74 | R$ 126.974,34 -60,00%
F Até 1s.m. R$ 92.550,08 | R$ 154.250,14 -40,00% 36.10%
E Mais de 1 a2 s.m. R$ 270.192,32 | R$ 422.175,51 -36,00%
D Mais de 2 a 3 s.m. R$ 1.027.293,16 | R$ 1.284.116,45 -20,00%
C Mais de 3a5s.m. R$ 4.365.835,83 [ R$ 4.365.835,83 0,00% 57.17%
B Mais de 5a 10 s.m. R$ 7.808.601,81 [ R$ 6.507.168,17 20,00%
A2 Mais de 10 a 20 s.m. R$ 4.894.998,77 | R$ 3.059.374,23 60,00% 6,73%
A Mais de 20 s.m. R$ 1.505.075,72 | R$ 752.537,86 100,00%
Arrecadag.:éo obtida no IPTU pelo modelo R$ 20.015.337,42 | R$ 16.672.432,53 20,05% 100,00%
Valor minimo esperado para arrecadagao R$ 12.209.355,83 | R$ 10.170.183,84

Fonte: Elaboragao prépria baseado nos resultados do modelo, 2018.

A partir dos dados da tabela 5, € possivel identificar uma reducdo de até 60% da
base de célculo do IPTU aliquotas otimas para as classes sociais H, F, E e D. Essas
classes correspondem a 36,10% da amostra total e possuem faixa de rendimento
abaixo de trés salarios minimos, resultado que colabora com a efetividade do
conjunto de hipoteses de aliquotas progressivas apresentados pelo modelo

matematico de progressao nao linear.

Tabela 6 - Aliquotas Otimas para iméveis residéncias

FAIXA DE VALORES VENAIS NOMERO DE e
CLASSE FAIXA ' IMOVEIS BASE DE CALCULO OTIMAS
DE ATE
H Sem rendimento R$ - |R$ 6.347,50 6078 R$  25.394.868,54 0,20%
F Até 1s.m. R$ 6.347,51 | R$ 9.648,20 3875 R$  30.850.027,87 0,30%
E Mais de 1a2s.m. R$ 9.648,21 [ R$ 14.665,26 6639 R$  84.435.100,68 0,32%
D Mais de 2a 3 s.m. R$ 14.665,27 | R$ 22.291,20 13887 R$  256.823.290,22 0,40%
C Mais de 3a5s.m. R$ 22.291,21 | R$ 44.582,40 27172 R$ 873.167.165,02 0,50%
B Mais de 5a 10 s.m. R$ 44.582,41 [ R$ 89.164,81 21101 R$ 1.301.433.634,89 0,60%
A2 Mais de 10 2 20 s.m. R$ 89.164,82 | R$ 205.079,05 5277 R$ 611.874.846,00 0,80%
A Mais de 20 s.m. ACIMA DE R$ 205.079,05 405 R$ 150.507.571,85 1,00%

Fonte: Elaboracéo prépria baseado nos resultados do modelo, 2018.




O pressuposto do modelo foi de que, cada faixa de rendimento corresponderia a
uma porc¢ao de valor venal, a qual esta associada a uma das classes sociais. Assim
sendo, tais caracteristicas determinariam aliquotas de IPTU socialmente mais justas

dentro do contexto socioeconémico do municipio nevense.

Para a determinacdo das aliquotas dos imoOveis ndo residenciais e territoriais
utiizamos o método de estudo comparativo. A andlise foi realizada em seis
municipios limitrofes a cidade de Ribeirdo das Neves, a fim de determinar o conjunto

de aliquotas mais atrativas para esses tipos de imdveis, tabela 7.

Tabela 7 - Aliquotas do IPTU aplicadas nos Municipios limitrofes a Ribeirdo das Neves.

o . Modelo de Imoéweis Edificados | N&o Residenciais | Lotes ou Terrenos
Municipios Limitrofes = = : : : :
Cobranca Minima | Maxima | Minima | Maxima [ Minima | Maxima
Belo Horizonte Progressivo | 0,60% 1% 1,20% | 1,60% 1,00% 3,0%
Contagem Progressivo 0,18% 0,6% 0,45% 0,75% 2,0%
Esmeraldas Regressivo 1,00% 1,0% 2,0%
Pedro Leopoldo Regressivo 0,50% 0,50% 1,20% 1,0%
Vespasiano Regressivo 1,00% 1,6% 2,0% 3,0%
Sao José da Lapa Regressivo 0,50% 0,50% 1,5% 5,0%

Fonte: Elaboragdo prépria baseado nos dados das Prefeituras de Belo Horizonte, Contagem, Esmeraldas, Pedro Leopoldo,
Vespasiano e Sdo José da Lapa - Codigo Tributario Municipal.

Tabela 8 - Aliquotas IPTU — Iméveis nao residenciais.

FAIXA DE VALORES VENAIS NUMERO DE 5 f = VALOR DO IPTU VALOR DO IPTU
e = IMOVEIS BASE DE CALCULO [ALIQUOTAS OTIMAS 2019 2018

R$ - R$ 25.000,00 5517 R$ 73.438.603,30 0,35% R$ 257.035,11 | R$ 757.069,39
R$ 25.000,01 [ R$ 35.000,00 1240 R$  36.755.724,44 0,55% R$ 202.156,48 | R$ 375.309,40
R$ 35.000,01 [ R$ 45.000,00 745 R$ 29.459.349,90 0,85% R$ 250.404,47 | R$ 305.396,10
R$ 45.000,01 [ R$ 55.000,00 515 R$ 25.483.837,92 1,60% R$ 407.741,41 | R$ 260.433,75
ACIMA DE R$ 55.000,01 1466 R$ 2.048.843.204,17 1,80% R$ 36.879.177,68 | R$  28.851.377,28

TOTAL 9483 R$ 2.213.980.719,73 R$ 37.996.515,15 | R$  30.549.585,92

Fonte: Propria, 2018. Dados da Secretaria Municipal de Fazenda Ribeirdo das Neves.

Tabela 9 - Aliqguotas IPTU — Iméveis Territoriais

FAIXA DE VALORES VENAIS NUMERO DE : . . VALOR DO IPTU VALOR DO IPTU
= e IMOVEIS BASE DE CALCULO | ALIQUOTAS OTIMAS 2019 2018

R$ - R$ 10.000,00 18691 R$  97.257.210,77 0,35% R$ 340.400,24 | R$ 1.644.007,30
R$ 10.000,01 [ R$ 20.000,00 4502 R$  61.882.989,12 0,55% R$ 340.356,44 [ R$ 375.309,40
R$ 20.000,01 | R$ 30.000,00 1351 R$  31.804.938,68 0,85% R$ 270.341,98 | R$ 548.483,33
R$ 30.000,01 | R$ 50.000,00 522 R$  19.497.674,23 1,60% R$ 311.962,79 | R$ 323.929,20
ACIMA DE R$ 55.000,01 698 R$ 191.354.981,92 2,00% R$ 3.827.099,64 | R$ 3.243.604,60

TOTAL 25821 R$ 401.797.794,72 R$ 5.090.161,08 | R$ 6.135.333,83

Fonte: Propria, 2018. Dados da Secretaria Municipal de Fazenda Ribeirdo das Neves.




Conforme demonstrados nas tabelas 6, 8 e 9 a proposta prevé aliquotas
progressivas entre 0,2 % a 1% para imoveis residenciais, de 0,35% a 1,80% para
imoveis ndo residenciais e 0,35% a 2% para imoOveis territoriais. Estudos de
Carvalho (2006) mostra que a progressividade das aliquotas pode ser um
instrumento Util para diminuir o efeito regressivo que costuma existir nas avaliacées
imobiliarias realizadas pelas prefeituras. A progressividade das aliquotas diminui a
elevada regressividade das avaliacbes de iméveis oficiais, porque uma aliquota
maior para imoveis mais valiosos que, por outro lado, tenham um baixo nivel de
avaliacdo, tornaria a aliquota efetiva menos discrepante (CARVALHO JR;;
HUMBERTO; CARVALHO, 2006).

3.8Indicadores de Arrecadacao

De acordo com Carvalho ( 2013), elaborar um indicador de desempenho na
arrecadacao do IPTU comparando dados de municipios € um risco muito grande. A
forma mais eficiente seria 0 montante arrecadado do IPTU sobre o valor de
mercado total de todos os imoveis urbanos do municipio ( excluindo as imunidades
constitucionais). No entanto, ndo ha dados disponiveis para essa analise.
(HUMBERTO; CARVALHO, 2013).

Neste trabalho utilizarei o indicador de arrecadacdo per capita para comparar o
desempenho do IPTU de Ribeirdo das Neves com os de outros municipios. Esse
indicador deve ser visto com bastante cautela, porque existem municipios populosos
com um grande indice de pobreza, e por outro lado ha menores com elevado
desenvolvimento econémico, e finalmente municipios histéricos com volume

populacional baixo e varios iméveis tombados como patrimdnio publico.

Sera analisada a evolucdo da arrecadacdo per capita nas principais cidades da
regido metropolitana de Belo horizonte e municipios entre 300.000 a 385.000

habitantes no Brasil.

Conforme demonstra a tabela 10, Ribeirdo das Neves € quarta maior cidade da
RMBH e uma das cidades que houve maior crescimento no valor per capita do IPTU(

2011 — 2017), perdendo apenas para as cidades de Jaboticatubas, Contagem e Sao



José da Lapa. Isso mostra que houve um crescimento nas receitas do IPTU. Belo

Horizonte com a arrecadacado de R$ 454,73 é a cidade com melhor desempenho.

Tabela 10 - Arrecadacédo per capita regido Metropolitana de BH

UF | Populagao Municipios IPTU per Capita (emRS) % Crescimento
2010/ 2017
2010 2014 2017

MG 8.051 Baldim RS 531 | RS 7,37 | RS 11,80 222%
MG 9.678 Capim Branco RS 15,72 | RS 17,08 | RS 55,46 353%
MG 19.545 Jaboticatubas RS 31,91 | RS 109,72 | RS 163,21 511%
MG 37.344 Matozinhos RS 12,86 | RS 27,73 | RS 35,95 280%
MG 7.343 Florestal RS 13,77 | RS 39,11 | RS 32,86 239%
MG 2.523.794 Belo Horizonte RS 209,19 | RS 323,40 | RS 454,73 217%
MG 427.146 Betim RS 46,38 | RS 81,51 | RS 147,30 318%
MG 38.863 Brumadinho RS 111,28 | RS 67,51 | RS 80,23 72%
MG 44.377 Caeté RS 21,08 | RS 29,81 | RS 39,19 186%
MG 6.608 Confins RS 22,41 | RS 32,40 | RS - 0%
MG 658.580 Contagem RS 41,49 | RS 119,69 | RS 221,08 533%
MG 69.010 Esmeraldas RS 33,81 | RS 59,16 | RS 69,53 206%
MG 177.475 Ibirité RS 20,70 | RS 67,60 | RS 83,96 406%
MG 41.127 Igarapé RS 29,65 | RS 57,26 | RS 90,20 304%
MG 25.874 Juatuba RS 21,68 | RS - RS 58,90 272%
MG 61.752 Lagoa Santa RS 96,47 | RS 226,86 | RS 291,90 303%
MG 14.988 Mario Campos RS 10,99 | RS 19,88 | RS 29,06 264%
MG 30.678 Mateus Leme RS 18,41 | RS 27,23 | RS 70,27 382%
MG 92.178 Nova Lima RS 255,87 | RS 370,03 | RS 430,66 168%
MG 63.837 Pedro Leopoldo RS 82,25 | RS 107,69 | RS 141,30 172%
MG 16.390 Raposos RS 21,51 | RS 12,12 | RS 22,76 106%
MG 328.871 | Ribeirdo das Neves | RS 10,08 | RS 19,10 | RS 42,96 426%
MG 10.123 Rio Acima RS 37,10 | RS 53,62 | RS 74,17 200%
MG 135.968 Sabara RS 24,57 | RS 35,77 | RS 49,92 203%
MG 218.897 Santa Luzia RS 16,95 | RS - RS 24,42 144%
MG 30.160 | Sdo Joaquim de Bicas | RS 17,97 | RS 24,06 | RS 37,20 207%
MG 22.910 S3o José daLapa RS 5,03 | RS 36,39 | RS 45,45 904%
MG 31.037 Sarzedo RS 17,94 | RS 40,49 | RS 51,05 285%
MG 122.365 Vespasiano RS 24,24 | RS 68,01 | RS 102,97 425%
MG 5.804 Nova Unido RS 1,45 | RS 4,06 | RS 5,55 382%
MG 4.075 | Taquaragu de Minas | RS 27,90 | RS - RS 90,35 324%
MG 13.329 Itaguara RS 9,15 | RS 18,07 | RS 20,52 224%
MG 10.979 Itatiaiugu RS 4,05 | RS - RS 12,57 310%
MG 5.774 Rio Manso RS 3,46 | RS - RS 9,93 287%

Fonte:

Prépria, 2018. Dados obtidos do site: WwWw.comparabrasil.com, acessado: em 11/10/2018.

Ribeirdo das Neves encontra-se na décima quarta posi¢cdo entre as trinta e quatro

cidades analisadas com a menor arrecadacédo de IPTU per capita.



http://www.comparabrasil.com/

Tabela 11 - IPTU per capita cidades brasileiras entre 300.000 a 385.000 habitantes.

UF | Populagdo Municipios IPTU per Capita (RS) % Crescimento
2010 2014 2017
AC 383.443 | Rio Branco RS 17,70 | RS 32,29 | RS 45,87 259%
BA 348.718 | Vitériada Conquista | RS 22,14 | RS 36,24 | RS 53,80 243%
CE 362.223 | Caucaia RS 10,52 | RS 16,38 | RS 22,25 212%
PE 343.219 | Petrolina RS 10,17 | RS 22,60 | RS 30,78 303%
PE 356.128 | Caruaru RS 53,29 | RS 63,39 | RS 92,48 174%
PE 328.353 | Paulista RS 15,39 | RS 40,26 | RS 47,88 311%
GO 375.142 | Anapolis RS 62,43 | RS 107,96 | RS 154,07 247%
ES 363.140 | Vitdria RS 110,35 | RS 156,62 | RS 194,59 176%
MG 328.272 | Uberaba RS 50,86 | RS 82,87 | RS 109,84 216%
MG 328.871 | Ribeirdao das Neves RS 10,08 | RS 19,10 | RS 42,96 426%
SP 347.237 | Franca RS 113,68 | RS 162,10 | RS 223,74 197%
SP 371.690 | Bauru RS 142,40 | RS 176,30 | RS 238,13 167%
SP 360.657 | Itaquaquecetuba RS 51,01 | RS 76,50 | RS 99,71 195%
SP 360.380 | S3o Vicente RS 165,91 | RS 247,47 | RS 359,88 217%
PR 344.332 | Ponta Grossa RS 73,46 | RS 107,89 | RS 174,77 238%
RS 343.853 | Canoas RS 71,43 | RS 117,18 | RS 157,09 220%
RS 344.385 | Pelotas RS 70,09 | RS 63,91 | RS 198,94 284%
SC 348.513 | Blumenau RS 109,72 | RS 198,58 | RS 230,61 210%

Fonte: Propria, 2018. Dados obtidos do site: Www.comparabrasil.com, acessado: em 11/10/2018.

No contexto nacional entre as cidades do mesmo porte populacional, Ribeirdo das
Neves tem o terceiro pior indice entre os municipios, conforme demonstra a tabela
11, ficando a frente apenas das cidades de Caucaia-CE e Petrolina — PE. Os
indices dessas cidades estdo abaixo de R$ 43,00 ( quarenta e trés reais ) por
habitante, revelando a baixa participacdo dessa receita nas administracdes

municipais desses municipios.

Decerto, Ribeirdo das Neves apresentou o maior percentual de crescimento 426%.
Incremento esse, que pode ser explicado em partes pelas acdes realizadas no
municipio através do programa PMAT, onde os maiores investimentos foram no

recadastramento de imdveis através do georreferenciamento.


http://www.comparabrasil.com/

4. Conclusodes

O artigo apresentou uma analise da situacao do IPTU em Ribeirdo das Neves a
luz de quatro pontos: cadastro imobiliario, avaliagdes, adimpléncia e aliquotas.

O estudo estimou que 90% dos domicilios nevenses estavam cadastrados,
indicando possibilidade de melhorias na qualidade e na abrangéncia do cadastro
imobiliario, além da criagcdo de equipes de cadastradores que possibilitariam a
atualizacdo desses dados com maior frequéncia e qualidade.

Em Ribeirdo das Neves néo é realizado nenhum trabalho de avaliacéo e atualizacdo
da PGV continuamente, apenas a recompensacdo inflacionaria realizada
anualmente para o langamento do IPTU. Dessa forma, verifica-se defasagem de
aproximadamente nove anos no valor venal dos imoveis, ja que a PGV vigente foi

sancionada em 2008.

Os principais motivos para a queda na adimpléncia no periodo de 2015 a 2017
denotam da falta de infraestrutura administrativa do municipio, o custo politico,
administrativo e financeiro da execucéo da divida ativa, desatualizacéo da PGV e a

dificuldade de tributar e cobrar de terrenos vagos.

A legislacdo atual do municipio de Ribeirdo das Neves adota o modelo regressivo de
tributacdo do IPTU. Partiihando aliquotas Unicas para cada finalidade de iméveis.
Nesse modelo o imposto torna-se injusto do ponto de vista social, ja que
proporcionalmente falando, contribuintes localizados nas menores faixas de renda
pagam valores superiores aos que se localizam nas faixas com maior poder

aquisitivo.

O municipio apresenta grande evolu¢cdo na arrecadacao do imposto predial urbano,
alcando indices de crescimento percentual de 426% no periodo de 2010 — 2017. No
entanto, esse percentual de crescimento ainda esta longe de torna esse imposto o
principal imposto do municipio ou até mesmo diminuir a dependéncia da cidade de

Ribeirdo das Neves dos repasses intergovernamentais.

Contudo, apoOs analisar o cenario do IPTU em Ribeirdo das Neves e revisar a

literatura, sugerimos as seguintes propostas de melhorias:



a) que seja realizado o recadastramento de todos os iméveis de Ribeirdo das

Neves, e que essa atividade seja realizada em ciclos maximos de 8 anos;

b) que a Planta Genérica de Valores seja atualizada em intervalos maximos de
4 anos.

c) o protesto obrigatério da divida ativa municipal nos cartorios.

d) os consoércios intermunicipais para  desenvolvimento  regional
(multipropésitos) que abrangessem a administracao tributaria poderiam ser
incentivados pelos governos estaduais. As atividades consorciadas com
ganhos de escala podem incluir a implementacdo do georreferenciamento e
recadastramento imobiliario e as atividades de avaliacdo imobiliaria e
atualizacdo das Plantas Genéricas de Valores. (PEDRO HUMBERTO
BRUNO DE CARVALHO JR., 2017).

e) criagcdo de um setor de IPTU para gerenciamento e acompanhamento do

lancamento, cadastramento e revisdo do imposto.

Por fim, sdo propostos quatro projetos de leis, apéndice desse artigo,
objetivando a modernizacdo e a cobranca mais justa do Imposto Predial Territorial

Urbano no municipio de Ribeirdo das Neves.



5. Referéncias bibliograficas

CARVALHO JR., P. H. B. De; HUMBERTO, P.; CARVALHO, B. De. IPTU no Brasil:
progressividade, arrecadacdo e aspectos extra-fiscais. [s. I.], p. 51, 2006. Disponivel
em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2185>

DELFINO SA, J. UM MODELO PARA O APOIO A DECISAO NO PLANEJAMENTO
DO IPTU DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS. MAR. 2018/JUN. 2018, Bahia, p. 24,
2018.

DOS SANTOS PEREIRA, A. et al. PROPOSTA PARA UM IPTU SOCIALMENTE
MAIS JUSTO (SALVADOR - BAHIA). [s. |.], 2013.

HUMBERTO, P.; CARVALHO, B. De. Situacdo atual do IPTU no Rio de Janeiro e

sua possivel reforma. [s. |.], 2013.

PEDRO HUMBERTO BRUNO DE CARVALHO JR. IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO - IPTU. [s. |], p. 1-18, 2017.

ROBERTO, J.; AMORIM, E.; NOBREGA, M. IPTU NO BRASIL UM DIAGNOSTICO
ABRANGENTE. [s.l: s.n.].

SA, J. D.; MATTOS, C. A.; CAVALCANTE, T. Um modelo de otimizacdo para
aliquotas do IPTU socialmente mais justas. Rev. Adm. Publica-Rio de Janeiro, [s.
l.], v. 47, n. 1, p. 28, 2012.

SA, J. defino et al. Um modelo de otimizacéo para aliquotas do IPTU socialmente
mais justas. Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro, [s. |], v. 47, n. 1, p. 105-132,
2013.

SILVEIRA, T. B. IMPACTOS DA ATUALIZACAO DO CADASTRO IMOBILIARIO
ATUALIZADO DO MUNICIPIO DE JAGUARAO - RS NA ARRECADACAO
MUNICIPAL E NOS SERVICOS PRESTADOS AO CONTRIBUINTE. 2012.
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL, [s. I.], 2012.



6. Apéndice A - Novalei do IPTU Ribeirdo das Neves.

Institui 0 imposto predial a propriedade predial e
territorial urbana - IPTU no Municipio de Ribeirdo

das Neves e dé& outras providéncias.

Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

Secao |

Incidéncia

ART. 1° — O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
tem como fato gerador a propriedade, dominio Gtil ou posse de bem imovel, por
natureza ou acessao fisica, localizado na zona urbana ou urbanizavel da sede, ou
dos respectivos distritos, independentemente de sua regularidade perante a

Administracdo Municipal.

Paragrafo Unico — O fato gerador do imposto ocorre anualmente, no dia

primeiro de janeiro, ressalvados:

a) Os prédios construidos ou reformados durante o exercicio, cujo fato
gerador da area acrescida ou decrescida ocorrera na data da concessao do habite-
se, ou ainda, quando constar a conclusdo da obra, independentemente da
expedicdo dos referidos alvaras, cuja cobranca serd proporcional e ocorrera no

exercicio seguinte;

b) Os imoAveis que forem objeto de parcelamento do solo durante o exercicio,
cujo fato gerador ocorrera na data da aprovacdo do projeto pelo 6rgdo competente

da municipalidade.

ART. 2° — O bem imével, para efeitos deste imposto, sera classificado como

terreno ou prédio.



8 1° — Considera-se terreno o bem imoével:

a) Sem edificacéo;

b) Em que houver construgéo paralisada ou em andamento;

c) Em que houver edificacdo interditada, condenada, em ruina ou demolig&o;
d) Cuja construcao seja de natureza temporaria ou provisoria, ou possa ser

removida sem destruicéo, alteracdo ou modificagéo.

§ 2° — Considera-se prédio o bem imével no qual exista edificacdo que possa
ser utilizada para habitacdo ou para o exercicio de qualquer atividade, seja qual for a
sua denominacéo, forma ou destino, desde que ndo compreendida nas situacdes do

paragrafo anterior.

ART. 3° — Para os efeitos desse Imposto, considera-se zona urbana:

| — Area em que existam pelo menos dois dos seguintes melhoramentos,

construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

a) Meio fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

b) Abastecimento de agua;

c) Sistema de esgotos sanitarios;

d) Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo
domiciliar;

e) Escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)

quilébmetros do bem imovel considerado.

Il — A area urbanizavel ou de expansdo constante de loteamento aprovado
pelo 6rgao competente, destinada a habitacéo, a indUstria ao comércio, a recreagao
ou lazer, mesmo que localizada fora das zonas definidas nos termos do inciso

anterior.

ART. 4° — A incidéncia do Imposto independe:



| — Da legitimidade do titulo da aquisi¢cdo, da propriedade, do dominio Gtil ou

da posse do bem imovel,

Il — Do resultado financeiro da exploracdo econémica do bem imoével;

Il — Do cumprimento de quaisquer exigéncias legais regulamentares ou

administrativas relativas ao bem imadvel.

Secéo Il

Sujeito Passivo

ART. 5° — Contribuinte do Imposto é o proprietario, o titular do dominio util ou

0 possuidor a qualquer titulo do bem imovel.

Paragrafo Unico — Na impossibilidade de eleicdo do proprietario ou titular do
dominio Util, como no caso de o0 mesmo ser imune, isento, desconhecido ou nao

localizado, sera responsavel pelo tributo aquele que estiver na posse do imovel.

Secao Il

Célculo de Imposto

ART. 6° — A base de calculo do Imposto € o valor venal do bem imével e sera

determinada segundo as férmulas do Anexo | desta lei.

ART. 7° - O Poder Executivo podera instituir fatores de correcdo do valor

venal, relativos as caracteristicas préprias ou a situacao do bem imoével.

ART. 8° - O Poder Executivo podera instituir fatores de correcdo do valor

venal, relativos as caracteristicas préprias ou a situacao do bem imoével.

ART. 9° - Constituem instrumentos para a apuracdo da base do célculo do

Imposto:



a) Planta genérica de valores de terrenos, apresentados no Anexo Il desta
Lei, que indique o valor do metro quadrado dos terrenos em fungcdo de sua
localizacdo. No caso de imOvel com testadas para logradouros distintos, sera
considerada aquela que lhe confira maior valorizagdo. Os valores estabelecidos no
Anexo Il desta Lei poderdo sofrer reducdes lineares ou especificas, a serem
regulamentadas por decreto do Poder Executivo, o qual devera ser precedido de

exposi¢céo de motivos.

b) Valor do metro quadrado das construgbes em funcdo dos respectivos tipos,
conforme Anexo Ill desta Lei. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar
atualizacbes destes valores, tomando como bases informacdes técnicas ligadas a

construcéo civil e/ou evolucéo de preco de mercado, através de Decreto.

c) Fatores de correcao de acordo com a situacao pedologica e topografia dos
terrenos, e fatores de correcado de acordo com a categoria e estado de conservacao

dos prédios.

ART. 10° — A atualizacédo dos valores unitarios do metro quadrado de terreno,
realizada através de levantamento de equipamentos urbanos e melhorias
decorrentes de obras publicas ou através da utilizacdo dos precos correntes do

mercado, sera realizada pelo Poder Executivo, através de Lei.

ART. 11° - As aliquotas do imposto serdo diferenciadas em funcdo da
utilizac&o e progressivas em razéo do valor venal dos iméveis, fracionado por faixas,

nas tabelas previstas no Anexo Il desta lei.

§1° — O imposto seré determinado pela somatoria dos resultados obtidos com

a incidéncia de cada aliguota sofre a fracdo de valor venal correspondente.

§2° — Tratando-se de imoveis servidos de pavimentacdo asfaltica ou
calcamento, terdo aliquotas acrescidas de 0,5% (meio por cento) pela falta de

passeio e/ou muro, os critérios serdo definidos por decreto.



83° — Lei especifica tratard da progressividade da aliquota incidente sobre

imovel sem edificacéo.

84° — Tratando-se de imOvel cuja area total do terreno seja superior a 06
(seis) vezes a érea edificada serdo acrescidas de 0,5% (meio por cento).

ART. 12° - No caso de terreno que possua mais de uma edificagdo autdbnoma,
para efeitos do lancamento do IPTU, serd calculada a Fracdo Ideal de Terreno
conforme disposto no item 02, do Anexo | da presente Lei.

ART. 13° - Considera-se area indivisa o terreno néo integrante de loteamento
ou de desmembramentos aprovados pelo Municipio, excetuados os terrenos ja

cadastrados como lotes nédo aprovados.

ART. 14° - Considera-se gleba a area indivisa com area excedente igual ou

superior a 6.000 m2 (seis mil metros quadrados).

§ 1° — Para efeito da aplicagéo do fator de corre¢éo de gleba, considera-se

area excedente a diferenca entre a area do terreno e a area edificada.

§ 2° — Os fatores de corre¢cdo de glebas sdo os constantes da tabela

apresentada no item 03, do Anexo |, da presente Lei.

§ 3° — Na determinacdo do valor venal da gleba ndo se aplica o Fator

Corretivo da Situacéo do Terreno previsto no item 06, do Anexo |, desta Lei.

ART. 15° — A notificacdo dos langcamentos dos tributos ocorrera por edital que
sera afixado no Quadro de Avisos da Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves e

podera ocorrer o envio de carné ou boleto ao contribuinte.

ART. 16° - O prazo para reclamacdo contra o lancamento dos tributos

referidos nesta Lei é até a data de vencimento da primeira parcela.



ART. 17° - Fica instituida a comissdo de Valores Imobiliarios, relativo ao
langamento do IPTU e ITBI e atuara subsidiariamente, no apoio a Fazenda

Municipal, na reviséo dos valores langados:

| — antes do efetivo langcamento do imposto, nos casos em que se verificar que
o valor venal do imovel calculado em conformidade com os critérios estabelecidos

nesta Lei se encontra incompativel com a realidade de mercado.

Il — depois de lancado o imposto, o requerimento do contribuinte que nao

concordar com o valor venal atribuido a seu imoével.

8§ 1° — O prazo para reclamacéo contra o langamento dos tributos referidos

nesta lei é até a data do vencimento da primeira parcela.

§ 2° — A comissao dos Valores Imobiliarios, ao emitir seus pareceres, devera

fundamenta-los com dados recentes obtidos junto ao mercado imobiliario local.

§ 3° — Sem prejuizo ao disposto no paragrafo anterior, o parecer formulado
pela Comissao de Valores Imobiliarios néo tera efeitos retroativos aos exercicios
anteriores e levara em consideracéo os dados cadastrais dos iméveis registrados no
sistema informatizado.

§ 4° — O valor venal do imovel resultante de parecer fundamentado da
Comissdo de Valores Imobiliarios substitui, apenas no respectivo exercicio, para

todos os efeitos tributarios, aquele obtido pelos critérios dispostos nesta Lei.

§ 5° — A comissdo de valores Imobiliarios sera permanente e nomeada pelo

chefe do executivo, sendo composta:

| — 2 (dois) representantes da Secretaria de Planejamento;
Il — 2 (dois) representantes da Secretaria da Fazenda;
[l — 2 (dois) representantes da Sociedade Civil;

IV — 2 (dois) representantes do legislativo Municipal.



8 6° — Cabera ao chefe do executivo, promover a substituicdo dos integrantes da

Comissao de Valores Imobiliarios nas seguintes condic¢des:

| — por solicitacdo do integrante;

Il — na hip6tese de impedimento do integrante, por motivo de saude,
falecimento ou auséncia no municipio.

Il — atuacdo insatisfatoria do integrante, através de avaliacdo de
desempenho, assegurado ampla defesa e contraditorio.

§ 7° — A participacdo na comissdo de Valores Imobiliarios ndo sera
remunerada, sendo considerado relevante servi¢o publico.

§ 8° — As reunides deliberadas da comisséo de Valores Imobiliarios ocorrerdo
a qualquer tempo, quando convocadas pela Fazenda Municipal, verificadas as

disponibilidades de seus integrantes.

§ 9° — Para regular o funcionamento dos trabalhos da comissao de valores,

sera criado Regimento interno proprio estabelecido em decreto.

ART. 18° - A revisédo dos valores unitarios de metro quadrado de terrenos e
edificacbes a serem utilizados para calculo do imposto em cada exercicio serao
atualizados em periodicidade ndo superior a quatro anos e atualizacdo monetaria
anual dos valores que compdem.

§ 1° — O trabalho da comisséo de valores imobiliarios devera considerar para

sua avaliacao:

| — 0s precos correntes no mercado imobiliario local;

Il — 0 zoneamento urbano;

lIl — as caracteristicas dos logradouros e da regido na qual o imovel se situa;
IV — os equipamentos urbanos e as melhorias decorrentes de obras publicas

no entorno do imével.

§ 2° — o trabalho da Comissdo de valores Imobiliarios devera ser aprovado

mediante lei, resultando:



| — na planta genérica de valores de metro quadrado de terrenos constantes

no Anexo Il.

Il — na tabela de valores de metro quadrado por tipo de edificacdo constante

do Anexo IlI.

ART. 19° - Nao ocorrendo a atualizacao prevista no artigo anterior, os valores
unitarios de metro quadrado de terrenos e edificacdes serdo atualizados mediante
autorizacao legislativa, no més de janeiro do exercicio em que ocorrer o langamento
do IPTU, com base na variacdo anual do IPCA — indice de Pregos ao consumidor

Amplo, apurado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ANEXO |
CALCULO DO VALOR VENAL DO IMOVEL

** O valor venal do imével sera determinado pela seguinte formula:
VVI =VVT + VVE
Em que:
VVI = Valor Venal do Imoével
VVT = Valor Venal do Terreno
VVE = Valor Venal da Edificacéo

** A fracdo Ideal sera calculada conforme a seguinte formula:

FIT = AEU X AT
ATE

Em que:

FIT= Fracéo ldeal do Terreno
AEU = Area Edificada Unidade

AT= Area do Terreno



ATE= Area total Edificada

**Os fatores de correcao para glebas observarao o disposto na seguinte tabela:

Intervalo de area Fator Corretivo
De 6.000,00 m2a 12.000,00 m? | 0,85
De 12.000,01 m?a 27.000,00 m2 | 0,75
Acima de 27.000,00 m? 0,65

**QO VVT seré obtido aplicando-se a seguinte formula:

VVT = AT x Vm?T
Em que:

VVT = Valor Venal do Terreno
AT = Area do Terreno

Vm?2T = Valor de Metro Quadrado de Terreno

5 - O Vm?2T sera obtido a partir da Planta Genérica de Valores - PGV, conforme
disposto no Anexo Il, desta Lei, que estabelecera o Valor Unitario de Terreno (VUT)
para todas as areas sujeitas ao IPTU.O VUT é expresso em R$/mz2 (reais por metro
guadrado). O VUT sera corrigido de acordo com as caracteristicas individuais de

cada terreno, aplicando-se a seguinte férmula:
Vm?T =VUT x FSx FP x FT x DP
Em que:
Vm?2T = Valor de Metro Quadrado de Terreno
VUT = Valor Unitério de Terreno

FS = Fator Corretivo da Situacao do Terreno (item 6 deste anexo)

FP = Fator Corretivo da Pedologia do Terreno (item 7 deste anexo)



FT = Fator Corretivo da Topografia do Terreno (item 8 deste anexo)

DP = Fator Corretivo de Profundidade do Terreno (item 9 deste anexo)

6. Tabela para FS ¢é atribuido ao imovel conforme sua localizacdo dentro da

guadra, de conformidade com a tabela e coeficientes abaixo:

Situacdo do Terreno Fator Corretivo
Esquina/Trés Frentes 1,10
Esquina/Duas Frentes 1,10
Uma Frente 1,00
Vila 0,80
Encravado 0,70

7. Tabela para FP - Fator Corretivo da Pedologia do Terreno € atribuido ao imovel
conforme as caracteristicas do solo que o compde e sera obtido aplicando-se a

tabela e os coeficientes a sequir:

Pedologia do Terreno Fator Corretivo
Firme 1,00
Arenoso 0,90
Rochoso 0,80
Alagadico 0,60
Inundavel 0,70

8. Tabela para FT - Fator Corretivo da Topografia do Terreno topografia € atribuido
ao imoével conforme sua declividade dentro da quadra, de conformidade com a

tabela e coeficientes abaixo:

Topografia do Terreno Fator Corretivo
Plano 1,00
Aclive 0,90
Declive 0,70
Irregular 0,80




9. Tabela DP - Fator corretivo de profundidade é atribuido ao imével conforme em

relacéo a sua profundidade, de conformidade como a tabela e coeficientes abaixo:

Profundidade média = Area Total do Terreno / Testada do Terreno

TABELA DE DEPRECIACAO PELA PROFUNDIDADE
Profundidade Média Depreciacao Fator Profundidade
Menor ou igual a 10,00 m 25% 0,75
10,01 a12,50 m 20% 0,80
12,51 a15, 00 m 15% 0,85
15,01 a16, 00 m 10% 0,90
16,01 a18, 00 m 5% 0,95
De 18,01 a 40, 00 m 0% 1,00
40,01 245,00 m 5% 0,95
45,01 a 50,00 m 10% 0,90
50,01 a 55,00 m 15% 0,85
55,01 a 60,00 m 20% 0,80
60,01 a 65, 00 m 22% 0,78
65,01 a 70,00 m 25% 0,75
70,01 a 75,00 m 27% 0,73
75,01 a 80,00 m 30% 0,70
80,01 299,99 m 32% 0,68
Maior ou igual a 100,00 m 40% 0,60

10. VVE sera obtido aplicando-se a seguinte formula:

VVE= AE x Vm?E

Em que:

VVE= VALOR VENAL DA EDIFICACAO
AE= AREA DA EDIFICACAO



Vm2E= VALOR DO METRO QUADRADO DA EDIFICACAO

11. Vm2E sera obtido a partir da Tabela Genérica de Valores de Edificacbes, que
estabelecera o Valor Unitario de Edificacdo (VUE) para cada tipo de edificacéo,
conforme Anexo lll, desta Lei. O VUE € expresso em R$/m? (reais por metro
guadrado). O VUE ser& corrigido de acordo com as caracteristicas individuais de
cada edificacdo, aplicando-se a seguinte férmula:

Vm?2E = VUE x FC x FST

Em que:

VmZE = Valor de Metro Quadrado de Edificacéo

VUE = Valor Unitario de Edificacao (Anexo lll, desta Lei)

FC = Fator Corretivo da Conservacao da Edificacao (item 12 deste anexo)
FST = Fator Corretivo do Subtipo da Edificacao (item 13 deste anexo)

12. Tabela para FC - Fator Corretivo da Conservacao da Edificacao

Conservacgao da Edificagdo |Fator Corretivo

NOVO / OTIMO 1,00
BOM 0,90
REGULAR 0,80

RUIM 0,70




13. Tabela para FST - Fator Corretivo do Subtipo da Edificagao

ESPECIE ALINHAMENTO FATOR CORRETIVO
CASA ALINHADA 0,90
CASA RECUADA 1,00
CASA ALEM DO ALINHAMENTO 0,90
APARTAMENTO ALINHADA 0,90
APARTAMENTO RECUADA 1,00
APARTAMENTO ALEM DO ALINHAMENTO 0,90
LOJA ALINHADA 0,90
LOJA RECUADA 1,00
LOJA ALEM DO ALINHAMENTO 0,90
SALA ALINHADA 0,80
SALA RECUADA 0,90
SALA ALEM DO ALINHAMENTO 0,80
GARAGEM ALINHADA 0,50
GARAGEM RECUADA 0,60
GARAGEM ALEM DO ALINHAMENTO 0,50
GALPAO / BARRACAO ALINHADA 0,60
GALPAO / BARRACAO RECUADA 0,70
GALPAO / BARRACAO ALEM DO ALINHAMENTO 0,60
DEMAIS EDIFICACOES ALINHADA 0,60
DEMAIS EDIFICACOES RECUADA 0,70
DEMAIS EDIFICACOES ALEM DO ALINHAMENTO 0,60




ANEXO Il
TABELA DE VALORES DE EDIFICACAO

Atributos das Edificacdes Pontuacéo
Residencial | Ndo residencial
1. Fachada Principal

1.1 Revestimento Predominante
Rebocada 5 5
Pintado 5 5
Caco Ceramicos / Marmore / Granito/
Assentamento Aleatério 10 10
Madeira de Lei 50 50
Pastilha vitreas ou Granito 40 40
Porcelanato 25 25
Marmore 40 40
Ceramico 20 20
Metalico 100 100
Vidro 300 300
Concreto Aparente 30 30
Tijolinho Aparente / Mosaico Artistico 70 70

1.2 Esquadrias
Chapa Zincada 5 5
Madeira Comum 5 5
Madeira de Lei Padrao 70 70
Madeira de Lei Personalizada 100 100
Ferro 40 40
Ferro ornamental em Ferro Fundido de Arte 100 100
Vidro Temperado 50 50
Aluminio de cor natural 30 30
Aluminio anodizado ( cor) 40 40
PVvC 100 100
Isolamento Termo AcUstico 100 100
Aco Inox 100 100

2. Caracteristicas Estruturais

Concreto Armado / Alvenaria 10 10

Metalico 30 30

Madeira Comum 5 5

Madeira de Lei 40 40




3. Equipamentos Especiais

Central de Ar condicionado 150 300
Piscina Coberta 100 100
Piscina Comum 30 30
Piscina de Raia 60 60
Piscina Infantil 20 20
Quadra Poliesportiva Descoberta 80 150
Quadra Poliesportiva Coberta 100 200
Bar 50 100
Depdsito 30 100
Frigorifico Construido 100 200
Refeitorio 50 100
Guarita 20 50
Guarita Blindada 80 200
Cerca Eletrbnica 20 20
Portédo Eletrénico 20 20
Sistema Anti — incéndio 60 100
Sistema de cameras de seguranca 70 100
Lavanderia 20 20
Elevador de Senico 50 100
Elevador Social 30 100
Garagem / Estacionamento = 01 vaga 10 20
Garagem / Estacionamento = 02 vaga 30 50
Garagem / Estacionamento = 03 a 04 vagas 50 80
Garagem / Estacionamento = 05 a 06 vagas 80 120
Garagem / Estacionamento = 07 a 08 vagas 100 140
Garagem / Estacionamento = 09 a 10 vagas 120 150
Garagem / Estacionamento = 11 a 20 vagas 200 200
Hidromassagem 30 100
Jardim Simples 10 10
Projeto Paisagismo no jardim 100 200
Lounge 70 100
Saldo de Festa 20 150
Playground 20 100
Academia de Ginastica 70 70
Clube 100 100
Pista de Boliche 80 100
Pista Cooper 30 50
Quadra de Ténis / Squash 80 100

| Tipo 1 - Residencial Vertical

- Soma da Pontuacao dos
Padréo .
atributos

B2 0

B3 61

B4 251

B5 446

B6 ACIMA DE 870




| Tipo 2 — Residencial Horizontal

Soma da Pontuacgédo dos

Pl 2o atributos
C1l 50
C2 51 120
C3 121 225
C4 226 410
C5 411 890
C6 ACIMA 890

| Tipo 3 — Nao Residencial Vertical

Soma da Pontuacao dos

Padrao .
atributos
A2 140
A3 141 495
A4 496 1180
A5 1181 1750
A6 ACIMA 1750

[Tipo 4 — Nao Residencial Horizontal

Soma da Pontuacao dos

Padrao .
atributos
Al 70
A2 71 170
A3 251 440
A4 601 900
A5 601 1380
A6 ACIMA 1380
Padrao] Valor do m?2

Iméveis ndo residenciais

Al R$ 236,31
A2 R$ 354,47
A3 R$ 590,77
A4 R$ 638,74
A5 R$ 708,93
A6 R$ 827,08

Iméveis residenciais Verticais

B2 R$ 356,21
B3 R$ 523,52
B4 R$ 593,68
B5 R$ 715,04
B6 R$ 831,15




Iméveis residenciais Horizontal

IMOVEIS RESIDENCIAIS

Cl R$ 147,85
C2 R$ 443,56
C3 R$ 636,96
C4 R$ 739,27
C5 R$ 886,87
C6 R$ 1.034,98
ANEXO IV
ALIQUOTAS

FAIXA DE VALORES VENAIS

ALIQUOTAS
CLASSE FAIXA ’ O?IMAS
DE ATE
H Sem rendimento R$ - R$ 6.347,50 0,20%
F Até 1s.m. R$ 6.347,51 | R$ 9.648,20 0,30%
E Mais de 1 a2 s.m. R$ 9.648,21 | R$ 14.665,26 0,32%
D Mais de 2 a 3 s.m. R$ 14.665,27 | R$ 22.291,20 0,40%
C Mais de 3a5s.m. R$ 22.291,21 | R$ 44.582,40 0,50%
B Mais de 5 a 10 s.m. R$ 44.582,41 | R$ 89.164,81 0,60%
A2 Mais de 10 a 20 s.m. R$ 89.164,82 [ R$ 205.079,05 0,80%
A Mais de 20 s.m. ACIMA DE R$ 205.079,05 1,00%

IMOVEIS NAO RESIDENCIAIS

FAIXA DE VALORES VENAIS

ALIQUOTAS OTIMAS

DE ATE
R$ - R$ 25.000,00 0,35%
R$ 25.000,01 | R$ 35.000,00 0,55%
R$ 35.000,01 | R$ 45.000,00 0,85%
R$ 45.000,01 | R$ 55.000,00 1,60%
ACIMA DE R$ 55.000,01 1,80%

TOTAL




IMOVEIS TERRITORIAIS

FAIXA DE VALORES VENAIS

ALIQUOTAS OTIMAS

DE ATE
R$ - R$ 10.000,00 0,35%
R$ 10.000,01 | R$ 20.000,00 0,55%
R$ 20.000,01 | R$ 30.000,00 0,85%
R$ 30.000,01 | R$ 50.000,00 1,60%
ACIMA DE R$ 55.000,01 2,00%

TOTAL




7. Apéndice B —Lei do IPTU Verde Ribeirdo das Neves

Autoriza a reducado de Imposto Predial e Territorial Urbano
IPTU aos proprietarios de imodveis residenciais e néo
residenciais que adotem medidas que estimulem a

protecado, preservacao e recuperacao do meio ambiente.

CAPITULO |

Disposigcdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Ribeirdo das Neves, o
Programa IPTU Verde, cujo objetivo é fomentar medidas que preservem, protejam e
recuperem o0 meio ambiente, ofertando em contrapartida beneficio tributario ao

contribuinte.

CAPITULO Il

Dos requisitos

Art. 2° Sera concedido beneficio tributario, consistente em reduzir o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), aos proprietarios de imoéveis residenciais e
territoriais ndo residenciais (terrenos) que adotem medidas que estimulem a

protecédo, preservacao e recuperacao do meio ambiente.

Paragrafo unico: As medidas adotadas deverao ser:

I- iméveis residéncias (incluindo condominios horizontais e prédios):

a) sistema de captacao da agua da chuva;
b) sistema de reuso de agua;

c) sistema de aquecimento hidraulico solar;
d) sistema de aquecimento elétrico solar;
e) construcdes com material sustentavel;

f) utilizac&o de energia passiva,



g) sistema de utilizacdo de energia edlica.

Il - imOveis territoriais ndo residenciais (terrenos):

a) manutencdo do terreno sem a presenca de espécies exoticas e

cultivacao de espécies arbdreas nativas.

lIl - imoveis residenciais (exclusivo para condominios horizontais ou prédios):

a) separacdao de residuos solidos.

Art. 3° Para efeitos desta Lei considera-se:

|- sistema de captacdo da agua da chuva: sistema que capte agua da chuva

e armazene em reservatorios para utilizagéo do proprio imoével;

ll- sistema de Reuso de Agua: utilizagdo, apés o devido tratamento, das
aguas residuais provenientes do proprio imovel, para atividades que ndo exijam que

a mesma seja potavel;

[ll- sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizacdo de sistema de
captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de

reduzir parcialmente, o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV- sistema de aquecimento elétrico solar: utilizacdo de captacédo de energia
solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica da

residéncia, integrado com o aquecimento da agua;

V- constru¢cdes com material sustentavel: utilizacdo de materiais que atenuem
0s impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada

mediante apresentacao de selo ou certificado;



VI- utilizacdo de energia passiva: edificacbes que possuam projeto
arquitetdnico onde sejam especificadas dentro do mesmo, as contribuicdes efetivas
para a economia de energia elétrica, decorrentes do aproveitamento de recursos
naturais como luz solar e vento, tendo como consequéncia a diminuicdo de

aparelhos mecanicos de climatizacao;

VII- manutencédo do terreno sem a presenca de espécies exdbticas invasoras e
gue cultivem espécies arboreas nativas: o proprietario de terreno sem edificacdes,
qgue proteja seu imovel de espécies exoticas invasoras, nao tipicas do local, que
passam a tomar conta do terreno, causando grande impacto ambiental, ecoldgicos,

e perda consideravel da biodiversidade.

a) ainda, deve destinar pelo menos 20% de seu espaco ao cultivo de espécies

nativas, a fim de aumentar a biodiversidade no periodo urbano.

Art. 4° Os padrbes técnicos minimos para cada medida estdo previstos no

Anexo Unico, da presente Lei.

CAPITULO IlI

Do beneficio tributario

Art. 5° A titulo de incentivo sera concedido o desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), para as medidas previstas no paragrafo unico, do artigo

2°, na seguinte proporc¢ao:
I- 3% para as medidas descritas nas alineas c e f, inciso | e alinea a, inciso lll;
lI- 5% a 9% para a medida descrita na alinea e, inciso |;
lll- 7% para as medidas descritas nas alineas a e b, inciso I;

IV- 9% para a medida descrita na alinea a, inciso lI;

V- 11% para as medidas descritas nas alineas g e d, inciso | e alinea a, inciso

VI- 20% para a medida descrita na alinea d e g, inciso I.



Art. 6°. O beneficio tributario ndo podera exceder a 20% do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) do contribuinte.

CAPITULO IV

Do Procedimento para concessao do beneficio

Art. 7° O interessado em obter o beneficio tributario deve protocolar o pedido
devidamente justificado para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, até data de
30 de setembro do ano anterior em que deseja o desconto tributario, expondo a
medida que aplicou em sua edificacdo ou terreno, instruindo o mesmo com

documentos comprobatorios.

8 1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas

obrigacdes tributarias.

§ 2° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente designara um responsavel para
comparecer até o local e analisar se as acdes estdo em conformidade com a
presente Lei, podendo solicitar ao interessado documentos e informacdes

complementares para instruir seu parecer.

8 3° ApOs a andlise, o Secretario Municipal do Meio Ambiente elaborard um

parecer conclusivo acerca da concessao ou nao do beneficio.

§ 4° Sendo o parecer favoravel, apos ciéncia do interessado, o pedido sera

enviado para a Secretaria Municipal da Fazenda para providéncias.

§ 5° Entendendo pela ndo concessao do beneficio, a Secretaria arquivara o

processo, apods ciéncia do interessado.

Art. 8° Aquele que obtiver o desconto referido nesta Lei, recebera o selo de
“amigo do meio ambiente”, para afixar na parede de seu imovel, sendo que sua

regulamentacéo seré feita através de Decreto.



Art. 9° SO poderédo ser beneficiados pela presente Lei, 0s imOveis residenciais
(incluindo condominios horizontais e prédios) ligados a Rede de Esgoto, desde que
disponivel, ou que possua sistema ecoldgico de tratamento de esgoto, como uma
fossa ecoldgica, onde ocorra 0 processo de biometanacado, envolvendo a conversao

anaerobia de biomassa em metano.

Art. 10. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizaré a fiscalizacdo a fim

de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas corretamente.

Art. 11. A renovacdo do pedido de beneficio tributario deverd ser feita

anualmente.

CAPITULO V

Da extin¢céo do beneficio

Art. 12. O Beneficio sera extinto quando:

| — o proprietario do imovel inutilizar a medida que levou a concessao
do desconto;

Il — o IPTU for pago de forma parcelada e o proprietario deixar de pagar
03 (trés) parcelas;

[l — o interessado ndo fornecer as informacdes solicitadas pela

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Obras.

CAPITULO VI

Das disposicdes finais

Art. 13. A presente Lei atende a compensacao exigida pelo disposto no artigo
14, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.



ANEXO UNICO

Exigéncias minimas técnicas das medidas

PARA IMOVEIS RESIDENCIAIS (incluindo prédios e condominios horizontais)

Iméveis Residenciais com sistema de
aquecimento hidraulico solar Placas de
captacdo de energia solar que sejam
responsaveis pelo aquecimento da agua 3%
da residéncia.

Potencializacdo da utilizacdo de energia
passiva Edificacbes que possuam projeto
arquitetébnico onde sejam especificadas
dentro do mesmo, as contribuicdes
efetivas para a economia da energia
elétrica, decorrentes da potencializacéo
do uso de recursos naturais, como vento 3%
e luz solar, consequientemente reduzindo
a utilizacdo de aparelhos mecéanicos de

climatizacao.

Construgcbes com material sustentavel
Utilizacdo de materiais que atenuem o0s
impactos ambientais, desde que
comprovado mediante apresentacdo de
certificado ou selo, em 40% a 60% da

. 5%
area edificada

ImOveis Residenciais com sistema de
captacdo de agua da chuva O sistema
deverd possuir tubos de conducdo de
agua, a caixa dagua devera ter a 204
capacidade minima de 2.000 litros, ser

tampada, e funcionar integrado ao




sistema hidraulico da casa

ImOveis Residenciais com sistema de
reuso da agua O sistema devera ser nos
moldes das Leis Municipais XX e
funcionar integrado ao sistema hidraulico

da casa.

7%

Construcdes com material sustentavel
Utilizagdo de materiais que atenuem o0s
impactos  ambientais, desde que
comprovado mediante apresentacdo de
certificado ou selo, em 61% a 80% da
area edificada.

7%

Construgcbes com material sustentavel
Utilizacdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que
comprovado mediante apresentacdo de
certificado ou selo, em 81% a 100% da

area edificada

9%

Sistema de utilizacdo de energia edlica:
Devera captar vento, através de moinhos
ou cata-ventos, para producdo de pelo
menos 20% da energia elétrica da

residéncia.

11%

ImOveis Residenciais com sistema
elétrico solar Devera estar integrado ao
sistema de energia elétrica da casa e ser
responsavel pelo menos a 20% do seu

consumo total da residéncia.

11%




PARA IMOVEIS TERRITORIAIS NAO RESIDENCIAIS (terrenos)

ImOveis territoriais sem a presenca de
espécies exoticas e com cultivo as
espécies arboreas nativas Terrenos sem
a presenca de nenhuma das espécies
citadas na lista de espécies exoticas de 1%
Minas Gerais, e que cultivem 20% ou
mais com espécies nativas plantadas,
desde que plantadas numa densidade
maior que uma &rvore por metro

guadrado.

RESIDENCIAIS (exclusivo para condominios horizontais ou prédios)

Iméveis Residenciais com programa de
separacao de residuos sélidos
Condominios ou prédios com maios de
seis unidades que fornecam a infra-
estrutura béasica (lixeiras, galbes ou
recintos), devidamente identificadas com 3%
nome, diferenciadas por cor, voltados a
separacdo dos residuos  solidos
produzidos pelos condéminos em vidro,
metal, plastico, papel, e residuos nao

reciclaveis




8. Apéndice C - Lei Progressividade IPTU Funcéo Social.

Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constituicéo
Federal, os instrumentos para o cumprimento da
Funcédo Social da Propriedade Urbana no Municipio

de Ribeirdo das Neves e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Ribeirdo das Neves 0s instrumentos
para que o proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado
promova o seu adequado aproveitamento nos termos estabelecidos no 8§ 4° do art.
182 da Constituicdo Federal, nos arts. 5° a 8° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

CAPITULO Il
DA NOTIFICACAO PARA PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO
COMPULSORIOS

Art. 2° Os proprietarios dos imoveis tratados nesta lei serdo notificados pela
Prefeitura do Municipio de Ribeirdo das Neves para promover o adequado

aproveitamento dos imoveis.
§ 1° A notificacédo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente, ao proprietario do imével ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou

administracao e sera realizada:

a) pessoalmente para os proprietarios que residam no Municipio de Ribeirdo

das Neves;



b) por carta registrada com aviso de recebimento quando o proprietario for
residente fora do territério do Municipio de Ribeirdo das Neves;

Il — por edital, quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa de notificacao
na forma prevista pelo inciso | deste artigo. § 2° A notificacédo referida no “caput’
deste artigo devera ser averbada na matricula do imovel no Cartério de Registro de

Imoveis, pela Prefeitura do Municipio de Ribeirdo das Neves.

§ 3° Uma vez promovido, pelo proprietario, o adequado aproveitamento do
imovel na conformidade do que dispde esta lei, cabera a Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo das Neves efetuar o cancelamento da averbacdo tratada no 8§ 2° deste
artigo.

Art. 3° Os proprietarios notificados deverdo, no prazo maximo de um ano a
partir do recebimento da notificacdo, comunicar a Prefeitura do Municipio de

Ribeirdo das Neves uma das seguintes providéncias:

| — inicio da utilizacdo do imovel;

Il — protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovacéao de projeto de parcelamento do solo;
b) alvara de aprovacéo e execucao de edificacéo.

Art. 4° As obras de parcelamento ou edificacdo referidas no art. 3° desta lei
deverdo iniciar-se no prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da expedicdo do alvara
de aprovacdo do projeto de parcelamento do solo ou alvara de aprovacdo e
execucao de edificacao.

Art. 5° O proprietario terd o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir do inicio de
obras previsto no Art. 4° desta lei, para comunicar a conclusdo do parcelamento do

solo, ou da edificacdo do imével ou da primeira etapa de conclusdo de obras no

caso de empreendimentos de grande porte.



Art. 6° A transmissao do imovel, por ato “inter vivos” ou “causa mortis”,
posterior a data da notificagdo prevista no art. 2° transfere as obrigacdes de

parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo sem interrupcao de quaisquer prazos.

CAPITULO Il
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
PROGRESSIVO NO TEMPO - IPTU PROGRESSIVO

Art. 7° Em caso de descumprimento das condicdbes e dos prazos
estabelecidos para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, sera
aplicado sobre os imoéveis notificados o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, mediante a majoracéo
anual e consecutiva da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos, até o limite maximo de

15% (quinze por cento).

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera igual ao dobro do

valor da aliquota do ano anterior.

§ 2° Sera adotado o valor da aliquota de 15% (quinze por cento) a partir do
ano em que o valor calculado venha a ultrapassar o limite estabelecido no “caput”

deste artigo.

§ 3° Sera mantida a cobranga do Imposto pela aliquota majorada até que se
cumpra a obrigacdo de parcelar, edificar, utilizar o imovel ou que ocorra a sua

desapropriacao.

§ 4° E vedada a concessdo de isencgdes, anistias, incentivos ou beneficios

fiscais relativos ao IPTU Progressivo de que trata esta lei.

§ 5° Os instrumentos de promocéo do adequado aproveitamento de iméveis,
nos termos desta lei, aplicam-se, inclusive, aqueles que possuem isen¢do da

incidéncia do IPTU.



8 6° Observadas as aliquotas previstas neste artigo, aplica-se ao IPTU

Progressivo a legislacao tributéria vigente no Municipio de Ribeirdo das Neves.

§ 7° Comprovado o cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar
o imével, ocorrerd o lancamento do IPTU sem a aplicacdo das aliquotas previstas

nesta lei no exercicio seguinte.

CAPITULO IV
DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 8° Decorridos 5 (cinco) anos da cobranca do IPTU Progressivo, sem que
0 proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsérios, o Municipio de Ribeirdo das Neves podera proceder a desapropriacéo

do imével, com pagamento em titulos da divida publica.

Art. 9° Os titulos da divida publica, referidos no art. 8° desta lei, terdo prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e

0s juros legais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n® 10.257, de 2001.

Art. 10. ApoOs a desapropriacdo referida no art. 8° desta lei, a Prefeitura do
Municipio de Ribeirdo das Neves devera, no prazo maximo de 5 (cinco) anos,
contado a partir da incorporacdo ao patriménio publico, proceder ao adequado

aproveitamento do imoével.

§ 1° O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pela
Prefeitura do Municipio de Ribeirdo das Neves, por meio de alienacdo ou concessao

a terceiros, observando-se as formalidades da legislacéo vigente.

§ 2° Ficam mantidas para o adquirente ou para 0 concessionario de imovel,
nos termos do § 1° deste artigo, as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagdo

ou utilizacéo previstas nesta lei.



CAPITULO V
DAS AREAS DE APLICACAO DE PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU
UTILIZACAO COMPULSORIOS

Art. 11. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicacdo das regras

estabelecidas por esta lei, 0os seguintes perimetros:

| — Zur-1, Zur 1l e ZAE | delimitados no mapa de zoneamento do plano diretor
descritos na lei complementar Municipal 37 de 2006.

8 1° A aplicacdo das regras desta lei, em relacdo as demais areas de que
trata o art. 1° devera ser antecedida de convénios a serem firmados pelo Executivo
com as concessionarias de servigos publicos para a identificacdo dos iméveis nao

utilizados e da necessidade de aplicagéo dos instrumentos regulados por esta lei.

§ 2° A aplicacao das regras desta lei em relagéo as areas de mananciais fica
condicionada a autorizacdo legislativa especifica, vinculada ao cumprimento da

funcao social ambiental que aquele solo urbano deve cumprir.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O Executivo regulamentara esta lei no prazo maximo de 60 (sessenta)

dias, a partir da data da sua publicacéo.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta lei serdo suportadas por

dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 14. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cBes em contrario.



9. Apéndice D — Lei Reducgéo do IPTU para pessoas idosas.
Concede reducdo do imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano —
IPTU para pessoa idosa.
Art.1° - Fica concedido, a partir do exercicio 2019, uma reducdo de R$
24.900,00 (Vinte Quatro Mil Novecentos Reais) no valor do imovel, as seguintes

pessoas:

| — aposentados e pensionista do sistema previdenciario oficial, com idade

superior a 65 (sessenta e cinco) anos;

Il — aposentados por invalidez junto ao sistema previdenciario oficial, e

[l — os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada segundo a Lei

Organica de Assisténcia Social — LOAS.

Art.2° - Para concessdo da reducdo, as pessoas relacionadas no artigo

anterior devem preencher os seguintes requisitos:

| — renda bruta familiar inferior a 2 (dois) salarios minimos;

I — ser proprietario de 1 (um) Unico imovel, de uso exclusivamente

residencial;

Il — preencher os requisitos dessa lei antes da ocorréncia do fato gerador do

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano — IPTU.
Art.3° - A reducdo do valor venal sera concedida mediante requerimento das
pessoas descritas no Art.1° desta lei, ou seus representantes legais, dentro do prazo

fixado anualmente para impugnacéo do lancamento do IPTU.

§ 1° - O requerimento devera ser acompanhado dos seguintes documentos:



a) declaracao de ser proprietario de 01 (um) Unico imovel,
b) cépia do comprovante do rendimento emitido por 6rgdo previdenciario
assisténcia social.

c) copia do cartédo de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas - CPF.

§ 2° - O executivo municipal devera dar ampla divulgacdo dos beneficios e
prazos estabelecidos por esta lei, possibilitando a todos os cidaddos o seu

conhecimento.

Art.4° - Fica a critério da administracdo, quando julgar necessario, a

atualizacdo dos dados cadastrais das pessoas relacionadas no art. 1° dessa lei.

Art. 5° - Constatando que a reducéo foi concedida sem a observancia do
preenchimento dos requisitos estabelecidos nesta lei, fica o contribuinte sujeito ao
lancamento suplementar do imposto e da aplicacédo das penalidades previstas na Lei
Complementar 142/2013.



