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RESUMO

Este trabalho pretendeu mostrar que a educaca fiede ser uma alternativa para, atraves
de fatos analisados a luz da racionalidade, recenlas diferencas e tratar os individuos, no
campo da tributacéo, de acordo com a sua situagamica, social e educacional; a fim de
garantir a verdadeira justica e preservar a digledia pessoa humana, conforme garantidos
na nossa Constituicdo Federal. Para tanto, nosso foi analisar a problematica do
contrabando e do descaminho nas fronteiras da Amsduscando um novo olhar do ponto
de vista social, e ndo meramente no campo dodadingenal e tributario. Buscamos também
fazer uma ponte entre os julgados pelos tribunaisilbiros, a esses ilicitos, cujos valores, na
maioria dos casos sao considerados insignificamtess procedimentos normatizados pela
Receita Federal do Brasil, que determina tratamignutalitario a todos 0s processos sem a
preocupacao com esse diferencial, 0 que ocasisestiimulo aos seus servidores, por perda
da eficacia do seu trabalho. Discutimos ainda assdade de capacitacdo dos servidores do
fisco, para que coordenem a realizacéo de parcerire 0 Estado e suas instituicbes, mais as
entidades comunitarias, empresariais e beneficgraes desenvolver projetos de educagéo
fiscal que possam contribuir efetivamente parasfamar a realidade, e suavizar as
desigualdades que causam tantos conflitos e saftineetoda a humanidade.

Palavras Chave:Educacéo Fiscal. Acdo Preventiva. Contrabando.deisto.



ABSTRACT

This study sought to show that education tax magrbalternative to, through facts analyzed
the light of rationality, to recognize the diffec&s and treat individuals in the field of
taxation, according to their economic, social, @udicational, the ensure true justice and
preserving human dignity as guaranteed in our @atish. To this end, our focus was to
analyze the problem of smuggling and embezzlemietiteaborders of the Amazon, looking
for a new look at the social point of view, not elgrin the field of criminal law and tax law.
We also aim to make a bridge between judged byBtiaeilian courts to such illegal, whose
values, in most cases are considered insignificamd, the procedures standardized by the
Internal Revenue Service of Brazil, which providegial treatment to all processes without
concern over this differential, which results irsa@iuraging their servants, for loss of the
effectiveness of their work.We also discuss thedntw a social organization with the
creation of partnerships between the state andingsitutions, the more community
organizations, business and charities to transfagafity, and to alleviate inequalities that
cause so much conflict and suffering to all mankind
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1 INTRODUCAO

O contrabando e o descaminho tém se configuradouUfi’eos anos como um
maleficio social muito grande, capaz de proporaicaig mesmo a quebra de empresas

constituidas, além de promover o desemprego edaqueearrecadacao de tributos.

Consequentemente, 0s recursos que deveriam cimolpais, passam a circular em
outros, sem deixar nenhum tipo de beneficio sosiaparticipacdo efetiva da sua circulacao,

do ponto de vista tributario.

Incluido o contrabando e demais atividades queanei@ comércio ilegal, a economia
informal movimenta R$ 850 bilhdes (oitocentos ejuenta bilhdes de reais) por ano, ou 30%
do Produto Interno Bruto (PIB), segundo o InstitBtasileiro de Etica Concorrencial — Etco
(ETCO, 2011},

Mas apesar de tudo isso, ndo podemos deixar deionan@ue o contrabando e o
descaminho, em suas diversas formas, sdo soci@raeeitos como pratica e como fonte de

renda para milhares de pessoas, atraidas peloroesir das mercadorias.

A contrapartida desta aceitagdo social e da coeséglconcorréncia desleal é que
empresas deixam de ser instaladas e inUmeros emspdegxam de ser gerados no Brasil,

além é claro, dos tributos que o estado deixardeadar.

A repressao fiscal, pura e simples, tem sido agdicte forma sistematica e crescente
como remédio para conter a informalidade (o coatrdb e o descaminho), mesmo assim o
problema persiste e se aperfeicoa, vazando pos axlareas brasileiras de fronteira.

Sem empregos formais e escassos informais, a @obrazmiséria ganham espaco e
sao debitadas na conta social das principais c&dade
Na Amazobnia ndo se tém uma estatistica de quarts®g@s sobrevivem dos ilicitos

aduaneiros, mas é comum se ver, principalmente aeodros das principais cidades,

ambulantes comercializando produtos oriundos dtralsando, descaminho ou pirataria.

Disponivel em: <http://www.etco.org.br/texto.pBigflaMenu=EPS.> Acesso em: 02 mar. 2011.
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Segundo Boffon (2009), esse é um momento singala  humanidade, uma espécie
de transicdo que causa inseguranca, e torna @ fumyrevisivel. Tal cenério de desencanto
reduz as possibilidades de se vislumbrar a cor@irde uma sociedade global mais fraterna,

menos desigual e capaz de resolver conflitos medaacanismos de democracia.

Para o autor acima citado, vivemos o termo ind&alm processo de reconstrucao de
relagbes sociais, redefinicdo do papel do Estadie g@estacdo de um novo formato das
relacdes internacionais. Para que tenha éxitopratesso deve ser pensado a partir do
paradigma da dignidade humana e da solidariedadis, @ individualismo unilateral,

caracteristico dos ultimos tempos, encontrou sesmc

No campo tributario, € fundamental a construcdairdemodelo fundado na ideia de
dignidade humana, que tenha como norte o rompimeatoogica de ampliagdo das
desigualdades; que consiga corrigir as distorcOeisteates, especialmente com: a
recuperacao da concepcao de que a efetiva capa@dadomica seja o vetor de igualdade no
campo da tributacdo; a gestacdo dos contornos rda t@butaria a partir de um processo
democratico; e a utilizacdo dos tributos como umintos de concretizacdo dos direitos

fundamentais.

No dizer de Buffon (2009), € preciso introduziriotéresse humano” na tributacéo,
especialmente no sentido de reduzir ou excluirigéexia de tributos dos que se encontram
na base da piramide econémica e, portanto, esttdud@gos de capacidade para pagéa-los.
Também ha de se moldar a carga tributaria tende abjetivo a concretizacao dos direitos

fundamentais.

Qualquer solucdo passa por forjar uma nova cuttaraceitacao das diferencas, pelo
reconhecimento de que ha importante papel a sepradmnpelo Estado e, sobretudo, pela
crenca de que ainda existem caminhos factiveis para coexisténcia distanciada da
irracionalidade e da violéncia. Pode parecer utjpimas todas as grandes mudancas

comecaram a partir de ideais que eram tidos coGmaas.

Este trabalho pretende mostrar em que medida, agbesnscientizacdo e educagéo,
como o Programa Nacional de Educacéo Fiscal podenilsuir no combate ao contrabando

e descaminho nas fronteiras da Amazobnia?

Para tanto nosso foco sera analisar a problemdtiozontrabando e do descaminho
nas fronteiras da Amazobnia, buscando analisar @ dat ponto de vista social, e néo

meramente no campo dos direitos penal e tributdkado em vista que os envolvidos sao
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pessoas, e deve-se observar as suas experiéncsi@mdsuas historias e condi¢des sociais as
guais 0s mesmos estiveram submetidos para culnc@r a pratica de tais atividades,

consideradas criminosas pelo direito e pelas nouigasites na nacao.

Na auséncia da protecéo social, que o Estado deyarantir, e esmagados pelo peso
do desemprego ou do subemprego crénicos, o individatinuara a buscar “outros” meios
de sobreviver, ja que ndo consegue escapar daarieécotidiano. E nem mesmo a repressao
dos orgéos responsaveis pelo combate aos ilicboseguem acabar em definitivo com essas
praticas ilegais, que criam uma economia alteragbwnde a economia oficial ndo é capaz de

garantir a sobrevivéncia.

Acreditamos que apenas penalizar a miséria signifima tentativa de “tornar
invisivel” o problema, dando-lhe um aval de Estdeluis, segundo Loiic Wocquant (2001), o
Brasil nem sempre construiu um estado de diregoaldo nome. Em tais condi¢des, apenas
desenvolveu um Estado penal para responder asddesmuscitadas pela desregulamentacao
da economia, pela dessocializagdo do trabalhocegmpobrecimento relativo e absoluto de
amplos contingentes urbanos. Aumentar os meiaspditade, e a intensidade da intervencéo
do aparelho policial e judiciario, equivale a rbstacer uma verdadeira ditadura sobre os

pobres.

Nesse contexto a educacao fiscal apresenta-se goraalternativa, tendo em vista
gue analisa a problematica de forma racional €&, aponta alternativas para que o Estado
e a sociedade em parceria com instituicbes pubkcasganizacfes sociais, possam criar
condicOes para definitivamente oferecer aos autere® mesmo tempo vitimas da situacao
delituosa, novas alternativas de ocupacao econpnocma vinculacdo a capacitacdo e

financiamento destas novas atividades, para qoeeasias consigam ser exitosas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PAPEL DO ESTADO

2.1.1 A Evolucéo do Estado

Segundo Buffon (2009), o modelo de Estado implantatb pOs- guerra,
principalmente na Europa, representou certo avaacml, reconhecidamente eficaz por um
periodo significativo, no sentido de atingir osatbjos de sua existéncia: assegurar a protecao
social e reduzir as desigualdades.

Encontramos na literatura trés denominacbes ded&spara o periodo acima
identificado: Estado de Bem-Estar (Welfare Stdisjado Social ou Estado Providéncia, que
podem ser definidos como um modelo de estado guneopée a oferecer aos seus cidadaos as
condicbes minimas de sobrevivéncia com dignidade, relacdo a alimentacdo, salde,

habitacdo e educacéo.

Estas formas de Estado tém a sua consolidacao aligddetamente ao
constitucionalismo contemporéaneo, que teve sewip@m a constituicdo mexicana de 1917,

e a constituicdo de Weimar, da Alemanha de 1919.

O processo de industrializacdo da economia, e oBlgmas sociais gerados pelo
mesmo, foi o combustivel para o desenvolvimentsalasodelo de Estado. E, a Gra-Bretanha
foi destaque na criacdo dos mecanismos de prosagdal, principalmente, a partir de 1942,

com a aprovacao de uma série de Leis para a salddweacao.

Paralelamente a ampliacdo dos servi¢cos de assast@itdica, o Estado de Bem-Estar
passou a intervir também na economia, passandseav@ver algumas atividades produtivas

para a geracao de riquezas e reducao das desigesisiaciais.

Mas, o que realmente fez a diferenca entre o Estad®em-Estar e os outros modelos
de Estado, foi o fato do mesmo considerar os ss\p@blicos assistenciais, como direitos de

seus cidadaos, e uma protecao devida pelo Estati@ as riscos sociais.

Boaventura de Souza (200dpud Buffon, 2009), identifica quatro elementos

estruturais que estédo na base do desenvolvimerEstddo Providéncia:

Primeiro, um pacto social entre o capital e o titedbaob a égide do Estado, cujo
objetivo ultimo é compatibilizar democracia e calgmo; segundo, uma relacéo
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sustentada, mesmo se tensa entre duas tarefas w@aoEpotencialmente

contraditorias: a promog¢do da acumulacao capaadisio crescimento econémico e
a salvaguarda da legitimacdo; por terceiro, um aglevnivel de despesas no
consumo social; quanto uma burocracia estatal eenalizou os direitos sociais
como direitos dos cidad&os, em vez de benevol@&stidal.

O surgimento de novos riscos sociais, entre elenvelhecimento da populacao, a
consequente reducéo da populacdo ativa e a matoipecao das mulheres no mercado de
trabalho, resultou em um aumento da prestacdoedecss sociais, gerando Sérios
problemas ao Estado de Bem-Estar Social, que pa@sasgsumir novos compromissos, para
garantir protecdo aos seus cidadaos. Esse aumemtesgesas, ocasionou, com o0 passar do
tempo uma falta de recursos para que o Estadoede Bstar Social cumprisse seu papel,
levando as crises - iniciadas a partir de 196@afaiio a busca de novas alternativas, como a

gue se convencionou chamar de “ideario neoliberal”

No dizer de Buffon (2009), nesse novo cenario, gcato assumiria o papel de
regulador das relagcées econdmicas e sociais, aubarpadas pelo Estado, e este reduziria

seu tamanho de tal forma que néo representassausrsignificativo aquele.

O novo Estado minimo, fomentou o crescimento déajipacdo, produzindo uma
mudanca radical nas relacbes econémicas e desenhduro cenario no campo social, pois
sustentada no consenso econdmico neoliberal, cuexetr como principais inovagoes
institucionais: a restricdo a regulacdo estatadcanomia; os novos direitos de propriedade
internacional para investidores estrangeiros, itores e criadores de inovacdes suscetiveis a
serem objeto de propriedade intelectual; subordmaitps Estados a agéncias multilaterais,
tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetéario Inderanal (FMI) e a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

Mas, para Buffon (2009), ha de se reconhecer queamponente que agravou ainda
mais o processo de exclusdo social, foi a delitkecgppcdo de se combater o déficit publico
em detrimento de investimentos que estivessem aptomimizar os efeitos decorrentes de
novos riscos sociais, muitos deles advindos do mode globalizagdo que foi se

consolidando, exclusivamente, do aspecto econémico.

Em vista disso, 0 momento atual € de transicds peide um lado o modelo do
Estado de Bem Estar Social entrou em crise, poroooit modelo, que Buffon (2009)
denominou de “Fundamentalismo no mercado” também lwdje uma crise aguda e letal. A

inseguranca causada leva a discussédo e buscalatoaiminhos alternativos — no sentido de
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se construir um novo modelo cuja preocupacgéo pah@steja centrado na “pessoa humana’,
sem deixar de reconhecer o insubstituivel papé&siado.

2.2 O ESTADO FISCAL

O Estado Patrimonialpal tinha como principal ctedstica o gigantismo do seu

patriménio, e principal fonte de receita os recsido proprio soberano.

Com a queda do absolutismo, a partir da revolirgdieesa, em 1789, surgiu o Estado
Fiscal, impulsionado, principalmente pela lutabdaguesia e das classes populares contra o

controle da sua liberdade. A Fazenda Publica gubstitdo a Fazenda real.

A contribuicdo dos cidadaos para o custeio dasdaties estatais foi a alternativa
encontrada ao patriménio do soberano; surgiranoegampostos, justificados como o preco
da liberdade, seguindo a linha dos fildsofos ddgsaacial, como expresso por Ricardo Lobo

Torres ( 2005, p. 3), em textual:

Com o advento do Estado Fiscal de Direito, querakra a fiscalidade, tornam-se,
e até hoje se mantém, absolutamente essenciakedeas entre liberdade e tributos:
o tributo nasce no espaco aberto pela auto linotadgéliberdade e constitui o preco
da liberdade, mas por ela se limita e pode chegmriai-la, se o ndo contiver a
legalidade.

Historicamente o Estado Fiscal conheceu basicanisfgdemodalidades distintas: o

Estado Fiscal Minimalista; Estado Fiscal Social;estado Fiscal Democratico e Social.

No Estado Minimalista as fungbes sdo bastante @@z garantem apenas o
funcionamento da policia, do sistema judicial eEdercito, ou seja, 0 menor numero de
servicos possivel de modo a garantir a aplicacadeidaA visdo de Estado minimalista
sustenta-se na ideia de que os mecanismos de mesdadeficientes para alocar recursos

escassos e promover maior competicdo na economia.

O Estado Fiscal Social nasce a partir do WelfaateStcuja existéncia substitui o
Estado Liberal, justificada com a quase falénciasgtema liberal por forgca da Primeira
Guerra Mundial, com a percepc¢do de necessariasémedio estatal para proteger os cidadaos
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e prover suas necessidades de seguridade socide saeducacgdo, além de regulacdo do
mercado. A atividade estatal continua a ser firmtacpelos impostos, mais com uma alargada

finalidade social (garantidora de servigcos publaasextra fiscal (regulacdo da economia).

Ja o Estado Fiscal Democrético e Social (dimens@mdeira do Estado Democratico
e Social) de Direito, nasce do Estado Fiscal Seceah decorréncia da faléncia do Estado do

Bem-Estar Social, cuja dimensao e despesas acaparsse tornar insustentavel.

2.3 EM BUSCA DE UM NOVO MODELO DE ESTADO

Com a crise do Estado de Bem-Estar Social, volonewamente a falar na ideia de
um Estado minimo, apesar de em alguns paisesrpm#é® Estado Social, nem mesmo ter
sido implementado, e quase ndo se tenha percebplotecdo social, oferecida pelo poder
publico aos seus cidaddos. Também, ndo se podeaafiue a propria “Constituicdo” tenha
saido do papel, com o efetivo Estado DemocraticDideito, apto a permitir pelo menos a
realizacdo dos direitos fundamentais de cunho Ispai@a a concretizacdo da dignidade da

pessoa humana.

As propostas dos organismos internacionais, foramse que exclusivamente a
privatizacdo dos servigos publicos, como realmectareu em muitos paises, a partir dos

anos noventa, sobretudo da América Latina.

Mas alguns autores apontam outras alternativaspgdem ser inseridas num triplice
movimento: a redugédo da demanda do Estado, o nigerda solidariedade na sociedade e o
aumento da visibilidade social.

Nestes termos, um trabalho desenvolvido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, através de estudiosos do mundo todo,d&felentes viés ideologicos, resultou na
obra denominada “Dimens&o Social da Globalizatda”qual aponta algumas sugestées
indicando que o processo de globalizagdo deve aseadlo em valores universalmente
compartilhados, com respeito aos direitos humarasignidade humana, de onde tiramos as

principais ideias abaixo:

DIMENSAO SOCIAL DA GLOBALIZACAO . Disponivel em:

http://www.ilo.org/public/portuque/reqgion/eurprisbon/pdf/issuepaper 0.pdfAcesso
em: 23 fev. 2011.
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- Um enfoque centrado nas pessoas — a pedra artgilama globalizacdo mais
justa é a satisfacdo das demandas de todas aspessque diz respeito aos seus
direitos, identidade cultural e autonomia e o ax@ssm trabalho decente, com uma
plena participacdo nas comunidades em que vivem;

-Um Estado Democratico e eficaz — o Estado devecapaz de administrar sua
integracdo na economia global, assim como propoeacioportunidades sociais e
econdmicas, além de garantir seguranca;

- Um desenvolvimento sustentado — a busca de urbakigacdo justa deve
sustentar-se em dois pilares, independentes e guefergam mutuamente: o
desenvolvimento econdmico e social e a prote¢cdoelo ambiente em escala local,
nacional, regional e mundial;

- Mercados produtivos e igualitarios — é necesgdispor de instituicbes coerentes,
gue promovam oportunidades e incentivem empresasum@ economia que
funcione adequadamente;

- Regras justas — as regras da economia globaldeferecer a todos os paises
igualdade de oportunidade e de acesso, assim ceweondreconhecer as diferencas
em relacdo as capacidades e necessidades de deiseentp de cada pais;

- Uma globalizacéo solidaria — existe uma respdlidable a ser compartilhada em
relacdo & assisténcia dos paises e individuos idaslwou desfavorecidos pela
globalizagdo. Esta deve contribuir para remediatestgualdades que existem entre
paises e dentro deles, bem como erradicar a pgbreza

- Uma maior responsabilidade entre as pessoas atoves publicos e privados
devem ter capacidade de influir sobre os resultadasglobalizacdo e ser
democraticamente responsaveis pelas politicas &laseque adotam;

- Associacdes mais comprometidas — sdo numeroswesatjue intervém na
realizacdo dos objetivos sociais e econdmicos @aloaganizacfes internacionais,
governos, parlamentos, empresas, sindicatos, swigecivil, etc.). O diadlogo entre
eles representa um instrumento democratico fundangara criar um mundo
melhor.

Podemos como Tocqueville (18%(pud Buffon, 2009), dizer que a implementacao
dessas proposicdes representam a construcao devaniaontrato social”, trazendo de volta
o Estado de Bem Estar Social com nova roupagenradenna defesa da dignidade humana,
e conectado globalmente. Portanto cada vez magseéssaria a cooperacao dos povos para a
concretizacdo dos grandes objetivo da humanidadeessa nova ordem até mesmo a

globalizacéo passa a ser um instrumento positivo.

Para Buffon (2009), s6 a reconstrucdo da ideiaotldasiedade social passa a ser a
condicéo de possibilidade para a construgcdo deavo formato de Estado. A consciéncia de
sentir-se parte de um todo (sociedade) e, em elaglde ser proporcionalmente responsavel

corresponde ao passo inicial para que tal recay&irse torne realidade.

E necessario desconstruir a antiga ideia de Estwmup um ente abstrato, todo-
poderoso e distante, capaz de realizar todas asctatipas de cidaddos extremamente
dependentes. E necessario compreender que o Eétad@ropria sociedade organizada
politicamente. Além disso, € preciso perceber @@ épossivel apenas reclamar os direitos,

sem que se esteja disposto a cumprir com os defugrdamentais.
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E nessa discussdo que inserimos a questio da miaddaal, que corresponde ao

passo inicial para que tal reconstrugcao se tomalssle.

2.4 A CIDADANIA FISCAL

Desde a Antiguidade ja se conceitua cidadaniacantecimento de direitos que goza
0 cidadao perante o estado. Estes cidaddos tamééracenheciam como devedores de

determinadas obrigacdes, especialmente militapeditcas.

Diferentemente de hoje, no Estado patrimonial @&aide cidadania ligava-se mais a

privilégios concedidos pelo Estado, principalmexdeClero e a Nobreza.

Com o fim dos regimes absolutistas, apdés a Revolégancesa, a cidadania ganha
maior abrangéncia e reconhecimento. Passa-se @ms@oeconhecer e aplicar no¢des ndo so
de liberdade, mas principalmente de igualdade &c@yse a se propagar e defender o
pensamento revolucionario da época, traduzido eniedelo pelo ideal de “liberdade,

igualdade e fraternidade”.

No documento aprovado no dia 26 de agosto de J&8,Assembléia Constituinte,
no contexto inicial da Revolucédo Francesa, trazsenos principios iluministas como base a
liberdade e igualdade perante a lei, a defesaaj@ipdade privada e o direito de resisténcia a

opressao.

Esse documento € considerado como a primeira deélarde direitos humanos e
inspiragdo para outras que vieram posteriormenit@pca Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos aprovada pela ONU (Organizacdo das Nagdiead), em 1948.

Destacamos aqui o art. 13 da Declaragdo UnivemsaDideitos do Homem e do
Cidadao:

Art. 13. Para a manutencéo da forca publica e pardespesas de administracéo &
indispensavel uma contribuicdo comum que deve isatidh entre os cidadédos de
acordo com suas possibilidades.

O surgimento do Estado Fiscal, com o fim do Est&édrimonial, trouxe, por

consequéncia, uma nova faceta da cidadania, deadencidadania fiscal.
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Para Casanalta Nabais (2005), o Estado fiscal campina cidadania de liberdade cujo
preco reside em serem todos destinatarios do demdamental de pagar impostos. Todos
tém simultaneamente o dever de contribuir parar@uoadade que integra, € a0 mesmo tempo
o direito de exigir que todos os membros da conadgadtambém contribuam, além de

participar da aplicacéo e do controle dos recuisspendidos em favor do Estado.

No dizer de Buffon (2009), ndo had como se exigicomcretizacdo dos direitos
fundamentais, sem que haja, em contrapartida ailooigbo dos cidadaos para que tal intento
seja alcancado. Ou seja, ndao ha como concretizaitodi fundamentais, sem que haja
cumprimento, por parte dos cidadaos, de um dogipars deveres fundamentais: pagar
tributos.

Segundo Casalta Nabais (20835ud GRECO; GODOI, 2005), no estado fiscal, o fato
do mesmo ser suportado financeiramente por todasdasldos, ou residentes que revelem
capacidade contributiva, mas a totalidade dos @evpublicos serem revertidas a todos os
cidad&os ou residentes, sejam contribuintes outrgthyz uma ideia de solidariedade.

Ocorre que tal encargo social vem sendo esquepas,ha uma grande parcela da
sociedade que restringe a concepcéao de cidadagmaspos direitos, descuidando da parcela
obrigacional da mesma. Assim, o pilar da solidaed— fundamento do modelo estatal
vigente - sofre profundas avarias, e a sociedad#efs® em suas concepcdoes individuais e
egocéntricas. Por conseguinte, o “cidadédo” sucuatbeeu inimigo: o “individuo”, como
alerta Buffon (2009).

O conteudo solidario do dever de contribuir comustento dos gastos publicos
tornou-se mais contundente com o advento do Efdadwocratico de direito, a medida que
foi sendo empregado como instrumento a servicootiiga social e econémica do estado no
seu papel de redistribuidor. Este aspecto solid&dsulta que o cumprimento ou
descumprimento do dever de contribuir beneficipmjudica, respectivamente, a todos, dado

o carater publico do ente estatal.

Assim, verifica-se que os deveres fundamentaiespondem aos meios necessarios
para que o estado possa cumprir 0 seu papel dgiratirbem comum, entendido como a
realizacdo dos objetivos constitucionalmente foizadbs, mediante a concretizacdo dos

direitos fundamentais.

Para Buffon (2009), o fato de a condicao humanapsesada a partir da insercao

social, isto é, 0 homem s0 existir dento da sodiedpor si so, bastaria para justificar o dever
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fundamental de pagar tributos, a medida que adadéese organiza na figura do Estado, o

qual estaria inviabilizado sem as fontes de recpasa financiar o 6nus da sua organizacao.

Dentro do modelo de Estado Social, a tributacag@aum papel de fundamental
importancia, porque nesse modelo o estado tem er dievassegurar direitos fundamentais a

todos os seus cidadaos.

A falta de condi¢bes minimas de sobrevivéncia,lt@egara o individuo como uma
espécie de privacdo da sua liberdade, que o Egisxlisa corrigir através de politicas

publicas - dependendo estas da arrecadacao dtripara se concretizarem.

Portanto, o dever tributario é de interesse gepalis constitui condicdo de
sobrevivéncia da sociedade, tornando possiveludaefiincionamento dos servigos publicos
e 0 cumprimento das finalidades sociais do Estdeldorma que se impositivamente, por um
lado, submete a coletividade a uma privacédo desecpor outro, permite a potencializacao
dos direitos, cuja realizagdo estd subordinadaisiéexia de disponibilidade econémica, no
dizer de Buffon (2009).

O dever fundamental de pagar tributos esta aliderges liames da solidariedade
social, a qual, € também, um dos sustentaculos stad& Democratico de Direito e
corresponde a um dos elementos indissociaveisidoipio basilar desse modelo Estatal: A
dignidade da Pessoa humana.

2.5 O CONTRABANDO E O DESCAMINHO

Contrabando é a pratica ilegal do transporte eeccalizacdo de mercadorias e bens
de consumo de venda proibida por lei, ou seja étrada ou saida de produto proibido, ou
que atente contra a saude ou a moralidade.

No Brasil essa tipificagdo se da no transportenatedticos, armas, fumo, além de
mercadorias cujo comeércio seja proibido, por leatms normativos em geral.

Ja o transporte ilegal, sem o devido recolhimeptoppostos em particular atraves de
uma fronteira, aeroporto, correios e outros méaxnhecido como, descaminho.

A diferenca esta no fato de que o descaminho téatteaisticas tributarias e pode ser
sanado com o0 pagamento ou recolhimento do imp@sto,contrabando € crime de ordem
penal e tributéria inafiancavel de produtos prabid

O crime de contrabando e descaminho encontrasd@Jegal no artigo 334 do

codigo penal com a seguinte redacao:
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Art. 334 - Importar ou exportar mercadoria proib@ailudir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entraela saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacédo de cabotagem, fora dos casmitidos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, ardr@ndo ou descaminho;

c) vende, expbe a venda, mantém em depdsito ogudlguer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atiddacomercial ou industrial,
mercadoria de procedéncia estrangeira que intradrlandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser prodetmtodugéo clandestina no
territdrio nacional ou de importacao fraudulenta parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito prépnp atheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria deocpdéncia estrangeira,
desacompanhada de documentacéo legal, ou acompatd@atbcumentos que sabe
serem falsos.

§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, paref@itos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de ndwdas estrangeiras, inclusive o
exercido em residéncias.

§ 3° - A pena aplica-se em dobro, se o crime déramendo ou descaminho é

praticado em transporte aéreo
Tem-se que a objetividade juridica € a tutela doi@publico, de maneira que o tipo
penal vise proteger os interesses da administragd®m Fazenda Publica, no sentido de que

tais 6rgdos nao sejam financeiramente lesados.

O contrabando ou descaminho s&o crimes comunsngoder praticado por qualquer
pessoa. Se houver participacdo de funcionario gaibtiom transgressdo de dever funcional,
incorrera este no crime de facilitagdo de contrdbamu descaminho, nos termos no artigo

318 do cbdigo penal.

O sujeito passivo do delito é o Estado, quandagdiegado em seus direitos e em sua
arrecadacédo de impostos. O crime em tela admiteagpa modalidade dolosa, vez que o

agente exerce vontade livre e consciente de impestportar ou iludir.

Quanto a consumacéo, considera-se consumado quamdposta a alfandega, na
entrada ou na saida da mercadoria, admitindo-steptativa, quando frustrada a intencéo do

agente em transpor a alfandega.

E importante ressaltar que existindo disposicicalpgne proiba a importacdo de
determinadas mercadorias, como € 0 caso de engotesc armas, alguns medicamentos,
mercadorias falsificadas, dentre outras, prevadeaenorma especial e ndo a do artigo 334,

aqui tratado.
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Por fim, a acdo penal subordinada ao crime de a@ioado ou descaminho € publica
incondicionada, onde o Estado deve agir prestando tgtela jurisdicional, atuando e

compelindo o0 agente as penas previstas no artigo.

No Brasil, a maior concentracdo das atividadegalcrelacionadas ao contrabando e
descaminho acontecem, principalmente, nas frostewan o Paraguai, Uruguai, Argentina e
Bolivia, onde é comum, inclusive, o contrabandoad®as juntamente com mercadorias
ilegais e produtos falsificados. Nestas regifesominamos até mesmo a presenca de
organizacdes criminosas, com vinculacdes internao que caracteriza o conhecido crime

organizado.

2.6 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Recentemente, os tribunais brasileiros firmaranspoudéncia quanto a aplicacéo do
principio da insignificancia ao crime de descamirbste fato se justifica pela ado¢cdo de um
valor minimo que a divida ativa da Unido deve atiqgara ensejar o ajuizamento de

execucoes fiscais.

Assim todo lancamento tributario originado de desnho, que se transforma em
débito inscrito em divida ativa da unido, de vahderior ao determinado para que se ajuize
execucao fiscal é considerado penalmente atipiooyigude de uma série de argumentos
utilizados pelos tribunais.

Até o ano de 2004, o parametro fiscal era o vakrR$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), mas em dezembro desse mesmo aalor foi elevado para R$ 10.000,00
(dez mil reais) com a edicdo da lei 11.033. A patti setembro de 2009, a jurisprudéncia
nacional se consolidou no sentido de que esse pa&mplicavel ao crime de descaminho,

como hipotese do principio da insignificancia.

Dois casos julgados em 18 de agosto de 2009, pefzeiRa Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) confirmaram a possibilidade aplicagdo do principio da
insignificancia nos casos de crime de descaminhomportacdo de produtos licitos sem o

pagamento dos devidos tributos — previsto no aB&ypdo Cddigo Penal.

Os dois casos foram relatados pelo ministro Ca#&less Britto, presidente da Turma.
No primeiro Habeas Corpus (HC 99594), o acusadaganhado em um Onibus proveniente

do Paraguai com mercadorias avaliadas em poucodea®$ 3 mil. No segundo caso (HC



25

94058), o réu foi flagrado com 728 pacotes de miggroduzidos no exterior, que
importariam o pagamento de aproximadamente R$ B.&wmitributos.

Ayres Britto explicou que a aplicacdo do princigde insignificancia — ou bagatela —
deve levar em conta o artigo 20, da Lei 10.522¢0@, diz que devem ser arquivados, “sem
baixa na distribuicdo, mediante requerimento daitemlor da Fazenda Nacional, os autos
das execucdes fiscais de débitos inscritos comad®iktiva da Unido pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobradosalde gonsolidado igual ou inferior a R$
10 mil”.

O surgimento do principio da insignificancia estlacionado a chamada criminologia
critica ou racional que originou a proposta do ittirgppenal minimo. Esta corrente foi
responsavel pela construcdo de um conceito doodsbino problema social, e ndo apenas

como um problema juridico, resumido a tipicidatieitide e culpabilidade.

A partir da perspectiva de que o fato delituoso estd adstrito ao autor e ao crime,
mas muitas vezes é fomentado pelo préprio sistemsétucional, surge a ideia da
delinqgiéncia secundaria, que é aquela relacionageoldlemas a propria sistematica de

controle social.

Assim verificados os efeitos negativos da interédengenal, se torna prudente evita-la
sempre gque possivel, surgindo a necessidade dtoddenal minimo, cujas conseqiéncias
politico criminais, além do principio da insignéiwia, traz ainda a possibilidade do
cumprimento das penas privativas de liberdade gmeesprogressivo, a aplicacdo de penas

substitutivas, e ainda, a determinacao de procedoseliferenciados, nos juizados especiais.

2.7 O PRINCIPIO DA HUMANIZACAO DAS PENAS

Tendo em vista que os tribunais brasileiros firmmjarisprudéncia quanto a aplicacéo
do principio da insignificancia ao crime de descdraj achamos coerente também analisar o
principio da humanidade, a fim de complementarstficativa de que a educacéao fiscal, ao
trazer um novo olhar, e orientando politicas p@slicespecificas, seria um caminho
alternativo a simples repressdo com a qual o es@addratado os envolvidos, no que ja se

tornou um problema social no nosso pais.
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Um dos fundamentos do Estado Democratico de Djréita dignidade da pessoa
humana presente no inciso lll do artigo 1° da Gansdio de 1988. A dignidade da pessoa
humana possui uma Oorbita muito grande no seu patdmaatuacdo, tendo assim uma
conotacao reguladora dos demais principios dotDirAssim, tem-se a dignidade um carater
universal, comportando-se como valor indispens&velrrenunciavel do ser humano,

possuindo assim um teor de principio matriz doifire

Segundo Fernando Capez (2003, p.9):

Da dignidade humana, principio genérico e reitorDi®ito Penal, partem outros
principios mais especificos, os quais sédo tranagost dentro daquele principio
maior. Desta forma, do Estado Democréatico de Dirpdrte o principio reitor de
todo o Direito Penal, que é a dignidade da pesso@ha, adequando-o ao perfil
constitucional do Brasil e erigindo-se a categdadireito Penal Democréatico.

A cidadania e a afirmacé&o dos direito humanos, émeésta presente no artigo 5°, I,
da Constituicdo Federal: “ninguém serd submetitiartara nem a tratamento desumano ou
degradante”. Logo, a tortura e o tratamento desamara o Brasil, consiste em total violag&o

do respeito ao ser humano, e penalidades ness&iteattamente reprovaveis.

Segundo Nilo Batista (2007), o Direito Penal paspou constantes evolucbes ao
longo da histéria. De modo que, as penas, ao loegtempo, foram perdendo o carater de
castigo e severidade extremada, passando a exarcgyapel de corrigir ou emendar o

apenado.

O principio da humanidade na aplicacdo da penaprecda a reinterpretacéo do que
se pretende com ‘reeducacéo e reinsercao sociaejaya perspectiva de funcao social da
pena gue é justamente aqueles que, por certagdestituntram em conflito com o ordenamento

juridico e com as regras de conduta estabelecelapletividade.

Michel Foucault (2009) entende que a detencéo pnad ter por funcédo essencial a
transformacéo do comportamento do individuo e pema]har juridico social, deve exercer a
funcéo de reeducar e ressocializar o apenado.

Michel Foucault (2009) tece ainda uma consideraigderessante;no pior dos
assassinos, uma coisa pelo menos deve ser respejtecthdo punimos: sua ‘humanidade™.
Entdo, por mais deploravel que seja o criminoso,se8pode deixar de considerar que apesar

de tudo, trata-se de um ser humano, devendo emtdimtgdo como tal.
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A humanizacdo, pelo que estd sendo constatado, aEdeor uma redugdo e
moderacédo das penas sempre que for possivel.r gssio artigo 5°, XLV da Constitui¢do
Federal de 1988, em suas alineas: a, b, ¢, djdg de ampliar as possibilidades das penas
serem adotadas, podendo entdo haver: restricdbetddde, perda de bens, multa, prestacao

social alternativa e suspensao ou interdicao etais:

Isso ndo pode significar impunidade ou injusticajitan pelo contrario, deve em
verdade revelar a preocupacédo com a funcdo somigleda — que é recuperar aquele que
cometeu um ilicito. Isso implica pensar na penaapossibilidade de reabilitacdo ou emenda

do delinquente.

O principio da humanidade na aplicacdo das penas &flexo da evolugéo histérica
da sociedade, em seu sistema de represséo, afobaipena a necessidade de um critério

racional e proporcional a sua aplicacdo, semppeisdo a dignidade humana.

Trazendo a andlise para a problematica do contdabaniescaminho nas fronteiras da
Amazonia, e tendo em vista o perfil dos autoresaqadisaremos adiante, e o valor monetario
envolvido nas diversas apreensdes de mercadangtsficpria buscar formas alternativas, e
mais humanas de solucédo ao problema, levando-smei@ o principio da insignificancia, ja
pacificado nos tribunais nacionais, 0 que na maigois casos, invalidaria todo o processo de
autuacgao penal do autor.

Soma-se a isso, o fato de que até o momento o puatdico apenas efetuou
atividades de repressao, que possui um custo soaitd grande, pois expde seus agentes e 0
proprio autor do ilicito a situacdes de violéncimedo, exigindo inclusive, todo um aparato

policial de apoio, quase sempre com a presencpdli@éas federal ou rodoviaria federal.

2.8 O COMBATE AO CONTRABANDO E O DESCAMINHO NAS FROEIRAS DA
AMAZONIA

2.8.1 A Administracéo Tributaria e Aduaneira

A Secretaria da Receita Federal do Brasil — RF#eféida segundo o seu regimento

interno como um 6rgao especifico, singular, diretai® subordinado ao Ministro da Fazenda.
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A RFB é responséavel pela administracdo dos triba®scompeténcia da Unido,
inclusive os previdenciarios, e aqueles incidestdse o comércio exterior, abrangendo parte

significativa das contribui¢cdes sociais do Pais.

A RFB auxilia, também, o Poder Executivo Federal foanulacdo da politica
tributaria brasileira, além de trabalhar para pneve combater a sonegacdo fiscal, o
contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraudeeooal, o trafico de drogas e de animais

em extingao e outros atos ilicitos relacionadosamércio internacional.
As competéncias da Receita Federal do Brasil padmintetizadas como:
» administragdo dos tributos internos e do coméexkterior;

* gestdo e execucdo das atividades de arrecaddgdgamento, cobranca
administrativa, fiscalizacdo, pesquisa e invesfigadgiscal e controle da arrecadacéo

administrada;
* gestao e execugao dos servigos de administragéaljzacéo e controle aduaneiro;
* repressédo ao contrabando e descaminho, no Waiseia algcada,

* preparo e julgamento, em primeira instancia, gosxessos administrativos de

determinacao e exigéncia de créditos tributariodmiao;

* interpretacdo, aplicacdo e elaboracdo de prapgsteia o aperfeicoamento da
legislacéo tributaria e aduaneira federal;

* subsidio & formulag&o da politica tributaria eatkira;
* subsidio a elaboracédo do orcamento de receliaseficios tributarios da Uniéo;

* interacdo com o cidadéo por meio dos diversoaisate atendimento, presencial ou

a distancia;
* educacdo fiscal para o exercicio da cidadania;
« formulacéo e gestédo da politica de informacfes@uico fiscais;

* promocédo da integracdo com 6rgdos publicos eagow afins, mediante convénios
para permuta de informagfes, métodos e técnicagdle fiscal e para a racionalizacdo de
atividades, inclusive com a delegacao de competgénci

» atuacao na cooperacao internacional e na negacgmplementacdo de acordos

internacionais em matéria tributaria e aduaneira;
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* gestdo dos recursos materiais, financeiros, hamarnecnologicos.

Figura 1: Quadro Demonstrativo da Divisdo Admigittta da RFB em Regides Fiscais.

12 RF 5% RF
Distrito Federal Bahia
Goids Sergipe
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul 67 RF
Tocantins Minas Gerais
2% RF 72 RF
Acre Espirito Santo
Amapa Rio de Janeiro
Amazonas
Pard 8% RF
Ronddnia S&o0 Paulo
Roraima 93 RF
32 RF Parana
Ceara Santa Catarina
Maranhio
Piaui 10® RF

Rio Grande do Sul
4° RF
Alagoas
Paraiba
Pernambuco

Rio Grande do MNorte

Fonte: Internet RFB

A RFB é dividida administrativamente em 10 (dem)ides fiscais, conforme quadro
demonstrativo acima.

A segunda Regido Fiscal — RF02 est4d composta petzslos do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia e Roraima, e possui pittades de fronteira, todas inspetorias
da Receita Federal do Brasil, unidades menoresudoag alfandegas e que estdo quase

sempre subordinadas a estas ou a alguma delegici@eceita Federal do Brasil, que sao
unidades descentralizadas.

A atividade aduaneira, na 22RF, tem relevante desiehaja vista que faz fronteira
com 6 paises da América do Sul (Bolivia, Coldbm@aiana, Suriname, Peru, Venezuela) e
com o Departamento Ultramarino Francés Guiana Esmcmembro da Unido Europeia.
Abrange cerca de 65% da fronteira terrestre biesilademais, é na 22 Regido Fiscal que se

encontram instaladas ou criadas diversas areas gmrguais sao concedidas regimes
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aduaneiros aplicados em &reas especiais: Zonaadenklanaus, Areas de Livre Comércio e
Amazoénia Ocidental.

Figura 2: Zona de Fronteira da Regido Amazodnica.

A Regido Norte
possui 46% do
territorio nacional.

10.938 Km de
extensédo de
fronteira, cerca de
65% da fronteira
brasileira.

Qrganizado por: Lis Osorio Machado, Dept, de Geografin, UFRJ
G- Leticia Parente Ribeiro

Fontes: Base Espacial: IBGE, ESRI, DCW , Base estatistica:
IBGE, 2000, Bartholormew, DANE, 1937 INEI, 1992, INE, 1993

Fonte: Intranet 22RF

ALFANDEGAS:

Tabela 1: Alfandegas da 22 Regido Fiscal.

Fonte: Intranet 22 RF
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INSPETORIAS:
Tabela 2: Localizacdo das inspetorias da 22 Regido

Fiscal

Localidade UF| Sigla [Classe Situada em fronteira | Unidade Jurisdicionante
IRF - Aimeirim PA [IRF/ALM A DRF - Santarém (PA)
IRF - Assis Brasil AC [IRFIASB B X DRF - Rio Branco (AC)

IRF - Barcarena PA [IRF/BCA B ALF - Porto de Belém (PA)
IRF - Bonfim RR |IRF/BOM B X DRF - Boa Vista (RR)

IRF - Brasiléia AC [IRF/BRA B X DRF - Rio Branco (AC)

IRF - Cruzeiro do Sul AC |IRF/CA B DRF - Rio Branco (AC)

IRF - Guajara-Mrim RO (IRF/GUM A X DRF - Porto Velho (RO)

IRF - Itacoatiara AV|IRF/IAR B DRF - Manaus (AM)

IRF - Obidos PA (IRF/CBI B DRF - Santarém (PA)

IRF - Oiapoque AP [IRF/IOIA B X DRF - Macapa (AP)

IRF - Pacaraima RR [IRF/PAC B X DRF -Boa Vista (RR)

IRF - Ptécido de Castro AC |IRF/PCO B X DRF - Rio Branco (AC)

IRF - Santana AP |IRF/STN B DRF - Macapa (AP)

IRF - Tabatinga AMV|IRF/TAB A X ALF - Porto de Manaus (AM)
IRF - Vilhena RO [IRFVHA B DRF - Ji-Parana (RO)

Fonte: Intranet 22RF

DELEGACIAS: (com jurisdicdo aduaneira)

Tabela 3: Localizacao das delegacias da 22 RegggalF

Fonte: Intranet 22 RF

No mundo inteiro, as alfandegas estdo, de modd, gaeseridas na administracao
tributaria, mas separadas das reparticoes fisaisendas internas. No Brasil, por razdes
geograficas e administrativas, isso ndo é totalenpassivel, nem conveniente. A escassez de

recursos humanos, a extenséo das fronteiras &odal ([mais de 18.000 km) e outros fatores,
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obrigam a um integral aproveitamento das repasighgponiveis, de modo a que haja uma
interpenetracéo de atribuicdes.

Por isso mesmo, nem sempre existe um 6rgdo celursistema aduaneiro, havendo
em seu lugar uma administragdo comum com as refpestide rendas internas. Entretanto,
por varias vezes, ao longo da Histéria do Brasifarh implantadas reparticdes com funcdes
de coordenacédo e planejamento de atividades adasresi principalmente, de repressao ao

contrabando.

A coordenacdo geral do sistema de controle adwanéw €, pois, uma novidade na
estrutura da administracao fiscal brasileira, d, qpaiodicamente, é obrigada a dispensar, por

motivos fiscais ou econdmicos, uma maior atengéssa atividade.

A Receita Federal mantém na area aduaneira umangaesiscal altamente intensiva,
mas ainda ha uma grande escassez de mao de daragpessidade de se fazer presente nas
diversas areas alfandegadas de zona primaria $p@évoportos e pontos de fronteira) ou
secundéria (Estacbes Aduaneiras Interiores - EAda)mpanhando a prépria movimentagéo
fisica de pessoas e mercadorias e desenvolvendoagéwm permanente de vigilancia e

repressao ao descaminho, ao contrabando e amtd&fidrogas e entorpecentes.

Num mundo de trocas globalizadas, em que a convwdile pode ser fortemente
afetada pela velocidade dos fluxos das mercadar@stem mérito a Aduana que inviabiliza
0 comércio regular para efetuar seus controlesmAssgrande desafio da Receita Federal do
Brasil, é justamente buscar o equilibrio entre date a facilitacdo logistica, a partir da
premissa de que a eficacia da selecdo fiscal pavanmbate as fraudes pode e deve ser

buscada sem prejuizo da agilidade dos fluxos caaigrc

De acordo com o Programa Nacional de Combate atrdb@amdo e ao Descaminho,
instituido pelo Decreto n° 2.781, de 14 de seterdlbrd998, compete a Receita Federal e a
Policia Federal a realizacdo conjunta de tarefattv/elades relativas a prevencao e repressao

dos ilicitos penais e administrativos referentes@ortacédo e exportagéo de bens.

Essas tarefas compreendem, dentre outras, as iEneig, repressao, fiscalizacéo,
autos de infracdo, termos de apreensédo, guardapmbakitos apreendidos, julgamentos
administrativos, buscas e apreensfes de mercadopiasdes, inquéritos policiais,

investigacoes e acodes judiciais.
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Muito embora algumas das atividades acima sejantuéa@as em conjunto, ou
isoladamente pelos dois 6rgaos, as de Vigilan&emressdo em Contrabando e Descaminho

sao de maior responsabilidade da Receita FedeBiadal.

Transcrevemos abaixo, as normas que conferem at&eEeeleral o papel de destaque
na luta contra o contrabando e o descaminho, edpezite quanto as acfes de vigilancia e

repressao:

a) Constituicdo Federal.- Art.37, XVIII - a administé® fazendéaria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas areasod®eténcia e jurisdicédo,
precedéncia sobre os demais setores administratimderma da Lei

b) Constituicdo Federal- Art. 144, 8 1° A policia fedeinstituida por lei como
6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uni@stmiturado em carreira,
destina-se a: (...)Il - prevenir e reprimir o tcéfiilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejudzacdo fazendéaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competénci

C) Constituicdo Federal- Art. 237. A fiscalizacdo eamtrole sobre o comércio
exterior, essenciais a defesa dos interesses fazeschacionais, serdo exercidos
pelo Ministério da Fazenda.

d) Decreto n° 2.781, de 14 de setembro de 1998A¢t.)1° Fica instituido o
Programa Nacional de Combate ao Contrabando e scabnho, destinado a criar
condicdes para a realizacdo, pela Secretaria deitRdéederal do Ministério da
Fazenda e pelo Departamento de Policia Federalinigt®tio da Justica, relativas a
prevencdo e repressao dos ilicitos penais e adrai®s referentes a importacéo e
exportacdo de bens. Art. 2° Fica criada a Comi$3dmrdenadora do Programa
referido no artigo anterior, com a finalidade daraiar e aprovar planos para a
realizacdo conjunta de suas tarefas e atividades &ssim acompanhar a sua
execucdo.§ 1o A Comissdo sera composta por umsagente de cada um dos
seguintes 6rgédos e Ministérios, indicado pelo rethae titular e designado em ato
do Secretario da Receita Federal:l - da Secre@aiaReceita Federal, que a
presidirg;ll - do Departamento de Policia Feddtaldla Casa Militar da Presidéncia
da Republica;lV - do Ministério do Exército;V - dbinistério da Aeronautica;VI -
do Ministério da Marinha.8 20 A Comissdo funcionards dependéncias da
Secretaria da Receita Federal. Art. 3° As tarefatsvislades no ambito do Programa
Nacional de Combate ao Contrabando e ao Descamg#ndo executadas
conjuntamente pela Secretaria da Receita FedgralceDepartamento de Policia
Federal. Art. 4° Para a operacionalizacdo dasamrefatividades compreendidas no
Programa a que se refere este Decreto, a SecretariReceita Federal e o
Departamento de Policia Federal, no prazo de tdigs, celebrardo convénio de
cooperagcao que devera prever e definir, entre suaigpectos:| - a forma de
planejamento e execucdo de ac¢des conjuntas dedséecomum;ll — os recursos
humanos e materiais, especialmente aeronaves, eagbas e equipamentos de
informatica, que os convenentes disponibilizara@ maatendimento dos objetivos
do convénio;referidas no inciso V do art. 2°; lllo- provimento de recursos
financeiros a conta de dota¢cBes orcamentarias cl@t8ga da Receita Federal para
o custeio de transporte, alimentacdo e pousadaategiores do Departamento de
Policia Federal, participantes de opera¢des derdasdaor aquela Secretaria que
envolvam deslocamento da sede de trabalho, caseleadepartamento n&o
disponha de recursos suficientes para custearfasdes consignatérias referidas
nos incisos Ill e VI do art. 2° (...)
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Verifica-se que a maior responsabilidade na vigine repressdo ao crime de
contrabando e de descaminho cabe a RFB. Restrngeparticipacdo da Policia Federal aos
inquéritos policiais, investigacfes, cumprimentas rdandados de busca e apreensao e
prisbes, estas Ultimas, as mais das vezes ligaslagralndes operacfes contra o crime

organizado.

Nas oito unidades de fronteira de Receita Federdrdsil da 22 RF, existe apenas
30% do efetivo de pessoal necessario, segundotéal@pela propria instituicdo, através da
Coordenacdo de Gestdo de Pessoas — Cogep, pdisaiiea sdo apenas 16 (dezesseis)
auditores fiscais e 28 (vinte e oito) analistasutdrios nas oito unidades de fronteira da 22
RF; e o fluxo de entrada e saida de servidores & agnstante, pois apesar dos concursos
realizados frequentemente, ainda existem unidadesregistram lotacdo com apenas um

servidor.

A Receita Federal, além das equipes fixas nos pou¢ofronteira, possui também
equipes de repressdo que atuam sistematicamenteateto-se em pontos estratégicos,
realizando constantes apreensdes de mercadoridasive até mesmo drogas, armas e

municdes.

Nas fronteiras da Amazobnia este trabalho é realizsla Divisdo de Represséo —
Direp, da RF02, e através dos Nucleos de Represdaoep, situados em Manaus e Belém,
que jurisdicionam as demais localidades da segragi@o fiscal.
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3. METODOLOGIA

O procedimento metodoldgico refere-se ao percuith@ado para atingir os objetivos

definidos. Seréo explicitados os instrumentosazailos na realizacao da pesquisa.

Tratou-se de um trabalho de linha qualitativa erpretativa. Mais especificamente, o
trabalho segue Salomon (2007) quando ele advoga gueestigacao de textos escritos seja
feita a partir do paradigma indiciario, segundoualgo importante é o detalhe, o residuo, o

episodico e o singular, os quais podem ser revedaditaquilo que se busca conhecer.

As técnicas utilizadas para esta pesquisa foraptiografica, documental, consulta a

web, questionarios, entrevistas, e observacaadiret

Para Salomon (2007, p. 21) “as técnicas sédo pnoexdos que operacionalizam o0s

meétodos. Para todo método de pesquisa, correspamte@nou mais técnicas”.

Esta pesquisa foi realizada por meio descritivais pmnstituiu levantamentos
bibliograficos utilizados como fonte de estudo paaizacdo do trabalho sem a interferéncia
do autor no resultado.

Para Severino (2003, p. 175) “a andlise de docuseat andlise de conteudos
consiste no exame sistematico de informes ou datimmeomo fontes de dados”. Varios
livros foram consultados e procurou-se encontraa oraneira de sintetiza-los numa obra que

tivesse o carater de objetividade e rigueza desdado

De acordo com Severino (2003, p. 99) “a observagdima técnica de coleta de dados
para conseguir informacdes e utiliza os sentido®btancdo de determinados aspectos da
realidade”. Nao consiste em apenas ver e ouvir, taggém em examinar fatos ou

fendmenos que se desejam estudar.

Segundo Lakatos e Marconi (2001), os instrumenepasquisa sdo as ferramentas
utilizadas para descrever um arquivo, ou parte, detelo a funcéo de orientar a consulta e de

determinar com exatidao quais séo e onde estaoocosnEntos.

Santos (2004) assinala que a entrevista é o encentre duas ou mais pessoas, com
vistas a obtencéo de informacdes a respeito dentielo assunto, utilizando-se para isto de
uma conversacao sistematizada de natureza técmifiesonal. Procedimento utilizado na

investigacdo social para coleta de dados, com ided de fornecer subsidios para
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diagnosticos, andlises, pesquisas ou mesmo comakdéfide de discutir e buscar solugdes
para alguma problemética especifica.

Segundo Lakatos e Marconi (2001, p. 39) em outaésvms, a pesquisa exploratoria,
ou estudo exploratorio, “tem por objetivo conhexeariavel de estudo tal como se apresenta,
seu significado e o contexto onde ela se inseessBpde-se que 0 comportamento humano é

melhor compreendido no contexto social onde ocorre”

Para o presente trabalho, além de consulta a dégfmeniveis na internet e intranet da
RFB, e nos diversos sistemas informatizados dduitsto, realizamos também uma pesquisa
junto as oito unidades de fronteira da Receita faéddo Brasil, da 22 Regido Fiscal,
especificamente nas Inspetorias de Assis Brasil/B@nfim/RR, Brasiléia/AC, Guajara-
Mirim/RO, Oiapoque/AP, Pacaraima/RR, Placido dot@&aC e Tabatinga/AM, e agéncia
de Sena Madureira/AC; e ainda as Equipes de FEis¢aldb Aduaneiras das Delegacias da
Receita Federal de Rio Branco/AC, Porto Velho/R®@a B/ista/RR e Macapd/AP, que

jurisdicionam as inspetorias citadas.

Para a pesquisa enviamos um pequeno questionarie;mail, através da intranet da
RFB, e que foi respondido pelas quatro chefiasktpspes de Fiscalizacdo Aduaneiras das
Delegacias acima citadas, e pelas chefias de trégetorias: Brasiléia/AC, Guajara-
Mirim/RO e Pacaraima/RR. Todas as sete resposiemnfrecebidas no més fevereiro de
2011.

Severino (2006) acentua que o questionario € sumsnto de coleta de dados,
constituindo uma série ordenada de perguntas, euendser respondidas por escrito e sem a

presenca do entrevistador.

As inspetorias sdo subordinadas as delegacias,eesga as responsaveis pela
destinacdo e guarda das mercadorias, mesmo quaneiendidas pelas inspetorias. Sdo as
delegacias que planejam e executam as atividadeeptessdo e combate aos ilicitos
aduaneiros (mesmo quando realizados na jurisdigiandpetorias). Consideramos, portanto,
que as informacgbes prestadas pelas delegacias asliante representativas e refletem o

universo de todas as suas unidades administrgtinagicionadas.

Realizamos também entrevistas diretas, com osaaasdifiscais da Receita Federal do
Brasil, Leandro Guedes dos Santos, e Ricardo BePanalber, respectivamente atual e ex-
chefes do Nucleo de Repressédo Aduaneira — Nurdfadaus. A entrevista com Ricardo, foi
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realizada pelo telefone, e a entrevista com Learidroealizada presencialmente, no més de
fevereiro de 2011.

Por fim, consideramos ainda a nossa propria oagsgovda experiéncia de oito anos
de trabalho na fronteira, mais especificamentenspdtoria de Placido de Castro/AC. Nesse
periodo, de 1993 a 1998, e posteriormente de 20@B0&, participamos de diversas
operacdes de repressdo aduaneira, nas intermesliag® IRF/Placido de Castro/AC,
IRF/Brasiléia/AC e IRF/Guajara-Mirim/RO, além daaltalho diario no posto fiscal de
Placido de Castro, as margens do rio Abuna, franteim a Bolivia.

Nestas oportunidades nos confrontamos diversassveam os autores do ilicito de
contrabando e descaminho, no momento das operagdbespressdo e também durante o
tramite dos processos fiscais de multa e apreate@mercadorias apreendidas. Esse fato nos
proporcionou observar e conhecer suas historiagddee suas condi¢cbes sociais.

Nas diversas conversas com o0s autores de contl@mmescaminho, sempre nos
preocupamos em perguntar o porqué dessa escoltiabd¢ho, e na maioria das respostas
estava presente a falta de oportunidade profidsi@tiada a miséria, a desestruturacao

familiar e a ignorancia das normais legais estains.

3.1 ALGUNS DADOS OBTIDOS SOBRE A SITUACAO DO CONTRANDO E
DESCAMINHO NAS FRONTEIRAS DA AMAZONIA

Abaixo enumeramos as questdes propostas no quasti@le pesquisa,que enviamos

as unidades da RFB nas fronteiras da Amazonia:

1) Quanto aos autores envolvidos nos ilicitos de abatrdo e descaminho, na area
da sua jurisdicdo: acredita serem pessoas ligadegaaiza¢cdes criminosas (crime

organizado), ou cidadaos pobres, sem alternatoféspional?

Apenas uma das respostas recebidas ndo classidgoenvolvidos como pessoas

pobres sem alternativas profissionais; e trés cem@htaram que existe também uma leve
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participacédo de pequenas quadrilhas que repassanodistos do contrabando e descaminho,
no atacado, a outros vendedores ambulantes, magpais cidades.

2) Vocé acredita que o apoio do poder publico, aliadmarceria com a sociedade
organizada, no sentido de promover informacéo, deidi@a e capacitacao
profissional, principalmente aos envolvidos conontabando e o descaminho na

sua area de jurisdicdo seria capaz de reduzir gEses?

Apenas uma resposta negativa, pois as pessoasesqugrem ir pelo caminho mais
facil. As outras respostas citaram a importancidardbalho de conscientizacdo e educacéo,

como certeza de resultados positivos junto a sadedrincipalmente iniciando na infancia.

3) Em relagcdo a quantidade de processos de apreeas@erdadorias, oriundas do
contrabando e descaminho, na sua area de jurisdggiml percentual desse

universo ultrapassa o valor monetario de R$ 1000@&z mil reais)?

Apenas uma unidade informou um percentual de 13%anto o restante respondeu
gue o percentual estava abaixo 10%.

Tendo em vista que o controle das mercadorias aghidses esta a cargo das
delegacias, a pergunta acima foi direcionada apasasquipes de fiscalizacdo aduaneiras

dessas unidades.

4) Por fim, perguntamos se participariam como cidadé@ervidores publicos, de
projetos de educacéo fiscal e principalmente, contusto de promover a inclusao
social, dos autores dos ilicitos de contrabandoegcaminho em atividades

econdmicas legais?
Todos responderam afirmando que participariam.

Na entrevista que realizamos com auditor RicardmeiRe Penalber, ex-chefe do
Nucleo de Repressdo de Manaus — Nurep, o mesmiomaater participado de diversas
audiéncias na Justica Federal, resultantes desegiegdes fiscais para fins penais de sua
autoria, onde os juizes, invocando ao principitralasacao, preferiram penas alternativas aos
acusados de contrabando e descaminho (como prestdedservicos e doacdes a entidades

beneficentes), ao invés de reclusdo e multa.

O auditor Leandro Guedes dos Santos, atual chelfgidizo e Repressdo de Manaus —
Nurep, em entrevista concedida presencialmente, femereiro de 2011, declarou

textualmente:
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“O trabalho de repressdo é importante, porque plonios infratores, o Estado
aumenta a sensacdo de risco dos sonegadores. Assimtrabando e a pirataria
acabam diminuindo.

Mas tenho duvida se este € o método mais eficamdéEpergunto se ndo estariamos
assim atacando o efeito, ao invés da causa. A casdnegacdo nao estaria na
educacédo dada aos contribuintes? Punir os sonegaddio seria a mesma coisa que
bater em nossos filhos ao invés de educé-los?

E por isso que sou a favor da educacdo fiscal corétodo de prevencido a
sonegacdo. Acredito que a educacdo, diferente gtessfio, combate a causa da
sonegagéo e por isso tem efeito mais verdadeiuwaslduro.

Mas néo nego a importancia da repressdo. Acrgdioa cultura brasileira de hoje
ja incorporou esta mentalidade de sonegacéo epquésso, a desintoxicagdo deste
processo exige tempo. Hoje vejo a necessidadeEtanlo trabalhar um “mix” de
educacdo com repressao, até que esta se tormadntaldesnecessaria.

E com esse teor que eu executo meu trabalho dessdm. Vejo a repressdo como
um mal necessario. Um mal com os dias contadogpeandler do crescimento da
educacgédo.”
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 SITUANDO A EDUCACAO FISCAL

O Programa Nacional de Educacéao Fiscal — PNEFri@ilo numa parceria inicial dos
Ministérios da Fazenda e Educacédo; a nivel estaglualnicipal inclui-se na parceria as
Secretarias Estaduais e Municipais de Fazendan¢asa e Educacdo. O PNEF € gerenciado
pela Escola de Administracdo Fazendaria — ESARBdp Ministério da Fazenda, com sede

em Brasilia — DF.

Atualmente as instituicdes federais gestoras doFPdi6: Ministério da Fazenda, com
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, Proouea&eral da fazenda Nacional e Escola de
Administracdo Fazendaria, a Secretaria do TesouwmoioNal, Secretaria de Orcamento

Federal, Controladoria Geral da Unido, e o Ministda Educacéo.

O PNEF possui como parceiros a Camara Federal, wseltwo Nacional de
Procuradores-Gerais, o Sindicato dos Auditoresaiisda Receita Federal do Brasil —
Sindifisco, o Sindicato Nacional do Analistas Ttdmips da Receita Federal do Brasil —

Sindireceita e a Federacdo Nacional do Fisco Esta&dDistrital — Fenafisco.

O inicio do PNEF, ocorreu em 1996, no seminéricCdaselho Nacional de Politicas
Fazendarias (CONFAZ), sob o tema “Administracacbdtaria” realizado na cidade de
Fortaleza — CE. Foi uma alternativa de esclareaetagdo entre o Fisco e a sociedade e 0
retorno qualitativo do pagamento de tributos, semd@rido inicialmente como tema de
Educacao Tributéria, tendo como objetivo o ensim@rbgrama de consciéncia tributaria nas

escolas.

Ja em setembro do mesmo ano, ocorreu a assinatdr@rcho de Cooperacdo Téecnica
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal tiquexe ao programa um carater permanente

de conscientizagao tributéria.
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Mas s6 em dezembro de 2002, foi publicada a Part@i413, entre os Ministros de
Fazenda e Educacédo, que reformulou o Grupo de [halie Educacao Fiscal (criado em
julho de 1997)nos trés niveis governamentais e definindo as ctémpas dos 6rgéos

envolvidos em sua gestao e implementacao locdUnatades Federativas.

O objetivo do programa segundo o caderno pedagduiooero um, da Escola de
Administracdo Fazendaria — Esaf, para o curso deebiinadores de Educacao FigeakEF,
2004)

O Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF t@mmocobjetivo promover e
institucionalizar a Educacédo Fiscal para o efedixercicio da cidadania, visando ao
constante aprimoramento da relacdo participaticaresciente entre o Estado e o
cidaddo e da defesa permanente das garantias teoiostais. Alicerca-se na
necessidade de compreensdo da funcdo socioecon@midaibuto, da correta
alocacao dos recursos publicos, da estrutura eofienmento de uma administracéao
publica pautada por principios éticos e da buscasimtégias e meios para o
exercicio do controle democratico.

Educacédoé a construgdo de conhecimentos sempre reno@isés da elaboracao
de conceitos), aquisicdo de capacidadesessarias ao constante desenvolvimento do
individuo dentro das suas necessidades, e ao sFpsorsstante das suas atitudes, sua postura

diante da vida.
Fiscal, vem de fiscalizar, de fisco, que significa erariou dinheiro publico.

A educacdao fiscal inova com uma abordagem polfiestagogica, para a compreensao
da importancia dos tributos e estimulo ao cidad@@ @ conhecimento das atividades da
administracdo publica e as funcbes do Estado, parealizacdo da efetiva cidadania e
participacdo nas decisdes de aplicacdo dos recpigmgEos e no controle nos gastos dos
mesmos.

No dizer de Ingo Sarlet (20@pudBuffon, 2009) o estado existe em funcéo da pessoa
humana, e ndo o contrario, jA que o homem condtitalidade precipua e ndo meio da

atividade estatal.

Num Estado Democratico de Direitos o principio dgnidlade da pessoa humana,

pode ser considerado como valor guia do ordenanperittco.

Para Buffon (2009), nessa nova organizacado socidkstado assume um papel

decisivo no sentido de ndo apenas assegurar a@ggleaformal, mas, sobretudo, de alcancar a
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igualdade material, isto €, o Estado passa a teo@mndi¢do de existéncia a busca de meios
gue possam minimizar as desigualdades decorrente®delo econdmico vigente.

No entanto, a sociedade brasileira ainda estantéstde realizar o Estado de Bem
Estar Social preconizado na Constituicdo. Assinbeca nés, cidadaos, atuarmos para

assegurar que os principios constitucionais segaroretizados.

Ao estabelecer parceria com as instituicbes denengacilitando a formacéo de
cidadaos conscientes de seus deveres e direitosogaidributacéo e seus repasses por meio
do Estado, o Programa Nacional de Educacao FiBbHEF) foi extremamente feliz, e tornou-
se um instrumento de disseminacao dessa nova @aesailtura, fundada nos seguintes

pressupostos:
. Conscientizacdo da funcéo socioeconémica dastdsh
. Gestéao e controle democraticos dos recursosqudbli
. Vinculacao entre a educacéo, o trabalho e axas&tociais;
. Exercicio efetivo da cidadania.

A vida atual exige uma formacg&o do homem para a@sconhecimentos académicos
ou familiares, exige uma atuacdo como cidadéo peaizacdo das transformacfes sociais

desejadas.

A educacédo garante um aumento da qualidade dedadama sociedade, pois 0
conhecimento é o despertar da consciéncia, e mequé os individuos verdadeiramente se

apossem da liberdade, ampliando 0 seu campo deaatu

Para Gadotti (1999), educar significa formar parauhonomia, isto €, para se

autogovernar.

Dool (2007) acredita que adquirir sentido criticbaz a perda do que antes era a
“nossa certeza”, e nos encoraja, a dialogar corut®s; e essa estrutura de comunicacéo
descortina uma visdo social diferente, que recanbsdireitos das outras pessoas e foge do
conceito de “uma Unica maneira melhor” ou “certe,qual nos fixavamos. E nos faz aceitar
a indeterminacgédo inerente & complexidade e asptadtperspectivas de se ver o mundo e as

coisas.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a EdugaBasica e Superior vigentes
orientam que as praticas educacionais respeitarareesiades curriculares existentes e que as

acOes pedagogicas sejam norteadas pelos seguimieEpips:

* Principio ético— da autonomia, da responsabilidade, da solidateedado respeito

ao bem comum:;

* Principio estético — da sensibilidade, da criatividade e da diversdat

manifestacdes artisticas e culturais;

* Principio politico — dos direitos e deveres de cidadania, do exerd&riticidade e

do respeito a ordem democratica.

A vivéncia dos principios acima contribuem pap&as habitos e atitudes coletivas;
capazes de estimular a participacdo nos movimeoitais que buscam uma vida mais justa

e solidaria, para o resgate da dignidade humana.

Sendo a educacédo fiscal também um processo edmcdive a mesma buscar se
inserir na sociedade ndo como algo pronto, defmitmas como um elemento agregador, que
se aproveita das experiéncias locais de cada coamlei seus talentos, e trabalha a partir das

suas proprias necessidades.

E, como o objetivo maior da educacéo fiscal € attogdo da consciéncia critica, em
relacdo ao estado, e as financas publicas, prapeedo a participacdo social, ndo podem os
seus disseminadores acreditar que ja estabelecdefmitivamente seus conceitos e
metodologias de trabalho; mas precisam compreegdersdo apenas pecas do jogo da
cidadania, cujo sentido ndo existiria se ndo hae/ggrceiros sociais, nas escolas, ou nas

instituicdes publicas e privadas

E esta a perspectiva defendida neste trabalh@petabuicio que pretende oferecer a
sociedade através do trabalho da educacédo fiscab dscdo Preventiva no Combate ao

Contrabando e Descaminho nas Fronteiras da Amazo6nia

4.2 A EDUCACAO FISCAL COMO ACAO PREVENTIVA NO COMBAE AO
CONTRABANDO E DESCAMINHO NAS FRONTEIRAS DA AMAZONIA

O nosso pais, ao mesmo tempo que se destaca comsogiedade economicamente

emergente com um alto indice de tributacéo, apteseixos indicadores sociais, através dos
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quais aparecemos no universo das nagcées com cesdigdmarginalidade urbana, e padroes
de pobreza e ignorancia comparados as dos paiseatmagados do mundo.

Levando em conta essa realidade podemos deduziserdpossivel constituir um

Estado de direito numa sociedade de miseraveis.

Para Roberto Wagner Lima Nogueira (2003), sem uawomalizacdo ética da
atividade destinada a resolver o problema da aefisfdas necessidades, torna-se impossivel
a constituicdo de uma sociedade politica. O Estiaddireito € incompativel com o Estado de
miséria, uma vez que a exigéncia ética basicaandicional e abrange todas as dimensdes

do ser homem.

Ainda segundo o autor acima citado, no Brasil, co@nformagdo social é
profundamente marcada pela injustica, vivemos dremt uma exigéncia de que, para
tornarmos um verdadeiro Estado de direito demawragirecisamos antes de qualquer coisa,
integrar no processo de desenvolvimento uma imerssa de excluidos. Essa € a exigéncia
central de nossa época, € a forma especifica teagfo, em nossa contemporaneidade, da

exigéncia ética fundamental de respeito e protagéignidade da pessoa humana.

E justamente por referir-se a construcio do benuoogue se da a tributacdo o poder
de restringir a capacidade econdmica individuaa aiar capacidade econdmica social. Isto
€, 0 poder de tributar justifica-se dentro do cdncde que o bem da coletividade tem
preferéncia a interesses individuais, especialmpatgue, na falta do Estado, ndo haveria

garantia nem mesmo a propriedade privada e a pegser da vida.

Falar de impostos é falar da vida coletiva do horresn portanto, da sociedade ideal

com a qual sonhamos.

Compreender a atual relagdo entre tributacdo edade em sua plenitude requer um
olhar amplo sobre os poderes do Estado e as divéirsalidades da tributacdo que se
interconectam na complexidade da vida coletiva. sBlesentido, reduzir a tributacédo
simplesmente a sua finalidade arrecadatoria é dbecer a forca de seu poder, pois o
financiamento do Estado ndo se esgota em si meRalo.contrario, € o préprio poder de
financiar o Estado que estabelece a abrangénciabdéacdo em tantas dimensdes da vida
coletiva. Qualquer formulacdo de politica triblaaque ndo leve em consideracdo essa
abrangéncia estara fadada a um reducionismo aatécaxd e a uma miopia de visdo
estratégica que podera a longo prazo, inviabibza-|
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Por isso questionamos a auséncia de acdes de pieygor parte dos 6rgaos publicos
responsaveis pelo combate ao contrabando e dedeanjin que educacdo fiscal é um
programa institucional das trés esferas de govermm, caso da Receita Federal do Brasil, o
seu regimento interno, aprovado pela Portaria MB8¥, de 21 de dezembro de 2010, ja

estabelece:

Art. 12 A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFBA® especifico singular,
diretamente subordinado ao Ministro da Fazendapmmfiinalidade:

XIl - promover atividades de cooperacdo e integragéitre as administracées
tributarias do Pais, entre o fisco e o contribyietele educacao fiscal, bem assim
preparar e divulgar informacdes tributarias e adinas.

Observa-se que a educacéo fiscal € uma das fidakdda RFB, e, portanto, todas as

suas unidades devem desenvolver atividades quevebjeesse fim.

Portanto, € também dever do estado, através deirsstésicdes e agentes buscar
novas alternativas que favorecam a solucdo defintios problemas sociais, e entre estes
incluimos o contrabando e descaminho; e a edud&@ se apresenta como uma dessas
alternativas, tendo em vista ja ser uma atividafaida pelo préprio estado, através de suas

instituicdes, e entre estas a Receita Federal dsilBcomo estratégica, conforme a figura 3:

Figura 3:Mapa estratégico da receita federal do Brasil de@®9-2011.

MAPA ESTRATEGICO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL 2003-2011

Resultados

Processos
Internos

Pessoase |
Recursos

Fonte: Internet RFB
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Vejamos a tabela 4:

Tabela 4Apreensé@o de Mercadorias pela Receita Federal na Regido Fiscal de 2006 a 2010 em Reais.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

28.867.422,89 44.491.006,56 43.006.656,08 24.457.569,75 52.560.400,95 48.702.962,25

Fonte: Direp 22 RF

O quadro acima nédo demonstra apenas a intensificdg&rabalho de combate ao
contrabando e descaminho nas fronteiras da Amaziwa também confirma a hipétese de
que a simples repressdo, como Unica alternativpotidca publica para o problema né&o

solucionou, e nem vislumbra uma perspectiva de;8olproxima.

Para iniciar, observamos uma falta de conexdo astmreormas internas da RFB, e a
realidade ja pacificada pelos tribunais, nos jubgaeim relacdo aos ilicitos em questdo, como
no exemplo a seguir.

A portaria da Receita Federal do Brasil — RFB,.A32, de 21 de dezembro de 2010,
estabelece que:

Art. 1° - O Auditor Fiscal da Receita Federal dadiir (AFRFB) devera formalizar
representacdo fiscal para fins penais perante eg@db ou Inspetor Chefe da
Receita Federal do Brasil responsavel pelo contdmeprocesso administrativo
fiscal sempre que, no exercicio de suas atribujgdeatificarem atos ou fatos que,
em tese, configurem crime contra a ordem tribu@uwigontra a Previdéncia Social.

A norma interna da RFB exige a formalizacdo deesgmtacao fiscal para fins penais
em todas as constatacdes, por parte dos auditecassf de crime contra a ordem tributaria ou
contra a Previdéncia Social, sem considerar apurincia do Supremo Tribunal Federal, ja
pacificada, em relacdo ao principio de insignif@annos casos de descaminho com valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Levando-se em conta que muitos processos de afredesmercadorias pela RFB,
frutam de contrabando e descaminho, sdo de vderdna R$ 10.000,00 (dez mil reais),
como no presente estudo - a norma interna deveclaieesses casos, a fim de evitar trabalho

improdutivo, e o risco (ou a certeza) do arquivamelos processos na justica
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llustrando essa observacgdo, trazemos as informagéeauditor Ricardo Pereira
Penalber, ex-chefe do Nucleo de Repressdo AdaadeiManaus — Nurep, que afirma ter
participado de diversas audiéncias na Justica Bedesultantes de representacdes fiscais
para fins penais de sua autoria, onde 0s juizesmicamdo ao principio da transacao,
preferiram penas alternativas aos acusados deabantio e descaminho (como prestacdes de

servicos e doagdes a entidades beneficentes)y@® die reclusdo e multa.

Se a educacao fiscal € para a RFB, uma alterregivatégica, e também uma das suas
finalidades regimentais, e se nas unidades deefrantla Amazonia, o trabalho de repressao
isoladamente, ndo esta resultando, nem mesmo ealidaele aos autores dos crimes de
contrabando e descaminho, e também nao esta rdduazipratica desses ilicitos; ndo seria
entdo oportuno se iniciar um trabalho educativiimade promover acdes preventivas que

efetivamente tivesse um impacto capaz de elimimafuturo, esse problema?
Mas, quais seriam essas ac¢des? E, como e quandizizgea esse trabalho?

Acreditamos que a capacitagdo de pessoas, senslssatadoras publicas ou da
comunidade, seria de grande importancia, para gueme&smos pudessem compreender a
magnitude da educacao fiscal, seus objetivos esypestos, a fim de vincula-la as suas

atividades rotineiras.

Compreender também os maleficios sociais do candibe descaminho, assim como
dos demais crimes contra a ordem tributéria, adfénestar convencido do seu papel de agente
da mudanca social, pois conforme Saviani (in CAPRE¥, apud. CURY e TOSTA, 2007,

p. 71)

[...] a democracia s6 se consolida na medida emcqda um de seus membros
esteja capacitado para participar das decisbes, gginar sobre os rumos da
sociedade, para interferir, para apresentar sémips pontos de vista e contrasta-
los com pontos de vista diversos.

Nesse sentido, a partir do concurso de 2009, a jJRHBcluiu na formacdo de novos
servidores a tematica da educacéao fiscal, inclusima a obrigatoriedade destes recém
ingressos na instituicdo, participarem do curso istacia: Cidadania Fiscal, criado

especialmente para esse fim.

Como resultado dessa iniciativa ja foi possiveleol®, na nossa pesquisa junto as
unidades de fronteira da 22 regido fiscal, ondeaadg maioria dos atuais servidores, séo

oriundos do concurso de 2009, um maior interesseeslgela educacgao fiscal, confirmado
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nas suas respostas positivas em relacdo a patmilalide realizar atividades nessa area, no
questionario que enviamos para colher as infornsacfie presente trabalho, e também a
declaracdo do atual, chefe do Nurep/Manaus, adaudeandro Guedes, em entrevista que
nos foi concedida, conforme relatado no capituloLdandro afirma ter ddvidas quanto a

eficiéncia do trabalho de represséo, por sentirajuesmo ataca apenas o efeito, quando o
correto era atacar também a causa, por isso anediteducacao fiscal como método de

prevencao.

Essa € a proposta da Educacéao Fiscal no contesid: dormar cidadaos autbnomos,
criticos e conscientes de que seus atos ou suas@enirefletem diretamente na qualidade de
vida dos demais, sabedores do verdadeiro papelstidd e capazes de estabelecer uma

relacdo harmoniosa com o poder publico.

A partir da capacitacdo de pessoas da comunidamlesgmulo a criacéo oficial, pelo
poder publico municipal, dos grupos locais de edacdiscal, onde a propria comunidade
podera discutir e propor as acdes preventivas éaga@ ao contrabando e descaminho,

levando em conta suas caracteristicas, histogadtsirais, sociais e econdémicas.

O fator que propicia essa capacitacdo € o fatokR, B também outras instituicoes
parceiras do PENF, ja possuirem nos seus quadrnsdares especialistas em educacéo
fiscal, formados pela Escola de Administracdo Fdaea — Esaf.

A criacdo dos grupos municipais de educacao fiprajporcionara a participacdo de
representantes da educacao, além de representastéiscos federal, estadual e municipal,
oportunizando, que nessas localidades de frontegasmazonia, se possa discutir, junto aos
orgao do judiciario, penas alternativas, e includés autores dos crimes de contrabando e
descaminho, em projetos de educacao fiscal — mdoigpela conscientizacdo do prejuizo
social causado por esses ilicitos, até a demoastrdg vinculo com o crime organizado e

lavagem de dinheiro oriundo do trafico de drogdemais mazelas.

A parceria com outras instituicdes, como o SEBRABra a participagdo em
capacitacdo de empreendedorismo, pode permitir Sgug@revina a comercializacdo de
produtos contrabandeados ou oriundos do descampunduturos empresarios, através da

conscientizacéo de que se trata de crime, assiindgo, no coédigo penal brasileiro.

A parceria com a educacgdo para propiciar o deseinvehto de projetos pedagogicos,
utilizando os préprios recursos proveniente dascatkrias apreendidas, o que inclusive,

encontra-se em fase de estudo, na Receita Fegenal, a elaboracdo de uma portaria
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especifica de destinacdo das mercadorias apresndaaepressdo, preferentemente, ao
trabalho de educacéo fiscal ( informacéo que nodada pela Coordenacéo de Atendimento
e Educacéo Fiscal — Coaef, da Receita Federal aslBm abril/2011).

Enfim, sdo inumeras as possibilidades de acbesemigas ao contrabando e
descaminho, tendo como pressuposto a educacéol, fistas acreditamos que a
conscientizacdo dos servidores do fisco e 0 envelrio dos mesmos com essa atividade
seria uma importante iniciativa e contribuicdo paraucesso do trabalho. Pois, a primeira
parceria, € a das instituicbes gestoras do PNEFasoseus proprios servidores, por ndo ser
possivel realizar qualquer trabalho sem esse caomginmento. O servidor é o agente da
administracdo publica e quem da vida as suas aebéstambém cidaddo, e traz nessa

condicéo o interesse da sociedade por justicalas@idade e igualdade social.

A partir desse vinculo e aceitacdo dos servidoassirstituicdes parceiras do PNEF,
através da compreensdo da importancia do trabalhogde se buscar o vinculo com a
sociedade local e o envolvimento desta, atravésidgdo dos grupos municipais de educacéo

fiscal.

Isso permitiria também um novo olhar ao problere@amhdo-se em conta as multiplas
finalidades da tributacéo, a saber: a finalidadgiraaria, que € o financiamento do Estado; a
finalidade politica, que € o estabelecimento dcealoe governante e governados; a finalidade
econdmica, que implica atuar nas funcdes alocatestabilizadora do governo; e a finalidade

social, que € a funcao redistributiva do governo.

Nesse sentido, e tendo em vista a finalidade sdai#dibutacdo, o trabalho preventivo
do combate ao contrabando e descaminho, a servdbgdn pela educacéo fiscal, se
configura como uma inovacao, refletindo o avancgodresso civilizatorio e dos desejos
humanitarios que o ensejam, numa aproximacao tiefirda teoria dos direitos fundamentais
e da teoria da justica, e por conseguinte da irapoid do estudo dos principios juridicos, que
com isto reconcilia-se com a ética, huma ascens8ovdlores, e no reconhecimento da

normatividade dos principios e a essencialidadeditegos fundamentais.

Para Roberto Wagner Lima Nogueira (2003) o novauleémicia-se fundado na
percepcdo de que o Direito € um sistema abert@ldees, e o direito tributario ndo escapa a
tal visdo. O sistema tributario ndo é fechado, mates aberto; a abertura significa a
incompletude do conhecimento cientifico, e a militldde dos valores juridico-tributarios

fundamentais.
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O autor acima citado entende que a ideia de ahemypercute no direito financeiro e
tributario ao se comunicar com a Constituicdo Téhe, e revelar a sua permeabilidade a
elementos externos e a renuncia de que o Textoti@misnal possa, por meio de regras
especificas disciplinar o infinito conjunto de pb#glades apresentadas no mundo real.
Cresce assim, cada vez mais, a importancia dosipigs juridicos como canal de
comunicacao, entre o sistema de valores éticosist@ma juridico, ndo comportando eles,
principios, uma enumeracdo taxativa. Cresce tambésentimento juridico de que na
interpretacdo do Texto Constitucional Tributaristde envolvidos além dos 6rgaos judiciais,
todos os cidadaos e grupos, ndo sendo possiveekstar um elenco cerrado ou fixado de
Intérpretes da Constituigao.

Esta é a visdo que a educacao fiscal dara a prabéando contrabando e descaminho
nas fronteiras da Amazonia, abrindo possibilidatesolucdes através de acdes preventivas
junto aos individuos que, na visdo fechada da emidormativa do direito tributario se
apresentam como infratores, mas na permeabilidadeterpretacdo do texto constitucional,
levando-se em conta elementos externos, perced@ygeortancia de se preservar a dignidade

humana e a buscar a tdo sonhada justica social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pudemos verificar, ao longo deste estudo, que alssrepressdo aos crimes de
contrabando e descaminho, ndo conseguiu, até o moyreequer reduzir a incidéncia dos
mesmos, motivados pela a falta de opcao por emprfegmais, aliada a facilidade de acesso
as areas de livre comércio dos paises vizinhoddaley vasta extensdo de fronteira e ao
reduzido numero de servidores que atuam no conwasses ilicitos, principalmente da
Receita Federal do Brasil - que segundo a DivisGoGe#stdo de Pessoas da 22RF —
Digep/RF02, nas oito unidades aduaneiras da frant® Amazonia, possui apenas 44
(quarenta e quatro) servidores, para fiscaliza88km de extenséo.

Contrapondo ao pensamento positivista juridico,dgfende o cumprimento da lei em
razdo da mera legalidade, sob pena de sancbesudag fiscal se inclina a perspectiva
moralista, da ética Kantiana, da observancia dademotivos morais, em razdo de um dever

legitimado pela sociedade.

A ideia central da Educacéo Fiscal € o aprimoramdatrelacdo Estado/ Sociedade,
para a construcdo de uma sociedade mais justéasgeoro Estado precisa formar um grau de
consenso capaz de assegurar a obediéncia semssidade de recorrer ao uso da forca, a
ndo ser em casos esporadicos. E necessario assisfotmar a obediéncia em adeso.
(Bobbio, 2003)

Na perspectiva do positivismaridico, cujo entendimento é pela ordem coatiza
conduta humana, o contrabando e o descaminho $iguwwam crime, assim tipificado pelo
codigo penal brasileiro. Mas, em diversos precederms tribunais federais, numa concepcao
moralista fazem referéncia a adequacéo social sicad@nho, que é tolerado pela sociedade e

pelas proprias autoridades, que ndo apenas ténmeadomnto dos locais onde se pratica o
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comércio ilegal de mercadorias, mas frequentemerdanizam “feiras de importados’ e

constroem “camelédromos”, onde esses ilicitos isé@nhente praticados.

Dessa forma, ja existe, na jurisprudéncia dos maibrasileiros, a definicdo de que
os processos de descaminho, de valores abaixo dé)R60,00 (dez mil reais) devem ser
arquivados pelo principio da insignificancia ou dtata, mas mesmo assim as normas
internas da RFB, ainda nado se alinharam a essda@aljudiciaria e exigem que sejam feitas
representacdes fiscais para fins penais, para tslasnstatacoes de crime contra a ordem

tributaria, sem levar em conta a possibilidaderaleaiho improdutivo, como nestes casos.

Para que possa haver uma cidadania fiscal, e tamlrém protecdo fiscal a todos os
cidadaos, ha que haver uma atuacgédo ética do fisc@anto, solidaria e justa, pois a repressao
além de apresentar elevado custo social, aindaeeagéntes e o proprio autor do ilicito a

situacOes de violéncia, exigindo todo um aparatizsipbde apoio

Percebemos ainda ser preciso que os servidoresjgalimente do fisco federal, que
possuem a prerrogativa de combater os ilicitos rei@s, se tornem disseminadores de
educacao fiscal e se sintam parte integrante desfiZca publica na instituicdo a que sdo

vinculados.

A ética fiscal publica e também a ética tributam@ssuem dentre seus valores
superiores, o valor solidariedade. A tributacdoseodfara ética, e portanto justa, quando
conseguir efetivar no dia a dia, a protecao daaveaiada da populacao brasileira que néo

tem condic¢des existéncias de arcar com 6nus tributa

E preciso que haja envolvimento da comunidade comotodo e para isso, as
instituicbes parceiras do PNF, precisam otimizarsess recursos a fim de promover
capacitacado para integrantes da comunidade e kstabeyarcerias para a realizacdo de
projetos em que a cidadania deixa de ser algondista para ser algo cotidiano, cuja
responsabilidade pertence a todos os cidadaosebogautores desses ilicitos possam ser
apoiados e estimulados a novas perspectivas dahicaltom a oferta de capacitacao e crédito

para iniciarem pequenos negoécios totalmente |eagidiz.

A cidadania como conjunto de direitos e deverekainem em comunidade, s6 pode e
deve ser compreendida a partir da observacao deisodihumanos e da justica. No Brasil a
concepcdo de cidadania j& se encontra consolidadartn 1°, inciso 1l, da Constituicao
Federal de 1988, entre os fundamentos do Estad@@étito de Direito.
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E, para tanto resumimos a nossa contribuicioqera educacao fiscal possa ser uma
alternativa de acdo preventiva no combate ao dmntdo e descaminho nas fronteiras da

Amazonia, na forma das propostas abaixo:

- Capacitacdo: servidores das instituicdes parceitas PNEF e da propria
comunidade, para a disseminacao da educacéo #soampreensdo dos seus postulados;
. Conscientizacéo da sociedade para os malefomais dos ilicitos de
contrabando e descaminho;

. Criacao dos Grupos Municipais de EducacamFipara que 0sS mesmos se
tornem coordenadores do trabalho;

. Realizacéo de parcerias locais, entre o poalgico e a sociedade, para que
juntos desenvolvam projetos de carater preventpermanente;

. Discusséo de alternativas locais — incluingigacitacéo profissional para os
autores dos ilicitos.

N&o se nasce cidaddo, mas torna-se cidadaoepacacgdo. A educagao atualiza a
inclinacdo potencial e natural dos homens a vidauritaria ou social. A cidadania e a
prépria educacao fiscal sdo, nesse sentido, umegsoc Processo que se efetiva atraves da
conquista do conhecimento e dos direitos humarés,como algo pronto e acabado, mas
como aquilo que se constroi na unido dos esforgoainitarios e na solidariedade social.

N&o basta o desenvolvimento tecnolégico, cientifiara que a vida fiqgue melhor. E
preciso uma boa e razoavel convivéncia na comuaigatitica, para que os gestos e acdes de

cidadania possam construir e estabelecer um varendnico, mais justo e menos sofredor.

A democracia se constroi fortalecendo a rede tilibacao social e quebrando antigos
paradigmas, com a participacdo direta dos cidadaosdefinicdo, fiscalizacdo, controle e
avaliacdo das novas politicas e dos recursos p&blecfim de impedir desvios, e combater a

corrupcao.

A Educacéo Fiscal ndo quer apenas participar gessesso - quer ser vanguarda da
concretizacdo desse ideal. E essa a perspectieadi@h nesse trabalho, que a Educacio
Fiscal possa ser considerada como uma acgao praveméi combate ao contrabando e

descaminho nas fronteiras da Amazonia.

"Uma pessoa inteligente resolve um problema, umosaprevine." (Albert Einstein)
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