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PRZEDMOWA

Przedkladane opracowanie stanowi efekt koncowy i zarazem jedno z zadan w ramach pro-
jektu pt. Akademicki Cykl Edukacyjny ,, Rozwéj zréwnowazony - wyzwania globalne” (Pro-
jekt ACE). Projekt ten realizowany byt w dniach od 01.06.2012 do 31.12.2012 przez Instytut
Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego w ramach programu
Polska pomoc finansowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.

Praca ta stanowi probe stworzenia podrecznika dla uczestnikéw studiow doktoranckich.
Prezentuje szeroka problematyke powigzang ze zréwnowazonym rozwojem i opracowang
przez przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych. Ma to czyni¢ niniejszy podrecznik
uniwersalnym zrédtem porzadkujacym wiedze o zagadnieniach, ktére na porzadku dzien-
nym stanowia nie tylko tres¢ dydaktyczna, ale rowniez powszechnie obecng w réznego
rodzaju mediach i jezyku dyskusji publicznej. Potrzeba uporzadkowania wiedzy z zakresu
wyzwan rozwojowych wynika z faktu, ze pojawiaja si¢ one w rozwazaniach réznych dys-
cyplin naukowych. Przestanka do tego bylo takze silnie zréznicowane grono uczestnikow
Projektu ACE - absolwentéw i doktorantéw Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktérzy wyrazili
che¢ udziatu w tego rodzaju inicjatywie dydaktycznej. Jako przyszli nauczyciele akade-
miccy, szkolni czy tez specjaliSci realizujacy swoje naukowe zamitowania we wszelakich
zadaniach zawodowych dzigki uczestnictwu w Projekcie ACE i niniejszemu podreczni-
kowi majg mozliwos¢ uporzadkowania lub uzupelnienia wiedzy w zakresie podjetych
w nim tematow.

Uklad podrecznika nawigzuje do chronologii zadan realizowanych w ramach wspo-
mnianego Projektu ACE. Rozpoczyna go wprowadzajaca czgs¢ I, ktéra porzadkuje stan
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wiedzy o zréwnowazonym rozwoju. W kolejnej czesci ujeto wybrane zjawiska i procesy,
ktére moga by¢ rozpatrywane jako bariery jego wdrazania. Jednocze$nie podaje sie w nich
przyklady narzedzi, ktére moga je eliminowaé. W czesci III w nietypowy sposéb (w for-
mie wywiadu) zawarto stowo praktyka, ktory przy realizacji zadan zawodowych mierzy
sie z tego rodzaju problemami.

Cze$¢ 1 podrecznika to wprowadzenie do problematyki zréwnowazonego rozwoju.
Skladajg si¢ na nig dwa rozdziaty. W pierwszym z nich przedstawiona zostaje geneza tej
koncepcji, jej istota i problemy natury terminologicznej. Drugi rozdzial omawia zasady
zrownowazonego rozwoju oraz jego mierniki (zaréwno te tradycyjne, jak i dopiero zysku-
jace popularnos¢ i akceptacje).

Cze$¢ II podrecznika tworzy zapis tresci wyktadow, ktore skladaly sie na cykl kiero-
wany do doktorantéw i absolwentéw Uniwersytetu Jagielloniskiego. W ich opracowaniu
uczestniczylo dziesieciu wyktadowcow, ktorzy reprezentujg rozne dyscypliny nauki (m.in.
geografie, ekonomie, kulturoznawstwo) oraz rézne o$rodki naukowe: Uniwersytet Jagiel-
lonski, Uniwersytet £odzki, Szkote Gtéwna Handlowa, Uniwersytet Pedagogiczny w Kra-
kowie, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Politechnike Krakowska i Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroclawiu.

Tematy rozdzialéw i zarazem wykladéw nawigzywaty do wybranych wyzwan global-
nych, ktére czesto stanowig najwazniejsze bariery stojace na drodze do wdrozenia kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju. W pracy oméwiono tylko kilka z nich. Przy kolejnych
rozdziatach wrecz zwracano uwage na potrzebe podejmowania nastepnych. Zdefiniowano
najwazniejsze pojecia, przedstawiono aktualne przyktady rozwigzan globalnych proble-
moéw rozwojowych, a takze podano liczne odniesienia do literatury z danego zakresu
tematycznego. Wszystkie rozdzialy zawarte w dwdch pierwszych czesciach podrecznika
konczg pytania sprawdzajace, a takze propozycje zadan i tematéw do dyskusji w zakresie
omawianego w nich zagadnienia. Tak skonstruowane rozdzialy majg z zalozenia funkcjo-
nowac jako pewna zamknieta cato$¢ odpowiadajaca idei podrecznika.

W ramach III czgsci podrecznika opublikowano wywiad z przedstawicielem organi-
zacji pozarzadowej (Fundacja Aeris Futuro), ktéra prowadzi dzialania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju. Ustalono w nim m.in. bariery jego wdrazania w Polsce oraz obszary
skutecznosci projektow z tego zakresu. Wprowadzenie takiej formuty ma na celu przeko-
nanie czytelnikéw o realnych mozliwosciach pracy przy tego rodzaju zadaniach poprzez
przedstawienie doswiadczen konkretnej osoby.

Opracowanie konczy stownik wybranych pojeé, ktore szczegétowo przedstawione
zostaly w tre$ci rozdziatow II czesci. Przygotowano réwniez rozdzial podsumowujacy
w jezyku angielskim, ktory przedstawia wyzwania globalne jako bariery wdrazania zrow-
Nnowazonego rozwoju.

Pragne wyrazi¢ wdziecznos¢ wszystkim tym, ktérzy mieli swdj wklad w przygotowanie
podrecznika. Szczegodlne podzigkowania kieruje do wszystkich wyktadowcéw i zarazem
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autoréw rozdzialéw niniejszego opracowania. Jego ostateczny ksztalt byt mozliwy do uzy-
skania dzieki ofiarnej pracy czlonkéw Rady Wydawniczej IGiGP UJ oraz pracownikéw
Pracowni Wydawniczej IGiGP UJ. Za pomoc w przygotowaniu graficznej strony opraco-
wania dzigkuje Pani mgr Annie Lobodzinskie;.

Chcialbym wreszcie szczeg6lnie podzigkowa¢ cztonkom Zespotu Projektowego — Pani
mgr Urszuli Nikitin i Pani mgr Katarzynie Rotter-Jarzebinskiej. To dzigki ich profesjona-
lizmowi, umiejetnosciom, a przede wszystkim pasji mozliwe byto przygotowanie i realiza-
cja projektu Akademicki Cykl Edukacyjny ,,Rozwdj zrownowazony — wyzwania globalne”.

dr Piotr Trzepacz
Redaktor






WPROWADZENIE DO KONCEPCJI
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GENEZA I ISTOTA KONCEPCJI
PioTr TrRzEPACZ ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Czym jest zrownowazony rozwoj?

Okreélenie ,,rozwodj zréownowazony” najczesciej pojawia si¢ w dwoch kontekstach. Pierw-
szy z nich to dyskusja o celach rozwoju i narzedziach prowadzacych do jego osiagniecia.
W tym przypadku jest to zatem nazwanie pewnego typu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, ktdry aktualnie jest uznawany za najbardziej pozadany, co wynika z jego zdecydo-
wanej krytyki dotychczasowych mechanizméw rozwoju. Drugi kontekst, o znacznie szer-
szym znaczeniu, to pojmowanie ,,zréwnowazonego rozwoju” jako nowej koncepcji relacji
miedzy czlowiekiem i srodowiskiem, ktére muszg ksztaltowac sie na nowych zasadach.
Koncepcja zrownowazonego rozwoju pojawila sie jako odpowiedz na rosngce zanie-
pokojenie mozliwo$ciami ekosystemu ziemskiego podzwigniecia presji wywolywanej
przez aktywnos¢ cztowieka. Jej celem stalo sie prewencyjne wyeliminowanie, albo przy-
najmniej ograniczenie, nieréwnowagi miedzy wzrostem gospodarczym a rozwojem
spolecznym oraz miedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a srodowiskiem przyrod-
niczym (Poskrobko 2009). To wiasnie czlowiek zbyt diugo nie bral odpowiedzialnosci
za swoje dzialania, czym doprowadzil do obnizenia jako$ci zycia wlasnego i innych istot
zywych, czego przykladem sa np. choroby wynikajace z degradacji srodowiska, réznego
rodzaju zanieczyszczenia czy wreszcie ograniczenie przestrzeni zyciowej (Kuzior 2006).
Problemy te w duzej mierze wynikaly z faktu, ze dotychczas rozwoj niejako w naturalny
sposdb wigzal sie ze zwigkszeniem presji na $rodowisko. Poprzez zagospodarowanie
nowych terendéw czy zwigkszenie eksploatacji dostepnych zasoboéw uzyskiwano zwieksze-
nie dochodéw. Niestety, najczesciej ignorowano ekologiczny i spoteczny wymiar kosztéw
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tak rozumianego rozwoju. Aby koncepcja rozwoju zréwnowazonego miafa szanse zaist-

nie¢, ludzkos¢ musiata dostrzec potrzebe zmian.

Zasoby s$rodowiska przyrodniczego nie byly przedmiotem szczegdlnej troski przed
pojawieniem si¢ omawianej koncepcji. S. Kozlowski wyréznial trzy etapy odmiennego
stosunku spoteczenstwa do przyrody (Embros 2010):

- pierwszy, najbardziej agresywny wzgledem zasobdw, okreslal mianem okresu techno-
kratyzmu przyrodniczego,

- drugi to okres minimum ekologicznego, kiedy to procesy niszczace zaczety wyhamo-
wywag,

— trzeci, czyli aktualny etap, to okres ekorozwoju, ktory charakteryzuje sie powigzaniem
sit przyrody z rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Rozw¢j zréwnowazony oznaczal zatem zupelnie nowe podejécie zaréwno do spraw
$rodowiskowych, jak i celéw oraz mechanizméw rozwoju, a przede wszystkim do ich
wzajemnych relacji. Obecnie podkresla sie potrzebe nieutozsamiania rozwoju ze zwigk-
szeniem presji na srodowisko przyrodnicze. Jest ona przede wszystkim odpowiedzig na
obawy o przyszte pokolenia. Uznano bowiem, ze realizacja potrzeb rozwojowych na
dotychczasowych zasadach, przy zatozeniu dalszego dynamicznego wzrostu liczby ludno-
$ci $wiata, doprowadzi do katastrofy w zwigzku z przekroczeniem progu wytrzymalosci
ekosystemu ziemskiego.

Rosngca $wiadomos¢ odpowiedzialno$ci za globalng skale zmian $rodowiska genero-
wanych nawet przez indywidualne dzialania czlowieka sprawila, iz zaczeto poszukiwaé
takiego modelu rozwoju, ktéry zapewni realizacje potrzeb czlowieka przy jednoczesnym
ograniczeniu szkdd wyrzadzanych $rodowisku. Zréwnowazony rozwdj stal si¢ zatem
odpowiedzig na dojrzewajaca potrzebe nowego podejscia do zasobéw srodowiskowych i ich
wykorzystywania na potrzeby cztowieka i gospodarki. Rzeczone nowe podejscie powinno
uwzglednia¢ nastepujace cechy rozwoju (Tapio i in. 2007, za: Skala-Pézniak 2010):

- immaterializacja — wzrost o charakterze jakosciowym, zwiekszenie udziatu produkeji
niematerialnej w produkcji globalnej (tercjalizacja gospodarki — wzrost znaczenia sek-
tora ustugowego),

- dematerializacja — ekoefektywno$¢, rozdzielenie zaleznosci miedzy szkodami $rodo-
wiskowymi a produkcja materialna,

- dekarbonizacja - rozdzielenie zalezno$ci miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem
produkgji CO,,

- decoupling - rozdzielenie zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem
potrzeb transportowych.

Poza sygnalizowaniem uniwersalnego problemu relacji miedzy rozwojem a presja na
$rodowisko, koncepcja zréwnowazonego rozwoju wyrosta takze na bazie krytyki dziatan,
ktore doprowadzily i czesto w dalszym ciagu poglebiaja miedzyregionalne réznice rozwo-
jowe. W tym kontekscie dla zwolennikéw trwalego i zréwnowazonego rozwoju problem
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dysproporcji rozwojowych miedzy ,,Péinocg” a ,,Potudniem” jest jednym z kluczowych
wyzwan (Dobrzanski, Dobrzanska 2010). Tym samym dzialania o charakterze neokolo-
nialnym sg sprzeczne z tg koncepcja.

W mysl zalozen idei powierzchni ekologicznej (obszaru niezbednego czlowiekowi
lub okreslonej populacji dla dostarczenia surowcéw i zasobow) realizacja potrzeb miesz-
kancéw Poludnia zajmuje znacznie mniej przestrzeni, niz ma to miejsce w przypadku
mieszkancoéw Pétnocy (Pawlowski 2006). Oznacza to, ze za problemy natury ekologicznej
w skali globalnej odpowiadaja w wiekszej mierze wlasnie mieszkancy bogatej Pétnocy.
Jednoczesnie ekologiczne i spoteczno-ekonomiczne nastepstwa dotychczasowych modeli
rozwojowych sa szczegolnie dotkliwe wlasnie dla mieszkancow Poludnia. W tej sytuacji
w koncepcji zréwnowazonego rozwoju dostrzega si¢ narzedzie przeciwdzialania niespra-
wiedliwoéci, z jakg spotykajg si¢ panstwa najubozsze w kontekscie ograniczania korzysci
plynacych z eksploatacji nalezacych do nich zasobéw przez przedsigbiorstwa zlokalizo-
wane w panstwach Péinocy.

Zréwnowazony rozwdj stal sie jedna z najpopularniejszych koncepcji rozwojowych,
ktora oficjalnie spotkata si¢ z niespotykang dotychczas akceptacja — praktycznie na catym
$wiecie (przynajmniej na poziomie ogdlnych zalozen). Ten typ rozwoju spoleczno-
-gospodarczego w ciagu ostatnich kilku dekad jest na stale obecny w dyskusji publicz-
nej i mediach. W Polsce dla jego nazwania dos¢ swobodnie uzywane sg zamiennie rozne
okreslenia takie, jak: ekorozwoj, zrownowazony rozwdj (lub rozwdj zréwnowazony),
rozwoj trwaly i samopodtrzymujacy si¢. Czesto towarzyszy temu nieprawidtowe zato-
zenie, ze wszystkie s to okredlenia bliskoznaczne. Tej istotnej nieprecyzyjnosci nie
mozna do konca wigzaé jedynie z niewiedzg czy ignorancja. Problem tkwi bardziej w zbyt
pochopnym przyjeciu nazwy tej koncepcji, a nastepnie oparciu na niej zapiséw prawnych
obowiazujacych w Polsce.

W pracach K. Gorki (20104, 2010b) czy S. Kozlowskiego (2007a, 2007b) podjete zostaly
proby uporzadkowania terminologii zwigzanej z omawiang koncepcja (tab. 1). Obaj auto-
rzy bedacy najwigkszymi w Polsce autorytetami w dziedzinie ekonomii srodowiskowej,
zwracajg uwage, ze zrodlem probleméw jest przede wszystkim bezposredni przekiad
angielskiego stowa sustainable na polskie ,,zréwnowazony”, jako okreslenia pozadanych
cech rozwoju. Tymczasem stan stalej rownowagi nie jest zgodny z istotg tej koncepcji.
Moze bowiem prowadzi¢ do gospodarczej stabilizacji, a nawet regresu (Gorka 2010a),
stad tez niektorzy autorzy uwazaja stosowanie okreslenia ,,zréwnowazony” za bledne.

Warto w tym miejscu przede wszystkim podkresli¢, Ze najstarszym i zazwyczaj najwez-
szym znaczeniowo jest okreslenie ,,ekorozwd;j”, natomiast ,,zréwnowazony rozwodj” bywa
z kolei roznie definiowany. Niejednoznaczne w $wietle dostepnej literatury sa wzajemne
relacje ,,ekorozwoju” i ,,rozwoju zréwnowazonego” (ryc. 1). Najszerszy kontekst towarzy-
szy pojeciu ,,rozwdj trwaly”. W uzyciu znajduja si¢ takze pojecia rozwoju samopodtrzy-
mujacego sie czy rozwoju wspomaganego (Baum 2003; Burchard-Dziubiniska 1998).

I5
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Tab. 1. Terminologia zwigzana z koncepcja zréwnowazonego rozwoju

Table. 1. Sustainable development terminology

Okreslenie Znaczenie

— ujecie najstarsze

- rozw6j gospodarczy zgodny z wymaganiami ochrony srodowiska zycia
cztowieka, w tym zwtaszcza ochrony przyrody

— rozwo6j oparty na kryteriach przyrodniczych

— wyraznie wezsze znaczenie

Ekorozwoj
(ecodevelopment)

UJECIE TRADYCYJNE: UJECIE WSPOECZESNE:

wiasciwe proporcje w ramach roz- rownowaga w ekosystemach (réwno-
Wwoju spoteczno-gospodarczego, na waga ekologiczna) oraz réownowaga
przyktad miedzy inwestowaniem w miedzy ekonomicznymi, ekologicz-
infrastrukture techniczna, spoteczng | nymi i spotecznymi elementami badz

Zréwnowazony rozwéj oraz w inne sektory gospodarcze, aspektami rozwoju gospodarczego —
(sustainable development) zapewniajac tak zwany rozwoj tad gospodarczy, przestrzenny
wewnetrznie zgodny i spoteczny z uwzglednieniem potrzeb

przysztych pokolen

— NIE oznacza rozwoju szybkiego
— NIE oznacza jednakowego rozwoju dla wszystkich
— NIE stanowi uzasadnienia dla dominacji jednego wzorca kulturowego

- rozw6j spoteczno-gospodarczy, ktéry zapewnia odpowiedni stan Srodowiska
i jego réwnowage ekologiczng oraz jako$¢ zycia takze dla przysztych pokoleri

- ma wyeliminowac zagrozenia kryzysami gospodarczymi i spotecznymi

— najszersze ujecie

Rozw0j trwaty (stabilny)

— podtrzymywanie obecnego stanu
— dalszy rozw6j mozliwy dopiero po zapewnieniu podtrzymywania obecnej
sytuacii

Rozwdj samopodtrzymu-
jacy sig

Zrédlo: opracowanie na podstawie Gérka (2010), Koztowski (2007).

Source: based on Gorka (2010), Koztowski (2007).

Omawiany do$¢ czesto w Polsce problem nazewnictwa omawianej koncepcji nie
wyczerpuje jej stabosci czy wad. Mimo ze zréwnowazony rozwdj jest rozwigzaniem zna-
nym od kilku dekad, wciaz nie ustaja dyskusje, czy jest to nadal mato skonkretyzowane
podejscie czy tez dobrze opisany paradygmat (Borys 2011). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
zbytnia dowolnos$¢ w uzyciu terminu ,,zréwnowazony rozwdj” i nadmierne jego stosowa-
nie w jezyku dyskusji publicznej zaszkodzilo tej koncepcji, ktorg nierzadko postrzega si¢
jako plytka. Z drugiej strony pojawiaja si¢ jednak glosy, ze w rzeczywisto$ci zréwnowazony
rozwdj to propozycja konkretnych celéow i zasad rozwoju, a takze rozpatrywanych tadow,
do ktérych urzeczywistnienia cztowiek powinien dazy¢ (Borys 2005). W kontekscie tej
dyskusji warto wspomnie¢, ze jego zalozenia uczyniono jednak podstawg prawng dla Unii
Europejskiej. Polska przyjeta je jeszcze przed staniem si¢ panstwem cztonkowskim.
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Czym jest zréwnowazony rozwoj

Ekorozwoj jako pojecie szersze niz rozwdj zréwnowazony

Interpretacja: dopiero osiagniecie fadu ekologicznego, ekonomicznego,
spotecznego i przestrzennego jako efektu zréwnowazonego
rozwoju moze doprowadzi¢ do zaistnienia ekorozwoju

Rozwéj
zréwnowazony

Ekorozwoj i rozwdj zréwnowazony jako pojecia rdwnorzedne

Ekorozwoj Interpretacja: ich wymienne stosowanie bywa reakcja na wypaczenia
— zwigzane z naduzywaniem terminu rozwoju

zrdwnowazonego
Rozwdéj

zréwnowazony

Rozwoj

, ) Rozwoj zréwnowazony jako pojecie szersze niz ekorozwoj
zréwnowazony

Interpretacja: ekorozwdj to rozwoj, ktéry opiera sig na kryteriach
ekologicznych (zgodny z uwarunkowaniami przyrodniczymi)

Ryc. 1. Ekorozwdéj a rozwdj zréwnowazony

Fig. 1. Eco-development vs. sustainable development

Zrédlo: opracowanie na podstawie Parteka (1997, 2001), Kassenberg (2001), Kolodziejski (1997),
Koztowski (1998), za: Gawor (2006).

Source: based on Parteka (1997, 2001), Kassenberg (2001), Kotodziejski (1997), Koztowski (1998),
after: Gawor (2006).

Mimo wyrazicie zarysowanych celéw i zasad zréwnowazonego rozwoju mozna méwic

o dwdch dominujgcych podejsciach w tej koncepcji (Skowronski 2006):

- podejéciu praktyczno-gospodarczym-utozsamianym z paradygmatem ochrony
i ksztaltowania srodowiska,

- podejéciu ideologiczno-historiozoficznym-podwazajacym dotychczasowe wzorce
i przyjmujacym za cel okre$lenie nowych zachowan i celéw spotecznych.
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Wydaje sie, ze pelna realizacja zréwnowazonego rozwoju nastgpi wlasnie w chwili, gdy
wdrozony zostanie nowy paradygmat ekologiczny, zgodny z zachowaniami i celami spo-
fecznymi.

Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju
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Okreslenie ,,zréwnowazony rozwdj” stato sie naduzywanym w jezyku medidéw sloganem.
Pojawia si¢ czesto w kontekscie klasycznego podejscia do ochrony srodowiska i rozwigzan
typu ,konca rury”. W ten sposob nie doé¢, ze ogranicza si¢ jego znaczenie, to nie podkre-
$la sie jego innowacyjnosci w zakresie podejscia do zagadnien ekologicznych. Cho¢ dzia-
fania prowadzace (przynajmniej) do utrzymania poziomu jakosci srodowiska na dotych-
czasowym poziomie sg pozadane to jednak w omawianej koncepcji nadrzedne miejsce
zajmuja dzialania prewencyjne i szeroko pojeta aktywno$¢ na tym polu. Przywracanie
warto$ci $rodowisku, ktdre utracito ja w wyniku dzialan czlowieka jest jeszcze dalej posu-
nietym dzialaniem pozostajagcym w zgodzie zar6wno z nowym paradygmatem ochrony
$rodowiska, jak i samym zréwnowazonym rozwojem.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju rozpatrywana jest gléwnie w trzech ujeciach
(Adamowicz 2006) jako:

1. idea spoleczno-filozoficzna (zakladajaca potrzebe zmian w systemie wartoéci czlo-
wieka),
2. nowoczesny kierunek rozwoju gospodarczego (zakladajacy nowe sposoby organizacji

i zarzadzania gospodarka),

3. nowo powstajgca dyscyplina naukowa.

Whbrew pojawiajacym sie czesto sadom, zréwnowazonego rozwoju nie nalezy rozpa-
trywaé w kategoriach abstrakcyjnej idei. Jest to bowiem zbiér konkretnych wytycznych
dla modelowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Range tej koncepcji podkresla fakt,
iz stala sie ona powszechnie znang, akceptowang i wdrazang. W warunkach Unii Euro-
pejskiej kazda dziatalno$¢ musi by¢ realizowana w pelnej zgodnosci z przyjetymi w tej
koncepcji zalozeniami.

J. Torunski (2010) uwaza, ze zréwnowazony rozwdj nie jest wyznaczonym wymiernym
celem, lecz procesem roztozonym na lata i pokolenia. Nabiera takze dodatkowego znacze-
nia, wykraczajacego poza koncepcje rozwoju, a nawet poza pewien wymiar etyczny. Jest
tez pewna ,moda”, a zwigzane z nig produkty ekologiczne s3 symbolem nowoczesnosci.
Nawet w Polsce mozna juz méwi¢ o swego rodzaju stygmatyzacji osob, przedsiebiorstw
czy instytucji, ktore nie realizujg jej celow czy wykorzystuja sprzeczne narzedzia. Zréwno-
wazony rozwoj porzadkuje znane dotychczas wartosci i zespala je w spdjny system, kto-
rego gléwna zaleta jest godzenie pozornie sprzecznych ze sobg intereséw ekologicznych
i spoleczno-gospodarczych.
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Pojecie zréwnowazonego rozwoju zostato zdefiniowane w polskim ustawodawstwie
i rozumiane jest tutaj jako rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réw-
nowagi przyrodniczej oraz trwaloéci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spo-
tecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen
(Prawo ochrony Srodowiska 2001). Mozna zatem stwierdzi¢, ze definicja przyjeta w takim
ksztalcie ujmuje zasadnicze aspekty zréwnowazonego rozwoju. Podkresla jego podstawe,
czyli potrzebe integracji trzech komponentéw: rozwoju czlowieka i rozwoju w wymiarze
gospodarczym z uwzglednieniem dobra srodowiska przyrodniczego (ryc. 2).

Rozwoj zréwnowazony jest koncepcja, ktora koncentruje uwage na jakosci zycia czlo-
wieka i jego zdrowiu. Osiagniecie pozadanego stanu w tym zakresie jest mozliwe dzieki
wladciwemu gospodarowaniu piecioma kategoriami kapitalu: przyrodniczym, ekono-
micznym, ludzkim, spolecznym oraz integrujacym pozostate kapitaty (Adamowicz, Dre-
sler 2006). Gospodarowanie wszystkimi kategoriami kapitalu ma si¢ odbywa¢ zgodnie
z zalozeniami odpowiednio fadu ekologicznego, ekonomicznego, spotecznego, instytu-
cjonalnego oraz przestrzennego (ryc. 3). M. Adamowicz i A. Smarzewska (2009) méwia

Rozwdj
spoteczny

Kapitat

Kapitat ;
przyrodniczy

ekonomiczny

Rozwdj
gospodarczy

Rozwdj
zréwno-
wazony Kapitat

spoteczny

Kapitat
ludzki

Dobro
$rodowiska

Kapitat
integrujacy
kapitaty

tad przestrzenny

Ryc. 2. Podstawowe ujgcie zréwnowazonego Ryc. 3. Zréwnowazony rozwdj w ujeciu
rozwoju kapitaléw i fadéw

Fig. 2. Sustainable development — general Fig. 3. Sustainable development in the terms
approach of capital and rule

Zrédto: opracowanie wlasne. Zrédto: Adamowicz, Dresler (2006).
Source: author’s own elaboration. Source: Adamowicz, Dresler (2006).
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o ladzie zintegrowanym, ktdry przemieszcza si¢ miedzy plaszczyzng ,,ograniczonej sub-

stytucji kapitatow” a plaszczyzna ,,komplementarnosci kapitalow”.

P. Dobrzanski (2011) zrédel koncepcji zréwnowazonego rozwoju doszukuje si¢ m.in.
w krytyce tradycyjnych teorii wzrostu i powigzanych z nimi teorii dobrobytu. Krytyka
ta koncentruje si¢ na postrzeganiu w nich dobrobytu spotecznego jedynie w wymiarze
konsumpcyjnym konwencjonalnych débr i ustug. Przywolany autor zwraca takze uwage
na to, ze dotychczasowe wzorce produkeji, konsumpcji i sam postep technologiczny
powodowaly staly wzrost antropopresji poprzez zapotrzebowanie na zasoby oraz konse-
kwencje ich eksploatacji dla $srodowiska. To wszystko doprowadzito do sytuacji, w ktorej
niezbedne stalo si¢ nowe okreslenie relacji cztowieka i srodowiska. Koncepcje rozwoju
zréwnowazonego mozna zatem uznaé za zapis nowej jakosci tych relacji, za swoistg idee
moralng i spoleczno-filozoficzng. Jest ona zatem czyms$ znacznie glebszym niz klasyczne
podejscie do ochrony srodowiska.

Nowg jako$cig w rozwoju zréwnowazonym jako koncepcji ksztattujacej relacje mie-
dzy czlowiekiem, srodowiskiem i gospodarka jest proba ich wspolnego ujecia, a nie trak-
towanie jako odrebnych probleméw, tak jak to mialo miejsce tradycyjnie (Dobrzanski
2011). Komponenty te czesto postrzegane sa w kontekscie zréwnowazonego rozwoju jako
trzy typy kapitatéw, gospodarowanie ktérymi ma zapewni¢ dobrostan kojarzony z takimi
przymiotami, jak szczescie, harmonia, spelnienie, wspdlnota czy uznanie (Kronenberg,
Bergier 2010).

Upowszechnienie koncepcji zrdwnowazonego rozwoju, ktdra stala sie globalnie akcep-
towanym rozwigzaniem, bylo $cisle zwigzane z ewolucjg $wiadomosci ekologicznej. Jej
podstawy stala si¢ spoleczna percepcja degradacji srodowiska naturalnego (Borkowski
2001), a nastepnie upowszechnienie postaw zaangazowania zaréwno indywidualnego
(dostrzeganie zagrozen wynikajacych z konsumpcyjnego modelu zachowan), jak i zbio-
rowego (akcje protestacyjne, inicjatywy obywatelskie), az po okazywanie dezaprobaty
wobec zachowan niezgodnych z duchem proekologicznym.

M. Adamowicz i A. Smarzewska (2009) omawiajg relacje réznego rodzaju kapitalow
(przyrodniczy, antropogeniczny — ekonomiczny i kulturowy oraz ludzki) w kontekscie
stopnia trwalo$ci rozwoju:

- staba zasada trwalosci, czyli doskonata substytucja kapitatéw — rézne rodzaje kapitatu
sg substytutami, nalezy zachowa¢ jednak wielkos¢ kapitatu catkowitego,

- wrazliwa zasada trwalosci, czyli ograniczona substytucja kapitatéw - calkowita wiel-
kos¢ kapitalu pozostaje zachowana, a kapitaty (antropogeniczny i przyrodniczy) moga
stanowi¢ w pewnych granicach substytuty,

- silna zasada trwalo$ci, czyli komplementarno$¢ kapitatéw - kazdy kapital zostaje
zachowany, s3 one wzgledem siebie komplementarne, cho¢ niesubstytucyjne,

- restrykcyjna zasada trwalo$ci, czyli zakaz uszczuplania kazdego z kapitaléw — zasoby
nieodnawialne nie sg eksploatowane, a odnawialne w $ciéle okreslonym stopniu.
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Rozwdj zréwnowazony to réwniez taki, ktory realizowany jest w trzech wymiarach:
celowym, terytorialnym i czasowym (Meyer 2005, za: Adamowicz, Smarzewska 2009).
Celowy wymiar rozwoju zrownowazonego wigze sie z integracja kapitatu spotecznego,
gospodarczego i przyrodniczego. Wymiar terytorialny odnosi si¢ do globalnej odpo-
wiedzialnosci za rozwiazania realizowane nawet w skali lokalnej. Zwrot: ,,my$l globalnie,
dziataj lokalnie”, jest maksyma, ktéra dobrze wpisuje si¢ w ide¢ zrdwnowazonego rozwoju.
Czasowy wymiar rozwoju zrownowazonego ma charakter synchroniczny i diachro-
niczny (Sztumski 2006). W pierwszym przypadku oznacza to jego powszechne i réw-
nolegte wdrazanie w obrebie danego pokolenia. W drugim mowa jest o uwzglednianiu
celow rozwojowych i metod ich osiagania w kontekscie catej ludzkosci — zaré6wno aktual-
nego, jak i przyszlych pokolen. S. Koztowski (2007b) sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniows,
miedzyregionalng i miedzygrupowa wraz z potrzebg rownowazenia szans miedzy czlo-
wiekiem a przyroda uwaza za gléwne zasady odnoszace si¢ do idei réwnego dostepu do
$rodowiska. Wymieniana tutaj sprawiedliwo$¢ miedzyregionalna i miedzygrupowa zmie-
rza do zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyjnych spoleczenstw, grup spolecz-
nych i jednostek ludzkich w ramach sprawiedliwego dostepu do ograniczonych zasobow
i waloréw srodowiska, wraz z réwnoprawnym traktowaniem potrzeb ogélnospotecznych
oraz potrzeb spotecznosci lokalnych i jednostek.

Nalezy pamieta¢ takze o wsparciu, jakiego koncepcji zréwnowazonego rozwoju udzie-
lat Jan Pawet IT (Michnowski 2006), ktéry zgodnie z ideg ekohumanizmu zalecal m.in.:

- zaniechanie wasni i partnerskie wspdtdzialanie ,, wszystkich ludzi dobrej woli”,

- przeksztalcenie wspodlczesnej egoistycznej ekonomiki w ,,ekonomie spoteczng’,

- wykorzystanie wartosci prywatnej dla dobra wspoélnego,

- podporzadkowanie rozwoju nauki i techniki wymogom moralnosci,

- uksztaltowanie ,,globalizacji etycznie odpowiedzialnej”,

- uczynienie z powszechnej madrosci czynnika podtrzymywania zycia i rozwoju wszyst-
kich ludzi.

Szeroka interpretacja trwalego i zréwnowazonego rozwoju (Dobrzanski, Dobrzanska
2010) zaktada zatem, ze jest to rozwoj: spolecznie sprawiedliwy, etycznie akceptowany,
ekonomicznie rozsadny i ekologicznie dopuszczalny.

Geneza koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego pojawila sie¢ i rozwineta w nieprzypadkowym
momencie dziejowym. Jej zrédel nalezy szuka¢ w swoistym przebudzeniu opinii publicz-
nej w latach 60., ktdre zbieglo si¢ w czasie z rozwojem mediéw. Dzieki trafiajgcym do
prasy codziennej i telewizji informacjom o katastrofach ekologicznych i zwigzanych
z nimi zagrozeniach dla ludno$ci, rozbudzono przekonanie o globalnej odpowiedzialno-
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$ci za nawet lokalne zmiany w $rodowisku. Rosnaca $wiadomo$¢ spotecznosci miedzy-
narodowej doprowadzita do rozwoju wspdtpracy w zakresie ochrony srodowiska (Kenig-
-Witkowska 2011). Koncepcja rozwoju zréwnowazonego powstata zatem jako odpowiedz
na rosnace zaniepokojenie 6wczesnym charakterem relacji czlowieka i srodowiska oraz
ich skutkami.

O problemie wplywu dotychczasowych standardéw gospodarowania zasobami z per-
spektywy $rodowiska, a takze zagrozenia ich deficytem przysztych pokolenn méwil m.in.
U’Thant. Jako sekretarz generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych oglosit przygo-
towany przez Komisje Ekonomiczng i Spoleczng ONZ raport pt.: Czlowiek i sSrodowisko.
Dokument ten zostal ogloszony 26 maja 1969 roku podczas obrad Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ (tab. 2). Zwracano w nim uwage m.in. na przyrodnicze konsekwencje rozwoju,
rosnacg presje na srodowisko wyrazajaca sie m.in. intensyfikacja zagospodarowania kosz-
tem terenow zielonych, na problem jako$ci srodowiska w powigzaniu z jakoscig rolniczej
przestrzeni produkcyjnej oraz na konsekwencje niekontrolowanego rozwoju miast oraz
transformacji ich zaplecza. Do dnia dzisiejszego publikacje te uwaza si¢ za punkt zwrotny
w postrzeganiu probleméw srodowiska (Namiesnik 1999). Opracowano ja na podstawie
opinii prawie 2200 naukowcdw i specjalistow. Samo zaangazowanie tak duzej grupy ludzi

Tab. 2. Rozwdj zrdwnowazony na $wiecie

Table 2. Sustainable development in the world

Data Wydarzenie o znaczeniu $wiatowym
26.05.1969 Wystapienie (Raport) U'Thanta — XXIII sesja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
Zwotanie ogolnoswiatowej Konferencji ONZ Srodowisko czlowieka
1972 :
w Sztokholmie
1972 Pierwszy raport Klubu Rzymskiego (powstatego w 1968 r.) pt. Granice wzrostu
oot lat 70 Pierwsze uzycie okreslenia sustainable development — prawdopodobnie przez Barbare
por. ' Ward, zatozycielke International Institute for Environment and Development
1987 Publikacja raportu Brundtland pt. Nasza wspdina przysztos¢
Konferencja ONZ w Rio de Janeiro pt. Srodowisko i rozwdj — Szczyt Ziemi:
— Deklaracja z Rio de Janeiro — Karta Ziemi
— Globalny program dziatari — Agenda 21
1992 ) ) ) .
— Ramowa Konwencja w sprawie zmian klimatu
— Konwencja o réznorodnosci biologicznej
— Zasady w sprawie lasow
2002 Szczyt Ziemi w Johannesburgu (Rio +10)
2012 Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (Rio +20)

Zrédlo: opracowanie na podstawie Koztowski (2007).

Source: based on Koztowski (2007).
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reprezentujacych rozne $rodowiska i pochodzacych z calego $wiata czesciowo okreslito
range tego dokumentu i samego wydarzenia.

U’Thant w swoich wystapieniach nie ograniczal si¢ jednak do sygnalizowania problemu
niewltasciwego wykorzystywania przez czlowieka zasobow. Zwracal tez uwage na potrzebe
zmiany podejscia do idei ochrony srodowiska na rzecz wzbudzania poczucia globalnej
odpowiedzialnosci za nie. W ramach ONZ zorganizowal on struktury, ktére funkcjonuja
do dzi$§ zaréwno w zakresie badan prowadzonych nad srodowiskiem, jak i realizacji pro-
jektéw majacych na celu wsparcie ochrony $rodowiska. Mowa tutaj zwlaszcza o Progra-
mie Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP, United Nations Development Pro-
gramme) oraz Programie Srodowiskowym Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP,
United Nations Environmental Programme). Do ich zadan nalezy m.in. monitorowanie
realizacji zalozen rozwoju zréwnowazonego w skali globalne;j.

W roku 1968 powstat Klub Rzymski okreslany mianem ,,globalnego think tanku”, ktory
stanowit odpowiedz na cheé zaangazowania sie ludzi nauki, biznesu i polityki w dysku-
sje nad globalng odpowiedzialno$cia. W raporcie Granice wzrostu przygotowanym przez
Klub Rzymski (Meadows i in. 1973) pojawialy sie wrecz katastroficzne wizje przyszto-
$ci planety zwiazane z wyczerpalnosécig zasobéw. Zwrocono w nim uwage na zagrozenia
generowane przez przyspieszenie proceséw industrializacji czy eksplozje demograficzna
i powigzano z nimi problem glodu i ubdstwa a takze negatywne zmiany w $rodowisku
(spadku jego jakosci i dynamicznego ubytku zasobéw). Raport pozostawal w zgodzie
z koncepcja Malthusa i tak jak ten XIX-wieczny myéliciel zakladat sytuacje, w ktérej doj-
dzie do swego rodzaju przesilenia: Ziemia osiagnie granice wzrostu, dojdzie do spadku
mozliwoéci produkcyjnych, co doprowadzi do spadku globalnego zaludnienia. W celu
uchronienia si¢ od tej sytuacji autorzy raportu zaproponowali postulat tzw. wzrostu zero-
wego, czyli zamrozenia wzrostu gospodarczego na osiggnietym poziomie jako strategii
przetrwania ludzko$ci. Postulat ten wzbudzil liczne kontrowersje (Cigzela 2007). Inter-
pretowano go bowiem przede wszystkim jako stanowisko uzasadniajace utrzymanie réz-
nic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego na $wiecie na déwczesnym poziomie.
Bez wzgledu na ocene koncepcji wzrostu zerowego nie mozna raportowi Klubu Rzym-
skiego odebra¢ zastugi rozpoczecia na poziomie miedzynarodowym dyskusji nad proble-
mami rozwojowymi.

Po ogtoszeniu przez Klub Rzymski tego stynnego raportu, pojawily si¢ réznego rodzaju
inicjatywy badawcze, ktére zmierzaly do okreslenia stopnia, w jakim dotychczasowa dzia-
talno$¢ czlowieka zblizyla go do momentu, w ktérym dojdzie do swoistego przesilenia
czyli presja czlowieka osiagnie maksymalng dla tolerancji ziemskiego systemu sife. Bada-
nia te pokazaly, ze ludzko$¢ przekroczyla juz granice wzrostu. Mowi si¢ wrecz o ,,prze-
strzeleniu” przez ludzko$¢ granic wzrostu, czyli dopuszczalnej, bezpiecznej wielko$ci
natezenia aktywnosci gospodarczej i poziomu zaludnienia Ziemi (Forrester 1971, 1995, za:
Michnowski 2008).
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Zwrotu ,,zréwnowazony rozwoj” zaczg¢to uzywaé juz w polowie lat 70. XX wieku.
Zaklada sig, ze osobg, ktdra rozpoczeta popularyzacje tego okreslenia, ktére pdzniej stato
sie nazwa calej koncepcji, byta Barbara Ward (Satterthwaite 2006). W swoich pracach
(zwlaszcza w Spaceship Earth z 1966 roku) czesto podejmowata ona problem ograniczenia
zasobdw, rowniez w kontekscie panstw rozwijajacych si¢. Wyrdzniata ona dwie kategorie
czynnikéw ograniczajacych. Pierwsza to ograniczenia (czynniki) wewnetrzne wynika-
jace z potrzeb cztowieka i jego dazenia do osiggni¢cia okre§lonego poziomu zycia. Druga
grupa, okreslona jako limity zewnetrzne, zwiazana byta bezposrednio z fizycznym ogra-
niczeniem ziemskich zasobow. W racjonalizacji gospodarowania zasobami widziala ona
jedyng szanse na przetrwanie ludzkoséci (Ward, Dubos 1972). Wielokrotnie podkreslata
réwniez, ze wlasciwe gospodarowanie zasobami ziemskimi jest $cisle zwigzane z warto-
$ciami chrzescijanskimi. Jej prace stanowily punkt wyjscia dla wielu dyskusji, prowadzo-
nych podczas pdzniejszej konferencji sztokholmskiej.

Wspomniane wczesniej raporty alarmowaly spoteczno$¢ miedzynarodowa o zagroze-
niach plynacych z dotychczasowego stosunku do srodowiska, ktére traktowano wylacznie
w kategoriach Zrédla surowcow. Na poczatku lat 70. zaczeta dojrzewaé potrzeba wyjscia
poza sygnalizowanie koniecznosci zmian i podjecia proby zmierzenia si¢ z opracowaniem
propozycji programu naprawczego.

W dniach od 5 do 16 czerwca 1972 roku w Sztokholmie zorganizowano pod auspicjami
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych konferencje pt. Mamy tylko jedng Ziemig poswie-
cong problemom $rodowiskowym. Bylo to pierwsze tej rangi spotkanie. Gléwnym efek-
tem obrad byta przyjeta 14 czerwca deklaracja. Zawierata ona 26 zasad, ktére moéwity
m.in. o potrzebie wprowadzania polityki ekologicznej przy wyraznym zalozeniu, ze nie
powinna ona by¢ postrzegana jako hamulec rozwojowy (Koztowski 2007b). Podkreslata
réwniez potrzebe prowadzenia badan naukowych, a takze sugerowala planowanie jako
niezbedne narzedzie, ktére moze uchroni¢ srodowisko przed skutkami dziatalnosci czto-
wieka. Deklaracja sztokholmska nie miata mocy wiazacej. Nie zmienia to jednak faktu, ze
wielokrotnie odnoszono si¢ do jej zapiséw przy konstrukeji uméw miedzynarodowych.
W ramach tej deklaracji po raz pierwszy cze$¢ spolecznosci miedzynarodowej (77 pafistw
glosowalo za jej przyjeciem) podjeta zobowigzanie do nadania sprawom $rodowiskowym
odpowiedniej rangi.

Od 1983 roku w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych rozpoczeta dzialalnosé
Komisja ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju. Kierownictwo nad nig objeta premier Norwegii —
Gro Harlem Brundtland. Gléwnym efektem jej prac byto opracowanie raportu pt. Nasza
wspélna przysztosé. Obok rozwazan nad dwczesnymi wyzwaniami, takimi jak utrzyma-
nie odpowiedniego poziomu produkcji zywnosci na $wiecie czy ograniczenie wielkosci
zasobow wykorzystywanych w przemysle, jego znaczenie wigzalo si¢ przede wszystkim ze
zdefiniowaniem w nim po raz pierwszy pojecia zréwnowazonego rozwoju.
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Raport Komisji ONZ opublikowano w 1987 roku. Warto przypomnie¢, ze jego tres¢ nie
ograniczala si¢ do przywotania niepowodzen ludzkosci. Byt to raczej bilans, w ktérym
uwzgledniono takze odniesione dotychczas sukcesy (Pawlowski 2007): spadek umieral-
nosci niemowlat, przedtuzenie przecietnego wieku zycia, wzrost wskaznika skolaryzacji,
spadek analfabetyzmu wséréd mlodziezy oraz szybszy wzrost produkeji zywnosci w sto-
sunku do tempa wzrostu liczby ludnosci. Z drugiej strony podkres§lono natomiast pro-
blem poglebiajacej si¢ przepasci miedzy krajami Péinocy a Potudnia w zakresie wspo-
mnianych osiggnie¢.

Zgodnie z podjetymi w Sztokholmie zobowigzaniami 20 lat pdzniej zorganizowano
kolejng wielkg konferencje dotyczaca problematyki srodowiska. W dniach od 3 do 14
czerwca 1992 roku w Rio de Janeiro odbyt sie Szczyt Ziemi (Konferencja ONZ Srodowisko
i Rozwdj), w ktérym uczestniczyto ok. 30 tys. osob. Wydarzenie to uwazane jest za naj-
wigksze tego typu zgromadzenie w historii. O jego randze $wiadczylo przybycie 183 dele-
gacji rzadowych, ktérym przewodniczyly glowy rzadéw i szefowie panstw (Kozlowski
2007b). Nalezy pamietal, ze zwrdcono wowczas szczegdlng uwage na problemy $rodo-
wiska jako szczegdlnie wazkie w przypadku panstw najbiedniejszych. Najwazniejszy efekt
Szczytu Ziemi stanowily przyjete na nim dokumenty i konwencje (Bocian 2009, Koztow-
ski 2007b):

- Deklaracja w sprawie $rodowiska i rozwoju (znana jako Deklaracja z Rio lub Protokét
z Rio) - zawiera 27 zasad og6lnych, praw i obowigzkow, ktore maja stanowi¢ podstawe
do budowy nowych relacji (nowego tadu) miedzy panstwami, narodami i grupami spo-
tecznymi,

- Agenda 21 - zbidr zalecen i dziatan na rzecz ochrony srodowiska niezbednych do pod-
jecia u progu XXI wieku,

- Konwencja w sprawie zmian klimatu — méwila o potrzebie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, aby zapobiec antropogenicznie zintensyfikowanemu efektowi cieplar-
nianemu,

- Konwencja o zachowaniu réznorodnosci biologicznej — moéwigca o koniecznosci
zapewnienia réwnoprawnej ochrony fauny i flory,

- Deklaracja zasad wspdtpracy na rzecz rozwoju, ochrony i uzytkowania wszystkich
lasow.

Szczyt Ziemi w Rio przynidst konkretne zapisy dotyczace ksztaltu koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Rok 2000 i wkroczenie §wiata w nowe milenium stalo si¢ dobrym
pretekstem do kolejnych wielkich spotkan przedstawicieli spolecznosci migdzynarodowej,
majacych na celu podsumowanie dotychczasowych osiagnie¢ w zakresie wdrazania kon-
cepcji rozwoju zréwnowazonego oraz przyjecie nowych wyzwan. Zorganizowany w 2000
roku Szczyt Milenijny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjat Milenijne Cele Roz-
woju (tab. 3). Odnosza si¢ one do podstawowych problemdéw globalnych, a ich realiza-
cja przewidziana zostata na 2015 rok a zatem w raczej krétkim horyzoncie czasowym.
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Tab. 3. Milenijne Cele Rozwoju
Table 3. Millennium Development Goals

Nr Cel

Planowane osiagniecia

1 Wyeliminowanie skrajnego ubdstwa
i gtodu

Zmniejszenie o potowe liczby ludzi, ktorych dochéd
nie przekracza 1 dolara dziennie

9 Zapewnienie powszechnego nauczania
na poziomie podstawowym

Zapewnienie wszystkim chtopcom i dziewczgtom
mozliwo$ci ukoriczenia petnego cyklu nauki na poziomie
podstawowym

3 Promocja réwnosci pici i awans
spoteczny kobiet

Wyeliminowanie nieréwnego dostepu ptci do pierwszego
i drugiego szczebla edukacyjnego do 2005 roku,
a na wyzszych szczeblach do 2015 roku

4 | Ograniczenie umieralnosci dzieci

Zmniejszenie o %/, wskaznika umieralnosci dzieci
w wieku do 5 lat

5 | Poprawa opieki zdrowotnej nad matkami

Zmniejszenie 0 3/, wskaznika umieralno$ci matek

6 Ograniczenie rozprzestrzeniania sie
HIV/AIDS, malarii i innych choréb

Powstrzymanie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS

i ograniczenie nowych zakazer, powstrzymanie
rozprzestrzeniania sie malarii i innych grozZnych chorob
oraz ograniczenie nowych zachorowarn

Stosowanie zréwnowazonych metod
gospodarowania zasobami naturalnymi

Uwzglednienie zasad zréwnowazonego rozwoju

w krajowych strategiach i programach, stosowanie metod
hamujacych zubozenie Srodowiska naturalnego.
Zmniejszenie o potowe liczby ludzi pozbawionych statego
dostepu do czystej wody pitnej.

Do 2020 roku osiggniecie znacznej poprawy warunkéw
zycia przynajmniej 100 miliondw mieszkaicow slumsoéw.

Stworzenie globalnego partnerskiego
porozumienia na rzecz rozwoju

Wypracowanie dostepnego dla wszystkich, opartego
na jasnych przepisach, przewidywalnego i nikogo

nie dyskryminujacego systemu handlowo-finansowego.
Zobowigzanie uczestnikow systemu do podejmowania
dziatalnosci promujgcej dobre praktyki rzadzenia,
rozwoj i ograniczanie ubdstwa.

Uwzglednienie szczegdinych potrzeb paristw najstabiej
rozwinigtych, wyspiarskich i $rodlgdowych (zwtaszcza
zwigkszenie dostepu do rynkow krajow rozwinigtych,
redukcje dtugow, zwigkszenie pomocy rozwojowej).
Wypracowanie strategii na rzecz zapewnienia pracy
miodemu pokoleniu, zwigkszenie dostepu do lekow
dla krajow rozwijajacych sie oraz umozliwienie im
korzystania z dobrodziejstw nowoczesnej technologii.

Zr6dlo/Source: www.polskapomoc.gov.pl/Milenijne,cele,rozwoju,s53.html.

Zdefiniowanie Milenijnych Celéw Rozwoju wykraczalo poza ogélne zatozenia. Przyjeto

bowiem konkretne wielkosci wystepujacych powszechnie negatywnych zjawisk jako nie-

zbedne do wyeliminowania w przyjetym okresie.
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Zréwnowazony rozwdj w Polsce

Mimo ze zakladano dwudziestoletni cykl §wiatowych konferencji (Szczytéw Ziemi),
to jednak uznano za niezb¢dne organizowanie podobnej rangi spotkan czeéciej, widzac
potrzebe szybszej reakcji na nowe wyzwania i weryfikacji narzedzi przyjetych do ich
rozwiazywania. W dniach od 26 sierpnia do 4 wrze$nia 2002 roku, w dziesiatg rocznice
Szczytu Ziemi w Rio, zorganizowano kolejng wielka konferencje Organizacji Narodow
Zjednoczonych - tym razem w Johannesburgu (nazywang czesto ,Rio +10”). Celem
tego wydarzenia bylo m.in. przedyskutowanie aktualnoséci dotychczas przyjetych zalozen
odnosnie do wdrazania zréwnowazonego rozwoju. Niestety, w dwa lata od opublikowania
Milenijnych Celéw Rozwoju zaczeto mocno watpi¢ w szanse na ich realizacje. Poglebianie
sie probleméw rozwojowych, w tym przepasci w poziomie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego miedzy Pdéinoca i Potudniem i jej ekologicznymi konsekwencjami, okazalo sie bar-
dziej dynamiczne niz znajdywanie rozwigzan dla realizacji celéw przyjetych w 2000 roku.

Wirdd osiagnie¢ Szczytu Ziemi w Johannesburgu nalezy wymieni¢ przyjecie postula-
tow gloszacych potrzebe wiekszego zaangazowania spotecznego w realizacje zréwnowa-
zonego rozwoju. Dotychczas bowiem polegano przede wszystkim na rozwigzaniach insty-
tucjonalnych (gléwnie panstwowych) co okazalo si¢ bardzo nieskuteczne z perspektywy
tempa zmian, ktére mialy odpowiada¢ wdrozeniu jego zasad. Ponadto wymieniono naj-
wieksze aktualnie wyzwania, za ktére uznano: poprawe dostepnosci do zywnosci, wody,
schronienia, ustug zdrowotnych. Zwrécono uwage takze na problem bezpieczenstwa eko-
nomicznego.

Zgodnie z przyjeta zasada organizowania Szczytéw Ziemi co dwie dekady, w dniach
od 20 do 22 czerwca 2012 roku odbyta si¢ ponownie w Rio de Janeiro kolejna globalna
konferencja z udzialem przedstawicieli panstw i struktur instytucjonalnych. Obok swo-
istego podsumowania dotychczasowych osiaggnie¢ miedzynarodowej spolecznosci w zasa-
dzie wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju, celem tego wydarzenia bylo gtéwnie
przypomnienie i dalsza popularyzacja wczesniejszych zatozen. Obrady koncentrowaly sie
wokot takich zagadnien, jak ,,zielone gospodarki” (przyblizenie ich modelu) jako rozwia-
zania stuzace walce z glodem i ubdstwem, ochrona srodowiska oceandéw w kontekscie
intensywnej eksploatacji, problem funkcjonowania obszaréw wiejskich oraz instytucjo-
nalnych ram rozwoju zréwnowazonego.

Zrownowazony rozwoj w Polsce

W Polsce idealy rozwoju zréwnowazonego jako podstawe rozwojowa przyjeto juz podczas
obrad Okraglego Stotu (tab. 4). Zalozenia te uznano za zgodne z ideatami panstwa demo-
kratycznego, a poza tym $wiadomo$¢ zlego stanu srodowiska po dekadach ignorancji
wobec probleméw $rodowiskowych, jakiej dopuscity sie wladze PRL-owskie, wymuszata
zajecie zdecydowanego stanowiska. Dlatego tez zaakceptowanie zalozen zréwnowazo-
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Tab. 4. Rozwdj zréwnowazony w Polsce

Table 4. Sustainable development in Poland

Data Wydarzenie w skali krajowej

31 stycznia 1980 ;deflmqwanle zréwnowazonego rozwoju w ustawie o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska

1989 Podczas obrad okragtego stotu ustalenie zatoZen Polityki Ekologicznej Paristwa

10 maja 1991 Przyjecie p.f‘zez Sejm RP Polityki Ekologicznej Paristwa, w ktérej uzywano terminu
»ekorozwoj

1997 W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uznano koniecznos$¢ stosowania wymagan
idei rozwoju zréwnowazonego

9 marca 1999 Prgy]gm(i rgzolucu przez Sejm RP w sprawie opracowania Strategii rozwoju
zrdwnowazonego Polski

97 Kkwietnia 2001 Zdefiniowanie prawne w ramach przyjetego Prawa Ochrony Srodowiska pojecia

rozwoju zréwnowazonego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.

nego rozwoju juz na etapie przyjetej w 1991 roku Polityki Ekologicznej Panstwa $wiad-
czyto o otwartosci na te dojrzewajaca koncepcje. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Polska nie
odnotowata opdznienia w reakeji na zyskujaca na miedzynarodowej akceptacji koncepcje
Zréwnowazonego rozwoju.

Dowodem na to, jak wazne stato si¢ dla Polski uznanie rozwoju zréwnowazonego, byto
mocne zaznaczenie rangi tej koncepcji w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej przyjetej
w 1997 roku. Juz w preambule do ustawy zasadniczej zapisano, ze Rzeczpospolita Polska,
kieruje si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju, co oznacza dazenie do:

- zachowania mozliwosci odtwarzania si¢ zasobéw naturalnych,

- racjonalnego uzytkowania zasobéw nieodnawialnych i zastegpowania ich substytutami,

- ograniczenia ucigzliwosci dla srodowiska i nieprzekraczania granic wyznaczonych jego
odpornoscig,

- zachowania réznorodnosci biologicznej,

- zapewnienia obywatelom bezpieczenistwa ekologicznego,

- tworzenia podmiotom gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji w dostepie
do ograniczonych zasoboéw i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen.

Panstwo zapewnia réwniez ochrong i racjonalne ksztaltowanie $srodowiska stanowia-
cego dobro ogdlnonarodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa
obywateli do réwnoprawnego korzystania z wartosci srodowiska.



Rozwdj zrownowazony w Unii Europejskiej

Przyjecie przez Polske idealdw zréwnowazonego rozwoju oznacza réwniez zmiane
podejscia do ochrony $rodowiska. Rozwdj zréwnowazony utrwala przekonanie o potrze-
bie wyjécia poza pasywne podejscie do ochrony, skupiajace si¢ na narzedziach konserwa-
torskich (ustanawianie réznych kategorii form ochrony przyrody). Otwarcie sie Polski
na potrzebe podnoszenia swiadomosci ekologicznej oraz dziatania prewencyjne oznacza
realizacje podstawowych zalozen tej koncepciji.

Rozwoj zrownowazony w Unii Europejskiej

Panstwa Unii Europejskiej od poczatku aktywnie wspieraly dziatania zmierzajace do usta-
lenia, a nast¢pnie utrwalenia koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. E. Mazur-Wierzbicka
(2006) przypomina, ze rozwoj zréwnowazony nie jest dla Unii Europejskiej jaka$ odrebng
jako$cia funkcjonujacg w oderwaniu od innych obszaréw jej dziatania. Unia przyjmuje
rozwoj zrownowazony jako uniwersalny kierunek dziatan, ktéry ma by¢ obecny we wszel-
kich politykach. Ponadto ma by¢ naturalna podstawa wszystkich wprowadzanych przez
Unie Europejska rozwiagzan - bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z etapem plano-
wania, przygotowywania czy realizacji.

E. Mazur-Wierzbicka (2006) przypomina takze, ze rozwdj zréwnowazony nie jest
w Unii Europejskiej powigzany z ochrong $rodowiska jako jedna z jej zasad, lecz odnosi
sie do calosci prawa, ma wigc charakter uniwersalny. Wigze si¢ to z nowym wymiarem
szeroko pojetej polityki ekologicznej, ktdra jest czyms$ wigcej niz tylko uzupetnieniem dla
polityki gospodarczej czy spolecznej, a mianowicie jej naturalnym elementem skladowym.

Na bazie koncepcji rozwoju zréwnowazonego przyjete zostaly zasady ogolne prawa
ochrony srodowiska w Unii Europejskiej:

- zasada integracji polityki ochrony srodowiska z pozostatymi politykami wspdlnotowymi,
- zasada prewencji,

- zasada przezornosci (ostroznosci),

- zasada rektyfikacji (usuwania szkdd srodowiskowych u zrédla),

- zasada wysokiego poziomu ochrony,

- zasada kompleksowej ochrony,

- zasada ,zanieczyszczajacy placi”

Ustalenia podjete na szczycie w Rio zbiegaly sie w czasie z pracami nad traktatami
z Maastricht i Amsterdamu, ktére mialy zasadniczy wplyw na ksztaltowanie Unii Europej-
skiej. Juz w traktacie z Maastricht wyraznie podkre§lono wage rozwoju zréwnowazonego
dla Unii (tab. 5). Bardzo szybko réwniez zalozenie to wyszto poza zapisy najwazniejszych
dokumentéw traktatowych. Swiadczy o tym fakt, ze realizowany w latach 1992-2000
V Program Drziatani na Rzecz Srodowiska juz poprzez swéj tytul Na drodze do zréwno-
wazonego rozwoju jednoznacznie sygnalizowal, co jest celem dziatant Unii Europejskiej
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Tab. 5. Rozwdj zréwnowazony w Unii Europejskiej
Table 5. Sustainable development in the European Union

Data Wydarzenie w skali Unii Europejskiej

Rozwéj zréwnowazony zostat uznany jako zasada ustrojowa Unii Europejskiej

06.1990 (szczyt w Dublinie)

Traktat o Unii Europejskiej (z Maastricht) podkresla wejscie Unii Europejskiej na droge zréw-

07.02.1992 nowazonego rozwoju

Zaczyna obowigzywac V Program dziatari Unii Europejskiej na lata 1993-2000 pt. Na drodze
1993 do zréwnowazonego rozwoju. Polityka i program dziatania Wspdlnoty Europejskiej w dziedzi-
nie Srodowiska i zréwnowazonego rozwoju

W ramach Traktatu Amsterdamskiego (wszedt w zycie 01.05.1999) pojawia sie deklaracja

0 zadaniach, jakie przyjmuije na siebie Unia Europejska w mys| idei rozwoju zrdéwnowazonego:
+Zdecydowanie popiera¢ spoteczny i gospodarczy postep swoich ludow, uwzgledniajgc zasade
zrdwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktérg w ramach realizowanego rynku wewnetrznego ma
by¢ wzmacniana sp6jnosc i ochrona Srodowiska oraz realizowana polityka zapewniajgca, aby

postepowi w integracji gospodarczej towarzyszyt rownolegty postep w innych dziedzinach”

2.10.1997

Zaczyna obowigzywac VI Program dziatari Unii Europejskiej na lata 2001-2010 pt.

Nasza przysztosc, nasz wybdr, w ktérym postuluje sig zaangazowanie catego spoteczeristwa
w poszukiwanie nowych, skuteczniejszych rozwigzar w zakresie ochrony $rodowiska.
Okreslone zostaty cztery obszary o szczeg6lnym znaczeniu dla ochrony Srodowiska: zmiany
klimatyczne, przyroda i biordznorodno$¢, srodowisko naturalne i zdrowie, zasoby naturalne
i odpady.

2001

Zrédlo: opracowanie na podstawie Mazur-Wierzbicka (2006).
Source: based on Mazur-Wierzbicka 2006.

w tym zakresie. Pozniejszy Traktat Amsterdamski mocno akcentowat zalezno$¢ miedzy
trwaloscig rozwoju a ochrong srodowiska.

Waznymi dokumentami programowymi, ktére stanowia rozwinigcie czy uzupetnienie
przyjetych przez Unie Europejska zalozen rozwoju zréwnowazonego, sa Strategia lizbo#-
ska (2002) i Strategia goeteborska (Zrownowazona Europa... 2001). Unia Europejska przy-
jela Strategie zréwnowazonego rozwoju (2006). W $wietle jej zapisow celem polityki kra-
jow Unii jest ciagla poprawa jakosci zycia obywateli poprzez spoteczno$ci zorganizowane
z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, ktore zarzadzaja zasobami i uzywaja
ich w sposob efektywny oraz wykorzystuja potencjal gospodarki zwigzany z innowacjami
ekologicznymi i spotecznymi, zapewniajac dobrobyt, ochrong srodowiska oraz spdjnosé
spoleczng (Zréwnowazony rozwdj... 2011). Przyjeto w niej m.in. potrzeb¢ monitorowania
realizacji rozwoju zrownowazonego przez Unie w formie przygotowywanych co dwa lata
raportow monitorujacych kierunek zmian. Uznano réwniez, ze kazda propozycja legisla-
cyjna podejmowana w UE powinna zawiera¢ opis potencjalnych skutkéw gospodarczych,



Podsumowanie

ekologicznych oraz spotecznych, podjecia proponowanego dzialania lub jego zaniechania
(Krzysztofowicz 2002). Aktualnie obowigzujacym dokumentem, ktéry okresla pozadane
cechy rozwoju Unii Europejskiej (inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu), jest Strategia ,, Europa 2020”.

Obok dokumentéw strategicznych wyznaczajaych pewien ogdlny kierunek dziatan, ist-
nieja tez bardziej szczegélowe odniesienia do zréwnowazonego rozwoju Unii, ktore stano-
wia tre$¢ roznych kategorii dokumentéw czy inicjatyw (Wskazniki... 2011):

- Biale Ksiegi - pelnig funkcje politycznych deklaracji odno$nie do poszczegélnych
obszaréw wspolnej polityki UE,

- Zielone Ksiegi — odnoszg si¢ do konkretnych sektoréw integracji, moga stanowi¢ punkt
wyjécia do opracowania Biatej Ksiegi,

- Komunikaty Komisji Europejskiej,

- Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Kwestia zréwnowazonego rozwoju w Europie nie jest wylacznie domeng Unii Euro-
pejskiej. R. Rosicki (2010) zwraca uwage na istnienie regionalnych koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Przywoluje w tym miejscu m.in. efekty wspdtpracy panstw basenu
Morza Baltyckiego - np. Konwencje o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego z 1992 roku. Wiele jej zapiséw wprost odpowiada zasadom rozwoju zréwno-
wazonego, ktére przyjeto takze w 1992 roku w Rio. Mowa tutaj przede wszystkim o sygna-
lizowanej przez panstwa baltyckie konieczno$ci wspdtpracy w celu wypracowywania
odpowiednich standardéw $rodowiskowych oraz o znaczeniu rozwoju nauki.

Podsumowanie

Rozwoéj zréwnowazony jest koncepcja odnoszacy sie do ogétu dzialan czlowieka i zwia-
zanych z nimi interakcjami ze $rodowiskiem. Przede wszystkim jednak jest to pewien
typ rozwoju spoleczno-ekonomicznego, ktéry w ostatnich dekadach XX wieku uznano
za rozwigzanie niezbedne w obliczu grozacej Ziemi katastrofy przy kontynuacji niepo-
hamowanego wykorzystywania jej zasobow. Akceptacja zréwnowazonego rozwoju miata
miejsce w szczegélnym momencie — na poczatku lat 9o., kiedy nie opadty jeszcze emocje
zwiazane z upadkiem komunizmu. Poczucie sity i §wiadomo$¢ mozliwosci wprowadzania
wielkich zmian towarzyszylo uczestnikom Szczytu Ziemi, na ktérym przygotowano m.in.
zbidr zasad, ktérych zastosowanie mialo z zalozenia sprzyja¢ réwnowazeniu rozwoju.
Rzeczywisto$¢ pokongresowa okazala si¢ jednak do$¢ brutalna. Zauwaza sie bowiem
duzo wolniejsze, niz wczesniej zakltadano, tempo realizacji zalozen rozwoju zréwnowazo-
nego. Chociaz tlumaczy si¢ to gléwnie globalnymi kryzysami gospodarczymi, to jednak
nie zmienia to faktu, Ze pewien niedosyt istnieje. Nie dotyczy on tylko aspektéw ekono-
micznych. Po dwéch pelnych dekadach od chwili ogloszenia Agendy 21 organizacje mie-
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dzynarodowe, ludzie nauki i media alarmuja o opieszalosci w realizacji tych zasad zréw-
nowazonego rozwoju, ktére w sposéb bezposredni odnosza si¢ do praw cztowieka, czyli
np. do réwnouprawnienia. Za tego rodzaju sytuacje trudno obarcza¢ odpowiedzialnoscia
jedynie kryzys gospodarczy, cho¢by najbardziej dotkliwy. Trudno takze ttumaczy¢ tego
rodzaju zaniedbania réznicami cywilizacyjno-kulturowymi, jezeli problemy te tak samo
dotycza bogatej Poinocy, jak i biednego Potudnia, czy w innym ujeciu — $wiata zachod-
niego i wschodniego.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE
Kiedy narodzila si¢ koncepcja zréwnowazonego rozwoju?
Co bylo przyczyna pojawienia si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju?

Jakie dokumenty przyjeto podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku?

ZADANIA
,~ Przedstaw najwazniejsze zalozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
o Omow idee powierzchni ekologicznej.

TEMATY DYSKUSJI
Zréwnowazony rozwdj — abstrakcyjna idea czy mozliwy do urzeczywistnienia
0/6’ program.
Eksploatacja zasobéw w warunkach realizacji koncepcji zréwnowazonego roz-
woju.
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ZASADY I MIERNIKI
PioTr TRzEPACZ ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Zasady rozwoju zréwnowazonego odwoluja si¢ do szerokiego spektrum problemdéw
i zagadnien, ktére majg charakter uniwersalny w skali globalnej. Nalezy podkresli¢ ich
pelng aktualnos¢ w stosunku nie tylko do krajéow biednego Potudnia, ale i bogatej P61-
nocy. Problemy glodu i ubdstwa czy réwnouprawnienia przyjmuja wprawdzie inng skale,
ale jednak sa problemami wciaz aktualnymi, nawet w przypadku panstw o najwiekszym
poziomie rozwoju gospodarczego. Dla okreslenia skutecznosci i tempa proceséw wdraza-
nia zasad rozwoju zréwnowazonego istnieje potrzeba przyjecia pozwalajacych na to mier-
nikéw. Problem ten jest przedmiotem nieustajacej dyskusji. Zmianom ulegaja nie tylko
poszczegolne mierniki ale réwniez zalozenia towarzyszace ich konstrukgji.

Zasady rozwoju zréwnowazonego

Zbiér 27 zasad przyjetych w Rio odnosi si¢ do szerokiego spektrum wspolczesnych pro-
bleméw natury ekologicznej, spofecznej, ekonomicznej, a nawet politycznej (tab. 1). Stuza
one nie tylko udzieleniu wskazéwek w zakresie postepowania podczas rozwigzywania
konkretnych probleméw, ale okreslaja rowniez role réznych podmiotéw w ich rozwigza-
niu. W tym wypadku przede wszystkim jednak podkresla sie obowiazki zaréwno panstw,
jak i samego czlowieka w zakresie wdrazania tej koncepcji.

Cztowiek jest w koncepcji zrdwnowazonego rozwoju ujety jako podmiot centralny
(jego zdrowie i jako$¢ zycia s3 podstawowym celem rozwoju) — zgodnie z tre$cia zasady
nr 1. Z. Pigtek (2007) zauwaza, ze ten antropocentryzm nie ma jednak zabarwienia
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Tab. 1. Zasady zréwnowazonego rozwoju

Table 1. Principles of sustainable development

Wyszczeg6lnienie

Tres¢

Zasada 1

Istoty ludzkie sg w centrum zainteresowania w procesie zréwnowazonego rozwoju.
Maja prawo do zdrowego i twdrczego zycia w harmonii z przyroda.

Zasada 2

Paristwa, w zgodzie z Kartg Narodéw Zjednoczonych i zasadami prawa migdzynarodo-
wego, majg suwerenne prawo do korzystania ze swych zasobdw naturalnych,
stosownie do ich wtasnej polityki dotyczacej Srodowiska i rozwoju oraz s odpowie-
dzialne za zapewnienie, ze dziatalno$¢ prowadzona w ramach ich prawa lub kontroli
nie spowoduje zniszczen srodowiska naturalnego innych parstw lub obszarow
znajdujgcych sie poza granicami narodowych uregulowan prawnych.

Zasada 3

Prawo do rozwoju musi by¢ wypetnione tak, azeby sprawiedliwie potgczy¢ rozwojowe
i Srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych generacii.

Zasada 4

Aby osiagna¢ zrownowazony rozwdj, ochrona Srodowiska powinna stanowic¢
nieroztgczng czesS¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od niego.

Zasada 5

Wszystkie paristwa i wszyscy ludzie powinni wspdtpracowac w zasadniczym zadaniu
wykorzenienia ubdstwa, jako niezbednego wymogu zréwnowazonego rozwoju,

aby zmniejszy¢ rdznice w poziomie zycia i dgzy¢ do zaspokojenia potrzeb wigkszosci
ludzi na $wiecie.

Zasada 6

Wyijatkowa sytuacja i potrzeby krajéw rozwijajacych sig, szczeg6lnie tych najmniej
rozwinietych oraz najbardziej podatnych na zagrozenia Srodowiskowe, powinny
otrzymac specjalne przywileje.

Miedzynarodowe dziatania w dziedzinie ochrony $rodowiska i rozwoju powinny takze
brac¢ pod uwage interesy i potrzeby wszystkich krajow.

Zasada 7

Paristwa powinny wspétpracowaé w duchu ogélnoswiatowego partnerstwa w celu
zachowania, ochrony i przywracania zdrowia i integralno$ci ekosystemu Ziemi. Ze
wzgledu na rézny wkiad w zniszczenie Srodowiska naturalnego na Ziemi paristwa pono-
sza wspdlng, lecz zrdznicowang odpowiedzialno$c.

Kraje rozwiniete potwierdzaja swojg odpowiedzialno$¢, ktéra ponosza w migdzynarodo-
wym dazeniu do osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju, o czym $wiadczy nacisk, jaki ich
spoteczeristwa ktada na stan Srodowiska na Ziemi, technologii i $Srodkow finansowych,
ktorymi dysponuja.

Zasada 8

Aby osiggnac zrownowazony rozwdj i wyzszg jakoS¢ zycia dla wszystkich ludzi, paristwa
powinny zredukowac badZ wyeliminowac niezréwnowazone systemy produkcji lub
konsumpcji oraz promowac¢ odpowiednig polityke demograficzna.

Zasada 9

Paristwa powinny wspoétpracowac w celu wzmocnienia wewnetrznych mozliwosci budo-
wania zrbwnowazonego rozwoju przez wymiang naukowej i technologicznej wiedzy oraz
poprzez usprawnienie procesu rozwoju, przystosowania, rozpowszechniania i transferu

technologii, wigczajgc w to nowe technologie i innowacje.
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Wyszczegolnienie

Tresé

Zasada 10

Zagadnienia Srodowiskowe sg najlepiej rozwigzywane, na odpowiednim poziomie,

z udziatem wszystkich zainteresowanych obywateli. Na poziomie narodowym kazda
jednostka powinna mie¢ zapewniony odpowiedni dostep do informacji dotyczacej
$rodowiska, w ktorej posiadaniu jest wtadza publiczna. Obejmuije to informacje dotycza-
ce substancji niebezpiecznych i dziatalno$ci w obrebie spotecznosci, jak réwniez mozli-
wo$¢ udziatu w procesie podejmowania decyzji. Paristwa powinny utatwic, jak rowniez
podnie$¢ Swiadomosc i udziat spoteczenistwa przez stworzenie szerokiego dostepu

do informacji. Powinien zosta¢ zapewniony efektywny i rzeczywisty dostep do prawnych
i administracyjnych $rodkow, wigczajac w to Srodki kompensujace i zaradcze.

Zasada 11

Paristwa powinny wprowadzi¢ efektywne prawo $rodowiskowe. Standardy $rodowisko-
we, cele i priorytety zarzadzania powinny odzwierciedla¢ Srodowiskowe i rozwojowe
cele, dla ktorych sg stosowane. Standardy przyjete przez niektére kraje moga by¢ nie-
odpowiednie, powodujac powstanie niesprawiedliwych, ekonomicznych i spotecznych
kosztow w innych krajach, a w szczeg6lnosci w krajach rozwijajacych sie.

Zasada 12

Paristwa powinny wspotpracowaé w celu promowania wspierajacego i otwartego
migdzynarodowego systemu ekonomicznego, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego i osiggnigcia zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich krajach, a takze
w celu lepszego rozwigzywania problemow degradacji Srodowiska. Dziatania polityki
handlowej dla celéw Srodowiskowych nie powinny stanowi¢ Srodkéw samowolnej

i bezprawnej dyskryminacji badZ ukrytych ograniczen w migdzynarodowym handlu.
Nalezy unikng¢ jednostronnych dziatari zajmujgcych sie wyzwaniami Srodowiskowymi,
jezeli s one poza zasiegiem dziatania systemu prawnego kraju importujacego. Srodo-
wiskowe dziatania zajmujace sig transgranicznymi i globalnymi problemami $rodowiska
powinny opieraé sig na zasadzie miedzynarodowego konsensusu.

Zasada 13

Panstwa powinny rozwija¢ narodowe prawo, majac na uwadze odpowiedzialnos¢

i odszkodowania dla ofiar zanieczyszczen bgdz innego rodzaju zanieczyszczen Srodowi-

ska. Panstwa powinny takze prowadzi¢ wspotprace w szybszy i bardziej zdeterminowa-

ny sposadb, tak aby wypracowa¢ miedzynarodowe prawo uwzgledniajace odpowiedzial-

nos¢ i odszkodowania za niekorzystne efekty zniszczen Srodowiskowych, spowodowane
dziatalnoscig w obrebie ich systemu prawnego, badZ kontrole na obszarach nieobjetych

przez jurysdykcje.

Zasada 14

Panstwa powinny efektywnie wspétdziata¢ w sprzeciwianiu sig i zapobieganiu prze-
mieszczaniu i transferowi do innych panstw dziatalnosci badZ substancji powodujacych
powazne zniszczenie dla Srodowiska lub szkodliwych dla zdrowia ludzkiego.

Zasada 15

Wszystkie paristwa powinny szeroko zastosowac zapobiegawcze podejscie w celu
ochrony Srodowiska, majgc na uwadze ich wtasne mozliwosci. Tam, gdzie wystepuja
zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami, brak catkowitej naukowej
pewnosci nie moze by¢ powodem opéZniania efektywnych dziatan, ktérych realizacja
prowadzitaby do degradacji Srodowiska.

Zasada 16

Narodowe wtadze muszg dotozy¢ wszelkich starari, aby promowac wewnatrzpanstwowe
pokrycie kosztow naprawy Srodowiska oraz uzycie instrumentow ekonomicznych, bio-
rac pod uwage podejscie, Ze zanieczyszczajacy, generalnie, powinien ponosi¢ wszelkie
koszty zanieczyszczeri, majac na uwadze interes publiczny oraz niezaktcony migdzyna-
rodowy handel i proces inwestowania.
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Wyszczeg6lnienie Tres¢

Ocena oddziatywania na Srodowisko, jako narodowy instrument, musi zosta¢ zastoso-
wana dla zamierzonych dziatan, co do ktérych mozna sig spodziewac,

Ze bedg miaty znaczaco niekorzystny wptyw na Srodowisko i s przedmiotem

podjecia decyzji przez kompetentne narodowe wiadze.

Zasada 17

Paristwa powinny natychmiast powiadomic inne kraje o jakiejkolwiek katastrofie lub
innych niebezpieczeristwach, co do ktérych mozna sie spodziewac,

Zasada 18 ze moga spowodowac nagte i szkodliwe efekty dla Srodowiska w tych paristwach.
Miedzynarodowa wspdéinota powinna skierowac wszelkie wysitki, aby pomadc
panstwu dotknietemu nieszczesciem.

Paristwa powinny zapewni¢ wczesne i aktualne powiadomienie i odpowiednig informa-
cje potencijalnie zagrozonym paristwom, na temat wydarzen, ktore moga

Zasada 19 mie¢ znaczaco niekorzystne transgraniczne efekty, powinny one konsultowac sie
z tymi panistwami we wczesnej fazie i w dobrej wierze.
7asada 20 Kobiety odgrywajg zywotng role w zarzadzaniu Srodowiskiem i w rozwoju. Stad tez

ich petny udziat jest waznym aspektem dla osiggnigcia zrdwnowazonego rozwoju.

Twdrczosc, ideaty i odwaga mtodych Swiata powinny zosta¢ zmobilizowane w celu
Zasada 21 rozwijania Swiatowego partnerstwa, ktdre pomoze 0siggnac zréwnowazony rozwoj
i zapewnic lepszg przysztosc dla wszystkich.

Ludno$¢ tubylcza i ich wspéinoty, a takze inne wspélnoty lokalne odgrywajg znaczaca
role w zarzadzaniu Srodowiskiem i rozwoju, ze wzgledu na ich wiedze i tradycje. Pan-

Zasada 22 stwa powinny rozpoznac i wtasciwie podtrzymywac ich tozsamos¢, kulture
i zainteresowania oraz umozliwic¢ im efektywny udziat w osigganiu zréwnowazonego
rozwoju.

Zasada 23 Chronione powinno by¢ $rodowisko i zasoby naturalne nalezace do ludzi uciskanych,

znajdujacych sie pod jakakolwiek dominacjg bgdZ okupacja.

Dziatania wojenne nieodtacznie zwigzane sg z niszczeniem zréwnowazonego rozwoju.
Dlatego tez paristwa powinny respektowa¢ miedzynarodowe prawo, ktdre zapewnia

Zasada 24 ochrong $rodowiska w czasie zbrojnego konfliktu, oraz powinny wspétpracowac przy
jego dalszym rozwoju, tam gdzie to jest konieczne.

Zasada 25 Pokdj, rozwdj i ochrona Srodowiska sg wspotzalezne i niepodzielne.

7asada 26 Paristwa powinny rozwigzywac wszystkie swoje spory Srodowiskowe na drodze pokojo-

wej i przy uzyciu odpowiednich Srodkéw zgodnych z Kartg Narodéw Zjednoczonych.

Paristwa i ludzie powinni wspotpracowac w dobrej wierze w duchu partnerstwa przy
Zasada 27 wypetnianiu zasad zawartych w tej Deklaracji i w dalszym rozwoju prawa miedzynarodo-
Wego W procesie 0siggania zrOwnowazonego rozwoju.

Zrédlo/Source: Zasady ogdlnych praw... (1992).

aroganckiego, tylko ma charakter naturalny, spdjny z biocentryzmem. Méwi si¢ zatem
o nowym paradygmacie lokacji cztowieka na $wiecie, w ktérym wystepuje on nie wbrew,
ponad czy obok przyrody, ale tworzy z nig jedno$¢ (Gawor 2006). Mozna zatem powie-
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dzie¢, ze cztowiek poprzez koncepcje zréwnowazonego rozwoju wyznacza sobie nowa
role i nowe miejsce w globalnym ekosystemie. Dostrzega bowiem negatywnie oddzialu-
jace na niego skutki dotychczasowego podejscia, w ktérym ekosystem ziemski traktowany
byl niezwykle przedmiotowo.

W omawianym zbiorze zasad duzo miejsca po$wigca si¢ prawom i obowigzkom panstw
w procesie wdrazania zréwnowazonego rozwoju. Rozpoczynaja sie one od zaznaczenia
suwerennosci panstw w zakresie gospodarowania zasobami czy prawa do prowadzenia
samodzielnej polityki ekologicznej (zasada nr 2). Niezalezno$¢ wewnetrzna panstw nalezy
do najwazniejszych praw, na strazy ktorych z zalozenia ma sta¢ Organizacja Narodow Zjed-
noczonych, ktéra miata zasadniczy wplyw na ksztalt samej koncepcji. Nawet jesli jedno-
cze$nie podkreslana jest koniecznos¢ prowadzenia wielu wspdlnych dziatan (zasada nr 7),
a przynajmniej ich koordynacji na rzecz urzeczywistnienia idealéw Rio, to absolutnie nie
stoi to w sprzeczno$ci z omawiang zasadg. Wymiana naukowa i technologiczna trakto-
wana jest jako jedno z gléwnych narzedzi wspierajacych mozliwosci budowania zréwno-
wazonego rozwoju (zasada nr 9).

Zasugerowane zostaly takze relacje miedzy rozwojem a ochrong $rodowiska z gléwnym
zalozeniem, méwiacym o tym, Ze sa one nierozlaczne (zasada nr 4). Pojawia si¢ row-
niez wyrazne zalecenie perspektywicznego gospodarowania zasobami, ktére uwzgledniaja
interes ich przysztych uzytkownikéw (zasada nr 3).

Autorzy Protokolu z Rio nie poprzestali jednak na zaznaczeniu nowego ujecia central-
nej pozycji cztowieka. Nadali mu bowiem szereg nowych obowigzkéw, w tym réwniez
takich, ktére wiaza sie z odpowiedzialnoscig za ludzi cierpigcych z powodu m.in. rabun-
kowej gospodarki, ktéra zniszczyla pierwotny potencjal produkeyjny ich habitatu (zasada
nr 5, 6 i 8). Stad tez uczestnicy Szczytu Ziemi z 1992 roku walke z ubdstwem, zwlaszcza
w kontekscie krajow rozwijajacych sie, gdzie zjawiska te maja najbardziej powszechny
charakter, traktuja w kategoriach najwyzszego priorytetu.

Rozwdj zréwnowazony jest koncepcja, ktéra wyrosta na bazie swiadomosci potrzeby
zaangazowania wielkich sif w celu zahamowania negatywnych zjawisk i proceséw wyge-
nerowanych czesto przez rabunkows gospodarke zasobami §rodowiska. Odpowiedzig na
to ma by¢ przede wszystkim wzajemna pomoc i wspotpraca w opracowywaniu i wdraza-
niu rozwigzan prawnych w dziedzinie standardéw srodowiskowych (zasada nr 11) oraz
budowa systemu ekonomicznego opartego na nowych zasadach (zasada nr 12). Jednocze-
$nie zaktadana jest potrzeba angazowania spolteczenistwa w podejmowanie decyzji prze-
ktadajacych si¢ na prawa i ich zgodnos¢ z koncepcja zréwnowazonego rozwoju (zasada
nr 10). Partycypacje spoleczna mozna uznac za jeden z filaréw zréwnowazonego rozwoju.

W odniesieniu do czterech zasad (nr 20-23) wymieniane sg grupy ludnosci, w przy-
padku ktérych podkreslono potrzebe indywidualnego zwrécenia uwagi na problem egze-
kwowania naleznych im praw. Dotycza one praw kobiet, praw ludzi miodych (i potrzeby
wykorzystania ich potencjatu), praw ludnosci tubylczej oraz zyjacej na obszarach pogra-
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zonych w konfliktach. Nalezy podkresli¢ zatem bezposredni zwigzek miedzy rozwojem
zrownowazonym a zabezpieczeniem praw czlowieka, przede wszystkim w zakresie row-
nosci, ktéry jednoznacznie uwidacznia si¢ w zapisie przyjetych zasad. Nie mozna jednak
przejs¢ obojetnie obok faktu, ze w ramach zasad zréwnowazonego rozwoju wymieniane
s jednoczesnie jego rozliczne obowiazki i podkreslana jest jego odpowiedzialno$¢ za
przyszle pokolenia.

W omawianym zbiorze zasad zarysowana zostata takze zgodna z koncepcjg zréwnowa-
zonego rozwoju polityka w zakresie szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. Postuluje
sie zatem choc¢by wprowadzenie zasady bedacej m.in. jedng z gléwnych zasad ochrony
$rodowiska Unii Europejskiej, czyli ,,zanieczyszczajacy ptaci” w powigzaniu z zado$¢uczy-
nieniem ofiarom zanieczyszczen (zasada nr 13 i 16). Kolejne zalozenie, ktore znalazto si¢
w powszechnym zastosowaniu, odnosi si¢ do problemu zanieczyszczen transgranicznych
i zapobiegania ich przemieszczaniu (zasada nr 14). Przede wszystkim podkresla si¢ tutaj
potrzebe koncentracji wysilkéw na dziataniach prewencyjnych, czy ogélnie na aktywnej
polityce ochrony srodowiska (zasada nr 15). Duzy nacisk ktadzie si¢ takze na potrzebe
natychmiastowego przekazywania informacji o zagrozeniach wynikajacych np. z katastrof
ekologicznych (zasada nr 18 i 19). Dostrzega sie w takim rozwiagzaniu mozliwos$¢ ograni-
czenia negatywnych skutkéw takich zdarzen. Jednym z bardziej bezposrednich i konkret-
nych zalecen jest uznanie oceny oddziatywania na $rodowisko za narzedzie ekorozwoju
(zasada nr 17).

W $wietle dyskusji o przysztosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych i nie budzacej
watpliwosci potrzeby jej zreformowania, w odpowiedzi na nowe wyzwania i zmieniajace
sie globalne warunki ksztaltujace stosunki miedzynarodowe nalezy przypomnie¢, ze
to wlasnie ta organizacja pelnita funkcje platformy, ktora umozliwila zaangazowanie calej
spolecznosci miedzynarodowej w prace nad stworzeniem koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. To ONZ-owskie komisje byty odpowiedzialne za wieloletnie prace przygoto-
wawcze poprzedzajace Szczyt w Rio. W tej sytuacji odwolanie sie w jednej z ostatnich
zasad do Karty Narodéw Zjednoczonych (zasada nr 26) mozna uznaé za zrozumiale.
Podkresla to uniwersalno$¢ niektorych zawartych w niej zapiséw, ktdre nie utracily swej
aktualnosci.

W zbiorze zasad pojawily sie takze te o silnym bezposrednim wymiarze politycznym.
W debacie nad zréwnowazonym rozwojem pojawia si¢ problem konfliktow. Przede
wszystkim wszelkie konflikty rozpatrywane sg jako zagrozenie dla trwalosci rozwoju,
a mieszkancéw objetych nimi obszaréw oraz ich srodowisko nalezy otacza¢ szczegdlna
opieka (zasada nr 24). Wreszcie pokoj, rozwoj i ochrong srodowiska uznaje si¢ tutaj za
$cidle ze sobg powiazane (zasada nr 25).

Zasady ekorozwoju opieraja si¢ o trzy prawa (Koztowski 1989, za: Mikltaszewski 2000):
- prawo celu - dziatalno$¢ czlowieka powinna by¢ dostosowana do uwarunkowan przy-

rodniczych i nie powinna wiazac si¢ z niszczeniem i degradacja srodowiska; przy decy-
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zjach gospodarczych nalezy kierowac si¢ kryteriami ekologicznymi i ekonomicznymi

a nie tylko ekonomicznymi,

- prawo skali i jako$ci — dzialalnos$¢ cztowieka nie powinna przekraczaé skali odporno-
$ci $rodowiska, gdyz prowadzi to do katastrof ekologicznych, a usuwanie ich skutkow
wiaze si¢ z wysokimi kosztami,

- prawo regionu - rozwoj regiondw jest zalezny od uwarunkowan przyrodniczych i woli
mieszkancow, a cele ich rozwoju powinny by¢ powiazane ze specyfika danego regionu.
Rozwoj zréwnowazony stal si¢ powszechnie znang koncepcja programowania rozwoju

spoleczno-gospodarczego. Zasady przewidziane w Protokole z Rio oraz w wielu innych

dokumentach, niejako konstytuujacych jej zalozenia, staly sie¢ punktem wyjscia dla opra-
cowywania programoéw i polityk odpowiadajacych okreslonym obszarom problemo-
wym. Warto zauwazy¢, ze mimo intensywnych przemian zachodzacych w skali globalnej,

w ciagu ostatnich dwdch dekad zadna z tych zasad nie ulegla dezaktualizacji. Niektore

z nich nabieraja nowego wymiaru — wystarczy wspomnie¢ o zasadzie odwolujacej sie do

ochrony $rodowiska i informowania o zagrozeniach ekologicznych w kontekscie rozwoju

GMO (ang. genetically modified organisms - organizmy genetycznie modyfikowane),

z ktérym wigzg sie okreslone obawy.

Uniwersalnos¢ zasad skladajacych si¢ na koncepcje zréwnowazonego rozwoju sprawita,
ze od chwili jej uzgodnienia przez uczestnikow Szczytu Ziemi wykorzystuje sie je jako pod-
stawe do budowy rozwiazan majacych na celu eliminacje konkretnych probleméw rozwojo-
wych. Na tym polu wyrosty m.in. koncepcje krajobrazu zréwnowazonego, zréwnowazonej
turystyki, transportu, gospodarki lesnej i rolnej czy zréwnowazonej urbanizacji (tab. 2). Nie
stanowia one konkurencyjnych rozwigzan w stosunku do ogolnych zasad rozwoju zréwno-
wazonego. S3 ich rozwinieciem i uszczegélowieniem, uwzgledniajacym ich specyfike.

Tab. 2. Rozwdj zrdwnowazony a wybrane obszary problemowe
Table 2. Sustainable development vs. select problem areas

Obszar problemowy Cechy

— stabilnos¢ strukturalna (kompozycji i konfiguraciji) w warunkach niezmiennego
uzytkowania;

Krajobraz zréwnowazon A o
I V|- sp6jnos¢ przestrzenna sieci ptatow i korytarzy;

(Solon 2004) - stabilno$¢ naturalnych i antropogenicznych strumieni materii i energii;
—bogactwo typologiczne ekosystemow.
— spetnia potrzeby wspotczesnych turystow i regiondw petnigcych role
gospodarza, jednoczesnie chronigc i rozszerzajgc mozliwosci na przysztosc;
Turystyka zrownowazona | — prowadzi do zarzadzania wszystkimi zasobami przyrodniczymi w taki sposab,
(Huijbens 2010) aby zaspokojone byty potrzeby ekonomiczne, spoteczne i estetyczne,

przy réwnoczesnym utrzymaniu integralnosci kulturowej, istotnych procesow
ekologicznych, zrdznicowania biologicznego oraz systemow ochrony zycia.
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Obszar problemowy

Cechy

Trwale zréwnowazona
gospodarka lesna
(Symonides 2008)

— ksztattowanie wielofunkcyjnych zbiorowisk lesnych;

— zwiekszenie biologicznej odpornosci lasow;,

— zachowanie zdolnosci samoregulacyjnych ekosystemdw lesnych;

—zachowanie réznorodnosci genetycznej dziko zyjacych gatunkéw roslin
i zwierzat.

Zréwnowazony rozwoj
transportu
(Miktaszewski 2000)

— racjonalizacja potrzeb podrézowania i transportu tadunkéw;

— racjonalizacja uzytkowania samochodu osobowego i cigzarowego;

— promowanie bardziej energooszczednych i prosrodowiskowych srodkow
transportu;

— popieranie najlepszych z dostepnych technologii, a jednocze$nie
dostosowanych do polskich warunkdw;

— maksymalizacja wykorzystania pojazdow.

Zréwnowazony rozwoj
energetyki
(Kassenberg 2009)

—wysoka efektywno$¢ energetyczna stylu zycia (energooszczednosé,
Swiadomos¢ ekologiczna);

—wysoka efektywno$¢ koricowego uzytkowania energii;

—wysoka sprawno$¢ wytwarzania i przesytania energii (koogeneracja,
ograniczanie znaczenia tradycyjnych Zrddet energii, tworzenie tzw. matych
systemdw energetycznych);

— poszanowanie petnych kosztow wytwarzania, dystrybucji i uzytkowania
energii oraz paliw — zwracanie uwagi na oddziatywanie energetyki na jakos$¢
i zdrowie mieszkaicow;

— ksztattowanie zréwnowazonej mobilnosci.

Réwnowazenie struktur
zurbanizowanych
(Baranowski 2001,
Sottys 2010)

— pierwszenstwo racjonalizacji wykorzystania juz zainwestowanych przestrzeni
przed ekspansjg terytorialng;

— minimalizacja konfliktow wywotujgcych negatywne skutki Srodowiskowe;

— zmnigjszanie potrzeb przewozowych przez wielofunkcyjno$¢ obszarow
i taczenie funkcji komplementarnych;

— ustalanie kierunkdw rozwoju zainwestowania z uwzglednieniem ich
konsekwencji dla obszardw juz zainwestowanych;

— poszanowanie zasobow rozumiane jako oszczednosc terenu, energii i materii
potrzebnej do rozbudowy.

Zréwnowazone miasto
(Alberti 1996 za:

— musi rozpoznac potrzeby ludzi nie tylko zyjacych w danym miescie,
ale rdwniez poza jego granicami (z uwzglednieniem sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej)

— musi ograniczy¢ zapotrzebowanie na niektdre zasoby, zwigksza¢ pojemno$¢

Mierzejewska 2008) $rodowiskowa i zdoIno$¢ Srodowiska do absorpcji i neutralizacji
zewnegtrznych kosztow dziatalnosci cztowieka
— stosowanie tzw. dobrych praktyk rolniczych, zapewniajacych lepsze
wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb
— wspieranie tych form i sposobow zagospodarowania rolniczej przestrzeni
Zr6wnowazona girgl(iul:cczyrjlr;gj, ktore sprzyjaja zachowaniu i wzrostowi réznorodnosci
gospodarka roina - rekultgywacjlg gruntdw oraz wspieranie programow wykorzystania gleb silnie
(Symonides 2008)

zanieczyszczonych substancjami toksycznymi

- wprowadzanie mechanizmow zachecajgcych do wykorzystania pod zalesienie
gruntéw rolnych o stabych glebach, podatnych na erozje, w sasiedztwie
ciekow i zbiornikéw wodnych

Zrédlo: uwzglednione w tabeli. / Source: cited in table.
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Wskazniki rozwoju zrownowazonego

Dobér wskaznikéw, ktére pozwalajg na pomiar wdrazania koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, jest przedmiotem nieustajacej dyskusji. Maja one odpowiedzie¢ na pytanie, na
ile rozw6j w badanym przypadku odpowiada tej idei. Postugiwanie si¢ wskaznikami roz-
woju zroéwnowazonego najczesciej ma jednak na celu zobrazowanie stopnia realizacji
zasad i celéw przyjmowanych w strategii zrownowazonego rozwoju (Borys 2010).

Poszukiwanie optymalnego zestawu wskaznikdéw zréwnowazonego rozwoju wpisuje
sie w dyskusje nad krytyka tradycyjnych wskaznikéw rozwoju gospodarczego czy spo-
tecznego. Krytyka ta dotyczy najbardziej spopularyzowanych miernikéw agregatowych,
nazywanych réwniez syntetycznymi, czyli skonstruowanymi w oparciu o przynajmniej
dwie zmienne diagnostyczne (Kompa 2009).

Z perspektywy koncepcji rozwoju zréwnowazonego wyjatkowa stabo$¢ reprezentuje
bardzo popularny wskaznik, jakim jest PKB (produkt krajowy brutto). Wnika to z faktu,
ze odnosi si¢ on wylacznie do okre$lenia poziomu jednego z komponentdw, ktéry jest
tutaj rozpatrywany, czyli rozwoju gospodarczego. Jest to zatem klasyczne podejscie do
pomiaru i analizy rozwoju. Taki wskaznik, jak PKB przede wszystkim w Zaden sposob
nie uwzglednia ksztattujacych go czynnikéw. Problem polega bowiem na tym, ze dla uzy-
skania okreslonej wielkosci PKB nierzadko zasadnicza role moga odgrywa¢ mechanizmy
sprzeczne z ideg zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to np. panstw, ktorych gospodarki
majg charakter monokulturowy - bazuja na eksploatacji (niestety, czesto prowadzonej
poza wspolczesnymi standardami z zakresu ochrony srodowiska) pojedynczych surow-
cow. W takiej sytuacji szczegolnie zagrozona — poprzez wahania rynkowe ceny danego
surowca (stanowiace o sytuacji gospodarczej) — wydaje si¢ podstawa tej koncepcji, czyli
trwalo$¢ rozwoju.

W epoce zréwnowazonego rozwoju duza popularno$¢ zyskal sobie HDI (Human Deve-
lopment Index - wskaznik rozwoju spotecznego), ktéry réwniez nalezy do grupy mier-
nikéw agregatowych. Jest to syntetyczna miara opierajaca si¢ na $redniej wskaznikow
obejmujacych podstawowe sfery zycia, czyli zdrowie, edukacje i dochdd na mieszkanca,
liczony wedlug parytetu nabywczego waluty (W trosce o prace... 2004). Uwzglednia on
zatem w sposOb posredni stan srodowiska, ktéry w duzej mierze odpowiada m.in. za zdro-
wie mieszkancow. Posrednio moéwi takze o skutecznos$ci wykorzystywania zasobéw na
cele spoleczne.

Zwykle zestawienie panstw wedlug poziomu rozwoju gospodarczego (PKB) ze wskaz-
nikiem rozwoju spotecznego (HDI) ujawnia istnienie grupy krajow, ktérych rozwéj moze
nie mie¢ charakteru zréwnowazonego (ryc. 1). Dotyczy to tych panstw, w ktérych rezul-
taty rozwoju w wymiarze ekonomicznym nie sg transponowane na rzecz rozwoju spo-
tecznego albo tez nie odbywa si¢ to w sposéb réwnomierny dla calego spoleczenstwa.
Mozna takze wskaza¢ sytuacje odwrotne — istnienie grupy panstw o relatywnie wysokim
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Ryc. 1. Relacje PKB (do poziomu 18 tys. USD / mieszkanca) i HDI dla panstw §wiata w 2011 roku
Fig. 1. Relation of Gross Domestic Product (to the level of $ 18 ooo per capita) and HDI in 2011

Zrédto/ Source: World Economic Outlook. .. (2012), Sustainability and Equity... (2011).

poziomie HDI (czyli rozwoju spolecznego) w poréwnaniu z pafistwami reprezentujacymi
niski poziom rozwoju gospodarczego wyrazony przez PKB.

Duza popularnos¢ jako miernik okreslajacy skumulowang wielko$¢ popytu na ziemie
i wode w zwiazku z aktywnoscig czlowieka, zyskal opracowany i mierzony przez Global
Footprint Network (Ecological Footprint... 2010) tzw. ekologiczny $lad (ang. ecological
footprint) — ryc. 2. Miernik ten nalezy rozumie¢ jako powierzchni¢ (podawang w glo-
balnych hektarach gha') niezbedng cztowiekowi dla pozyskania wszelkich zasobéw $ro-
dowiska. Dotyczy to zaréwno samej przestrzeni wykorzystywanej na potrzeby wszelkich
kategorii zabudowy czy infrastruktury, jak i obszaréw zajmowanych przez ekosystemy
poddawane oddzialywaniu czlowieka. Z drugiej strony dzielem tej samej sieci jest pro-
pozycja pomiaru tzw. biopojemnosci (ang. biocapacity), czyli wielkoéci przestrzeni bio-
logicznie produktywnej (odpowiednika podazy ziemskiego ekosystemu — w stosunku do
ekologicznego $ladu rozumianego jako popyt).

1 Okreslenie ,,globalne” hektary ma podkresla¢ odniesienie do calej powierzchni Ziemi.
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Obok miernikéw agregatowych (sumarycznych) dla oceny realizacji zasad rozwoju
zréwnowazonego wykorzystuje si¢ mierniki przekrojowe, ktore rozpatrywane sa nie
tylko w grupach (np. odnoszacych sie do poszczegélnych tadéw), ale takze podawane
i analizowane sg indywidualnie. W tej sytuacji pojawia si¢ problem doboru takich
wskaznikéw, a nastepnie sama ich liczba (zazwyczaj bardzo wysoka). ONZ sugeruje
zbidr 130 takich wskaznikéw, co wynika z wielowymiarowosci rozwoju zréwnowazo-
nego (Kowalczyk 2011).

Koncepcja DPSIR (ang. Driving forces, Pressure, State, Impact, Response), nazywana
réwniez metoda sit kierujacych, nalezy do popularnych podej$¢ w zakresie porzadkowa-
nia wskaznikow okreslajacych relacje cztowiek-$rodowisko (Roo-Zielinska i in. 2007).
Podejscie to stosowane jest przy rozpatrywaniu réznych mechanizméw przyczynowo-
skutkowych i znajduje zastosowanie takze w badaniach nad stopniem wdrazania zréw-
nowazonego rozwoju. Zostalo ono spopularyzowane m.in. dzieki jego przyjeciu przez
Europejska Agencje Srodowiska. Wskazniki uporzagdkowano w pie¢ grup (Environmental
Indicators... 2003):

- sily sprawcze - rozumiane jako podstawowe uwarunkowania zmian w poziomie pro-
dukeji i konsumpcji, ktére generuja presje na srodowisko — wzrost liczby ludnosci jest
traktowany jako zasadniczy czynnik,

- presja — najczesciej sa to wskazniki méwigce o ilosci substancji trafiajacych do $rodo-
wiska w wyniku dziatalno$ci czlowieka albo takie, ktore informujg o wielkosci zasobow
$rodowiska pozyskanych przez niego,

- stan - zaobserwowane zmiany w $rodowisku, np. zmiany chemizmu wéd czy poziom
hatasu w otoczeniu emitora,

- oddzialywanie — wskazniki, ktére pozwalaja na ustalenie, w jaki sposéb zmiany w $ro-
dowisku wplynely na funkcje $rodowiska, bioréznorodnos¢, dziatalnoé¢ gospodarcza
czlowieka (ograniczenie zasobow) czy jego zdrowie,

- reakcja — wskazniki, ktére pokazuja odpowiedz spoleczenistwa lub reprezentujacych
je wladz na stan §rodowiska - bedzie to zatem pomiar takich dziatan, jak ustanawia-
nie ochrony czy dzialania o charakterze kompensacji przyrodniczej a takze zmiany
w zachowaniu indywidualnym (np. segregacja odpaddw, oszczedno$¢ energii, wybor
transportu publicznego zamiast indywidualnego).

Koncepcje DPSIR zastosowano m.in. przy planowaniu ochrony przeciwpowodziowej
(Greplowska, Nachlik 2007). A. Richling i J. Lechnio (2005) pisza takze o mozliwo$ciach
jej wykorzystania w badaniach krajobrazu, gdzie indykatory krajobrazowe rozumiane sa
jako system parametréw charakteryzujacych strukture i sposéb funkcjonowania, pozwa-
lajacy na ocene presji wywieranej na krajobraz oraz stan krajobrazu i jego reakcje.

Do najbardziej spopularyzowanych metod badania zréwnowazonego rozwoju nalezy
metoda P-S-R (Jozwiak 2002), ktéra zaklada wykorzystanie trzech grup wskaznikow:
presji (P), stanu (S) i reakeji (R). Wskazniki zalecane przez Organizacje Narodéw Zjed-



Podsumowanie

noczonych oraz OECD bazuja wtasnie na koncepcji P-S—R. Dobér wskaznikéw pozwala

tutaj na okreslenie zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy relacjami czlowieka i $ro-

dowiska, jakoscig jego komponentéw oraz podejmowanymi dzialaniami zaradczymi.

Unia Europejska przyjmuje odmienne podejscie do pomiaru stopnia zréwnowazenia
jej rozwoju, czy (szerzej) poziomu osiggnie¢ we wdrazaniu tej idei. Odbywa sie on naj-
czedciej w oparciu o dwie grupy wskaznikéw (Solon 2004): pozwalajacych na ustalenie
stanu $rodowiska oraz opisujacych efekty poszczegdlnych polityk sektorowych. Podobne
podejscie wykorzystywane jest do oceny stanu krajobrazu.

Bez wzgledu na wybdr wskaznikéw, powinny one odpowiada¢ okreslonym standardom.
Najczesciej wymienia sie w tym kontekscie zasade SMART (Podrecznik wskaznikow...
2012): S - specific (szczegdtowo opisane), M - measurable (mierzalne), A - available
and acceptable (osiagalne i uzgodnione), R - realistic/relevant (mozliwe do wykonania),
T - time-related (odpowiednie dla danego czasu). T. Borys (2009) wymienia takze dwa
gltéwne wymogi poprawnoséci takich wskaznikow:

- poprawno$¢ merytoryczna — merytoryczne zwigzki zréwnowazonego rozwoju ze
wskaznikiem: jezeli wskaznik wyraza istote rozwoju zréwnowazonego oraz jego kon-
kretng zasade i dziedzine,

- poprawno$¢ formalna - ogdlne zasady poprawnosci budowy wskaznikdow.

Poza samym doborem wskaznikéw dodatkowa trudnos¢ moze stanowi¢ takze usta-
lenie wartoséci progowych, ktére oznaczaja przejscie z poziomu wskazujacego na zréow-
nowazony rozwdj na taki, ktory oznacza niezréwnowazenie z perspektywy danej cechy.
Ponadto tradycyjne mierniki wykorzystywane w czasach popularnoéci klasycznych teo-
rii dobrobytu charakteryzowaly sie wiecksza mierzalnoécia. W sytuacji gdy przy ocenie
rozwoju w kategoriach jego trwalosci czy zréwnowazenia stosuje si¢ wskazniki o cha-
rakterze jako$ciowym, bazujace nierzadko na wrazeniach (np. estetycznych przy ocenie
zmian krajobrazowych), pojawiajg si¢ problemy z mozliwo$ciami pomiarowymi, a takze
ze wskazaniem wspomnianych warto$ci progowych.

Podsumowanie

Widrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego wymaga i bedzie wymagaé wielkiego
wysitku. Wprowadzanie narzedzi prawnych i ekonomicznych bez ukierunkowania eduka-
cji na dalsze pogtebianie $wiadomosci i odpowiedzialno$ci cztowieka za ekologiczne, spo-
feczne i ekonomiczne nastepstwa jego dziatan nie bedzie wystarczajace. K. Brendzel-Sko-
wera (2009) zwraca uwage na to, ze przyjmowanie wyzszosci celéw ekonomicznych nad
ekologicznymi czesto nie jest kwestig $wiadomego wyboru, lecz braku wiedzy. W zwigzku
z powyzszym, trudno podwazy¢ potrzebe nadania problematyce zréwnowazonego roz-
woju naleznego jej miejsca w programach ksztalcenia.
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Jednoczesnie nie mozna pomina¢ faktu, zZe koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie
jest wolna od krytyki. A. Pawlowski (2007) prowadzi dyskusje¢ nad zZrdédlami jej stabosci.
Wymienia m.in.:

- koncentracj¢ na dalekosieznych celach przy lekcewazeniu probleméw czasu obecnego

(zwtaszcza innych niz §rodowiskowe),

- problemy wynikajace z koncentracji dyskusji nad rozwojem zréwnowazonym, gtéwnie

w panstwach bogatej Péinocy.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z wymienionymi wyzej Zrédtami pewnych niepowodzen. Z dru-
giej strony nalezy przypomnie¢, ze po czesci odpowiedzia na nie ma by¢ wilasnie realizacja
zasad zréwnowazonego rozwoju.

Zblizenie globalnego systemu do zasad przyjetych w Rio de Janeiro nie jest celem
mozliwym do zrealizowania dla jednego czy nawet dwoch pokolen. Stusznym wydaje si¢
postulat A. Pawlowskiego (2009), ktory zaktada, ze w przypadku rzeczywistego wprowa-
dzenia w zycie rozwdj zrdbwnowazony stanie si¢ rewolucja poréwnywalna do przetomo-
wych momentéw w dziejach ludzkosci, takze czesto okreslanych wlasnie jako rewolucje.
Postawil on zatem wdrozenie rozwoju zréwnowazonego na réwni z rewolucjami: rolnicza,
naukowa i przemystows.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE
y Na czym polegaja zwigzki miedzy zasadami zréwnowazonego rozwoju a pra-
wami czlowieka?
Jaka role we wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju moze odgrywaé ONZ?

ZADANIA
Wymien problemy rozwojowe, do ktérych odnoszg si¢ zasady zréwnowazonego

/Q rozwoju.

Zaproponuj zestaw miernikow zréwnowazonego rozwoju mozliwych do skon-
struowania na podstawie danych publikowanych przez GUS.

TEMATY DYSKUSJI
Uniwersalno$¢ zasad zréwnowazonego rozwoju.
(o) Tradycyjne a nowe mierniki zréwnowazonego rozwoju.



GLOBALNE WYZWANIA
CzESCII A ZROWNOWAZONY ROZWOJ






KAZIMIERZ GORKA ZASOBY NATURALNE

Istota i klasyfikacja zasobéw naturalnych

Dziatalnos¢ gospodarcza opiera si¢ na wykorzystaniu zasobéw naturalnych, kapitatowych
i ludzkich (spolecznych). We wczesniejszych ujeciach okreslano je takze jako tzw. czyn-
niki wzrostu gospodarczego w postaci ziemi, kapitatu i pracy. Ostatnio wyodrebnia si¢
réwniez technologie — lub przedsiebiorczo$¢ — czyli umiejetnos¢ faczenia tych podstawo-
wych czynnikéw. Z kolei ,,ziemie” rozumie sie coraz szerzej, a wiec nie tylko jako grunty
uprawne czy przestrzen geograficzng dla zamieszkania (habitat) i dziatalnosci gospodar-
czej, lecz tez jako surowce mineralne, walory krajobrazowe itp. Oznacza to utozsamianie
tego czynnika produkeji ze srodowiskiem naturalnym (przyrodniczym).

W naukach spofecznych pojecie zasobéw naturalnych jest niekiedy réwnoznaczne
z pojeciem zasobow przyrody. Na ogot jednak pojeciem tym obejmuje sie zaréwno zasoby
naturalne (bogactwa mineralne, gleby, wody, powietrze, zasoby roslinne i zwierzece), jak
i sity przyrody (energia wnetrza Ziemi, energia stoneczna, energia kinetyczna woéd i wia-
tru, energia molekularna). Do zasobdw przyrody zalicza si¢ réwniez przestrzen i poloze-
nie geograficzne oraz walory krajobrazu (Bartkowski 1981; Gérka, Poskrobko 1991).

Kategoria zasobow naturalnych jest najczesciej stosowana w sensie zapasu (skarbu),
gdy pragnie sie wyrazi¢ ich wielko$¢ w ujeciu liczbowym. Natomiast zasoby w sensie ich
uzyteczno$ci (wartosci uzytkowej) sa nazywane warunkami naturalnymi (przyrodni-
czymi), a takze uzytkami. Niekiedy pojecie uzytkéw ogranicza si¢ do trudno wymiernych
i niemierzalnych zasobdw i sit przyrody, jak np. energia wiatru, fale morskie, cieplo sto-
neczne. Jednakze nauka coraz lepiej je mierzy i wartoéciuje. Z kolei pozyskiwanie zaso-
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béw naturalnych w postaci wielko$ci wydobycia mineratéw, poboru wody oraz produkeji
surowcow i wyrobdw oznacza w ekonomii strumienie dobr, ujmowanych w statystykach
zwykle w przekroju rocznym.

Zasoby naturalne sa specyficzng kategorig ekonomiczng i — wraz z majatkiem naro-
dowym, czyli zasobami antropogennymi - wchodza w sktad bogactwa narodowego. Sta-
nowig zatem nie tylko warunki, czyli okolicznosci sprzyjajace, lecz takze wazny czynnik
(determinant), czyli sile sprawcza rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dlatego nadmierna
eksploatacja zasobow i degradacja $rodowiska naturalnego uszczupla bogactwo naro-
dowe i moze si¢ okaza¢ bariera ekologiczng rozwoju. Tym samym stracil na znaczeniu
poglad, ze zasoby naturalne i warunki przyrodnicze oznaczaja jedynie dobro ogdlnospo-
feczne i nie moga wchodzi¢ w sktad bogactwa narodowego, poniewaz nie sg produktem
pracy ludzkiej (a dane przez nature).

Wykorzystywane przez gospodarke zasoby naturalne klasyfikujemy za pomoca réznych
kryteriéw. Wedlug rodzaju zasobéw wyréznia si¢ nastepujace ich grupy:

— przestrzen geograficzng wraz z kompleksem glebowo-fizjograficznym,
- zasoby mineralne,

- zasoby wodne,

— zasoby biotyczne (roéliny i zwierzeta),

— uzytki (trudniej mierzalne komponenty przyrody).

Z kolei wedlug znaczenia i funkcji poszczegélnych zasobéw wyréznia sie zasoby niewy-
czerpywalne oraz wyczerpywalne. Zasoby niewyczerpywalne dzielimy na niezmienialne
przez uzycie (polozenie geograficzne, nastonecznienie) oraz zmienialne (powietrze,
woda). W praktyce ich zasoby sa okreslone (skonczone), a wiec ograniczone w swoim
potencjale, ale jednoczes$nie te, ktére sg zuzywane w dzialalnosci gospodarczej - jak
woda czy energia stloneczna - s3 odnawialne. Zasoby niewyczerpywalne wystepowaly do
niedawna w ilo$ciach praktycznie nieograniczonych i dlatego zaliczano je do tzw. débr
wolnych', czyli powszechnych i pozyskiwanych bezplatnie. Z biegiem czasu dziatalnos¢
gospodarcza doprowadzila do zmian w tych zasobach w wyniku nadmiernej eksploatacji,
emisji zanieczyszczen przemystowych i komunalnych, badz innych czynnikéw. Powstata
zatem koniecznos¢ racjonalizacji ich uzytkowania, a wiec poddania zasadom gospodaro-
wania zasobami ograniczonymi.

Zasoby wyczerpywalne (nieodtwarzalne) stanowia podstawe powigzan gospodarki ze
$rodowiskiem, gdyz zapewniajg Zrédfo zaopatrzenia przemystu i budownictwa w surowce
pierwotne - w tym paliwa kopalne - przetwarzane nastepnie na materiaty i pétprodukty

1 Obecnie dobrami wolnymi nazywa si¢ niekiedy te dobra, ktére otrzymujemy bezplatnie,
jak szkolnictwo, obrona narodowa, opieka spoteczna itp., ale ptacimy za nie w sposéb posredni,
gléwnie poprzez podatki.
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oraz energie elektryczng i cieplna, stuzace do dalszego przetworstwa i wielu innych zasto-

sowan. Zasoby te klasyfikuje sie zazwyczaj wedtug ich obfitosci (ograniczonosci) i stopnia

konieczno$ci oszczgdzania, ale podzial taki jest nieostry i ptynny ze wzgledu na przejawy
niedoboru i deficytu coraz to nowych surowcéw oraz postep techniczny w poszukiwaniu
ich substytutéw. W analizie ekonomicznej rozpatruje si¢ ponadto nastepujacy podzial

zasobow w zaleznosci od sposobu ich wykorzystania (Gorka, Poskrobko 1991):

- zasoby stanowiace bezposrednie Zrodlo zaspokojenia potrzeb biologiczno-fizjo-
logicznych ludzi, decydujace o przyrodniczej reprodukcji spoleczenstwa: nie-
zbedne biologicznie (powietrze, woda), bezposredniej konsumpcji (pozaprodukeyjne),
warunki przyrodnicze (zdrowotne, rekreacyjne, estetyczne),

- zasoby stanowiace podstawe produkcji materialnej: stosowane jako wsad w proce-
sach produkcyjnych, jak surowce mineralne, materialy, paliwo i energia, wykorzysty-
wane w sposdb posredni, jak woda w transporcie morskim i rzecznym, woda i powie-
trze w obiegach chfodniczych itp.

Surowce pierwotne — wydobywane bezpo$rednio z ziemi lub pozyskiwane przez jej
uprawe i gospodarke lesng — dzielimy na energetyczne, metaliczne, chemiczne, skalne,
drzewne i rolnicze oraz wodne. Szczegdlne znaczenie majg surowce energetyczne, jako
niezbedne do pozyskiwania innych surowcéw i prowadzenia wszystkich faz przetwor-
stwa materialéw oraz $wiadczenia ustug, jak rowniez z powodu poglebiania sie zjawiska
ograniczonosci i wyczerpywania zasobéw paliw kopalnych. Dlatego dostep do surowcow
energetycznych, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, oraz obrét nimi staje sie m.in.
czynnikiem nacisku politycznego w stosunkach migedzynarodowych. Podobnymi cechami
charakteryzuje si¢ takze woda stodka - jest niezbedna do konsumpcji oraz proceséw pro-
dukcyjnych, a jej zasoby na wielu zamieszkatych obszarach s3 mocno ograniczone. Wraz
z rosnacy liczbg ludnosci oraz zmianami klimatycznymi w wielu rejonach $wiata narasta
deficyt wody, co wywotuje konflikty spoteczne. Przewiduje sie, ze woda stanie sie niedtugo
przedmiotem obrotu na gieldach towarowych, podobnie jak obecnie metale i paliwa.
Ponadto wyraza si¢ obawy o wystapienie i zaostrzenie konfliktéw zbrojnych o dostep do
wody w niektérych regionach Afryki i Azji. Zatem surowce energetyczne oraz woda coraz
dobitniej decyduja o zasobnosci i jakosci srodowiska zycia czlowieka.

Problematyka elementéw skladowych zasobdw naturalnych znajduje ostatnio ciekawe
uzupelnienie przez rozwiniecie kwestii $wiadczen ekosystemdw, okreslanych takze jako
ustugi ekosystemow (ustugi ekosystemowe). Ekosystem jest to uklad biocenozy - zespotu
elementéw przyrody zywej — oraz siedliska fizycznego (abiotycznego), ktéry podtrzy-
muje krazenie materii i energii, zapewniajac samoreprodukeje tego ukladu. Ekosystem
spelnia szereg istotnych funkcji, jak ulatwianie obiegu materii w przyrodzie, zapylanie
roélin, samooczyszczanie si¢ wody i powietrza oraz asymilacja odpaddw, zapobieganie
erozji gleb, ograniczanie rozprzestrzeniania sie szkodnikéw, tagodzenie klimatu, przecho-
wywanie puli genetycznej itd. W sumie wyrdznia si¢ od 17 do 37 funkgji lub podkategorii
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$wiadczen ekosystemow, zwlaszcza wyliczanych w materiatach ONZ (Mizgajski 2010). Sa
to zatem korzysci osiggane przez gospodarke i spoleczenistwo w wyniku funkcjonowania
ekosystemow. W istocie mozna je zakwalifikowaé do $wiadczen srodowiska naturalnego,
zblizonych do uzytkéw. Stanowig one wktad w produkeje energii, Zywnosci oraz wtdkien,
a wiec majg znaczenie gospodarcze, ktore probuje si¢ poddawaé wycenie ekonomicznej.
W szczegdlnoéci Constanza ze swoim zespolem z Instytutu Ekonomii Ekologicznej (Uni-
versity of Maryland) przeprowadzil probe wyceny swiadczen ekosysteméw w skali global-
nej w wyrazie pienieznym, ktéra to koncepcja zostala nastepnie wykorzystana w projekcie
pt. Milenijna ocena ekosystemow, pod auspicjami ONZ (Constanza 1997; The Millennium
Ecosystem... 2005, za: Mizgalski 2010). Warto przypomnie¢, ze kwestie wyceny w tej dzie-
dzinie objely najpierw - jeszcze w latach 80. XX wieku - szacowanie strat ekologicznych,
czyli strat gospodarczych powodowanych przez zanieczyszczenia srodowiska i inne czyn-
niki degradujace (Famielec 1999; Gorka i in. 1991), nastepnie rozwinieto teori¢ walory-
zacji i metodyke wyceny sktadnikéw $rodowiska (Andersen, Sleszyniski 1996; Winpenny
1995), a obecnie obserwujemy proby wyceny swiadczen ekosystemow.

Korzystanie z zasobow naturalnych
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Gospodarowanie ograniczonymi zasobami naturalnymi - podobnie jak zasobami kapi-
tatu rzeczowego i pracy — wymaga okreslonych technik i wzorcéw ich poszukiwan oraz
oceny ztdz, eksploatacji kopalin i innych uzytkéw, stosowania surowcow i materiatéw
w przetworstwie, $wiadczenia ustug, jak rowniez konsumpcji. W tym celu opracowano
juz wiele réznych rozwiazan, jak modele i metody optymalizacji, rezimy techniczne i eko-
nomiczne, przepisy prawne i procedury administracyjne w zakresie ochrony $rodowiska,
instrumenty ekonomiczne dla stymulowania odpowiednich zachowan przedsigbiorcow
i konsumentoéw, instrumenty informacyjne i perswazyjne, a takze swego rodzaju kodeksy
ekologiczne i etyczne. Jednakze stan zasoboéw naturalnych i sposoby korzystania z nich
pozostawiajg jeszcze wiele do zyczenia. Dlatego nadal powinni$my rozwija¢ $wiadomos¢
ekologiczng spoleczenstwa oraz usprawniaé polityke gospodarcza — przemystows, ener-
getyczng i ekologiczng — popartg rosnacymi nakltadami inwestycyjnymi na ochrong $ro-
dowiska i zasobow naturalnych.

Zasoby odnawialne moga by¢ eksploatowane w sposob racjonalny, czyli trwaly - to jest
co najwyzej w takich ilo$ciach, w jakich nastepuje ich przyrost — badz w sposéb nad-
mierny, co nie tylko uszczupla te zasoby, ale tez utrudnia ich odnawianie. Chodzi wigc
o tzw. maksymalny trwaly przychdd, czyli maksymalny poziom pozyskania réwny przy-
rostowi naturalnemu, np. w rybotéwstwie, lesnictwie i rolnictwie (przyrost stada lub masy
drzewnej), z wyjatkiem energii stonecznej, gdyz wykorzystujemy tylko niewielki jej odse-
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tek. Przychdd ten trzeba poréwnaé z kosztami jego pozyskania i ich rozktadem w cza-
sie. Przykladowo, w lesnictwie nalezy bra¢ pod uwage takze koszty i korzysci zewnetrzne,
gdyz z lasu korzystaja nie tylko jego wiasciciele i le$nicy - z przyrostu grubizny - ale takze
spolecznos¢ lokalna i gospodarka narodowa dzigki ustugom dostarczanym przez ekosys-
tem le$ny. W rachunku ekonomicznym nalezy bra¢ pod uwage, ze stopa przyrostu drewna
jest poczatkowo wysoka, potem maleje i gdy okaze si¢ nizsza od stopy dyskontowej (stopa
zysku z inwestowanego dochodu ze sprzedazy drewna), to wtedy optaca sie pozyskanie
drewna przez podjecie wyrebu. Jest to problem tzw. optymalnej rotacji, opracowany po
raz pierwszy przez M. Faustmanna (Zylicz 2012a).

Zasoby wyczerpywalne zmniejszajg si¢ w zaleznoéci od tempa oraz sposobu i kosz-
tow ich eksploatacji. Pozyskiwanie zasobow naturalnych nie moze by¢ dowolnie zwiek-
szane, a ich warto$¢ roénie zwykle szybciej niz koszty pozyskania, co wlascicielowi daje
dodatkowg korzys¢, czyli tzw. rente. Dysponent zasobu moze wigc opodzniaé¢ wydobycie
celem uzyskania wyzszej renty w przysziosci, ale moze tez szybciej zrealizowa¢ oczeki-
wany dochdd przez podjecie wydobycia. Na temat motywacji dysponenta takich zaso-
béw po raz pierwszy wypowiedziat sie w 1931 roku H. Hotelling, ktory wskazat kryterium
podejmowania decyzji w sprawie eksploatacji danego zasobu. Otdz, jezeli warto$¢ zasobu
rosnie co najmniej w wysokosci stopy dyskontowej, wtedy warto wstrzymac jego pozy-
skanie i traktowac¢ to oczekiwanie jako oplacalng inwestycje. Natomiast, gdyby warto$¢
ta rosta wolniej, to efektywniej bedzie podja¢ wydobycie tego zasobu celem jego sprzedazy.
Regute Hotellinga mozna zapisa¢ w nastepujacy sposéb (Zylicz 2012b):

c]'—R:R=1'

dt
gdzie:
R - renta z tytulu pozyskania zasobu,
t — czas,
r - stopa dyskontowa.
Istota tej formuly jest nastepujace poréwnanie:
?

stopa przyrostu renty = stopa dyskontowa

Innymi stowy, zarobek z jednostki zasobu, gdy odkladamy wydobycie do nast¢pnego
okresu, poréwnujemy z efektywnoscia ewentualnego zainwestowania dochodu z wcze-
$niejszego podjecia eksploatacji.

W procesach wydobycia i przetwarzania zasoboéw naturalnych w dobra finalne — inwe-
stycyjne, produkeyjne i konsumpcyjne - powstaja odpady poprodukcyjne i pokonsump-
cyjne, okreslane takze jako dobra negatywne lub zewnetrzne. Gospodarka wykorzystuje
$rodowisko jako odbiornik (receptor) tych odpadéw. W ten sposob korzystanie z zasobdw
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naturalnych jest nie tylko poborem surowcéw i energii ze srodowiska, lecz takze wymiana
z przyroda, cho¢ mozliwo$ci naturalnej asymilacji s3 ograniczone. Dlatego gospodarka
musi ponosi¢ nakfady na zmniejszanie odpadéw oraz ich utylizacje, badz unieszkodli-
wianie. Warto podkredli¢, ze konsumpcja nie polega na zuzyciu, ale raczej na uzywaniu
débr. Zatem konsumowane dobra, zgodnie zreszta z prawem zachowania masy, wcale
nie znikaja, lecz tylko zmieniaja swoja postac i staja sie odpadami stalymi, $ciekami lub
innymi zanieczyszczeniami - jako efekty zewnetrzne (externalities), ktore powoduja
straty i wzrost kosztéw funkcjonowania w zdegradowanym srodowisku. Zbadanie tych
relacji wykazalo, ze spoteczenstwo i srodowisko tworzg zamkniety system ekologiczny
i dlatego trzeba bylo przyja¢ w ekonomii koncepcje ukladu zamknigtego — pomingwszy
stoneczne Zrédlo energii - i w $lad za tym kwestie odpadéw uwzgledni¢ w modelach roz-
woju spoleczno-gospodarczego.

Powigzania gospodarki ze $rodowiskiem przez wydobywanie surowcéw i asymila-
cje odpadow przedstawia ryc. 1. Wynika z niej, Ze w gospodarce obiegu otwartego wsad
surowcowy przemystu (W) mozna przedstawi¢ za pomocg nastepujacej formuly:

W=8,+S, dlaS,>S,

ZASOBY NATURALNE
Wydobywanie 0, R Asymilacja odpaddw
surowcow _ |  Gromadzenie odpaddéw
A
o o
s &
2 s, s, =
S 0, 0, 3
o o
(%) \n
v v
5 K
_P_rzemysl przetworczy . . Konsumpeja
i inne sekcje gospodarki
GOSPODARKA

Ryc. 1. Model powigzan gospodarki ze srodowiskiem

Fig. 1. Environment — economy relationship model

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.
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Natomiast teoretyczny model obiegu zamknietego, przy zalozeniu ustabilizowa-
nego zapotrzebowania na surowce, uwzglednia nastepujace wspoélzaleznosci (Gorka,

Poskrobko 1991):
W=S8,=0,+0 (3]
K= Ok
SW, = Spem
gdzie:

S, — surowce pierwotne (gtéwnie kopalne),
Sy — surowce wtorne (odpady i zuzyte wyroby),
O, - odpady produkcyjne,
Oy - odpady konsumpcyjne,
K - konsumpcja finalna,
t — czas (rok),
m - czas obiegu surowcow pierwotnych w gospodarce.
W praktyce gospodarczej, przy niepelnej utylizacji odpaddw, obieg zamkniety charak-
teryzuja nastepujace zaleznosci:

Sp=(1-a-B+z)-S, [4]
S,=a-p(0,+0y) (5]

Stad po przeksztatceniu otrzymujemy nastepujaca formule dla wsadu surowcowego:
W=8,+Sy=(1-a-B+z) S, +S,=a B (0,+0y) [6]

dla o oraz p >1,z >0
gdzie:
S — dostawy surowcow pierwotnych w roku bazowym (dla uproszczenia w pozostatych
oznaczeniach pominieto subskrypt t),
a - wspotczynnik odzysku odpadéw produkeyjnych oraz zuzytych wyrobow,
B - wspotczynnik sprawnosci przerdbki odpadéw na surowce wtdrne,
z — stopa przyrostu zapotrzebowania na surowce, zapewniajaca wzrost produkeji.

Petna recyrkulacja (recykling) jest oczywiscie niemozliwa. Odnosi si¢ to przede wszyst-
kim do zuzycia energii, gdyz w praktyce odzyskuje si¢ jedynie energie zawarta w odpa-
dach, a nie t¢ zastosowang w procesach produkcyjnych. Zamkniecie cyklu byloby w miare
mozliwe dopiero dzigki wytwarzaniu energii z wodoru zawartego w parze wodnej powsta-
jacej przy spalaniu paliw. Dlatego tak wazne jest korzystanie z odnawialnych zrédet ener-
gii, dzigki czemu oszczedza sie paliwa kopalne. W omawianym obiegu surowcdw i energii
wystepuje réwniez utrata substancji materialnych z powodu niskiej sprawnosci proceséw
produkcyjnych. Wprawdzie straty te do$¢ szybko zmniejszaja si¢, ale nadal sg znaczne.

Mozna juz oceni¢, ze zdajemy sobie sprawe, iz rozwdj spoteczno-gospodarczy w coraz
wigkszym stopniu opiera si¢ na wykorzystaniu odpadéw jako wsadu w procesach pro-
dukeyjnych, czyli na zastosowaniu surowcow wtornych, cho¢ postepy w tej dziedzinie sg
dalece niezadowalajace. Utylizacja odpaddw jest istotna i niezbedna z dwdch powodow:
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niedoboru surowcéw pierwotnych oraz ograniczonego potencjalu $rodowiska natural-
nego jako odbiornika i asymilatora zanieczyszczen. Ocenia sig, ze jedynie ¥ ogdlnej masy
surowcow jest przetwarzana w pozadane potprodukty i wyroby, a % stanowi skala ptona
i inne odpady pierwszego rzedu. Ponadto wyroby gotowe, chociaz o postaci trwatych pro-
duktéw, po pewnym okresie uzytkowania staja si¢ odpadami drugiego rzedu. Wszystko
to stwarza pewne bariery dla gospodarki wynikajace z ograniczonych mozliwosci asy-
milacyjnych srodowiska, a jednocze$nie szans¢ poszerzenia bazy surowcowej przemystu
dzieki wykorzystaniu odpaddw jako surowcow wtornych.

O skali tego problemu w Polsce $wiadcza pewne liczby. Otéz kraj nasz, cho¢ niezbyt
zasobny w surowce mineralne, to w latach 60. i 70. pozyskiwal blisko 50 réznych minera-
téw, wydobywajac z ziemi i rzek nawet 400-500 mln ton urobku rocznie facznie ze skaly
plona. Obecnie wskaznik ten siega zapewne ponizej 300 mln ton, ale jest nadal znaczacy.
W rezultacie gospodarka polska wytwarza ostatnio 111-125 mln ton odpadéw przemysto-
wych i 10-12 mln ton odpadéw komunalnych oraz odprowadza 8,8-9,2 mld m? $ciekdw,
w tym 2,1-2,3 mld m? $ciekdw wymagajacych oczyszczania (z czego 0,14-0,18 mld m? nie
jest jeszcze oczyszczane) w stosunku rocznym, ale z tendencja malejacg. Na sktadowi-
skach zalega 1725 mln ton odpadéw (Ochrona srodowiska 2011).

Ograniczono$¢ zasobdw naturalnych a rozwdéj gospodarczy
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W analizie zjawiska ograniczonosci zasobéw naturalnych poczatkowo wychodzono z zato-
zenia, ze zfoza surowcowe Ziemi - i ona sama - skoro sg wielkoscig skonczong, to w okre-
$lonym przedziale czasu zostang wyczerpane. W literaturze pojawito sie wiele trywialnych
przykladow algebraicznych poréwnan wyczerpywania si¢ mineratéw i zwiekszania ilo$ci
odpadéw. Ograniczono$¢ zasobow naturalnych stanowitaby zatem bezwzgledna bariere
rozwoju gospodarczego, a nawet prowadzilaby do kresu bytu materialnego. Podobne
wnioski mozna takze wyciagna¢ z teorii wzrastajacej wzglednej ograniczonosci zasobow.
Teoria ta glosi, Ze wprawdzie wyczerpanie surowcéw moze nie nastapi¢, ale jest granica
wyznaczajaca pulap korzystania z nich, a tym samym bariera dla wzrostu ilo$ciowego.
Obecnie, dzieki postepowi technicznemu w odkrywaniu nowych z16z, poszukiwaniu sub-
stytutow dla deficytowych materialéw oraz zmniejszaniu materialochlonnosci i energo-
chtonnosci produkeji wyrobdw oraz $wiadczenia ustug, oceny zjawiska ograniczonosci
zasobdw s3 mniej pesymistyczne, ale nadal stawia si¢ wiele znakow zapytania.
Watpliwosci te wigzg si¢ nie tyle z kryzysem wydobycia - cho¢ zdarzaja sie jego przejawy
w niektérych regionach - ile z kryzysem zaopatrzenia w wyniku perturbacji politycznych
i konfliktéw zbrojnych oraz dynamiki cen, a takze z obawami dotyczacymi regeneracji
$rodowiska naturalnego. Nasilajg si¢ rowniez takie przejawy ograniczonosci zasobdw, jak
kulminacja wydobycia niektérych surowcéw w krajach rozwinietych z powodu braku
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nowych odkry¢, wzrost importu surowcoéw przez kraje rozwijajace sie, wzrost kosztéw
wydobycia oraz ilosci odpadéw w wyniku przechodzenia do zt6z o gorszych warunkach
zalegania i zmniejszajacej si¢ zawartosci czystego skladnika. Analizujac tempo pozyski-
wania surowcow, ktore dtugo utrzymywalo sie na poziomie 4-5% rocznie, porazajacy jest
fakt, ze ich zuzycie w latach 1981-1995 bylo wigksze niz taczne zuzycie w calym okresie od
poczatkéw ich eksploatacji do 1980 roku!

Oceny bardziej optymistyczne wynikaja z dynamicznego ujecia zasobdw, wedlug kto-
rego ich wielko$¢ i jako$¢ sa funkcja wiedzy i postepu technicznego. Zatem ,,zasoby nie
s3, lecz stajg sie”. Wazny jest bowiem nie tyle fakt ich istnienia, ile zaspokojenia potrzeb.
Bariera surowcowa typu rzeczowego, a wigc o charakterze bezwzglednym, czyli fizyczny
brak mineratéw, nie stanowi zatem bezposredniego zagrozenia dla wzrostu gospodar-
czego. Sedno problemu tkwi w barierze techniczno-ekonomicznej, czyli o charakterze
wzglednym, przejawiajacej sie w ograniczonych w danym czasie mozliwosciach wydo-
bycia, a przede wszystkim w rosngcych kosztach pozyskiwania surowcoéw w relacji do
kosztéw przetwoérstwa.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego zwieksza ograniczonos$¢ zasobéw naturalnych
i zmusza do warto$ciowania kwestii rzadko$ci dobr oraz powoduje w polityce przemysto-
wej dominacje oszczedzania surowcéw nad ich wydobywaniem. Zmniejszenie skutkéw
zjawiska ograniczono$ci poprzez przyswajanie nowych z16z i oszczedniejsze ich zuzycie
oznacza zwigkszanie rozporzadzalnosci zasobami naturalnymi. W zwigzku z tym podjeto
poszukiwania optymalnego tempa wykorzystania zasobow wyczerpywalnych, z uwzgled-
nieniem m.in. przesuwania w czasie konsumpcji i inwestycji oraz ujeciem odpadéw jako
tunkeji wydobycia surowcéw (jak np. zaproponowat T. Koopmans). W wigkszo$ci modeli
ekonometrycznych korzystania z zasobéw naturalnych przyjmuje si¢ zamkniety system
gospodarki surowcowej, poniekad w nawiazaniu do koncepcji K.E. Bouldinga z 1966 roku,
przedstawiajacej Ziemie o skonczonych zasobach na ksztalt pojazdu kosmicznego (Spa-
ceship Earth). Nasilanie si¢ trudno$ci surowcowych znalazlo odzwierciedlenie w analizie
systemowej powiazan gospodarki ze §rodowiskiem i ,,ekologicznej” modyfikacji analizy
przeplywoéw miedzygaleziowych (mass-balance approach), analizy input-output i analizy
energetycznej oraz w rozwinieciu teorii efektow zewnetrznych i zwigzanej z nig teorii dobr
publicznych, jak réwniez we wdrazaniu instrumentéw prawno-administracyjnych i eko-
nomicznych polityki ekologicznej (Folmer i in. 1966, Gérka i in. 2001).

Na uwage zasluguje réwniez modyfikacja modelu réwnowagi ogdlnej (ogélnej réw-
nowagi rynkowej) L. Walrasa, ktorej dokonal K.-G. Maler w 1984 roku przez wprowa-
dzenie takich zmiennych zwigzanych specyficznie ze $rodowiskiem i zasobami natural-
nymi, jak wydobycie zasobéw mineralnych, odpady produkcyjne oraz konsumpcyjne
recyklingowane i nierecyklingowane, a takze ustugi srodowiska ($§wiadczenia ekosyste-
mow) jako dobra publiczne. Warto tu réwniez przypomnie¢ pojecie srodowiskowej krzy-
wej S. Kuznetsa (ryc. 2), ktora objasnia zalezno$¢ miedzy poziomem dochodu narodo-
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Ryc. 2. Srodowiskowa krzywa Kuznetsa

Fig. 2. Environmental Kuznets curve

Zrédlo/Source: Zylicz 2004.

wego (PKB) na mieszkanca a emisja zanieczyszczen srodowiska naturalnego w formie
odwrdconej litery U. Poczatkowo wzrost PKB powoduje zwiekszanie sie presji gospodarki
na $rodowisko, ale po osiggnieciu pewnego poziomu dobrobytu emisja zanieczyszczen
zaczyna malec i jako$¢ $rodowiska ulega poprawie, przy czym duzy wplyw na te relacje
ma podejmowanie przedsiewzie¢ ochronnych (Zylicz 2004).
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Kwestie wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych, a takze wykorzystania odpadéw nabraly
szerszego kontekstu i duzego znaczenia w dyskusjach naukowych i politycznych nad nowa
polityka gospodarcza w wyniku ogloszenia w 1972 roku stynnego Raportu Klubu Rzym-
skiego pt. Granice wzrostu (Meadows i in. 1973). Zaprezentowano w nim po raz pierw-
szy model gospodarki $wiatowej, ktdry przygotowal J.W. Forrester, a przede wszystkim
wyszacowano przewidywany okres wyczerpania si¢ podstawowych surowcéw mineral-
nych, siegajacy w niektdrych przypadkach tylko s0-150 lat. Raport ten poddano surowej
krytyce za pominiecie postepu technicznego w zakresie oszczedzania i lepszego wykorzy-
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stania surowcow w przetworstwie, zmniejszania materiatochtonnoéci i energochtonnosci
produkeji oraz zastosowania substytutow itp. Wprawdzie autorzy raportu w duzej mierze
przyznali racje oponentom, ale po 30 latach przygotowali ulepszone opracowanie, jednak
o podobnej wymowie (The Limits to Growth... 2004). Co wazniejsze, przeprowadzona
w 2009 roku analiza rozwoju gospodarki surowcami na $wiecie potwierdzila stosunkowo
duzg doktadnosé¢ prognoz zawartych w tym raporcie (Hall, Day 2009).

Cytowany raport przewidywal - uogélniajac — wyczerpanie si¢ zasobéw wazniejszych
surowcOw juz w niedalekiej przysztosci. Wprawdzie zadna organizacja migdzynarodowa,
ani tym bardziej zaden kraj nie poparl z tego powodu idei wzrostu zerowego (zero growth),
jaka tu i dwdzie nie$mialo zglaszano, ale raport ten przyczynit sie do powstania koncepcji
rozwoju samopodtrzymywanego (sustainable development), w miejsce dotychczasowego
hasta ekorozwoju, czyli rozwoju gospodarczego zgodnego z wymaganiami ochrony $ro-
dowiska. Koncepcje te nazwano pdzniej w Polsce rozwojem zréwnowazonym, co zostalo
upowszechnione przez zapis w Konstytucji RP i innych dokumentach oficjalnych, badz
rozwojem trwalym, co lepiej oddaje istote postulatu zapewnienia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i odpowiedniej jakosci srodowiska takze dla przysztych pokolen (Gérka
2010). Istota nowego podejscia do rozwoju sprowadza si¢ bowiem do wykorzystywania
odpadéw jako surowcéw wtornych i odnawialnych zrédet energii zamiast paliw kopal-
nych w ramach tzw. recyklingu (recyrkulacji surowcéw w gospodarce).

Istota rozwoju trwatego, cho¢ ze wszech miar stuszna, chociazby ze wzgledu na przyszte
generacje, stwarza jednak watpliwosci i klopoty zaréwno natury teoretycznej, jak réwniez
praktycznej. Otdz pelne jej zastosowanie w polityce gospodarczej ma zapewni¢ nie tylko
dtugofalowy wzrost dochodu narodowego, ale réwniez stalos¢ kapitatu przyrodniczego,
czyli powinna utrzymaé niezmienny zaséb elementéw materialnych i niematerialnych,
w tym elementdw kulturowych srodowiska naturalnego oraz niepogarszajaca si¢ ich jakos¢
(w ramach sprawiedliwoséci migdzypokoleniowej). W przypadku zasobéw odnawialnych
tempo eksploatacji tych zasobéw - jak juz podkreslono - nie moze przekraczaé stopy
ich odtwarzania, a ilo$¢ odpadéw emitowanych do $rodowiska nie powinna przewyzszaé
jego zdolnosci asymilacyjnych. Jest to zadanie trudne, ale realne nawet przy intensywnym
korzystaniu z takich zasobéw. Natomiast w odniesieniu do zasobéw wyczerpywalnych
stosowanie zasady tzw. mocnej trwatoéci, czyli utrzymanie tych zasobéw w niezmienionej
postaci, jest nie do zaakceptowania, gdyz oznaczaloby to spadek dobrobytu obecnej gene-
racji. Dlatego sformulowano zasade stabej trwatosci, ktora dopuszcza zmiany struktury
kapitalu, zaktadajac substytucje uszczuplanego kapitatu przyrodniczego kapitatem antro-
pogennym oraz postep techniczny w wykorzystaniu zasobéw odnawialnych, zwlaszcza
w zakresie Zrédel energii. Zatem uszczuplanie zasobéw wyczerpywalnych powinno by¢
rekompensowane wzrostem kapitalu produkcyjnego droga inwestowania. Tak sie w isto-
cie dzieje, ale jak dalece mozna zmienia¢ strukture kapitatu w podziale na kapitat przyrod-
niczy i antropogenny - jest to nadal kwestia otwarta.
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Raporty Klubu Rzymskiego i inne badania pod patronatem instytucji krajowych i mie-
dzynarodowych wskazuja od lat na stabe postepy w korzystaniu z zasobéw odnawialnych
oraz szybkie wyczerpywanie zasobéw nieodnawialnych. Réwniez statystyki miedzynaro-
dowe potwierdzaja, ze tempo wydobycia wazniejszych surowcéw mineralnych na $wiecie
jest wcigz wysokie (tab. 1), cho¢ w krajach najlepiej rozwinigtych w przypadku niektérych
z nich notuje si¢ juz stabilizacje lub nawet spadek wydobycia (zwlaszcza wegla kamien-
nego w Europie, w tym w Polsce). Natomiast silnie wzrasta produkcja energii przetworzo-
nej (w postaci elektrycznosci).

Tab. 1. Swiatowe wydobycie wazniejszych surowcoéw mineralnych w latach 2000-2009 w min ton

Table 1. World excavation of major mineral raw materials, 2000-2009 in (t) millions

) 2009 2009
Rodzaj surowca 2000 (2008) 2000
Surowce energetyczne ogdtem w ekwiwalencie wegla (min t) 13140 15 567 118,5
Wegiel kamienny 3587 5790 161,4
Wegiel brunatny 934 1033 110,6
Ropa naftowa 3347 3625 108,3
Gaz ziemny . . 1214
Rudy metali w przeliczeniu na zawarto$¢ czystego sktadnika (min t)
Miedz 13,1 15,6 119,1
Otéw 3073 3892 126,7
Cynk 8817 12 168 138,0
Boksyty 139 209 150,4
Udziat Zrodet odnawialnych w energii pierwotnej (%) ok. 11 13,1 119,0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny 2011.
Source: author’s own elaboration based on Rocznik Statystyczny 2011.

Z tabeli 2 mozna wnioskowac, ze w Ameryce Pétnocnej i Europie, a szczegoélnie w Pol-
sce zmalala energochtonno$¢ produkeji przemystowej oraz wytwarzania dochodu naro-
dowego. W Polsce oprécz spadku w ciagu badanych 10 lat wydobycia wegla kamien-
nego o ponad 25% (od 1980 roku o 60%), podobnie zmniejszyto si¢ wydobycie rud
ofowiu z powodu wyczerpania zasobow, oraz o ponad 62% wydobycie rodzimej siarki
w wyniku spadku zapotrzebowania (a takze uzyskiwania siarki z proceséw odsiarcza-
nia gazu ziemnego i ropy naftowej, a nawet wegla). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
w $wiatowej strukturze produkcji energii elektrycznej wciaz ro$nie udzial elektrowni
cieplnych (tab. 3)

66



Perspektywy rozwoju gospodarki zasobami naturalnymi

Tab. 2. Zuzycie surowcow energetycznych i energii elektrycznej w §wiecie na 1 mieszkanca

Table. 2. World consumption of carbon fuels and electricity per capita

Wyszczegolnienie

2009

1995 2000 2008 1995

Zuzycie surowcow energetycznych w ekwiwalencie wegla w kg

Swiat ogétem

2035 1937 2114 103,9

Afryka

Ameryka Potudniowa
Ameryka Pétnocna i Srodkowa
Australia i Oceania

453 519 491 108,4
1247 1297 1452 116,4
7611 7913 6 805 89,4
5 886 6115 5947 101,0

Azja 1006 1031 1470 146,1
Europa 4827 4050 4638 96,1
Polska 4865 3686 2673 54,9

Zuzycie energii elektrycznej w kWh

Swiat og6tem

2363 2472 2996 126,8

Afryka

Ameryka Potudniowa
Ameryka Pétnocna i Srodkowa
Australia i Oceania

526 562 642 1221
1782 2 061 2459 138,0
9585 10 355 10 082 105,2
7640 8354 8934 116,9

Azja 1105 1277 1966 1779
Europa 5581 5102 6749 120,9
Polska 3633 3795 4129 113,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny 2011.

Source: author’s own elaboration based on Rocznik Statystyczny 2011.

Tab. 3. Struktura produkeji energii elektrycznej na $wiecie w %

Table 3. World structure of electricity production (%)

Rodzaj elektrowni 2000 2008 Zmiana: 2000-2008
Elektrownie cieplne 65,2 66,0 +0,8
Elektrownie wodne 17,5 16,2 -1,3
Elektrownie jadrowe 16,7 13,5 -3,2
Elektrownie geotermalne 0,6 1,4 +0,8
Pozostate i nieokreslone - 2,9 +2,9
Razem 100,0 100,0 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny 2011.

Source: author’s own elaboration based on Rocznik Statystyczny 2011.
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Tab. 4. Zuzycie no$nikéw energii pierwotnej w Polsce w latach 2000-2010
Table. 4. Consumption of prime energy fuels in Poland, 2000-2010

o Zuzycie w teradzulach® 2010 Struktura w %
Wyszczeg6lnienie onnn -
2000 2010 2000 2000 2010 zmiana
Wegiel kamienny 1940687 2007947 103,5 50,4 45,9 -4,5
Wegiel brunatny 507526 484708 95,5 13,2 11,0 -2,2
Razem wegiel 2448213 2492655 101,8 63,6 56,9 -6,7
Ropa naftowa 768502 970635 126,3 20,0 22,2 +2,2
Gaz ziemny 452713 584375 129,1 11,8 13,3 +1,5
Torf i drewno opatowe 123405 180274 1461 3,2 4.1 +0,9
Pozostate 0ZE 7723 18054 233,8 0,2 0,4 +0,2
Paliwa odpadowe i inne 47047 132343 281,3 1,2 3,1 +1,9
Ogodtem 3847603 4378336 113,8 100 100 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ochrona $rodowiska 2011.

Source: author’s own elaboration based on Ochrona $rodowiska 2011.

Z kolei tabela 4 prezentuje strukture nosnikéw energii pierwotnej w Polsce. Z danych
tych wynika, ze Zrédla odnawialne stanowia tylko 4,5% tej energii, a po uwzglednieniu
paliwa odpadowego okolo 7%. Wskaznik ten zaczal jednak szybko rosna¢ dzigki intensy-
fikacji wykorzystania biomasy oraz instalowaniu turbin wiatrowych.

Analizujac perspektywy rozwoju spoleczno-gospodarczego, warto jeszcze podnie$é
kwestie korzystania z zasobow naturalnych w $wietle tzw. sladu ekologicznego (ecological
footprint). Okresla on zapotrzebowanie cztowieka na zasoby naturalne biosfery, a mierni-
kiem jest wielko$¢ powierzchni ladu i mdrz niezbedna do wytworzenia konsumowanych
débr oraz asymilacji odpadéw, wyrazona w tzw. globalnych hektarach, w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. Ocenia si¢, Ze przecietnie na mieszkanca Ziemi przypada 2,1 ha takiej
powierzchni, ale cztowiek potrzebuje 2,7 ha dla utrzymania odpowiedniej jakosci Zycia.
W Polsce faktycznie zuzycie wynosi 4 ha, a wiec 2 razy wigcej. W USA zasoby te wynosza
5 ha, a faktyczne zuzycie 9,4 ha, w Kanadzie odpowiednio 20 ha oraz 71 ha, a w Kongu
13,9 ha oraz o,5 ha, ale z kolei w Emiratach Arabskich 1,1 ha oraz 9,5 ha. Dane te pochodza
zraportu Living Planet... (2008) przygotowanego przez miedzynarodowg organizacje eko-
logiczng World Wide Fund for Nature (Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody), powstalg
w 1961 roku z siedzibg w Morges w Szwajcarii, znang pod skrétem WWE. Omawiany
raport ocenia stan ekosystemoéw $wiata wedlug krajow. Wynika z niego, ze statystyczny
mieszkaniec Ziemi zuzywa o % zasobow wiecej niz powinien w relacji do mozliwosci ich
reprodukcji. Skutkiem tego jest ostabienie bioréznorodnosci fauny i flory. Np. w okresie
od 1970 roku populacja zwierzat zmniejszyla si¢ o 30%, a w krajach tropikalnych o 50%.
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Dlatego organizacja WWF w omawianym raporcie i w innych licznych akcjach propaguje
rézne sposoby oszczednego gospodarowania zasobami naturalnymi.

Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwage na programy - kiedy$ zaliczane do fanta-
zji, a obecnie coraz bardziej realne — sprowadzania niektérych surowcéw z kosmosu.
Ot6z w 2012 roku powstala w USA w Seatle prywatna firma Planetary Resources, pro-
wadzona przez bogatych przedsi¢biorcow badz doswiadczonych juz w przygotowy-
waniu wypraw kosmicznych organizowanych przez NASA. Celem nowego przedsie-
wziecia ma by¢ sprowadzanie — z asteroid i innych planet — surowcéw zawierajacych
pierwiastki z grupy ziem rzadkich. Badania w tej sprawie podjal juz kalifornijski Kekk
Institute for Space Studies (Instytut ds. Studiéw nad Przestrzenig Kosmiczng). Mozliwe
jest bowiem $ciggniecie malej asteroidy na orbite Ksiezyca okoto 2025 roku kosztem
2,6 mld USD. Niewielka asteroida niklowo-zelazowa moze by¢ warta o wiele wigcej. Prze-
widuje si¢, ze w ten sposob bedzie mozna tatwo zaspokoi¢ zapotrzebowanie wytworni tur-
bin wiatrowych, silnikéw elektrycznych i innych wyrobéw na neodym oraz dysproz, kté-
rych zasoby sa na wyczerpaniu. Oczywiscie, dla realizacji takiego programu sg niezbedne
porozumienia miedzynarodowe, ale w tej kwestii, cho¢ bezprecedensowej, nie powinno
by¢ wiegkszych przeszkdd.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE

W jaki sposdb ksztaltuje si¢ zalezno$¢ miedzy poziomem PKB na mieszkanca
a emisja zanieczyszczen?

Na czym polega tzw. wolna rotacja w gospodarowaniu zasobami?

ZADANIA
) Przedstaw rekomendacje do strategii zréwnowazonego rozwoju kraju w zakre-
Q sie eksploatacji surowcow energetycznych.
- Wymien bariery pelnej recyrkulacji zasobéw na przyktadzie dowolnego pro-
cesu produkcyjnego.

TEMATY DYSKUSJI
Dostepnos¢ do dobr wolnych a rozwdj zréwnowazony.
(] Plany rozwoju energetyki atomowej w Polsce a rozwdj zréwnowazony.



ANDRZEJ GRACZYK GOSPODARKA RYNKOWA

W literaturze ekonomicznej wystepuje ponad sto definicji ,trwaltosci” czy ,,samopod-
trzymywalnosci” (ang. sustainability) wzrostu (Pezzey 1989). Wiekszo$¢ z nich nawigzuje
do idei zawartej w raporcie przygotowanym przez komisje pod przewodnictwem Gro
Harlem Brundtland dla Swiatowej Konferencji ds. Srodowiska i Rozwoju (Nasza wspdlna
przysztos¢ 1991). Zgodnie z tym raportem trwalo$¢ wzrostu oznacza, ze potrzeby terazniej-
sze nie s3 zaspokajane kosztem zmniejszania mozliwosci przysztych generacji do zaspo-
kajania swych potrzeb. Trwalo$¢ i samopodtrzymywanie sie wzrostu implikujg zatem nie
tylko krétkookresows, ale réwniez miedzygeneracyjng sprawiedliwoé¢ (Czaja i in. 2002).

Wspolczesny rozwdj odbywa sie w warunkach gospodarki rynkowej. Rynek i jego
mechanizmy kierujg aktywnoscia podmiotéw w gospodarce. Charakterystyka tych pro-
bleméw znajduje si¢ w pierwszej czgsci pracy. Regulacja rynkowa ma swoje stabosci i nie
jest uniwersalnym sposobem zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Bledy rynku ujaw-
niaja si¢ szczegdlnie w sferze korzystania ze srodowiska przyrodniczego. Problemy te beda
przedstawione w drugiej czesci artykutu.

Problemy z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju, wynikajace z niekontrolowanego
funkcjonowania mechanizméw rynkowych, ujawniaja si¢ szczegdlnie w przypadku zagro-
zen klimatycznych. Emisja gazow cieplarnianych jest skutkiem braku mechanizméw ryn-
kowych w sferze korzystania z waloréw srodowiska, a w szczegdlnosci z jego pojemnosci
asymilacyjnej. Narastajagca dynamika zjawisk atmosferycznych w $wiecie moze wskazy-
waé na pojawienie si¢ zmian klimatycznych. Jest to problem globalny. Zmiany klimatu
mogg nastapi¢ w takim tempie, ze srodowisko przyrodnicze, spoleczenstwo i gospodarka
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nie beda w stanie zaadaptowac si¢ do nowych warunkéw klimatycznych bez ponoszenia
dodatkowych kosztow.

Nie oznacza to jednak, Ze mechanizmy rynkowe nieuchronnie prowadza do coraz wigk-
szego zachwiania rozwoju w dziedzinie korzystania ze srodowiska. Moga one by¢ wyko-
rzystane dla powstrzymywania nadmiernych oddziatywan na srodowisko. W trzeciej
czedci pracy zostanie zaprezentowana koncepcja rynku praw emisji oraz jej zastosowanie
praktyczne w postaci rynkowych mechanizméw ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

Dos$wiadczenia w realizacji rynkowych sposobéw organizacji aktywno$ci podmiotéw
dla ochrony $rodowiska wskazuja, ze moga by¢ w zgodzie z dziataniem gospodarki rynko-
wej jako calo$ci. Moga takze w znaczacy sposob przyczyniac sie do realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju. Argumenty za tg teza zostang przedstawione w czwartej czeéci artykutu.
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Rzadkos¢ to cecha wigkszosci dobr wykorzystywanych do zaspokajania potrzeb, jak tez
wigkszosci czynnikéw produkcji. Wymusza ona konieczno$¢ dokonywania wyborow.
Wybér dokonywany przez producenta dotyczy zaréwno czynnikéw produkgji, jak i efek-
tow produkeyjnych. Wybdr odnoszacy sie do czynnikéw produkcji wynika z rzadkosci
tych czynnikéw. Zastosowanie danego czynnika w okre$lony sposob oznacza, ze nie moze
by¢ on jednoczes$nie wykorzystany w inny sposob. Zuzycie czynnika w okre§lonym pro-
cesie produkcyjnym sprawia, Ze nie bedzie on juz uzyty w innym procesie produkcyjnym.
Przeznaczenie czynnikéw produkcji na okreslone cele to alokacja czynnikéw. Wyko-
rzystanie czynnikéw produkcji w celu wytworzenia okreslonych débr oznacza, ze dany
nakfad czynnikéw nie pozwoli juz wytworzy¢ innych débr. Producent débr musi zatem
dokonywa¢ wyboréw: co, jak i dla kogo produkowac.

Rzadko$¢ jest tez podstawa dokonywania wyboréw odnoszacych si¢ do débr kon-
sumpcyjnych. Wybdr danego rzadkiego dobra konsumpcyjnego powoduje, ze nie mozna
jednoczesnie tego dobra przeznaczy¢ do innego zastosowania. Nabywca dobra dziala
w warunkach ograniczonosci $rodkdw, za ktére nabywa dobra konsumpcyjne. Dokonuje
zatem alokacji owych $rodkow, przeznaczajac je na zakup okreslonych dobr. Konsument
(nabywca débr) dokonuje wigc wyboru, co, ile i od kogo nabywac.

Rynek w sensie ogdlnym to ogot transakeji kupna i sprzedazy towardw, dokonujacych sie
w sposob dobrowolny i ciggly. Mechanizm rynkowy jest forma organizacji gospodarki, w ktd-
rej indywidualne gospodarstwa domowe i poszczegélne przedsiebiorstwa za posrednictwem
rynkéw wspoldzialaja w procesie rozwigzywania problemu ,,co, jak i dla kogo” wytwarzac.

Mechanizm rynkowy to proces automatycznego, niezaleznego od woli poszczegdl-
nych podmiotéw regulowania proceséw produkeji i podzialu débr. Mechanizm rynkowy
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wprowadza zatem tad w systemie, ktérego podstawa jest dazenie poszczegélnych pod-

miotéw do maksymalizacji indywidualnych celéw. Zasade te sformutowal w 1776 roku

Adam Smith, okreslajac ja dzialaniem ,,niewidzialnej reki rynku” Jest ona fundamentem

gospodarki rynkowe;j.

Koordynacyjna funkcja mechanizmu rynkowego polega na tym, ze:

- co wytwarzaé, decyduje glosowanie konsumentéw (gospodarstw domowych) za
pomoca pienigdza — wyrazajace si¢ w decyzjach o zakupie tych, a nie innych dobr.
Przedsiebiorstwa, kierujac sie maksymalizacja zysku, decyduja si¢ na wytwarzanie tych
débr, ktorych sprzedaz zapewnia wysoki zysk, a rezygnuja z produkowania towardéw
mato zyskownych,

- jak wytwarzane sa dobra, decyduje konkurencja miedzy przedsiebiorstwami. Dla mak-
symalizacji zysku i w celu sprostania konkurencji innych przedsigbiorstw (o czynniki
produkgji, ale tez o uznanie nabywcdw) musza one dazy¢ do zastosowania najefektyw-
niejszych technologii. Zapewnia to minimalizacje kosztow,

- dla kogo wytwarza¢ decyduja dochody uzyskiwane przez gospodarstwa domowe. Uzy-
skuja je ze sprzedazy czynnikéw produkeji na rynku tych czynnikéw. Podziat dochodu
jest wyznaczany przez posiadane ilosci czynnikéw oraz przez ceny tych czynnikow.
Dochody gospodarstw domowych i ich che¢, by zaptaci¢ okreslong cene za dobra kon-
sumpcyjne, wyznaczaja wiec strukture wytwarzanych towardw.

We wspolczesnej gospodarce powszechnym ekwiwalentem oferowanych towardw
jest pienigdz. Cena stanowi pieniezny ekwiwalent towaru. Istota koordynacyjnej funk-
¢ji mechanizmu rynkowego polega na dostosowaniu si¢ podmiotéw do informacji ceno-
wych. Informacje te dotyczg rzadkosci czynnikéw produkeji i dobr na rynku. System cen
to ogdt wszystkich relacji cenowych. Dostarcza on sygnaléw wszystkim uczestnikom rynku.
Sygnaly te sg dla nich jednakowo dostepne. Ci uczestnicy, ktérzy potrafig je odpowiednio
wykorzysta¢, majg wieksze szanse na realizacje swoich celéw. Np., przedsiebiorstwo, ktére
w pore dostrzega, ze pewne czynniki produkcji staja si¢ relatywnie tansze i dokona odpo-
wiedniej zmiany w zestawie nabywanych czynnikéw, moze obnizy¢ koszty produkeji. Uzy-
ska w ten sposdb przewage nad tym przedsiebiorstwem, ktore takich zabiegéw nie podejmie.

Zgodnie z neoklasyczng teorig rownowagi ogélnej, jesli sa spelnione warunki dosko-
nalej konkurencji, to podmioty gospodarcze, kierujac si¢ przy podejmowaniu decyzji
zasadg maksymalizacji swojej funkeji celu (uzytecznosci, zysku itd.), doprowadzaja do
optymalnej alokacji zasobéw w rozumieniu optimum Pareto. Optymalny w sensie Pareto
stan gospodarki (dowolnego uktadu gospodarczego) to sytuacja, w ktdrej niemozliwa jest
poprawa potozenia danego podmiotu bez jednoczesnego pogorszenia polozenia innych
podmiotéw. Osigganie optimum Pareto oznacza jednoczesng maksymalizacje uzyteczno-
$ci przez og6t konsumentéw oraz maksymalizacje zyskéw przez ogét producentéw. Naste-
puje maksymalizacja dobrobytu spofecznego przy istniejacym wyposazeniu gospodarki
w zasoby czynnikéw produkeji.
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Niedoskonatosci rynku a regulacja administracyjna
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We wspolczesnej gospodarce rynek niekiedy zawodzi. Nie jest, jak w teorii, doskonatym

koordynatorem. W praktyce gospodarka rynkowa charakteryzuje si¢ wystepowaniem

wielu niedoskonalosci (bteddéw) rynku, w nastepstwie ktérych, mechanizm rynkowy nie
prowadzi do osiggniecia efektywnosci alokacyjnej, ogdlnej rownowagi rynkowej, maksy-
malizacji nadwyzki ekonomicznej, a zatem dobrobytu spotecznego.

W $wietle teorii ekonomicznych do podstawowych niedoskonalosci rynku zalicza sie,
m.in.:

- wystepowanie dobr publicznych, wérdéd ktorych szczegdlne miejsce maja niektdre
zasoby przyrodnicze. Zmiany spoleczne i ekonomiczne powodujg, ze w stosunku do
nich nie s3 w pelni realizowane zasady niekonkurencyjnosci i niewykluczalnosci, coraz
cze$ciej wystepuje zjawisko zatloczenia lub utraty przez dobra srodowiskowe cech czy-
stych débr publicznych,

- niedoskonatosci wynikajace z dostepu i przeptywu informacji oraz wystepowanie nie-
pewnosci i ryzyka. Kazdy wyboér ekonomiczny obcigzony jest mniejszym lub wiekszym
ryzykiem ekonomicznym lub/i ekologicznym, lub/i spolecznym. Ponadto wystepuje
asymetria informacyjna dotyczaca wlasciwosci i cech débr, procesu produkeji lub kon-
sumpcji. Wystepuje tez niepewno$¢ dotyczaca samej regulacji, przede wszystkim zmian
w regulacji bezposéredniej, instrumentach i mechanizmach, skutecznoéci instrumentéw
regulacji, kosztach regulacji ekologicznej, we wplywie stosowanych regulacji na ogélna
kondycje ekonomiczng i pozycje konkurencyjna regulowanych podmiotow,

- wystepowanie efektow zewnetrznych, ktore moga mie¢ charakter pozytywny (korzy-
$ci zewnetrzne) lub negatywny (koszty zewnetrzne). Efekty zewnetrzne to okreslony
rodzaj niedoskonatosci rynku. Powoduja one, ze rynek jest niezdolny do takiej alokacji
ograniczonych zasobow, ktora zapewnia osigganie przez gospodarke stanu opisywanego
przez optimum Pareto. Skutki istnienia efektéw zewnetrznych ponoszg osoby trzecie,
ktdre nie sa sprawcami ich powstania. Ich wystepowanie powoduje, Ze cena rynkowa
débr, odzwierciedlajaca prywatne koszty produkeji dobr, nie uwzglednia catych kosz-
tow spolecznych ich wytworzenia (Fiedor 2003).

Ekologiczny koszt zewnetrzny pojawia si¢ wskutek ograniczenia przydatno$ci czyn-
nikéw przyrodniczych do pelnienia ich funkeji produkcyjnych i konsumpcyjnych.
Ekologiczny koszt zewnetrzny w szerokim ujeciu to technologiczny koszt zewnetrzny
powstajacy za posrednictwem $rodowiska, w przypadku gdy funkcja celu podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska zawiera okreslone dobra $rodowiskowe, ktére powinny by¢
dostepne na poziomie odpowiednim dla realizacji ich celéw i niepogarszajacym ich pozy-
cji w stosunku do innych podmiotéw (Graczyk 2005).

Globalne zagrozenia klimatyczne sg zatem w gospodarce rynkowej przyczyna ekolo-
gicznych kosztow zewnetrznych. Zmiany $srodowiska powoduja, ze dla pewnych podmio-
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tow czynniki produkcji staja si¢ trudniej dostepne lub mniej przydatne (np. dla rolnikéw
uprawa ziemi nie przynosi zakladanych plonéw wskutek uporczywych susz). Dla innych
powoduja dodatkowe koszty dostosowania (np. nawodnienia terendéw rolniczych, prze-
niesienia si¢ z terendw narazonych na powodzie). Sa tez przyczyna kosztéw powstajacych
nie w wyniku normalnej dzialalnosci gospodarczej, lecz w zwiazku z ekstremalnymi zja-
wiskami pogodowymi (naprawa szkod po huraganach czy powodziach). Koszty te obcia-
zaja podmioty i sprawiaja, ze nie realizuja one swoich funkeji celu, mimo ze kierujg si¢
zasadami racjonalnoéci i prawidfowo interpretuja sygnaly cenowe. Problem polega jed-
nak na tym, ze ich dziatalno$¢ wspdtprzyczynia si¢ do powstawania efektu cieplarnia-
nego, poniewaz w sygnatach cenowych nie ma takich, ktére wskazywatyby na racjonalny
poziom emisji gazéw cieplarnianych.

We wspolczesnej gospodarce istotng role odgrywa panstwo i jego agendy, zaréwno
w funkcji podmiotu regulujacego przebieg proceséw gospodarczych, jak i w funkcji pod-
miotu gospodarujacego. Wystepowanie niedoskonalosci rynku w ochronie srodowiska
przyrodniczego i gospodarowania zasobami naturalnymi uzasadnia koniecznos¢ prowa-
dzenia w gospodarce rynkowej polityki ochrony srodowiska oraz wprowadzenia odpo-
wiednich instrumentdw regulacji prawno-administracyjnych i ekonomicznych.

Dostep do zasobow srodowiska jest najczeéciej regulowany metodami administracyj-
nymi — poprzez wyznaczanie limitéw na korzystanie ze srodowiska i przekazywanie tych
limitéw w formie pozwolen podmiotom, ktore wystepuja o ich uzyskanie. System taki nie
jest jednak skuteczny, gdy zanieczyszczenia i powodowane nimi zagrozenia maja charak-
ter ponadnarodowy czy globalny (jak w przypadku zagrozenia efektem cieplarnianym).

Korzystanie ze srodowiska jest zwykle limitowane w imie interesu spotecznego (Wza-
jemne... 2000). W rezultacie tworzy to ograniczenia w dostepie podmiotéw do zasobow
$rodowiska. Ubiegaja si¢ o to zaréwno podmioty cechujace si¢ wysoka, jak i niska efek-
tywnoscig dziatan. W rezultacie administracyjny rozdzial pozwolen na korzystanie ze $ro-
dowiska prowadzi do tego, ze zgodnie z regutami wyznaczonymi przez wladze publiczne,
a nie przez rynek, dostep do korzystania uzyskuja wszyscy ci, ktérzy sq w stanie zaptaci¢
cene administracyjng za korzystanie z zasoboéw $rodowiska. Oznacza to, ze pewna cze$é
podmiotéw, ktore ze wzgledu na to, ze sag wysokoefektywne w gospodarce bylyby i sg
w stanie zaplaci¢ cene wyzsza za wigkszy dostep, nie uzyska takiego dostepu do $rodo-
wiska. W rezultacie siegaja one po rozwiazania relatywnie drozsze, wykorzystujac kapitat
i zasoby pracy w stopniu wyzszym od tego, ktéry mialby miejsce, gdyby mogty korzy-
sta¢ z zasobow $rodowiska, placgc cene rynkowa. Z kolei podmioty mniej efektywne
mogg, dzieki relatywnie nizszej cenie administracyjnej dostepu do $rodowiska, korzystaé
z zasobow/funkgji $rodowiska, rezygnujac z zastosowania innych czynnikéw produkeji.
W warunkach rynkowego dostepu takiej mozliwosci zapewne by nie uzyskaty.

Administracyjna regulacja w przypadku wystepowania bledéw rynku rzadko kiedy
prowadzi do poprawy efektywnosci proceséw gospodarowania. Jest zwykle kosztowna.
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Tym samym nie przyczynia si¢ istotnie do poprawy warunkéw gospodarowania w sensie
przyblizania do stanu okreslanego jako ,,optimum Pareto”.

Mechanizmy rynkowe w ochronie srodowiska jako czynnik
zrGwnowazonego rozwoju

76

Zréwnowazony rozwdj wymaga $wiadomego okreslania jego kierunkéw i mechanizmoéw.
Powinno to sprawi¢, ze podejmowane przez podmioty na réznych szczeblach decyzje
beda zbiezne z ideg zréwnowazonego rozwoju. We wspodlczesnej gospodarce podstawa
rozwoju sg decyzje podejmowane w celu maksymalizacji korzysci przez podmioty dzia-
tajace w warunkach rynkowych. Wybdr rynkowy odbywa si¢ w warunkach ograniczen
dochodowych. Podmioty, dysponujac ograniczonym dochodem, dgz3 do uzyskania mak-
symalnych korzysci z jego wydatkowania.

Podstawg rynkowej regulacji poziomu zanieczyszczenia i ochrony $rodowiska powinno
sie sta¢ okre$lenie przez wiladze publiczne praw wlasnosci w stosunku do korzystania
z zasobow $rodowiska, w tym takze praw do korzystania ze zdolnosci srodowiska do asy-
milacji zanieczyszczen. Rola wladzy publicznej jest dokonaé poczatkowej alokacji upraw-
nient do korzystania ze Srodowiska, ustali¢ zakres i zasady obrotu tymi pozwoleniami oraz
ustali¢ zasady rozstrzygania sporow.

Zgodnie z ta koncepcja prawa emisji sa takim samym czynnikiem produkcji, jak urzg-
dzenia techniczne (kapital rzeczowy) czy praca. Pafistwo nie rezygnuje z ustalania okre-
$lonych standardéw emisji (limitéw dopuszczalnej emisji), ale zezwala na rynkowa forme
okreslenia, ktéry z emitentéw bedzie ogranicza¢ emisje.

Zbywalne prawa do emisji zanieczyszczen, okreslane tez jako: pozwolenia, certyfikaty
emisyjne, uprawnienia, kredyty redukeji emisji, to przedmiot obrotu na rynku pozwo-
len na emisje. Ich posiadacz moze nie skorzysta¢ z prawa wyemitowania okreslonej ilo$ci
zanieczyszczenia, ale odsprzedaé to prawo innemu podmiotowi. Pozwolenia moga by¢
dalej sprzedawane i nabywane na rynku praw emisji. Motywem zawierania transakcji jest
osigganie przez ich uczestnikow korzysci, ktore sprowadzaja sie do wyboru najtanszego
sposobu dostosowania do wymagan przepiséw regulujacych jakos¢ srodowiska.

Najbardziej rozwiniete formy rynkowej regulacji jako$ci srodowiska stosowane sg na
tzw. rynku praw emisji. Koncepcja tworzenia rynku praw emisji zanieczyszczen opiera
sie na trzech fundamentalnych przestankach:

- system praw prywatnej (indywidualnej) wlasnosci winien by¢ rozciggniety takze na
dobra i zasoby $rodowiskowe,

- na rynku praw emisji zanieczyszczen musi si¢ realizowaé zasada, ze ceny odzwier-
ciedlaja rzadkos¢ wystepowania pewnego waloru ekonomicznego; w tym przypadku
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oznacza to, ze im relatywnie rzadsze sa ,,czyste” zasoby $rodowiskowe, tym drozsze

musi by¢ nabywane przez przedsiebiorstwa prawo do obciazenia $rodowiska emisja

szkodliwych zanieczyszczen czy odpadow,

- urzeczywistnienie efektywnej ekonomicznie ochrony $rodowiska w systemie gospo-
darki rynkowej powinno si¢ odbywa¢ poprzez wmontowanie w ten system - dzieki
odpowiednim zmianom instytucjonalnym zainicjowanym przez panstwo - rynku
zanieczyszczen i ochrony $rodowiska.

Efektem swobodnego prowadzenia transakeji byloby to, Ze emitenci o nizszych kosz-
tach redukcji emisji beda zmniejsza¢ emisje ponizej wielko$ci okreslonej w ich pozwole-
niu i sprzedawaé niewykorzystane uprawnienia innym zanieczyszczajacym (o wyzszych
kosztach redukgji). Dla nich z kolei nabycie dodatkowych uprawnien jest korzystniejsze
od redukowania emisji. Handel bedzie si¢ odbywa¢ dotad, az znikng réznice w margi-
nalnych kosztach redukeji emisji. Rynek uprawnien osiggnie wéwczas réwnowage przy
cenie réwnej marginalnemu kosztowi dla wszystkich Zrédet emisji. W ten sposéb handel
emisjami automatycznie spetni warunek minimalizacji kosztéw spotecznych osiggania
okreslonego poziomu czystoéci $srodowiska. Zakladang redukcje emisji przeprowadza
ci emitenci, ktérzy potrafig ja osiagna¢ najnizszym kosztem.

Idea rynku praw emisji zostala przeniesiona na grunt praktyczny w réznych dziedzinach
(Graczyk, Graczyk 2011). Rozwdj rynkéw praw emisji rozpoczat sie od rynku dwutlenku
siarki w USA. Wiekszos¢ powstalych i funkcjonujacych w praktyce rynkéw emisji ma
ograniczony charakter. Regulacje tego typu podyktowane sa nie tylko ochrong klimatu,
ale réwniez dazeniem do unikniecia emisji lokalnych zanieczyszczen powietrza, takich
jak tlenki siarki i azotu, pyly oraz lotne substancje organiczne. Paiistwo nie zrezygnowato
z ustalania okre$lonych standardéw emisji (limitéw dopuszczalnej emisji), ale zezwalato
na rynkowa forme okreslenia, ktéry z emitentéw bedzie ogranicza¢ emisje.

Rynek handlu pozwoleniami stosuje si¢ w dziedzinie regulacji ochrony jakosci wod
w akwenach wodnych (jeziorach, morzach $rédladowych), a takze w zlewniach rzek.
Chodzi wéwczas o regulacje fadunkow $ciekdw okreslonego rodzaju zrzucanych do wod
powierzchniowych. Pozwolenia moga by¢ transferowane miedzy podmiotami zrzucaja-
cymi zanieczyszczenia do wod (z ograniczeniami wynikajacymi z ochrony przed nad-
mierng koncentracjg zanieczyszczen w niektorych miejscach).

System $wiadectw pochodzenia energii odnawialnej (tzw. zielonych certyfikatow)
naklada na wszystkich odbiorcéw energii obowiazek zakupienia pewnej ilo$ci swiadectw
od wytwdrcow energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Moze by¢ ona okreslona
kontyngentem zakupu lub procentowo - udzialem energii z odnawialnych zrodet energii
w dostawach energii lub catkowitym zuzyciu energii elektrycznej przez odbiorce. Laczna
ilos¢ certyfikatéw wyznaczona do zakupienia w danym okresie wynika z celéw okreslonych
przez wladze publiczne. Zwiekszanie obowigzkéw w zakresie udziatu energii odnawialnej
wplywa wiec posrednio na regulacje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrddel energii.
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Szerokie mozliwosci siggania po mechanizmy rynkowe istniejg w dziedzinie ochrony
przyrody i bioréznorodnosci. Sq one juz wykorzystywane dla ograniczonej ochrony
gatunkoéw, np. sprzedaz pozwolen na selekcyjny odstrzal zwierzat fownych. Wprawdzie
odbywa sie ona po ujednoliconej cenie za kazde pozwolenie, ale tu réwniez mozna zasto-
sowa¢ mechanizm aukcji lub wtérnej sprzedazy pozwolen. W podobny sposdéb mozna
zmodyfikowa¢ sprzedaz kwot potowowych na potéw ryb.

Modyfikacji mogtyby takze ulec zasady przyznawania subwencji rolnikom, wlascicielom
terenéw podmoktych lub laséw. Instrumenty rynkowe moga stanowi¢ skuteczne narze-
dzie zachecenia wlascicieli terenéw do ich zachowania na rzecz utrzymania lub poprawy
jakosci otaczajgcego $srodowiska. Wsparcie finansowe w formie ,,platnoéci z tytulu $wiad-
czen na rzecz ekosystemu” moze by¢ jednak przyznawane na zasadzie aukcji. System taki
istnieje np. w Finlandii, gdzie na aukcjach oferenci licytuja minimalng wysoko$¢ dotaciji,
ktorg uwazajg za wystarczajacg do przeprowadzenia dziatan stuzacych ochronie réznorod-
nosci biologicznej, co pozwala unikna¢ wyplacania zbyt duzych dotacji (Brauer i in. 2006).

Potencjalnie bardzo szerokim obszarem zastosowania mechanizméw rynkowych jest
rekompensowanie szkdd w niektdrych elementach przyrody (wody, gleby, bioréznorod-
nos$¢). W ramach tego podejscia pierwszenstwo musi mie¢ substytucja zasobami natural-
nymi lub funkcjami tego samego rodzaju, jakosci i ilo$ci. Jesli nie jest to mozliwe, nalezy
uwzgledni¢ zamienne zasoby naturalne i/lub funkcje. Dzieki temu mozna unikng¢ utraty
réznorodnoéci biologicznej, cho¢ lokalizacja zasobéw ulega zmianie. Mozna zatem stwo-
rzy¢ rynek ,,uslug zamiennych” dla zasobow i funkeji srodowiska, na ktérym nabywcami
statyby sie te podmioty, ktére w ramach prowadzonej dziatalnosci nie bytyby w stanie
unikng¢ szkdd, ani odtworzy¢ uszkodzonych funkcji czy zasobdéw. Stosujac natomiast
zasady bazujace na wycenie wartoéci zastepowanych zasobow, mozna by tez tworzy¢ szer-
sze rynki ustug zasoboéw przyrodniczych. W istocie kazdy z takich rynkéw pozwalatby nie
tylko odtworzy¢ zasoby tracone, ale takze poprawiac jakos¢ srodowiska.

Podobny charakter ma juz stosowana w USA koncepcja tzw. habitat banking (wyréw-
nywanie bioréznorodnosci). Ma ona jednak juz rynkowy wymiar. Aby umozliwi¢ dewe-
loperom wywigzywanie si¢ ze zobowiazan wynikajacych z zajmowania cennych terenéw
podmoklych, wyspecjalizowane przedsiebiorstwa ,tworza” tereny podmokle, a nastepnie
sprzedaja odpowiednie zwigzane z nimi prawa deweloperom. Konkurencja miedzy tymi
przedsiebiorstwami pozwala oferowa¢ ustugi srodowiskowe po niskim koszcie, a z drugiej
strony deweloperzy dysponuja mozliwoscig zakupu na rynku odpowiednich praw majat-
kowych dokumentujacych ,,zwrot” przyrodzie zajetych przez nich cennych przyrodniczo
terenow.

Forme rynkowa moglyby tez mie¢ decyzje w sprawie alternatywnego przeznaczenia
na okreslone cele (z uwzglednieniem ograniczen zwigzanych z fadem przestrzennym)
terenow o zwyklej, a nie szczegoélnej wartosci przyrodniczej. Mechanizmy takie byty juz
wykorzystywane dla ochrony powierzchni ziemi, krajobrazu, terenéw nadajacych sie
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do rekreacji, ochrony gruntéw rolnych. Charakterystyczne dla tego systemu jest to, ze
wymiana moze si¢ odbywac tylko raz, a po niej prawo nie moze juz by¢ odsprzedawane
(lub zwrdcone pierwotnemu sprzedawcy).

Szczegblng role mechanizmy rynkowe odgrywaja w ramach Konwencji klimatycznej
(Ramowa... 1996). Konwencja klimatyczna podpisana zostata po to, aby zobowigza¢ pan-
stwa $wiata do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Wymaga, aby jej strony podej-
mowaly na swoich terytoriach dzialania w celu niedopuszczenia do globalnych zmian
klimatycznych. Sa jednak odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan przede
wszystkim indywidualnie. Mozna tego dokona¢, ograniczajac spalanie paliw emitujgcych
dwutlenek wegla, sadzac lasy pochlaniajace dwutlenek wegla i podejmujac wiele innych
dziatan, ktére spowoduja stabilizacje, a nastepnie zmniejszenie si¢ koncentracji gazow
szklarniowych w atmosferze.

Podczas I1I Konferencji Stron Konwencji w Kioto podpisano sporzadzony w Kioto 11
grudnia 1997 roku Protokdt do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu, zwany dalej protokotem z Kioto, okreslajacy zobowigzania krajow
uprzemystowionych oraz tych z gospodarka transformowang do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (Protokdt... 2005). Paistwa rozwiniete, w tym Polska, zobowiazaly sie do
redukeji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery w latach 2008-2012 $rednio o 5,2%.
wzgledem emisji z 1990 roku lub 1988 roku.

W ramach Protokotu nie przyjeto rozwigzania o okresie docelowym, lecz o redukcji
w okresie rozliczeniowym. Pierwszym okresem rozliczeniowym s3 lata 2008-2012. Od
roku 2005 nalezalo jednak rozpocza¢ redukowanie gazéw cieplarnianych. Wyrézniono
dwie grupy panstw: kraje wysoko rozwiniete nalezagce do OECD w 1995 roku oraz kraje
okresu przejsciowego z Europy Srodkowej i Wschodniej (z Zatacznika I do Konwencji).
Polska zostata zaliczona do drugiej grupy krajow.

Propozycje wprowadzenia na szeroka skale systemu handlu emisjami tzw. gazéw cie-
plarnianych pojawily sie w zwiazku z przygotowaniami do konferencji w Kioto (1997).
Efektem prac konferencji byt Protokét do Konwencji Ramowej Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i wspolnego spetnienia zawartych w nim zobowigzan. Nie przy-
jeto w ramach niego rozwigzania o okresie docelowym, lecz o redukeji w okresie rozli-
czeniowym. Pierwszym okresem rozliczeniowym sg lata 2008-2012. Sygnatariusze doku-
mentu zobowiazali si¢ do redukeji emisji gazéw cieplarnianych o 5,7% w poréwnaniu do
1990 roku.

Wprowadzenie rozwigzan rynkowych w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych
wiaze si¢ z realizacjg postanowien Protokotu z Kioto. Kazdy kraj rozwiniety otrzymat
limit emisji gazéw cieplarnianych, wyrazony umownie w tonach emisji CO,. Limit ten
dla wiekszosci krajow oznacza obowigzek inwestowania w czyste technologie albo wyko-
rzystanie tzw. mechanizméw elastycznych. Z reguty w krajach rozwijajacych si¢ i kra-
jach z gospodarka przejsciowa koszty przedsiewzig¢ stuzacych redukcji emisji sa nizsze
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w poréwnaniu z kosztami wystepujacymi w krajach rozwinietych. Protoké! z Kioto wpro-

wadzit mechanizmy ufatwiajace realizacje zobowiazan redukcyjnych w drodze wymiany

tzw. jednostek redukcyjnych miedzy krajami — stronami konwencji. Najwazniejsze z nich
to trzy tzw. mechanizmy elastyczne, ktére umozliwiaja zastosowanie ekonomicznie efek-
tywnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w nastepujacy sposob:

- kraje rozwinigte moga organizowac wspélne inicjatywy/wdrozenia (Joint Implemen-
tation — JI), polegajace na dofinansowaniu przez jeden kraj projektéw redukujacych
emisje w innym. Za uzyskang w ten sposéb redukcje kraj inwestujacy uzyska jednostki
redukcji emisji (ERU). Bedzie je mozna doda¢ sobie do limitu emisji okreslonego zgod-
nie z protokotem,

- mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanizm — CDM), umozliwia
panstwom rozwinietym uzyskiwanie certyfikatow redukcji emisji (CER) w zamian za
inwestowanie w krajach rozwijajacych sie, na ktére nie zostanie natozony limit emisji,
czyli tam, gdzie redukcja emisji jest relatywnie najmniej kosztowna ze wzgledu na mato
zaawansowane technologie, a kraje te nie majg srodkéw na inwestycje,

- umozliwiono handel emisjami (Emission Trading — ET) gazéw szklarniowych pomie-
dzy krajami. Zgodnie z porozumieniem z Kioto kraje otrzymuja odpowiednig liczbe
jednostek dopuszczalnej emisji wyrazonej w tonach CO, (AAU). Nastepnie rozdzielaja
pozwolenia emisyjne miedzy przedsigbiorstwa-zrédia emisji kraju. Pozwolenia te sa
zbywalne. Handel dotyczy tez (w ograniczonym zakresie) uzyskanych kredytéw reduk-
cji. Mozliwe jest tez uczestniczenie przedsigbiorstw w miedzynarodowym handlu emi-
sjami. W wyniku handlu ksztaltuja si¢ ceny rynkowe i uczestnicy moga decydowac, czy
bardziej oplaca im si¢ zredukowac emisje, czy tez naby¢ pozwolenie lub kredyt redukgji.
Oproécz wymienionych narzedzi jako instrument uwzgledniany przy realizacji mecha-

nizméw wspdlnych wdrozen i mechanizmu czystego rozwoju wprowadzono takze jed-

nostki pochfaniania. Jednostki te nie reprezentuja odrebnego mechanizmu, a we wska-
zanych mechanizmach wystepuja uzupelniajaco (w mechanizmie czystego rozwoju tylko

w odniesieniu do efektéw zwigzanych z zalesianiem lub ponownym zalesianiem).
Glownym celem wprowadzenia mechanizméw o charakterze rynkowym jest dazenie

do zmniejszenia kosztow realizacji celéw redukeji emisji wyznaczonych w Protokole

z Kioto. Pozwalaja one osiagna¢ pozadana redukcje emisji tych gazéw w skali globalnej

w drodze wymiany jednostek redukeji (CER, ERU) miedzy stronami konwencji. Sg jed-

nocze$nie nowq forma aktywizacji wspotpracy miedzynarodowej, ktéra ma duzy poten-

cjal rozwojowy. Wprawdzie obecny okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto konczy si¢

w 2012 roku, ale prawdopodobnie porozumienie w sprawie kontynuacji bedzie podpisane

w czasie konferencji COP 18 w Doha na przelomie listopada i grudnia 2012 roku.



Znaczenie rynkowych rozwigzani ochrony srodowiska w zréwnowazonym rozwoju

Znaczenie rynkowych rozwigzan ochrony srodowiska
W Zrownowazonym rozwoju

Przyjecie rozwiazan rynkowych przynosi liczne korzysci z punktu widzenia zréwnowazo-
nego rozwoju. Mozna wyréznic¢ cztery obszary, z ktérymi si¢ one tacza:

— alokacja zasobow srodowiskowych,

— utrzymanie lub poprawa jakosci srodowiska,

- ukierunkowanie aktywno$ci podmiotéw na dziatania sprzyjajace zréwnowazonemu
rOZWOjOwi,

- odtwarzanie srodowiska lub wzmacnianie jego funkcji.

Rynkowa alokacja zasobow srodowiskowych ma miejsce przede wszystkim w obszarze
dostepu do wielu zasobéw $rodowiska, w tym surowcédw mineralnych, zasobéw drewna,
terenéw uprawnych itp. Rynek poprzez cene zapewnia dostep do tych zasobéw tym pod-
miotom, ktore sa w stanie cene zaptaci¢. W ten sposdb w posiadanie zasobéw wchodzg
podmioty, ktére sg najbardziej efektywne, to znaczy za pomoca zakupionych czynnikéw
$rodowiska, kapitatu i pracy sa w stanie wytworzy¢ towary po mozliwie niskim koszcie.
Sa tez w stanie zaoferowac na tyle atrakcyjna cene tych towardw, ze znajdujg nabywcow.
Spoleczenstwo odnosi wiec korzysci na dwdch plaszczyznach. Z jednej strony rynek ogra-
nicza dostep do zasobéw srodowiska tym podmiotom, ktére mniej efektywnie korzystaja
z innych zasobdéw (kapitatu, pracy). Rzadkie czynniki trafiajg do najbardziej efektywnych.
Z drugiej strony spoleczenstwo uzyskuje towary od wytwdrcéw zapewniajacych niski
koszt wytworzenia. Dzieki temu, w warunkach ograniczenia dochodowego, moze naby-
waé wiekszg ilo$¢ takich towardw. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie to nie musi ozna-
cza¢ nadmiernej eksploatacji zasobéw. W przypadku zagrozenia nadmiernym lub zbyt
szybkim korzystaniem z takich zasobéw wladze publiczne moga naktada¢ odpowiednie
ograniczenia w tym zakresie (w postaci licencji czy koncesji).

Rynkowa alokacja dziatan niezbednych do utrzymania lub poprawy jakosci srodowiska
odnosi sie do wielu obszaréw: rynkéw praw emisji wody i powietrza, ochrony terenéw
cennych przyrodniczo, ochrony bioréznorodnosci. Zastosowanie mechanizméw rynko-
wych prowadzi do minimalizacji tgcznych kosztow spolecznych dostosowania do zato-
zonej jakosci srodowiska. Polega to na alokacyjnej funkcji rynku. Podmioty podejmuja
decyzje zgodnie z zasadami mikroekonomicznej efektywnosci. Dziatania stuzace ogra-
niczeniu negatywnych skutkéw dla srodowiska moga podejmowac¢ te podmioty, ktore na
podstawie rachunku ekonomicznego uznaja, ze zastosowanie takich rozwigzan (redukeji
emisji, zmian technologicznych) jest dla nich bardziej oplacalne od kupowania na rynku
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska. Natomiast inne podmioty na podstawie podob-
nego rachunku moga uznac, ze korzystniejsze od angazowania kapitalu i zasobow jest dla
nich kupienie na rynku pozwolen na korzystanie ze srodowiska. W ten sposéb dziatania

81



Gospodarka rynkowa

82

polegajace na redukeji szkodliwych wplywéw na $rodowisko podejmg podmioty o naj-
nizszych kosztach tego typu dostosowan, a nie wszystkie podmioty korzystajace z danych
zasobow czy funkcji Srodowiska. Spoteczenstwo jako catos¢ zaoszczedzi wigc zasoby kapi-
tatu i pracy, a jako$¢ srodowiska bedzie zachowana. Zaoszczgdzone zasoby moze skiero-
wa¢ na zwigkszanie dobrobytu i/lub dalszg poprawe jakosci srodowiska.

Trzeci obszar to wykorzystanie mechanizméw rynkowych do ukierunkowania dziatan
podmiotéw na cele korzystne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju. W szcze-
golnosci dotyczy¢ to powinno wykorzystania zasobéw odnawialnych lub takich, ktérych
perspektywa wyczerpywania jest jeszcze bardzo odlegta. Dobrym przykltadem sa wykre-
owane mechanizmy rynkowe w zakresie odnawialnych zrddet energii. Podobny charakter
ma tworzenie rynkéw na stabo lub wcale niewykorzystywane surowce i produkty odpa-
dowe. Inny obszar to rynkowa forma alokacji publicznych $rodkéw przeznaczanych na
poprawe jakosci srodowiska, wzrost retencjonowania wody, zaktadanie obszaréw ochrony
gatunkowej itp. Zachowania podmiotéw podejmujacych tego typu dzialania mozna uzy-
ska¢ poprzez stosowanie zachet do uczestniczenia w rynkach, stosowanie preferencyj-
nych form finansowania, wspomaganie postepu technologicznego itp. Zaleta rynkowych
metod alokacji jest oszczedno$¢ nakladow, poniewaz efektywny przetarg pozwala wytoni¢
te podmioty, ktore zadane cele zrealizujg przy najnizszych naktadach. Z punktu widzenia
zréwnowazonego rozwoju ma to podwojne znaczenie — pozwala wykorzysta¢ zaoszcze-
dzone naklady na inne cele, a z drugiej strony tworzy lepsze warunki realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju na przysztosc.

Czwarty obszar to odtwarzanie srodowiska lub wzmacnianie jego funkeji, a takze
zwiekszanie bioréznorodnosci. Przyktadami w tym obszarze s3: rynkowy sposob aloka-
cji zbywalnych uprawnien do absorpcji zanieczyszczen, tworzenie rynkéw terendw zre-
witalizowanych oraz rynkéw terenéw o specyficznych cechach $rodowiskowych, ktére
moga zastapic tereny zajmowane na inne cele. Popyt na tego typu towar wynikatby nie
tylko z realizacji miedzynarodowych porozumien czy regionalnie realizowanych strategii.
Mozna zaklada¢, ze wraz ze wzrostem zamoznos$ci spoteczenstwa wzrasta¢ bedzie zain-
teresowanie utrzymywaniem $rodowiska nie z punktu widzenia jego warto$ci uzytkowej,
ale warto$ci wewnetrznej elementdw lub funkcji srodowiska. Warto$¢ ta nie jest zwigzana
zludzmi lub realizowana przez nich za posrednictwem ich preferencji typu wartosci poza-
uzytkowej czy niekonsumpcyjnej wartoéci uzytkowej. Jest to wartos¢ obiektu ekologicz-
nego lub funkeji ekologicznej samych w sobie, niezaleznie od tego, czy s3 one warunkiem
czy $rodkiem zaspokojenia potrzeb i preferencji danego podmiotu.

Zapewne mozna wskaza¢ jeszcze inne korzysci dla realizacji zréownowazonego roz-
woju wynikajace z wykorzystania mechanizméw rynkowych. Uogdlniajac mozna wymie-
ni¢ pewne wspolne korzysci dla wszystkich tych obszaréw. Po pierwsze, podjecie takich
dziatan wymusza dziatania proefektywno$ciowe, co w konsekwencji oznacza oszczedza-
nie zasobow. Zaoszczedzone zasoby moga by¢ wykorzystane w innych zastosowaniach.



UM/(/lgl' koricowe

Po drugie, rzadko$¢ pewnych zasobdw czy funkeji jest sygnalizowana przez wyzsza ich
cene lub wyzsza wycene przez rynek. Dzigki temu podmioty w swoich wyborach uzywaja
takich zasobow lub funkcji oszczedniej. Siggaja natomiast po te, ktére wystepuja w wigk-
szej obfitoéci. Po trzecie, uruchomienie, ksztalt i zakres mechanizméw rynkowych sa
okreslane przez wladze publiczne. Dzieki temu moga one uwzgledniaé preferencje zwia-
zane z tempem i sposobem korzystania z zasobow. Po czwarte, wladze publiczne, nadajac
ksztalt rynkowi, maja duzy wplyw na sposéb realizacji zasady sprawiedliwoséci w réznych
plaszczyznach (migdzyregionalnej, miedzygatunkowej), a w szczegdlnoéci zasady spra-
wiedliwo$ci miedzypokoleniowej. Po piate, rynek w sferze ochrony $rodowiska prowadzi
do integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, na wspolnej — ryn-
kowej plaszczyznie.

Uwagi koncowe

Wybory podejmowane przez podmioty na rynkach naleza do szeroko rozumianych
obszaréw ,,gospodarka” i ,,spoteczenstwo” Rynkowe warunki podejmowania decyzji sa
dla tych podmiotéw czym$ oczywistym i zrozumialym. Trzeci obszar skladajacy si¢ na
zroéwnowazony rozwoj czyli ,,§rodowisko” jest jeszcze regulowany najczesciej na nieryn-
kowych, administracyjnych, zasadach.

Te trzy obszary nie powinny jednak funkcjonowa¢ wedtug odrebnych regul. Oznacza
to, ze o skutecznosci urzeczywistniania zréwnowazonego rozwoju beda decydowa¢ takie
rozwigzania, ktére upowszechnig w obszarze ,,srodowisko” rynkowe parametry (rynki,
ceny, zasady dokonywania transakcji) i warunki podejmowania decyzji przez podmioty.
Wprowadzenie takich parametréw skloni je do dokonywania rachunku efektywnosci eko-
nomiczne;j.

Koncepcja regulacji rynkowej korzystania z zasobéw i funkcji rodowiska jest i moze
by¢ wykorzystywana w wielu obszarach. Jej podstawa sa formy administracyjne reglamen-
tacji korzystania ze $rodowiska, ktére jednak moga by¢ rozdysponowane w formie prze-
targu i/lub handlu pozwoleniami. Zapewnia to nieprzekraczanie zakltadanych poziomow
korzystania ze srodowiska, niezaleznie od tego, kto jest korzystajacym. Pozwala takze na
ukierunkowanie dzialan podmiotéw zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj jest z definicji rozwojem spoleczno-gospodarczym. Rozwig-
zania rynkowe zastosowane do regulacji jako$ci srodowiska, a takze sposobu i zakresu
korzystania z jego ustug i zasobow, sg zgodne z logika gospodarki rynkowej. Sg zrozu-
miale i akceptowalne dla podmiotéw, ktdre przeciez zasadniczg cze$¢ decyzji podejmuja
na podstawie sygnaléw rynkowych. Przynosza poprawe efektywnosci gospodarowania,
tak w skali spotecznej, jak indywidualnej. Wydaje sie wigc uzasadnione dgzenie do rozsze-
rzania form i zakresu rynkowej regulacji jakosci $rodowiska przyrodniczego.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE

y Czym jest ekologiczny koszt zewnetrzny?
Jakie przestanki stanowig podstawy tworzenia rynku praw emisji zanieczysz-

czen?

ZADANIA
~ Przedstaw problemy z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju, wynikajace

/O z niekontrolowanego funkcjonowania mechanizméw rynkowych.
Wymien zrodla niedoskonatosci rynku w najwiekszym stopniu stanowiace

zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju.

TEMATY DYSKUSJI
»Zielone certyfikaty” jako narzedzie rozwoju zréwnowazonego.
0/6’ Koncepcja tzw. habitat banking a rozw6j zréwnowazony.
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ODPOWIEDZIALNOSC
MALGORZATA
PONIATOWSKA-JAKSCH PRZEDSIEBIORSTW

Przedsigbiorstwa maja istotny wkiad w ksztaltowanie rozwoju zréwnowazonego. Naj-
ogolniej mozna powiedzied, ze jest on pozytywny, gdy zasady prowadzonej dziatalnosci
i sposdb budowania relacji wewnatrz przedsiebiorstwa i z jego otoczeniem mozna uznaé
za etyczne. Przez etyke biznesowa rozumiemy okreslone normy i zasady moralne, kté-
rymi winny kierowa¢ sie przedsiebiorstwa w $rodowisku biznesowym. Wiekszo$¢ firm
formuluje réznego typu zasady etyczne, lecz ich ogloszenie nie jest réwnoznaczne z ich
przestrzeganiem. ,Martwe” kodeksy w zakresie spofecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstwa i zte praktyki implikujg liczne problemy spoteczno-ekonomiczne w wymia-
rze lokalnym, regionalnym i globalnym. Swiatowy kryzys gospodarczy zapoczatkowany
w 2008 roku unaocznit wiele ,,wynaturzen” w biznesie w odniesieniu nie tylko do instytu-
¢ji finansowych, lecz takze duzych niefinansowych korporacji miedzynarodowych. Opi-
nie publiczng zbulwersowaty informacje na temat postepowania koncernu BP w zwigzku
z wyciekiem ropy z platformy wiertniczej Deepwater Horizon w Zatoce Meksykanskiej,
czy tez nieuczciwe praktyki GlaxoSmithKline. Dodatkowo propagowanie idei spofecznej
odpowiedzialnoéci przedsigbiorstw utrudnia sukces ekonomiczny wielu panstw kapita-
lizmu panstwowego, w ktorych tamane sg prawa cztowieka i pracownika oraz brakuje
wiazacych rozwigzan w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego. Na gruncie nauki
i praktyki gospodarczej poszukuje si¢ wiec nowych koncepcji zwiazanych z odpowiedzial-
noscig przedsiebiorstwa, nowych narzedzi oddzialywania na §wiat biznesu oraz innych
niz dotychczas sposobéw budowy relacji przedsigbiorstwa z otoczeniem.
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Problematyka zwigzana z etycznym postepowaniem $wiata biznesu nie jest nowa, a roz-
wazania na temat niektérych zwigzanych z nig kwestii siegaja starozytnosci. Poczatki
wspolczesnych zainteresowan odpowiedzialno$cia przedsiebiorstw datuje si¢ od publika-
cji w latach so. ksigzki R. Bowena Social Responsibilities of the Businessman, cho¢ prze-
fomem w tej dziedzinie byla sformulowana przez A. Carrolla w latach 70. i powszechnie
zaakceptowana definicja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (Corporate Social

Responsibility — CSR). Podejscie to zostalo przyjete za wiazace przez Komisje Europej-

ska w 2001 roku. Zgodnie z definicjg zawartg w Zielonej Ksiedze tej Komisji, spoteczna

odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw to koncepcja dobrowolnego uwzgledniania przez
firme aspektow spolecznych i ekologicznych podczas prowadzenia dziatan handlowych

i w kontaktach z interesariuszami (Green Paper... 2001). Powyzsza definicja spotecznej

odpowiedzialnosci przedsiebiorstw zawiera trzy elementy sktadowe:

- dobrowolnoé¢ dziatan, co oznacza, ze panstwo moze zacheca¢ do jej wdrazania, ale nie
moze to by¢ wymuszone regulacjami prawnymi,

- konieczno$¢ interakgji z interesariuszami - to postrzeganie przedsigbiorstwa jako orga-
nizacji wytwarzajacej dobra w okreslonych warunkach spotecznych,

- wlaczenie swoich dziatan w strategie przedsiebiorstwa. Wymog ten spetnia proaktywna
postawa zapewniajaca zréwnowazony rozwoj, ktorej wyrazem jest wpisanie rozwiazy-
wania probleméw spolecznych i ekologicznych w cele rozwojowe przedsigbiorstwa.

W praktyce sprowadza si¢ to do tego, w jaki sposdb organizacja wychodzi w dziatalno-
$ci ponad minimalny poziom swoich zobowigzan wobec interesariuszy zawarty w przepi-
sach. Wyr6zniamy interesariuszy dzialajacych na podstawie umow, jak klienci, dostawcy,
pracownicy itp., oraz interesariuszy wspolnotowych, ktérych m.in. reprezentuja konsu-
menci, spotecznosci lokalne, srodowisko naturalne. Spoleczng odpowiedzialnos¢ przed-
siebiorstw, zgodnie z zapisem poczynionym w Zielonej Ksigedze, mozna rozpatrywac
w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Wymiar wewnetrzny, zwigzany z wewnetrzng
strukturg przedsigbiorstwa, obejmuje m.in.: bezpieczenistwo w miejscu pracy, zarzadza-
nie zasobami ludzkimi i zarzadzanie surowcami zuzywanymi przez przedsiebiorstwo oraz
wplywem jego dzialalnosci gospodarczej na $srodowisko naturalne. Wymiar zewnetrzny
odnosi si¢ za$ do tzw. odpowiedzialnych zachowan w kontaktach z otoczeniem, do kto-
rych zalicza si¢ np.: wplyw na spotecznosci lokalne, relacje z partnerami biznesowymi,
akcjonariuszami, dostawcami, klientami i instytucjami publicznymi, przestrzeganie praw
cztowieka czy troska o $rodowisko naturalne (Rybak 2004).

Jednak poszczegélne grupy interesariuszy czesto reprezentujg odmienne cele. I tak
pracownicy w swoich oczekiwaniach koncentrujg sie na miejscu pracy, na respektowaniu
przystugujacych im ustawowo praw, jak: wynagrodzenie, §wiadczenia socjalne, réwno-
uprawnienie w miejscu pracy itp. Jezeli w regionie wystepuje duze bezrobocie, ich zain-
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teresowanie srodowiskiem naturalnym w kontekscie miejsca pracy zdecydowanie maleje.
Stad tez podejécie pracownika do problematyki zréwnowazonego rozwoju w pierwszej
kolejnosci koncentruje sie na ksztattowaniu fadu spolecznego. Lad srodowiskowy (przy-
rodniczy) przybiera na znaczeniu wraz z jego edukacja ekologiczng i zwroceniem uwagi
na niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia rodziny majacych swoje Zrédto w famaniu norm
srodowiskowych przez przedsigbiorstwa. Kadra menedzerska z kolei rozliczana jest przez
swych akcjonariuszy z osiggnietych zyskow. Prawem bowiem akcjonariusza jest udziat
w zysku (wykazanym w sprawozdaniu finansowym), ktéry uchwalg wolnego zgromadze-
nia jest przeznaczany do podziatu miedzy akcjonariuszy. Akcjonariusze zainteresowani sg
wiec koncepcja zréwnowazonego rozwoju, czy tez powigzanym z nig wdrazaniem zasad
spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw do ich strategii, o ile wigze si¢ to z okre-
$lonymi korzy$ciami ekonomicznymi lub przynajmniej nie pociaga za sobg koniecznosci
ponoszenia dodatkowych naktadéw. Z kolei klienci oczekujg wysokiej jakoséci produktow
w atrakcyjnej cenie. Stad tez zdaniem D. Melé (2009) idea odpowiedzialno$ci przedsie-
biorstwa musi podlega¢ porzadkowi okreslanemu jako wspotsrodkowe kregi odpowie-
dzialno$ci. Wyréznia on w tym zakresie trzy poziomy odpowiedzialnosci (wspoétsrodkowe
kregi odpowiedzialno$ci) skupione wokdt kadry zarzadzajacej firmy i jej relacji z intere-
sariuszami. Pierwszy krag koncentruje si¢ na doskonalosci biznesowej, drugi na efektach
specyficznej dziatalnosci firmy w odniesieniu do jej interesariuszy, a trzeci na dziataniach
ukierunkowanych na wybrane aspekty srodowiska spotecznego i ekologicznego.

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnoéci czesto zaliczana jest do grupy after profit obli-
gation. Wyrdznia si¢ w niej, w mysl piramidy A.B. Carolla (2009), cztery rodzaje odpo-
wiedzialno$ci przedsiebiorstwa. Sg to: odpowiedzialno$¢ prawna i wymog efektywnosci
ekonomicznej, ktére s3 wymagane przez spoleczenstwo, odpowiedzialnos¢ filantropijna,
ktdra jest przez nie pozadana, natomiast odpowiedzialno$¢ etyczna jest oczekiwana. Naj-
wazniejszg zasadg jest ekonomiczna odpowiedzialnos$¢, gdyz warunkuje ona pozostate
rodzaje odpowiedzialnosci spolecznej jako swoiste zobowiazania dodatkowe. Realizacja
spolecznego zaangazowania firmy przebiega najczesciej wedlug schematu: filantropia,
marketing spoleczny, odpowiedzialno$¢ spoleczna, corporate citizenship i firma spo-
teczna. Filantropia jest dzialaniem, ktére nie zmierza do uzyskania profitéw rynkowych
(nie wyklucza jednak pewnych korzysci, np. stosowanie odpiséw podatkowych), co z kolei
jawi sie jako gtéwny cel marketingu spotecznego. Spoleczna odpowiedzialno$é postrze-
gana jest przez pryzmat udziatu przedsigbiorstwa w rozwoju spotecznym. Natomiast cor-
porate citizenship to etap, w ktérym firma zachowuje si¢ jak posiadajacy prawa i obo-
wiazki cztonek danej spolecznosci. Ostatnim stopniem zaangazowania spolecznego jest
firma spoleczna, utozsamiana z organizacjg rozwigzujacg problemy spoteczne w sposob
biznesowy. Taka struktura jest polaczeniem organizacji pozarzadowej z firma eliminujaca
mankamenty organizacji pozarzadowej (np. brak zasobéw) i wprowadzajaca problemy
spoteczne do struktury biznesowe;j.
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Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw ma swoich przeciwnikéw
i zwolennikéw. Wedlug tych pierwszych celem dzialalnosci przedsiebiorstwa jest pomna-
zanie zysku, ktory powinien by¢ przeznaczany na inwestycje, a nie na cele spoleczne.
W diuzszym okresie oznacza to bowiem nowe miejsca pracy, wzrost dochodéw ludnosci
i wigksze wplywy budzetowe, ktore panstwo moze przeznaczy¢ na realizacje celéw spo-
tecznych, a ktdre to z definicji s3 w jego gestii. Polaczenie celéw spolecznych z ekonomicz-
nymi w ramach CSR sprzyja wkroczeniu przedsigbiorstwa w sfere polityki, a to z reguly
pociaga za soba dziatania korupcyjne, czyli spotecznie niepozadane. Przeciwnicy CSR
uwazajg, ze przedsigbiorstwo powinno dziala¢ zgodnie z etyka tj. nie popetniaé czynow
uznawanych przez spoleczenstwo za zte.

Zwolennicy CSR upatruja w tej koncepcji wiele pozytywnych aspektéw zwigzanych
z rozwojem przedsiebiorstwa. Dialog z réznego typu interesariuszami moze by¢ inspira-
cja dla wdrazanych w przedsiebiorstwie proefektywno$ciowych proceséw biznesowych,
nowych rozwigzan technologicznych, jak tez kreacji nowych produktéw o charakterze
komercyjnym. CSR utatwia budowe dobrej opinii w oczach klientdw, spotecznosci lokal-
nych oraz pracownikéw. Niekiedy tez, w odniesieniu do przedsiebiorstw wywodzacych sie
z panstw o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, wdrazanie pryncypiow
CSR do strategii utatwia wejscie na rynki krajow wysokorozwinietych gospodarczo.

Podejscie do Corporate Social Responsibility ulega wraz z dynamicznym rozwojem
$wiata cigglym zmianom. Z jednej strony zmieniafa si¢ rola i mozliwosci spotecznego
oddzialywania w tym modelu - od postawy biernej w klasycznej jego formie, przez kon-
cepcje spotecznego reagowania (CSR2) czy tez koncepcje spotecznego wktadu (CSR3).
Z drugiej strony zamianie ulegt sposob budowania CSR i zakres odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw, czego wyrazem sa m.in. koncepcja wartosci Creating Shared Value i koncepcje
Corporate Sustainability & Responsibility (inaczej CSR 2.0.). Te nowe koncepcje badawcze
wynikaja w duzej mierze z niespelnienia zawartych w poczatkowych modelach zaktada-
nych oczekiwan - warunki srodowiska sie nie poprawily, nadal wystepuja znaczne geo-
graficzne dysproporcje rozwojowe. W. Visser (2010) obwinia za to przyrostowy charakter
CSR - duzo firm wdraza pryncypia CSR do swych strategii, ale jedynie w celu poprawy
wizerunku firmy, z czego niewiele wynika dla rozwigzywania probleméw globalnych,
przed ktérymi stanela wspolczesna gospodarka $wiatowa, a takze peryferyjny charakter -
CSR popularny jest zwlaszcza w krajach zachodnioeuropejskich, gdzie normy $rodowi-
skowe oraz spoteczne i tak s wysokie. Co wigcej, z badan McKinsey'a wynika, ze brak
faktycznego zaangazowania kadry zarzadzajacej w realizacje spolecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw sprawia, ze nie osiagaja one zakladanych efektéw ekonomicznych,
a spoleczna odpowiedzialno$¢ postrzegaja czesto jedynie przez pryzmat kosztow zwigza-
nych z jej realizacjg (Bonini i in. 2011).

W 2011 roku M. Porter i M. Kramer zaproponowali w miejsce koncepcji CSR koncepcje
warto$ci ekonomiczno-spoltecznej (Creating Shared Value, CSV), tj. warto$ci budowanej



Corporate social responsibility - definicja, podstawowe koncepcje

przez firme z uwzglednieniem interesu spolecznego (beneficjentami jest zaréwno przed-
siebiorstwo, jak i jego otoczenie) - ryc. 1.

CSR CSV

— Warto$¢: czynienie dobra — Warto$¢: ekonomiczne i spoteczne korzysci
w relacji do kosztéw

— Citizenship, filantropia, zrownowazenie - Wspolna kreacja wartosci biznesowej
i spotecznej
— Swobodny lub w odpowiedzi - Zintegrowany z konkurencyjno$cig
na zewnetrzna presje
- Odseparowany od maksymalizacji zyskow - Zintegrowany z maksymalizacjg zyskow
- Dziatania determinowane zewnetrznymi - Dziatania $cisle skorelowane ze specyfikg
raportami oraz preferencjami osobistymi firmy
— Dziatania ograniczone poprzez zakres - Dziatania CSV zintegrowane z catg sfera,
i budzet CSR biznesu

W obu przypadkach zaktada si¢ zgodnos¢ z prawem i etycznymi standardami
oraz ograniczenie krzywd wynikajacych z dziatan korporacyjnych

Ryc. 1. Poréwnanie CSR z CSV
Fig. 1. CSR vs. CSV

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://communitymatters.biz/2011/03/10/creating-sha-
red-value-csr/.

Source: author’s elaboration based on http://communitymatters.biz/2011/03/10/creating-shared-
value-csr/.

W mysl tej koncepcji zaktada si¢ wiec kreowanie ekonomicznej wartoéci przez tworze-
nie wartosci spolecznej — otoczenie i przedsiebiorstwo sg od siebie wspolzalezne, stad tez
poprawa warunkow spolecznych, ekologicznych i ekonomicznych wplywa na wzrost kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw. CSV dopuszcza co prawda pewne kompromisy pomiedzy
krotkoterminowa rentownoscig a realizacjg celow spolecznych i $rodowiskowych, ale
koncentruje si¢ bardziej na mozliwosciach kreacji dlugookresowej przewagi konkurencyj-
nej przez wkomponowanie spofecznej wartosci do strategii firmy. Autorzy koncepcji CSV
stwierdzaja, ze zysk zyskowi nie jest rowny. Ten ukierunkowany na potrzeby spoteczne
generuje szybszy rozwdj przedsigbiorstwa (Porter, Kramer 2011).
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Koncepcja CSV stala si¢ podstawa nowej definicji spolecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstwa zaproponowanej przez Komisje Europejska, korespondujaca z zalozeniami
normy ISO 26000. W opublikowanej przez KE strategii na lata 2011-2014 CSR zostat zde-
finiowany jako odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw za jego wptyw na spoleczenstwo. Ozna-
cza to nie tylko poszanowanie obowigzujacego prawa i wzajemnych uméw pomiedzy
partnerami spolecznymi, ale takze istotny wklad przedsigbiorstw w realizacj¢ projektow
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i budowa wysoce konkurencyjnej spotecznej
gospodarki rynkowej. Osiagnigcie tego celu uwarunkowane jest umiejetnoscig integracji
dziatalno$ci przedsigbiorstwa z potrzebami i oczekiwaniami spotecznymi, srodowisko-
wymi, etycznymi i konsumenckimi. Celem tej integracji dziatan jest:

- maksymalizacja tworzenia wspdlnych warto$ci dla ich wilascicieli/udziatowcdw i innych
zainteresowanych stron i spoleczenstwa jako catosci,

- rozpoznawanie, zapobieganie i tagodzenie mozliwych negatywnych skutkéw dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa.

Nowa, przysztosciowa koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zaproponowat
w 2010 roku W. Visser (tzw. CSR 2.0.). W modelu tym skrét CSR oznacza Corporate Susta-
inability and Responsibility (,, Zréwnowazony i odpowiedzialny biznes”), a najwazniejszymi
czynnikami sg ,zréwnowazenie” (wywodzace sie z ruchu ekologicznego) i ,,odpowie-
dzialno$¢” (wywodzaca si¢ z ruchéw spotecznych). Wedlug W. Visser'a ,,zréwnowa-
zony” i ,odpowiedzialny” to uzupelniajace sie elementy stanowigce nici DNA CSR 2.0.,
przy czym ,zréwnowazony’ to cel dziatalnosci przedsigbiorstwa — wyzwania, wizje, stra-
tegie, a ,odpowiedzialno$¢” to sposob jego realizacji — rozwiazania, odpowiedzi, zarzg-
dzanie, dziatania. Koncepcja CSR 2.0. cisle koresponduje z obserwowanymi zmianami
spoteczno-ekonomicznymi nazywanymi gospodarka 2.0., tj. gospodarka oparta na silnie
rozwijajacych sie i ztozonych relacjach na bazie Internetu oraz sieci spotecznych. Zdaniem
tego autora wczesniejsze koncepcje CSR byly dostosowane do wymogoéw gospodarki tra-
dycyjnej, dlatego tez przyjmuje dla nich okreslenie CSR 1.0. (ryc.2) Corporate Sustainabi-
lity and Responsibility to podejscie interaktywne oparte na dialogu ze wszystkimi interesa-
riuszami. W. Visser wyrdznia pie¢ zasad skladajacych si¢ na tzw. DNA CSR 2.0.:

— kreatywno$¢ poprzez budowe relacji ze wszystkimi interesariuszami,

- skalowalno$¢ - znacznie wigksze niz dotychczas zaangazowanie przedsigbiorstw i spo-
teczenstwa w realizacje CSR 2.0. Nie chodzi tylko o wigkszg liczbe dobrych praktyk, ale
takze ich lepsze dostosowanie do potrzeb i mozliwo$ci aktywnego uczestnictwa szeroko
rozumianego spolfeczenstwa (np. samochody z napedem hybrydowym czy produkty
Fair Trade z zalozenia sg kierowane do oséb o wysokich dochodach. Kraje Biednego
Potudnia czerpig z tego tytulu korzysci, ale nie moga aktywnie ksztaltowa¢ odpowie-
dzialnej konsumpcji. Duzo wigkszg role w przeciwdziataniu ubdstwu odegral Muham-
mad Yun - reagowanie na problemy spofeczne i ekologiczne w sposob, ktéry na trwale
zmienia zasady ich funkcjonowania. Filantropia jest pozadana, ale jednorazowe akcje
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nie prowadza do dlugofalowych
zmian. Jednocze$nie sa przyklady,
ze niekiedy reakcje przedsigbiorstw
na problemy globalne s3 powierz-
chowne. Przykladem moga by¢
korporacje naftowe, ktére pomimo
wdrozenia do swoich strategii pryn-
cypiow CSR zawigzaly Global Cli-
mate Coalition, ktdrej celem jest
dyskredytacja naukowych doniesien
o zmianach klimatu oraz lobbowa-
nie przeciw Protokotowi z Kioto,

glokalizacja - nie mozna takich
samych miar stosowac dla wszystkich.
CSR jest zréznicowana kulturowo
i na poziomie lokalnym powinna
by¢ realizowana w odmienny spo-
sOb. W zaleznosci od regionu sg inne
problemy i priorytety w zakresie
etycznego postepowania (odmien-
nym wyzwaniom czesto towarzysza
inne rozwigzania prawno-instytucjo-
nalne, wartosci i powszechnie obo-
wigzujace normy) funkcjonujacych
na danym terenie przedsigbiorstw,
cho¢ ogolne wytyczne moga by¢
wspdlne tj. globalne - ochrona $ro-

) )

CSR 1.0 Przeklenstwa

Przyrostowy Peryferyjny

- >

Nieekonomiczny

—— D
»—————

CSR 2.0 Zasady

I )

Kreatywno$¢ Glokalizacja

] \ lJ
Skalowalnos¢ Kolisto$¢

]
Y :
Reagowanie '»

Ryc. 2. Wady CSR 1.0 i zasady CSR 2.0
Fig. 2. Limits to CSR 1.0 and principles of CSR 2.0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://
www.csrinternational.org/about/csr2.

Source: author’s elaboration based on http://www.
csrinternational.org/about/csr2.

dowiska, przestrzeganie praw czlowieka, zapewnienie dobrych warunkéw pracy. Z jednej

strony firma moze nie by¢ postrzegana jako spolecznie odpowiedzialna (np. zuzywa

za duzo energii, bo w danym regionie jest ona tania), z drugiej zas wspiera finansowo

walke z malaria, czyli jest spotecznie odpowiedzialna,

kolisto$¢ — wszystko, co czlowiek wykorzystuje gospodarczo, powinno by¢, zgodnie

z mechanizmem Kkolistosci, zwrdcone naturze. CSR 2.0. propaguje ide¢ zamknietej

petli produkeji, inwestowanie we wszystkich interesariuszy, gdyz zgodnie z ideg koli-

sto$ci pienigdze wydatkowane na cele edukacyjne, potrzeby pracownicze, spolecznosci

lokalnych itp. zwrodca sie przedsiebiorstwu, cho¢ niekoniecznie w postaci materialnych

zyskow. W przedsigbiorstwach realizujacych model CSR 2.0. wystepuje pelna integracja

celow ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych.
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Plaszczyzny oddzialywania
na etyczne zachowanie przedsiebiorstw
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Mozna wskaza¢ dwie gléwne plaszczyzny oddzialywania na proekologiczne i prospoteczne
zachowanie przedsigbiorstw. Sa to: rozwigzania instytucjonalne — migedzynarodowe i kra-
jowe, oraz szeroko rozumiana konsumpcja. Rozwigzania instytucjonalne, ktérych liczba
w ostatnim okresie wykazuje silng tendencj¢ wzrostowa, majg zréznicowany charakter.
Sa to miedzynarodowe deklaracje i porozumienia, standardy i normy, branzowe kodeksy
oraz zasady stanowione indywidualnie przez poszczegdlne przedsiebiorstwa. Doswiad-
czenia ostatnich lat dostarczaja coraz wigcej przykladéw wzrastajacej liczby problemow,
ktdre nie moga by¢ rozwigzane w ,,pojedynke’, tj. tylko przez mechanizmy rynkowe czy
dziatania rzadow poszczegolnych panstw. Wyrazem dazenia miedzynarodowej spotecz-
nosci do uregulowania spraw dotyczacych ochrony $rodowiska i probleméw spotecznych
sg licznie tworzone rozwigzania instytucjonalne o charakterze ponadnarodowym (Pakul-
ska, Poniatowska-Jaksch 2009a). Z punktu widzenia CSR za jedng z pierwszych waznych
deklaracji nalezy uzna¢ ,,Zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” przyjete przez
Okragly Stél w Caux w 1994 roku. Ich celem bylo zachecenie lideréw $wiatowego biz-
nesu do aktywnej reakcji na nowa rzeczywisto$¢ we wszystkich aspektach spotecznych
i gospodarczych. Zasady definiuja podstawowe obowiazki korporacji wobec klientow,
pracownikow, wlascicieli i inwestoréw, dostawcow, konkurentéw i wspolnot lokalnych,
z poszanowaniem $rodowiska. Innym waznym kodeksem odnoszacym sie bezposrednio
do spolecznej odpowiedzialnoéci przedsiebiorstw sa przyjete w 1977 roku Zasady Sul-
livana, uaktualnione w 1999 roku pod nazwa Globalne Zasady Sullivana. Nawoluje sie
w nich m.in. do ochrony $rodowiska i wspierania zréwnowazonego rozwoju. Podobne ele-
menty mozna zaobserwowa¢ w poprawionej w 2000 roku ,, Tréjstronnej Deklaracji Zasad
Dotyczacych Przedsiebiorstw Miedzynarodowych i Polityki Spoteczne;j”.

W 2000 roku powstato forum Global Compact, najwieksza dobrowolna inicjatywa ofi-
cjalnie podpisana w lipcu tegoz roku przez 50 najwiekszych korporacji transnarodowych,
a obecnie liczaca ok. 32 tys. cztonkéw z 94 panstw. Ponad polowa zrzeszonych przedsie-
biorstw wywodzi si¢ z panstw rozwijajacych sie. Global Compact zacheca swoich cztonkow
do przestrzegania w swojej dzialalnosci biznesowej dziesieciu uniwersalnych zasad doty-
czacych czterech obszaréw: praw czlowieka, standardéw pracy, Srodowiska naturalnego
oraz przeciwdzialania korupcji. Sg to reguly wynikajace z Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, karty podstawowych zasad prawa Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz
ustalen Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro.

W kwietniu 2006 roku zostaly opracowane Zasady Odpowiedzialnego Inwestowania
(The Principles for Responsible Investment — PRI). Skierowane sg one przede wszystkim
do inwestoréw instytucjonalnych, wlascicieli aktywow i zarzadzajacych inwestycjami.
Maja one na celu sktania¢ ich do podejmowania takich decyzji inwestycyjnych i wlasno-
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$ciowych, ktore integrujac wysilki srodowiskowe, spoleczne i zarzadcze, przynosityby
korzystny dlugoterminowy zwrot finansowy z jednej strony, z drugiej za$ rzeczywiscie
przyblizylyby inwestoréw instytucjonalnych do realizacji potrzeb szeroko rozumianej
spotecznosci.

Wazng role we wdrazaniu standardéw $rodowiskowych i spolecznych w krajach roz-
wijajacych sie przypisuje si¢ tez Miedzynarodowej Korporacji Finansowej (The Interna-
tional Finance Corporation — IFC). W latach 2001-2004 IFC przeprowadzita konsultacje,
ktorych konsekwencja byla istotna modyfikacja pryncypiow dzialalnosci, a opracowane
nowe rozwigzania zostaly przyjete jako modelowe dla tzw. Zasad Réwnikowych (Equator
Principles). Ich celem jest zapewnienie praktyk rozwoju zréwnowazonego i zarzadzania
srodowiskowego w projektach finansowanych przez instytucje zrzeszone w IFC.

Realizacja koncepcji zréwnowazonego przedsiebiorstwa moze si¢ odbywac przez wdra-
zanie programéw o charakterze nieznormalizowanym (wynikajacym np. z wyzej wymie-
nionych, a sygnowanych kodekséw czy podpisanych porozumien) lub tez rozwigzan
systemowych majgcych charakter znormalizowany. Do tej ostatniej grupy zaliczamy zarza-
dzanie $rodowiskowe oraz tworzone systemy raportowania i indeksy ratingowe. Pierwsza
proba ujecia zarzadzania Srodowiskowego w formalne ramy byla wspomniana wczesniej
Karta Biznesu dla Zréwnowazonego Rozwoju. Wspdlczesnie najbardziej rozpowszech-
nione systemy zarzadzania srodowiskowego to: ISO 14000, EMAS, BAT, BATNEEC.

Ujecia normatywne odnoszace si¢ do jakosci srodowiska zawarte sa takze w niekto-
rych normach spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Jednym z nich jest standard
SA 8000 (Social Accountability 8000), ktéry powstal w oparciu o0 model normy ISO gooo
(zapewniania jako$ci). Jest to uniwersalna norma zawierajaca wymogi odpowiedzialno$ci
spotecznej, jakie dane przedsiebiorstwo powinno spelnia¢. Z punktu ostatnich uregulo-
wan warto zwroci¢ uwage na miedzynarodowa norme ISO 26000. Jest to pierwsza norma
odnoszaca sie w sposob bezposredni do CSR - wprowadza wyrazny podzial pomiedzy
czesto zamiennie uzywanymi pojeciami zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowie-
dzialno$ci przedsiebiorstwa. Obszary spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wyréznione
w normie ISO 26000 to: fad organizacyjny, prawa cztowieka, stosunki pracy, ochrona
srodowiska naturalnego, relacje z konsumentami, zaangazowanie spoleczne.

Dzigki wspotpracy korporacji transnarodowych z takimi organizacjami jak: The Glo-
bal Reporting Initiative, Amnesty Business Group, World Business Council for Sustainable
Development, CSR Europe, The Institute for Social and Ethical Accountability opracowane
zostaly nie tylko normy, lecz takze standardy raportowania uwzgledniajace problematyke
spoleczng i Srodowiskowa. Za jeden z najbardziej wszechstronnych wzorcéw raportowa-
nia uznaje sie Sustainability Reporting Guidelines (GRI) opracowany przez Global Repor-
ting Initiative. Obejmuje on wszystkie aspekty (ekologiczny, ekonomiczny i spoteczny)
funkcjonowania przedsigbiorstwa w spotecznosci. W czerwcu 2011 roku Rada Praw Czlo-
wieka ONZ przyjela wytyczne Protect, Respekt and Remedy, ktdre zawieraja rekomendacje
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dla firm w zakresie praw czlowieka. Efektem tych zmian byla aktualizacja GRI - jego
katalog wskaznikow zostat rozbudowany o grupe dotyczacy praw czlowieka. Aktualizacja
ta poszerzyla takze obowiazujacy dotychczas standard o nowy Protokét Techniczny, doty-
czacy metodologii procesu raportowania. W 2011 roku zostata dokonana takze aktualiza-
cja Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych (Anam 2011).

W ostatnich latach wzrasta takze liczba interesariuszy zainteresowanych ratingami opar-
tymi na spolecznym wymiarze dzialalnoéci przedsigbiorstw (ryc.3). Opracowane zostaly
takze indeksy gietdowe, w ktorych klasyfikowane sg spotki ze wzgledu na stopien ich zaawan-
sowania w realizacji spolecznego wymiaru dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju czy
wdrazania w zycie koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci. Na uwage zastuguje zwlaszcza
utworzony w 1999 roku Dow Jones Sustainability Group Indexes (DJSGI), ktory poddaje oce-
nie korporacje pod wzgledem wypelniania kryteriéw rozwoju zréwnowazonego. Pod uwage
brane sg m.in.: realizowana strategia w stosunku do obserwowanych zmian klimatycznych,
konsumpcja energii, rozwdj zasobéw ludzkich, wiedza kierownictwa czy wreszcie relacje
pomiedzy akcjonariuszami a zarzagdem. Celem utworzenia rankingu DJSGI bylo umoz-
liwienie przedsiebiorstwom ktadacym w swojej dzialalnosci, poza osiggnieciem wyso-
kim efektéw ekonomicznych, silny nacisk na sprawy ekologiczne i spoteczne odnoszenie
korzysci gietdowych.

Dos¢ popularnym indeksem jest tez FTSE4Good series wprowadzony przez gietde
londynska (London Stock Exchange) i Finacial Times w 2001 roku. Indeks ten cha-
rakteryzuje selekcyjne podejscie do
spotek — wykluczenie np. tych zajmu-

jacych sie produkcja broni czy uzy-

[Organizacje ratingowe]  <ich informacje nt. aktywnosci
wek, a preferowanie ukierunkowanych

przedsigbiorstw>
na zréwnowazony rozwoj. Indeksy
FTSE4Good to narzedzie pozwalajace
wybra¢ odpowiedzialnym inwestorom
firmy spetniajace standardy spotecznej
odpowiedzialnosci, a dla menadzeréw

—» [konsument/inwestor] <zakup/sita inwestycyjna>

—» sankcje rynkowe: = bojkot (-), zakup (+)

— aktywnos¢ akcjonariuszy, dialog — zaangazowanie zarzadzajacych aktywami to wazne

kryterium w zakresie odpowiedzial-

Ryc.3. Spoteczny system ratingowy — zachowanie nego inwestowania. Indeksy te maja,

konsumentow

Fig. 3. Social rating system - consumer behavior

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Tani-
moto 2004.

Source: author’s elaboration based on Tanimoto
2004.

jako jedyne, specjalny status uznawany
przez UNICEF.

Druga plaszczyzna oddzialywania,
obok rozwigzan instytucjonalnych,
na zgodne z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju postepowanie przedsie-
biorstw jest konsumpcja. Wspolcze-
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$nie postrzegana przez pryzmat popytu, jawi si¢ ona jako wazna bariera jego rozwoju.
Szacuje si¢ tez, ze konsumenci to grupa spoleczna, ktdrej oddziatywanie na ksztaltowanie
proekologicznych i prospotecznych postaw przedsigbiorstw na przestrzeni najblizszych
lat bedzie najwigksze. Mozliwoéci konsumpcji w zakresie etycznego i odpowiedzialnego
postepowania przedsigbiorstw najlepiej objasnia spoteczny system ratingowy.

Wskazuje on, ze zachowania konsumentéw na rynku nie wioda do wzrostu zakupow
i udzialéw przedsiebiorstw, jezeli te maja problemy spoleczne (natury lokalnej i global-
nej). Konsumenci preferujg te przedsiebiorstwa (poprzez udzialy i zakupy), ktdre z suk-
cesem wdrozyly rezim spolecznych systemdéw ratingowych. Przedsiebiorstwa w obawie
przed bojkotem kupujacych ich produkty nie moga diuzej ignorowaé rosngcego zaanga-
zowania spofecznego w ich dzialalno$¢. Oczywiscie tego typu reperkusje moga w réznym
stopniu oddzialywaé na wielko$¢ sprzedazy i ceny produktéow w zalezno$ci cho¢by od
rodzaju produktéw, specyfiki regionu czy tez sektora gospodarczego (np. jezeli kreuje on
duzo miejsc pracy, to trudno jest upowszechni¢ model konsumpcji bojkotujacy wyroby
tego typu przedsiebiorstw. W takiej sytuacji czesto dzialania skierowane przeciwko pro-
ducentom sg sprzeczne tez z interesami panstwa).

Sifa i zakres oddzialywania spoleczenstwa na etyczne praktyki przedsiebiorstw ma
swoje ograniczenia. S3 nimi m.in.: §wiadomo$¢ wadzy konsumenckiej, dochody ludnosci,
informacja na temat praktyk stosowanych przez przedsiebiorstwo wzgledem $rodowiska.
Najogolniej mozna powiedzied, ze wraz ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodarczego,
a tym samym poziomem dochodéw ludnosci coraz wigkszg wage klienci przywiazuja
do jako$ci produktow, ktére moga naby¢ w relatywnie dobrej cenie. Wraz ze wzrostem
dochoddéw wzrasta tez nasza ,,che¢” do nabywania produktéw. Wspolczesnie czesto ujaw-
nia sie to poprzez tzw. syndrom konsumpcyjny, ktéry umiescit walor nowosci nad walo-
rem dlugowiecznosci. Klient pragnie mie¢ jak najwigcej réznych rzeczy, jak najnowszych
i jak najszybciej (jest to niekiedy sprzeczne z niska ceng produktu i/lub jego jakoscia).
Z drugiej strony wraz ze wzrostem $wiadomosci konsumentéw rosnie tez konsumpcja
tzw. czystych produktow, czyli takich, ktore sg nisko surowco- i energochtonne oraz gene-
rujg mato uciazliwych dla srodowiska odpadéw. Czysty produkt to takze taki, ktory jest
zdrowy dla cztowieka. Z rozwojem czystych produktéw wiaze si¢ ponowne zwrdcenie
uwagi (w odroznieniu od syndromu konsumpcyjnego) na jego uzyteczno$¢, nie tylko na
mode, a w konsekwencji rzadszg ich wymiane. Pocigga to za sobg potrzebe wigkszej ser-
wicyzacji konsumpcji dobr przemystowych - popyt na ustugi rosnie szybciej niz na dobra
przemystowe (Kietczowski 2004).

W wielu krajach o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego gtdd i wysoka
skala ubdstwa sprawiaja, ze problem degradacji $rodowiska naturalnego nie tylko jest
spychany na dalszy plan, lecz wrecz niedostrzegany. W warunkach globalizacji gospo-
darki presje na rzecz wzrostu zachowan pro$rodowiskowych przedsi¢biorstw inwestuja-
cych w regionach o niskim poziomie rozwoju moga wywiera¢ spoleczenistwa zamieszkale
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w krajach o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ich dziatania moga by¢
skuteczniejsze niz regulacje miedzynarodowe i krajowe, ktére w pierwszej kolejnosci kon-
centrujg si¢ na palacych sprawach spolecznych. Dzieje si¢ tak nie tylko za sprawa rozwoju
technik informacyjnych i naglasnianiu problemoéw ekologicznych wspotczesnego $wiata,
a w konsekwencji bojkotu produktéw przedsiebiorstw dziatajacych w sposdb nieetyczny —
(oddzialywanie bezposrednie), ale takze poprzez przejmowanie pewnych wzorcoéw
zachowan przez spoleczenstwa biedne (oddzialywanie posrednie). Skala oddzialywania
bezposredniego wzrasta wraz z rosnaca rola spofeczno$ci wirtualnej, ktora wynika z jej
»oprzyrzadowania” oraz specyficznych cech, ktérymi charakteryzuje sie tzw. pokolenie
sieci. Sg to: naturalna sktonno$¢ do podejmowania wspélnych dziatan, opowiadanie si¢
za dialogiem i odrzuceniem wszystkiego, co jest wygtaszane ex catedra, wnikliwa ocena
wspoltpracownikéw i organizacji, oczekiwanie wysokiej wiarygodnosci (Tapscott 2009).
Pokolenie sieci to nowa, dynamicznie rozwijajaca si¢ sie¢ opiniotwdrcza niepokiadajgca
zbytniego zaufania do polityki i instytucji politycznych, w znacznie wiekszym stopniu niz
wczesniejsze pokolenia angazujaca sie w akcje polityczne. Oczekiwania wiekszej transpa-
rentnosci wysuwane sa takze wobec przedsiebiorstw. Pociaga to za sobg konieczno$¢ budo-
wania nowych i w nowy sposdéb relacji biznesowych z partnerem, jakim jest pokolenie sieci,
oraz wigkszej jawnosci wszystkich relacji biznesowych, w ktérych to funkcjonuja przedsie-
biorstwa, a ktére w wirtualnym $wiecie sg coraz tatwiejsze do wykrycia i upublicznienia.
Nie bez znaczenia jest tez oddzialywanie posrednie. W warunkach globalizujacej sie
gospodarki wzorem dla ludno$ci z panstw o nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego sa spotecznosci bogate. Jezeli one beda preferowaly produkty wytworzone przez
przedsiebiorstwa angazujace si¢ w kwestie ochrony $rodowiska przyrodniczego, prze-
strzegajace prawa czlowieka to przynajmniej cz¢s¢ tego typu zachowan (na ile pozwalajg
na to dochody ludnosci) moze zosta¢ przyjeta w regionach o nizszym poziomie rozwoju.

Odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw wobec wyzwan globalnych
— préba podsumowania
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W $wietle koncepcji zréwnowazonego rozwoju mozna podaé przykiady zaréwno odpo-
wiedzialnego, jak i zupelnie nieodpowiedzialnego dziatania przedsiebiorstw. Wystepujace
z tego punktu widzenia réznice czesto koresponduja z wielkoécig przedsigbiorstwa, branza
oraz miejscem prowadzenia dziatalno$ci. Duzg grupe odpowiedzialnych przedsiebiorstw
stanowig przedsiebiorstwa mate i §rednie (MSP), silnie osadzone w swoim lokalnym $ro-
dowisku. W tej grupie pozytywnie wyrdzniaja si¢ zwlaszcza firmy rodzinne, ktore w wigk-
szo$ci przypadkow nie kierujg sie szybkim zyskiem. Sq one nastawione na wspdtdziatanie
ze wszystkimi interesariuszami, czesto i chetnie angazujg sie¢ w dziatania ukierunkowane
na wsparcie lokalnej spolecznosci (finansowo i/lub organizacyjnie). Skala ich oddziaty-
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wania nie jest zbyt duza, lecz niejednokrotnie sg dobrym wzorem dla innych. Zupelnie
inaczej przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do duzych korporacji transnarodowych.
Ze wzgledu na skale i miedzynarodowy charakter dziatalno$ci ich wplyw na rozwiazy-
wanie probleméw globalnych moze by¢ duzo wiekszy, cho¢ niestety nie zawsze taki jest.
Wiekszos¢ korporacji transnarodowych ma wdrozone pryncypia CSR do swoich strategii.
Niekiedy tego typu przedsiewzigcia to dzialania czysto marketingowe, ukierunkowane na
ksztaltowanie dobrego wizerunku. Co wigcej, mozna si¢ takze spotka¢ z przyktadami nad-
uzywania ekologicznej symboliki - tzw. greenwashing. Przedsigbiorstwa reklamuja swoje
produkty przez pryzmat haset ekologicznych, w sposob sugestywny i bardzo ogélny, ukry-
wajac jego faktyczne walory. Greenwashing w diuzszej perspektywie prowadzi do spadku
zaufania do proekologicznych i prospolecznych dzialan biznesu, jak tez posrednio dys-
kredytuje osoby i organizacje zaangazowane w ksztaltowanie postaw proekologicznych
i prospotecznych.

Z drugiej strony mozna sie spotka¢ z duzym zaangazowaniem korporacji transnarodo-
wych w realizacje réznego typu akeji charytatywnych i programéw edukacyjnych, ktérych
adresatami sg w znacznym stopniu kraje biednego Poludnia. Moga by¢ one powigzane
z gtéwna sferg ich dzialalnosci lub nie. W pierwszym przypadku przykladem moga by¢
programy ukierunkowane na rozwigzanie problemu odpadéw elektronicznych tworzone
przez korporacje zwigzane z produkeja sprzetu elektronicznego, walki z otyto$cia wspie-
rane finansowo przez firmy z branzy spozywczej, czy na zmiany klimatu realizowane przez
korporacje z branzy energetycznej. Abstrahujac od tego, czy jest to faktyczna odpowie-
dzialno$¢, czy jedynie dzialania PR, efekty tego typu programéw z punktu wyzwan glo-
balnych nalezy postrzega¢ pozytywnie, zwlaszcza gdy nie sg to akcje jednorazowe, a pro-
gramy dlugofalowe.

Odpowiedzialno$¢ duzych korporacji nalezy takze pozytywnie postrzega¢ przez pry-
zmat ich inwestycji w wiedze. Bariera zasobowa i rosngce oczekiwania spoteczne w sposob
bezposredni odnosza si¢ do wyzszych parametréw technologicznych produkgji, jak tez
dostarczanych na rynek produktéw i ustug. Innowacjom wychodzacym naprzeciw wspot-
czesnym problemom $rodowiskowym czesto towarzyszy sukces ekonomiczny. Dobrym
przykladem zyskéw spolecznych i biznesu sa np. inteligentne technologie budowlane.
Wyzsza innowacyjnos¢ to takze czesto korzys¢ dla regionéw znajdujacych sie na nizszym
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nowe produkty i technologie moga prowa-
dzi¢ do poprawy warunkow zycia ich mieszkancoéw (np. zapewnia im lepszy dostep do
wody pitnej i lekarstw nowej generacji). Innowacje to nie tylko nowe technologie i pro-
dukty. Korporacje, inwestujgc w regionach o nizszym poziomie rozwoju, cz¢sto przenosza
dobre praktyki w zakresie zarzadzania srodowiskowego i stosunkéw pracy (innowacje
organizacyjne), co w dtuzszym okresie czesto implementujg firmy rodzime.

Zachowania korporacji transnarodowych wobec rosnacych oczekiwan spotecznych sa
jednak rézne i nie zawsze maja, jak wspomniano wczeéniej, pozytywny charakter (Pakul-
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ska, Poniatowska-Jaksch 2009b). Imperatyw rosnacej produktywnosci w warunkach
rewolucji technologicznej sprawia, Ze czgsto duze miedzynarodowe przedsigbiorstwa
przenosza cze¢$¢ swojej aktywnosci do regiondw o nizszym rezimie spolecznym (w kto-
rych nizszym kosztom pracy czesto towarzyszy famanie praw czlowieka i/lub dopusz-
czalne sg nizsze normy $rodowiskowe). Niejednokrotnie w ogéle rezygnuja z aktywnosci
szkodliwej dla srodowiska w regionach o wyzszym rezimie, a potrzebne im komponenty
zamawiaja u innych producentéw. Wzrasta wiec liczba kontraktowych dostawcow, z kto-
rymi to przedsi¢biorstwa nie s3 powiazane kapitalowo. Stad tez zdaniem alterglobalistow
korporacje transnarodowe nadal przyczyniaja sie do dewastacji srodowiska naturalnego
i tamania praw czlowieka, lecz w wiekszym stopniu w sposdb posredni niz bezposredni —
poprzez zlecanie pewnych prac nieznanym opinii §wiatowej lokalnym podwykonawcom.
Klasycznym juz przykladem w tym zakresie jest Faxconn - nazwa handlowa firmy Hon
Hai Precision Industry C. Ldt., w ktdrej 270 tys. Chinczykéw pracuje dla takich firm, jak:
Apple, Nokia, Sonny, Dell, HP (wszystkie majg wdrozone pryncypia CSR do strategii),
w fatalnych warunkach za minimalne wynagrodzenie.

Wazng role w gospodarce $wiatowej odgrywaja korporacje zwigzane z wydobyciem
i eksploatacja surowcow naturalnych, ktére niejednokrotnie postrzegane sa przez pry-
zmat roznego typu klesk ekologicznych. I w tym przypadku ich postepowanie w zakre-
sie spolecznej odpowiedzialnoéci jest zrdznicowane. Nie bez znaczenia w tym kontek-
$cie jest wlasno$¢ kapitalu. Duze miedzynarodowe korporacje wywodzace sie z panstw
wysoko rozwinietych gospodarczo, zdajac sobie sprawe z bariery zasobowej, coraz czgéciej
inwestuja w nowe technologie ukierunkowane na efektywniejsze metody pozyskiwania
zasobow, mniejsza degradacje srodowiska oraz poszukiwanie alternatywnych rozwigzan
(np. wykorzystanie alternatywnych zrédet energii). Jednakze w przypadku pozyskiwania
zasobOw o znaczeniu strategicznym dla gospodarki §wiatowej wystepuja liczne sprze-
zenia pomiedzy $wiatem biznesu i polityki. W wielu krajach przedsiebiorstwa zwigzane
z eksploatacjg zasobdw to firmy panstwowe lub takie, w ktorych w strukturze wlasnosci
duzy udzial ma skarb panstwa. Najlepszym tego przykfadem jest rynek energii, na ktérym
13 najwiekszych korporacji naftowych, mierzonych wielkoscia dostepu do rezerw tego
surowca, jest kontrolowana przez rzady. Saudi Aramco, Gazprom (Rosja), China Natio-
nal Petroleum Corporation (CNPC), National Iranian Oil Company (NIOC), Petréleos de
Venezuela Corporation (PDVSA), Petrdleo Brasileiro i Petronas (Malezja) sa, z tego punktu
widzenia, wigksze niz miedzynarodowe korporacje energetyczne (dla poréwnania Exxon
Mobil kontroluje ok. 3% $wiatowych rezerw). Ich dziatania proekologiczne i prospoteczne
w duzej mierze zdeterminowane sg polityka panstwa i potrzebami krajowymi w tym
zakresie. Sytuacja ta dotyczy nie tylko przedsigbiorstw zwiazanych z rynkiem paliwowym
(Bremmer 2009).

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze $wiat biznesu nie dostrzega istniejacej
korelacji pomiedzy realizowanymi celami ekonomicznymi a spolecznymi. Jest to efekt
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m.in. niskiej $wiadomosci ekologicznej i odpowiedzialno$ci spotecznej kadry zarzadza-
jacej, nieadekwatnego do nowych wyzwan globalnych poziomu wiedzy i umiejetnosci
kadry, ktoéra nie potrafi wdrozy¢ pryncypiéw CSR do strategii w taki sposob, aby osiagaé
z tego tytulu takze korzysci ekonomiczne, oraz sity zewnetrznej presji zaréwno o cha-
rakterze znormalizowanym, jak i nieznormalizowanym. Wyzej wymienione czynniki
s3 pochodng poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i realizowanej polityki
w zakresie zrownowazonego rozwoju, w pelni zintegrowanej z polityka gospodarcza, spo-
teczng oraz edukacyjng. Innymi stowy to, jak odpowiedzialne jest przedsigbiorstwo, zalezy
nie tylko od jego ,,dobrej” woli i umiejetnosci kadry. Musi si¢ z tym taczy¢ korzysé ekono-
miczna, wynikajaca z warunkow, w jakich jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, ktore
sg w znacznym stopniu ksztaltowane przez polityke panstwa oraz inicjatywy spoleczne
w wymiarze mi¢dzynarodowym, regionalnym i lokalnym.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE
W jakim zakresie koncepcja CSV w odréznieniu od koncepcji CSR lepiej wpi-
.”E suje sie w potrzebe rownowazenia rozwdj gospodarczego, spotecznego i jakosci
$rodowiska?

W jaki sposob konsument moze uczestniczy¢ w spofecznym systemie ratingo-
wym?

ZADANIA
Znajdz przyklady zjawiska typu greenwashing i zaproponuje program dziatan
Q naprawczych.
v Zaproponuj cel, plan i narzedzia dziatania fundacji, ktéra dziala na rzecz pod-
noszenia §wiadomosci konsumenckiej.

TEMATY DYSKUSJI
Struktura organizacyjna przedsi¢biorstwa a zréwnowazony rozwdj.
(o] Sila i zakres oddzialywania spoleczenistwa na etyczne praktyki przedsiebiorstw.
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GLOBALNE PROBLEMY
P10TR TRZEPACZ ROLNICTWA

Znaczenie rolnictwa poza kontekstem czysto gospodarczym od poczatku wigzalo sie
przede wszystkim z misja wyzywienia ludzko$ci. Blisko$¢ zwigzkow tej funkeji z jakoscia
i wydolnoscia ekosystemu ziemskiego sprawia, ze w kontekscie zréwnowazonego roz-
woju problem ten nabral szczegdlnego znaczenia. Bezposredni zwigzek wspodtczesnych
probleméw rolnictwa z problemem glodu i ubdstwa nadaje im dodatkowego znaczenia
w wymiarze humanitarnym. Trudno omawia¢ te zagadnienia bez odniesien do problema-
tyki rolnicze;j.

Wraz z pojawianiem si¢ nowych funkeji rolnictwa i terenéw wiejskich, dotyczace ich
problemy rozwojowe wykraczaja poza tradycyjne, zorientowanie na wielko$¢ i jako$¢ pro-
dukgji rolnej. Wielofunkcyjnos¢ rozpatrywana jest przewaznie jako zasadnicze narzedzie
walki z problemami obszaréw wiejskich. Trudno bowiem nie zgodzi¢ si¢ z opinig E. Oto-
linskiego i W. Wielickiego (2003), ktdrzy zauwazaja, ze wlasnie odrzucenie stereotypu jed-
noznacznego powiazania rolnictwa z funkcja wytwarzania zywnosci bedzie prowadzito
do stymulowania pozytywnych zmian na wsi. Z drugiej strony nie nalezy ignorowac faktu,
ze pojawianie si¢ w przestrzeni wiejskiej nowych funkeji, a nierzadko takze nowych tech-
nologii, réwniez moze generowaé pewne zagrozenia, ktérych odkrycie nie musi mie¢ cha-
rakteru bezposredniej i naglej reakcji. Przyktadem moze by¢ choroba Creutzfeldta-Jacoba,
w przypadku ktdrej proces inkubacji (rozwoju) trwa nawet 20-30 lat (Kulczycki 2003).
Globalnosé¢ probleméw rolnictwa dotyczy zatem zaréwno stalych, znanych, negatywnych
zjawisk i proceséw oraz niemocy w ich pokonaniu, jak i nowych, nie do konca jeszcze
rozpoznanych mechanizméw.



Globalne problemy rolnictwa

Rozwdj rolnictwa i zwigzane z nim problemy uwiklane sg w niezwykle ztozony system
uwarunkowan, ktore stanowia podstawe rozwazan o globalnych wyzwaniach. Najprostszy
podzial czynnikéw rozwoju rolnictwa wyréznia:

- przyrodnicze (rzezba terenu, agroklimat, warunki wodne, glebowe itp.),

- pozaprzyrodnicze (przeszto$¢ historyczno-kulturowa i gospodarcza, poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego, oddziatywanie urbanizacji i uprzemystowienia, przemyst
spozywczy, dostepnos¢ komunikacyjna, rynki zbytu i agropolityka panstwa) (Falkow-
ski, Kostrowicki 2001).

Kazdy z wymienionych czynnikdéw wykazuje silne zréznicowanie w skali globalnej,
decydujac o szansach na uzyskanie takiego poziomu produkeji rolniczej, ktéry moze
uczyni¢ zen gléwny sektor gospodarczy, bedacy podstawa rozwoju, lub prowadzi¢ dany
kraj do uzaleznienia od dostaw zywnosci z zewnetrz.

Na obszarach o utrudnionym gospodarowaniu (w zwigzku np. z warunkami klimatycz-
nymi) czesto dochodzi do katastrof ekologicznych i antropogenicznych. Powodujg one
zaburzenia w funkcjonowaniu sektora rolniczego, ktore bezposrednio przekladaja sie na
problem wyzywienia ludnosci. Sytuacje te nierzadko prowadza do katastrof humanitar-
nych wymagajacych reakeji spotecznosci miedzynarodowej. W takich okoliczno$ciach
wydarzenia, do ktérych dochodzi w skali lokalnej czy regionalnej, zyskuja wymiar glo-
balny.

Globalne problemy rolnictwa nie ograniczaja si¢ jedynie do nadania odpowiedniego
rozglosu wymienionym wyzej trudno$ciom. Do grupy tej nalezy takze problem braku
rozwigzan systemowych akceptowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows. Sa one np.
zwiazane z regulacja mechanizméw globalizacji, celem ochrony podmiotéw narazonych
na jej negatywne skutki. Warto zauwazy¢, ze ostatnia wymieniona grupa probleméw glo-
balnych rolnictwa taczy si¢ z ubocznymi skutkami szeroko rozumianego rozwoju niema-
jacego charakteru ,,zréwnowazonego” czy ,, trwalego” Sa to takze dziatania, w przypadku
ktérych odpowiedzialno$¢ spada bezposrednio na panstwa rozwiniete gospodarczo:
zjawisko zawlaszczania ziemi czy popularyzacja nowoczesnych technologii wprowadza-
jacych zywno$¢ genetycznie modyfikowang. W zwiazku z powyzszym nalezy wyraznie
podkresli¢, ze uwarunkowania pozaprzyrodnicze majg nie mniejszy wplyw na mozliwosci
rozwoju rolnictwa i cechy tego rozwoju niz sam potencjat srodowiska. W dobie globali-
zacji zalezno$¢ drobnych producentéw od mechanizméw ksztattowanych gldéwnie przez
jej najwiekszych aktoréow nierzadko prowadzi do takiego poziomu cen, ktory determinuje
oplacalnos¢ produkcji i prowadzi do jej zaprzestania. Co gorsza, dochodzi do tego czgsto
w miejscach, w ktorych dla rolnictwa, zaréwno w sensie gospodarczym, jak i spoteczno-

-kulturowym nie ma jakiejkolwiek alternatywy.
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Znaczenie i poziom rozwoju rolnictwa na $wiecie

Produkcja rolnicza byta przez wieki gléwnym zajeciem ludnosci wiejskiej i wrecz dominu-
jaca dzialalnoécig gospodarcza, w ktdrej rozwoju mozna wyrdzni¢ rézne fazy o charakte-
rze rewolucyjnym. Byly one zwigzane z nagla zmiang warunkéw, podyktowane wprowa-
dzaniem i upowszechnieniem nowych rozwiazan, takich jak plodozmian, mechanizacja
i melioracja (Adamowicz 2005). Obok zmian o charakterze technologicznym i funkcjo-
nalnym trudno nie dostrzec tych demograficznych.

W ciggu ostatnich trzech dekad liczba mieszkanicéw wsi wzrosla na $wiecie o ponad
700 milionéw, do 3,4 miliarda w 2012 roku (tab. 1). Przyrost ludnosci miast w zwigzku

Tab. 1. Ludnos¢ wiejska i rolnicza na $wiecie w latach 1980-2012
Table 1. World rural & agricultural population in 1980-2012

Ludnos$¢ 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2012

. mlid 2,718 | 2,879 | 3,045 | 3,186 | 3,287 | 3,344 | 3,412 | 3,435
ielska % ludnos$ci Swiata 61,2 59,3 57,5 55,6 53,7 51,4 49,5 48,7
rolnicza mld 2,203 | 2,327 | 2,453 | 2,534 | 2,583 | 2,609 | 2,619 | 2,621
% ludnosci wiejskiej | 81,1 80,8 806 | 796 78,6 780 | 76,8 76,3

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych publikowanych przez FAOSTAT.
Source: based on data published by FAOSTAT.

z wysoka dynamikg proceséw urbanizacji byt jednak na tyle duzy, ze w strukturze zamiesz-
kania ludnosci $wiata przewaza obecnie ludno$¢ miejska. Nie zmienito si¢ to nawet wskutek
proceséw suburbanizacji, ktore zwrocily cze§¢ mieszkancéw miast ku obszarom ich otocze-
nia tworzgcym strefe podmiejska. Globalna skala suburbanizacji nie mogta jednak odwro-
ci¢ gtéwnego trendu. Oznacza to, ze rozwdj liczby ludnosci wiejskiej generowany zaréwno
przez naturalne procesy demograficzne, jak i naptyw ludnosci miejskiej na wie$ nie zréwno-
wazyl dynamiki przyrostu liczby mieszkancow miast. Wedtug danych publikowanych przez
FAO (http://faostat.fao.org/), przewage ludnosci miejskiej w skali §wiata po raz pierwszy
odnotowano w 2008 roku. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze globalna skala urbanizacji
ijej dynamika sg gtéwnie ,,dzietem” krajow rozwijajacych sie (Szymanska 2008).

Zmieniajace si¢ relacje miedzy miastami a ich zapleczem oraz pojawianie si¢ na wsi
nowych funkeji, stopniowo eliminujacych rolnictwo na niektérych obszarach sprawia, ze
moéwiac o problemach rozwoju rolnictwa, musimy odnie$¢ sie do ogdlnych probleméw
obszaréw wiejskich.
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Wraz ze zmianami o charakterze funkcjonalnym na obszarach wiejskich wzrasta odse-
tek ludno$ci, ktdra nie trudni si¢ rolnictwem. Jeszcze w 1980 roku ponad 80% mieszkan-
cow wsi mozna byto sklasyfikowa¢ jako ludno$¢ rolnicza. W 2012 roku jest to nieco ponad
76% (tab. 1). Oznacza to, ze w ciagu ostatnich trzech dekad przy dynamicznym wzroscie
liczby ludno$ci wiejskiej jej struktura ekonomiczna nie wykazata glebszych zmian i nadal
w dominujacej mierze jej podstawowym zajeciem zostaje rolnictwo.

Udzial ludno$ci wiejskiej na §wiecie wykazuje silne zréznicowanie przestrzenne (ryc. 1).
W warunkach panstw wysoko rozwinietych gospodarczo rzadko przekracza on 30%. Z eks-
tremalng sytuacja mamy do czynienia w przypadku takich panstw, jak Belgia, Holandia
i Dania, gdzie wg danych ONZ na wsi mieszka odpowiednio: 2,5, 16,8 i 13,1% mieszkan-
cow (World Urbanization... 2011). Wynik ten jest tym bardziej znamienny, ze sa to kraje
o silnym rozwoju rolnictwa. Warto zauwazy¢, ze odsetek ten wykazuje wyrazne zrézni-
cowanie w obrebie kontynentu europejskiego. Kraje postkomunistyczne charakteryzuja
sie wyzszym udziatem ludno$ci wiejskiej — przynajmniej o kilka punktéw procentowych
w stosunku do poziomu, jaki reprezentuje Europa Zachodnia i Pélnocna. Jednocze$nie
w przypadku panstw afrykanskich czy Azji Potudniowej wskaznik ten praktycznie nie
spada ponizej poziomu 60%. W $wietle cytowanych juz wezesniej statystyk ONZ do grupy
panstw o najwyzszym udziale ludnosci wiejskiej na $wiecie naleza Trynidad i Tobago
(86,3%), Papua Nowa Gwinea (87,5%) i Burundi (89,1%). Warto przypomnie¢, ze w Polsce
39,1% (2011) ludnosci zyje na wsi.

Na obszarach wiejskich przemianom o charakterze ludnosciowym towarzyszg zmiany
o charakterze ekonomicznym, a ogél tych przeksztalcen znajduje odzwierciedlenie
w intensywnoséci rolniczego uzytkowania ziemi. Na poziomie ogélnoswiatowym w latach
1980-2005 udzial uzytkéw rolnych w powierzchni ogélem nie ulegt wigkszym zmia-
nom (tab. 2). Na poziomie regionalnym czy nawet kontynentalnym byly one juz jednak
wyrazne. Na obszarach charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego w analizowanym okresie udzial ziemi rolniczej spadt o 6,7%. Jest to spo-
wodowane (przynajmniej czesciowo) sukcesja funkeji na obszarach wiejskich, zwigzang
zaréwno z suburbanizacja rezydencjalna, jak i ekonomiczna, czy szerzej, z rozwojem regio-
néw miejskich. Dywersyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich, zwlaszcza tych podmiej-
skich, odbywa si¢ kosztem uzytkdw rolnych. W tym samym czasie w Afryce Subsaharyj-
skiej udzial ziemi rolniczej wzrést o blisko 4%. Wysoka dynamika rozwoju liczby ludnosci
generuje potrzebe zwiekszania powierzchni ziemi uzytkowanej na cele produkgji rolnej.

Przy zachowaniu udzialu ziemi rolniczej na zblizonym w latach 1980-2005 poziomie
nalezy zauwazy¢ jednocze$nie nastepujacy spadek ekonomicznego znaczenia rolnictwa.
Jego udzial w PKB ulega ograniczeniu zaréwno w odniesieniu do obszaréw o ogolnie
wysokim poziomie rozwoju (gdzie dominuja procesy tercjalizacji jako wyraz nowoczesnej
gospodarki), jak i tych, gdzie dla ludnosci to wlasnie rolnictwo jest jedynym dostepnym
zajeciem i szansg na przetrwanie.
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Tab. 2. Znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarki i uzytkowania ziemi na $wiecie w latach
1980-2010

Table 2. World share of agriculture in the economic structure and land use in 1980-2010

WyszczegbInienie 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Swiat 377 | 386 | 395 | 37.9 | 380 | 378 | bd

. UE 516 | 509 | 504 | 483 | 475 | 449 | bd
Uzytki rolne (%)

2;%“:;;5: 406 | M1 | 419 | 424 | 431 | 443 bd

Swiat 64 | 58 | 53 | 43 | 35 | 30 | 28

Udziat rolnictwa UE 4.4 38 35 2.9 2,3 1,7 1,5

w strukturze PKB,
wartos¢ dodana (%) | AfrykaSub- | a5 | 4o 4 | 458 | 180 | 162 | 165 | 11.2

saharyjska
Udziat rolnictwa Swiat _ ] ] _ 373 35.0 _
w strukturze zatrud- ! .
nienia (%) UE : . . 8,9 7,7 6,1 5.1

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych publikowanych przez World dataBank.
Source: based on data published by World dataBank.

Mozna dostrzec pewng ironi¢ w sytuacji, gdy kraje o najwiekszym znaczeniu rolnic-
twa (jako sektora gospodarczego) i ziemi rolniczej (jako gtéwnej formie jej uzytkowa-
nia) borykaja si¢ z najwieksza skalg takich problemdw, jak gtod i ubostwo. T. Weis (2011)
zauwaza istnienie odwrotnej zaleznoéci miedzy poziomem udzialu rolnictwa w gospo-
darce a powszechnoscia gtodu. Populacje cierpigce ,,skrajny niedostatek” i gtéd zazwyczaj
zamieszkuja panstwa, ktore charakteryzuja si¢ dominacja rolnictwa jako najwazniejszego
sektora gospodarki.

Funkcje obszaréw wiejskich a problemy rolnictwa

Jak juz weze$niej wspomniano, obszary wiejskie wykazuja wspofczesnie znacznie wigksze
zréznicowanie funkcjonalne niz dawniej. Rolnictwo, lesnictwo i ryboléwstwo, czyli funk-
cje bioprodukcyjne (Stola 1987), w skali globalnej wciaz stanowia najwazniejszy obszar
aktywnoéci ludnosci wiejskiej. Jednoczesnie rola tych podstawowych funkcji jest bardzo
zréznicowana, w zaleznosci od warunkéw przyrodniczych, poziomu rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego czy uwarunkowan kulturowych.

Obok ,,starych” funkcji rolnictwa, takich jak produkcja zywno$ci, produkcja surowcow
dla przemystu spozywczego i przetworczego, pojawiaja sie ,,nowe” (Otolinski 2000):
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- wytwarzanie surowcéw odtwarzalnych dla produkgji biotworzyw,
- produkecja biomasy do wytwarzania energii odnawialnej,

- wykorzystanie energii stonecznej i wiatrowej,

— ochrona $rodowiska i konserwacja przyrody,

- ksztaltowanie i pielegnacja krajobrazu.

Wymienione wyzej ,nowe” funkcje czesto wiaza sie z wprowadzeniem nowoczesnych
technologii czy szerzej — z nowym podejséciem do gospodarowania przestrzenia wiejska. Cho¢
z zalozenia ma to zmierza¢ do eliminowania znanych nam zagrozen, to niestety jednocze$nie
moze generowac nowe. W tej sytuacji pojawia sie szczegélna potrzeba podnoszenia poziomu
edukacji (w kontekscie dostrzegania roli nowych funkeji wlasnie z perspektywy zréwnowa-
zonego rozwoju) i zapobiegania mozliwym negatywnym skutkom ich wprowadzania.

W krajach bogatej Pétnocy przycigga uwage szczegdlna dynamika rosngcego zrdzni-
cowania funkcjonalnego obszaréw wiejskich. W zwigzku z rozwojem stref podmiejskich
z ich obszaréw w duzej mierze wykluczana jest funkcja zaplecza zywieniowego. Nie jest
to bynajmniej jedyna konsekwencja tych proceséw. Tempo takich proceséw, a przede
wszystkim ich wysoce nieuporzadkowany charakter (przynajmniej na obszarach, w kto-
rych planowanie przestrzenne nie jest skutecznym narzedziem gospodarki przestrzennej),
generuja chaos oraz nadmierne przecigzenie srodowiska przyrodniczego.

Geneza globalnych probleméw rolnictwa

Rolnictwo stanowi sektor gospodarki niezwykle wrazliwy na oddziatywanie czynnikéw
przyrodniczych. Uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne, a takze kulturowe odnoszace
sie do sposobow gospodarowania rolniczego moga dodatkowo utrudniaé sytuacje tego
sektora. Problemy rolnictwa okres§lane mianem ,,globalnych” z jednej strony wynikaja
z lokalnych uwarunkowan odpowiadajacych za potencjalng mozliwos¢ wytwarzania pro-
duktéw rolnych, a z drugiej — stanowia konsekwencje bezwzglednych, globalnych mecha-
nizméw rynkowych.

Droga do dostrzezenia nieprawidlowosci w rolnictwie wystepujacych na skale $wia-
towa wiodla, tak jak w przypadku innych globalnych obszaréw problemowych, przez ich
powigzanie z ograniczonos$cia zasobow. Podalo to w watpliwos¢ cala klasyczng teorie
produkcji rolniczej (Wo$, Zegar 2002). Nie uwzgledniala ona bowiem pewnych ograni-
czen brzegowych stawianych przez ekologie i stanu odnawialnych zasobéw naturalnych.
Na tym gruncie byla zatem sprzeczna z zalozeniami koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
Traktowata je wylacznie w kategoriach dobr wolnych. To dotychczasowe podejscie uza-
sadniato decyzje maksymalizujgce zysk w skali mikro, bez poszanowania celéw i uwarun-
kowan globalnych, zwtaszcza warunkéw réwnowagi ekologicznej. Co wigcej, proces ten
prowadzit do statego poglebiania problemu oraz potrzeby dalszego zwiekszania wielko$ci
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produkeji w celu utrzymania stabilno$ci dochodowej. Zarzucenie tego rodzaju podejscia
nie tylko w konteksécie gospodarki rolnej, ale ogélnie w stosunku do ogétu aktywnosci
czlowieka jest jedng z podstaw zréwnowazonego rozwoju.

Rolnictwo rozpatrywane jako jedno z ogniw tancucha zywieniowego jest zglobalizo-
wane w mniejszym stopniu niz ma to miejsce w przypadku pozostatych ogniw, czyli prze-
mystu srodkéw spozywcezych, przemystu spozywczego, a przede wszystkim handlu zyw-
noscig (Kowalczyk 2012). W tym kontekscie szczegolnego znaczenia nabierajg olbrzymie
dysproporcje w poziomie rozwoju rolnictwa na $wiecie, a takze w formach jego organizacji.
W warunkach panstw rozwinietych gospodarczo mamy do czynienia z wielkimi producen-
tami, ktorzy z tradycyjnym rolnikiem majg juz niewiele wspdlnego. Posiadajac okreslong
site rynkowa, moga oni skutecznie eliminowaé konkurencje. Ta za$ w warunkach panstw
rozwijajacych si¢ jest rozdrobniona, spowita konfliktami natury etniczno-narodowoscio-
wej 1 wcigz reprezentuje tradycyjne, je$li nie prymitywne formy gospodarowania.

S. Kowalczyk (2012) analizuje wptyw globalizacji na mechanizmy transmisji sygnatow
rynkowych. Nalezy sie z nim zgodzi¢, ze nie musza one prowadzi¢ do poglebiania roz-
nic rozwojowych. Przez fakt transterytorialnych powigzan miedzyrynkowych nastepuje
opisywany przez niego przeplyw sygnaléw i zdarzen w ukladzie globalnym. Nie dotyczy
to jedynie impulséw negatywnych. Do pozytywnych nalezy m.in. przeptyw informacji
o osiggnieciach technicznych.

Antyglobalisci' czy alterglobalisci* powtarzaja jednak podstawowy zarzut wzgledem
procesow globalizacji, méwiacy o tym, Ze daje ona mozliwosci relatywnie niewielkiej gru-
pie podmiotéw, podczas gdy negatywne skutki odczuwane sg przez wszystkie pozostale.
Beneficjenci globalizacji to przewaznie korporacje transnarodowe, ktore zlokalizowane
sa w krajach wysokorozwinietych. Nie oznacza to jednak, Ze rolnictwo panstw Europy
Zachodniej czy Ameryki Péinocnej nie odczuwa probleméw rozwojowych. Réznica
polega jednak na tym, ze w krajach rozwinietych gospodarczo wprowadzane sg réznego
rodzaju prawne czy ekonomiczne rozwigzania ochronne. Niestety, czesto dodatkowo ude-
rzaja one w rolnikéw, ktérzy na takie wsparcie liczy¢ nie moga.

Matuszczak (2008) slusznie zauwaza istnienie problemu powszechnej niewydolno-
$ci dochodowej rolnictwa, ktéra wystepuje tak w przypadku panstw na wysokim, jak

1 Antyglobalizm (Gawor 2006) - ruch sprzeciwiajacy si¢ tendencjom globalizacyjnym
wspolczesnego $wiata, nieposiadajacy formy zinstytucjonalizowanej i walczacy z dyktatem insty-
tucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Swiatowa
Organizacja Handlu.

> Alterglobalizm (Gawor 2006) - ruch gloszacy sprzeciw wobec skutkéw neoliberalizmu
i postulujacy reforme przemian globalizacyjnych w imi¢ uwzglednienia humanitarnego wymiaru
zachodzacych przeksztalcen wspolczesnego $wiata.
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i niskim ogélnym poziomie rozwoju. Cho¢ spoleczenistwa staja si¢ coraz zamozniejsze,
nie dotyczy to samych rolnikéw. Tego typu sytuacja zniecheca wielu mtodych ludzi do
kultywowania tradycji rolniczej i dodatkowo sklania ich ku migracji do miasta. W ten
sposdb obszary wiejskie pozbawiane sg nie tylko potencjalu ekonomicznego, lecz przede
wszystkim demograficznego.

Problemy rolnictwa wynikaja jednak gltéwnie z jego uzaleznienia od warunkdw natu-
ralnych. Okreslaja one potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a czasami wrecz
uniemozliwiaja tego rodzaju aktywnos¢. Jednym z podstawowych czynnikéw odpowie-
dzialnych za globalne problemy rolnictwa sg zmiany klimatu. Zdarzenia takie jak cyklony
tropikalne (basen Morza Karaibskiego, Azja Potudniowo-Wschodnia) oraz zjawisko
ElNifno (Andy, Wyzyna Brazylijska, Australia) czy pustynnienia (zachodnia cz¢$¢ Standw
Zjednoczonych, Sahel, basen Morza Srédziemnego) s3 z perspektywy produkji rolniczej
jednoznacznie negatywne. Zmiany klimatyczne moga jednak generowac takze pozytywne
impulsy dla rolnictwa a raczej zmiane miejsca ich wystepowania (tab. 3). Ocieplenie kli-
matu na pewnych obszarach prowadzi do wykluczenia niektdrych upraw, podczas gdy na
innych umozliwia ich popularyzacje (przyklad winorosli i wzrostu zasiegu jej wystepowa-
nia w kierunku pétnocnym).

Tab. 3. Produkcja rolnicza a zmiany klimatu

Table 3. Agriculture vs. climate change

Korzysci Straty

— wydtuzenie sig okresu wegetacji bedzie miato — proces polaryzacji regionalnej polegajacy na

wptyw na zmiang potencjatu produkcyjnego ksztattowaniu sig regiondw rolniczych o wysokim

przede wszystkim stref umiarkowanych potencjale produkcyjnym i regiondw charakteryzu-
—w przypadku niektérych upraw mozliwe bedzie jacych sie narastaniem problemow

uzyskiwanie dwdch plondw w ciggu roku oraz w zakresie produkcji rolnej

wydtuzenie lub nawet catoroczny okres wypasania | — najwiekszy wzrost mozliwo$ci produkeyjnych

bydta bedzie miat miejsce w krajach najlepiej rozwinie-
— poprawa zasobdw paszowych bedzie wynikata \ tych gospodarczo, w ktdrych juz dzi$ wystepuje

z mozliwosci uprawy przedplondw i poplondw problem z nadprodukcja Zywnosci

—w ubogich krajach Afryki i Azji, na terenie ktorych
wystepuja strefy gtodu, moze dojs¢ do narastania
problemdw zywno$ciowych zwigzanych z ograni-
czeniem mozliwo$ci produkeyjnych

— podniesienie poziomu morza spowoduje zalanie
niektorych terendw uprawnych oraz pogorszy
dostegpnosc¢ do stodkiej wody

—wzro$nie liczba drobnych organizméw przenosza-
cych choroby ludzi i zwierzat

Zrodlo/Source: Banski, Blazejczyk (2005); Kedziora 1999.
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Problem negatywnych skutkéw stosowania doptat do rolnictwa
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W koncepcji rozwoju zréwnowazonego szeroko rozumiana sprawiedliwos¢ i réwnoscé
stanowia podstawowe zasady. W warunkach Unii Europejskiej uznano, ze wprowadze-
nie mechanizméw pomocowych w postaci doplat do okreslonych obszaréow aktywnosci
rolniczej sprawi, zZe zwlaszcza rolnicy z regionéw ubozszych wiasnie ta droga dostang
szans¢ wyrdwnania swojej pozycji rynkowej wzgledem rolnikéw reprezentujacych bogate
regiony Unii. Instrument, ktéry mial stuzy¢ wdrazaniu idei zréwnowazonego rozwoju,
coraz cze$ciej obarczany jest odpowiedzialno$cia za zjawiska calkowicie z nim sprzeczne.
Rozwdj zréwnowazony z zalozenia hotduje réznorodnosci. W ten sposéb ksztaltowanie
monokultur, ktére staly si¢ atrakcyjnym rozwigzaniem przy aktualnie obowigzujacym sys-
temie doplat, jest jego catkowitym zaprzeczeniem. Monokultury w rolniczej przestrzeni
produkcyjnej to nie tylko problem ograniczania réznorodnoséci produkcji, lecz réwniez
zubazanie krajobrazu wiejskiego, takze w aspekcie kulturowym. Eliminacja drobnego rol-
nictwa z przestrzeni wiejskiej niesie za sobg takze zanik wiejskich obyczajow bedacych
elementem dziedzictwa kulturowego.

Dotowanie upraw jest instrumentem stosowanym zazwyczaj przez panstwa o najsil-
niejszej pozycji rynkowej, ktore w ten sposdb zabezpieczaja swoje interesy. Wplyw stoso-
wania ich przez takie kraje, jak Stany Zjednoczone czy Chiny na panstwa reprezentujace
typ monokultur gospodarczych ilustruje przyklad funkcjonowania rynku bawetny (Bin-
kowski 2012). Spadek cen bawelny dla panstw, ktére nie majg zdolnosci dotowania jej
producentéw, oznacza upadek wielu gospodarstw, dla ktorych dalsza produkcja staje si¢
nieoptacalna. W przypadku panstw tworzacych grupe C4 (Cotton 4: Benin, Burkina Faso,
Czad, Mali), czyli najwiekszych afrykanskich producentéw bawelny, oznaczalo to upa-
dek tysiecy gospodarstw. Przy uzaleznieniu ich gospodarek od tego dobra (we wszystkich
tych krajach przynajmniej 40% gospodarstw reprezentuje wlasnie ten kierunek produkcji
rolnej) szybko doprowadzito to do dalszego wzrostu ubdstwa — i tak juz jednego z naj-
wyzszych na $wiecie (http://starmannsi.wordpress.com). Ratunkiem przed poglebieniem
sie kryzysu w tych panstwach okazata si¢ idea Fair Trade® (sprawiedliwy handel). Dzigki
temu, ze produkty panstw C4 uzyskaly certyfikaty Fair Trade, mialy szanse na dotarcie do
grupy odbiorcéw (firm odziezowych), ktére bazuja wylacznie na takich surowcach.

3 Zalozenia Fair Trade (Sprawiedliwy handel... 2010): 1) gwarancja minimalnej ceny za produkt,
2) premia finansowa majaca na celu realizacje projektow rozwojowych kierowanych do spotecznosci
lokalnych, np. w zakresie rozwoju edukacji, 3) stabilnos¢ dochodéw producentéw, ktora moze by¢
zabezpieczona dlugoterminowymi kontraktami z dostawcami, 4) zmniejszanie roli posrednikow
w lancuchu dostaw, 5) demokratyzacja proceséw decyzyjnych - wspieranie spoldzielczo$ci,
6) zréwnowazona produkcja — zakaz stosowania niektérych pestycyddw, 7) wysokie standardy
pracy - organizacja zwigzkéw zawodowych, zakaz pracy dzieci.



Problem utraty suwerennosci Zywnosciowej

Warto przypomnie¢ nastepstwa konfliktu na tle doplat do produktéw rolnych mie-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Brazylia, ktéra oskarzyla swego konkurenta o tamanie
zasad wolnoséci gospodarczej. Przekazanie Brazylii przez Stany Zjednoczone znacznego
wsparcia finansowego spowodowalo stonowanie jej stanowiska. Doprowadzilo to wedlug
B. Binkowskiego (2012) do kuriozalnej sytuacji, kiedy to podatnik amerykanski musi
dotowac rolnika brazylijskiego po to, aby mdc nadal dotowa¢ rolnika amerykanskiego.

Problem utraty suwerennosci Zzywnosciowej

W latach 9o. organizacje rolnicze (np. Via Campesina) spopularyzowaly koncepcje suwe-
rennos$ci zywnos$ciowej, ktdrg szybko zaczeto przedstawiaé jako idee, ktdra moze pomoc
w walce z negatywnymi skutkami globalizacji (Gerwin 2011). Suwerenno$¢ zywno$ciowa
rozumiana jest jako organizacja systemu zywnosciowego, ktora zaklada dopuszczalny naj-
wyzej krajowy poziom regulacji. Ich przeniesienie na poziom regionalny czy lokalny (na
poziomie poszczegdlnych miast i wsi) uznawane jest za jeszcze lepsze rozwigzanie. Przede
wszystkim jednak suwerenno$¢ zywnoéciowa oznacza zdecydowany sprzeciw wobec
nadaniu instytucjom miedzynarodowym mandatu do wprowadzania ujednoliconych
rozwigzan wdrazanych w sposob autorytatywny, pozbawiony elementéw demokracji deli-
beracyjnej. Tym samym zrédlo probleméw rolnictwa upatrywane jest np. w dziataniach
Swiatowej Organizacji Handlu, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego czy Banku
Swiatowego. Bezposrednie wigzanie probleméw rolnictwa z aktywnoscia tego rodzaju
podmiotéw - najczesciej podejrzewanych o podporzadkowanie interesom Standw Zjed-
noczonych (wzglednie, szerzej — panstwom rozwinietym gospodarczo) lub o zaleznosci
wzgledem korporacji transnarodowych — wpisuje si¢ w nurt alterglobalizmu.

Utrata suwerennosci zywno$ciowej rozumiana jest najczeéciej jako przejecie kon-
troli nad rynkiem produkeji rolnej danego panstwa przez podmioty obce. Odbywa si¢
to na drodze wyparcia produktow lokalnych, ktére nie wytrzymujg konkurencji (zwtasz-
cza cenowej) z produktami oferowanymi przez wielkich zagranicznych producentdw.
Korzystajac z rozmaitych systemow doptat oferowanych przez ich rodzime rzady, maja
mozliwo$¢ stosowania cen dumpingowych, ktérymi doprowadzaja do upadku miejsco-
wych producentéw, zwlaszcza drobnych. Narzedziem, ktére do pewnego stopnia moze
powstrzymac takie zjawisko, jest system cel, ktore pelnig funkcje ochronng w stosunku
do rynku wewnetrznego. Wspomniane wczesniej organizacje miedzynarodowe, dyspo-
nujac mozliwoécig udzielania kredytéw, uzalezniaja je od wdrozenia okreslonego pakietu
reform, ktére czesto prowadza wlasnie do otwarcia rynkéw na produkty zewnetrzne,
a to oznacza wlasnie zliberalizowanie cet.

Przywolany wyzej mechanizm oddziatywania organizacji miedzynarodowych ilustruje
przyktad Haiti. Pokazuje on skutki zaciggniecia pozyczki z Miedzynarodowego Fundu-
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szu Walutowego (Gerwin 2011). Ograniczenie cel na ryz z 35 do zaledwie 3% sprawilo, ze
drobni haitanscy producenci w krétkim czasie masowo zaczeli rezygnowac z jego uprawy
i porzuca¢ gospodarstwa. Migracje do miast (gléwnie stolicy kraju) nie daly im oczeki-
wanej poprawy sytuacji ekonomicznej. Rosngce bezrobocie i konieczno$¢ zamieszkiwania
w slumsach dodatkowo pograzaly Haiti w kryzysie, generujac napigcia spoleczne. Tym
trudniej bylo tam walczy¢ tez ze skutkami trzesienia ziemi, ktére nawiedzito kraj w 2010
roku. Ludno$¢, ktora jeszcze do niedawna bazowata na skromnych, ale wlasnych zasobach,
nagle stata sie catkowicie zalezna od pomocy migedzynarodowe;j.

Problem zawlaszczania ziemi

114

W najszerszym znaczeniu jakiekolwiek wykorzystanie ziemi (bez wzgledu na to, czy
byta ona dotychczas uprawiana czy tez nie) zwigzane z dzialalnoscig czlowieka jest jej
zawlaszczeniem. W raporcie przygotowanym przez Instytut Globalnej Odpowiedzial-
nosci pt. Zawlaszczanie ziemi. Przeglgd typow (2011) zaproponowane zostalty dwa ujecia
definiowania problemu zawlaszczania ziemi. Pierwsze okresla w ten sposéb przeprowa-
dzanie transakgji, ktére prowadza do zmiany wlasnosci ziemi i innych naturalnych zaso-
bow. Drugie podkresla zas spoleczny wymiar tego zjawiska i wyjasnia je jako utrate prawa
lokalnej spotecznosci do ziemi, wody i innych zasobéw naturalnych, a takze struktural-
nych konsekwencji tego zjawiska (np. koncentracji ziemi). W ocenie tego typu praktyk
sam fakt przeniesienia wlasnoséci nie musi oznacza¢ wystepowania powaznego problemu.
Realne cele, a takze warunki, przy ktérych dochodzi do zmiany wtasnosci i przeznaczenia
ziemi, sg kluczowe dla omawianego zagadnienia.

Zawlaszczanie ziemi niezgodne z jej przeznaczeniem, a takze dokonywane wbrew inte-
resom lokalnych spotecznosci, nie jest zjawiskiem nowym. Dawniej najczesciej towarzy-
szylo konfliktom zbrojnym. Bylo takze codziennoscig na obszarach objetych systemem
kolonialnym. Niestety, w XXI wieku, mimo walki o prawa czlowieka i akceptacji dla
zalozen zréwnowazonego rozwoju, zjawisko to zdaje si¢ na nowo dynamicznie rozwijac.
W ciagu ostatnich trzech lat zwrécono uwage na jego nowe uwarunkowania, a takze nie-
spotykang przynajmniej wspofczesnie skale.

W latach 2007-2008 mial miejsce §wiatowy kryzys zywnosciowy. Odnotowano wow-
czas nagly niekontrolowany wzrost cen zywnosci. Najczesciej za taki stan odpowiadajg
dwa czynniki: kleski zywiotowe i konflikty zbrojne (Radziewicz 2010). Powoduja one,
iz na rynek trafia odpowiednio mniejsza ilo$¢ produktu, a to prowadzi do wzrostu jego
ceny. W odpowiedzi na to niektdre panstwa chca stabilizowaé cene na rynku wewnetrznym
i w tym celu wprowadzaja limity eksportowe. Tym samym w wymianie miedzynarodowej
i tak juz mocno odczuwalny deficyt danego dobra dodatkowo si¢ poglebia, co w przypadku
panstw uzaleznionych od importu oznacza¢ moze powazne problemy z wyzywieniem. Cho¢
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zaburzenia cen zywnoéci sa problemem powtarzajacym sie czesto, to jednak w przypadku
wspomnianego kryzysu z lat 2007/2008 zauwazono, ze czynniki naturalne czy nawet poli-
tyczne nie wplynely az tak na wielkosci podazy. Tym samym to nie one byly odpowiedzialne
za taki skok cen zywnosci. Odmiennos¢ tego kryzysu od wezesniejszych, podobnych, jezeli
chodzi o skalg zmian cen produktéw rolnych, polegata na odpowiedzialnosci za zaistniala
sytuacje, o ktorg obarczeni zostali sami przedstawiciele agrobiznesu, a konkretnie ta ich
grupa, ktéra stosuje mechanizmy spekulanckie (Bobenrieth, Wright 2009).

Podmioty, ktore koncentruja wlasnos¢ ziemi uprawnej, zwiekszaja swoj udziat w glo-
balnej produkgji. Jako wielcy producenci, majacy dostep do nowoczesnych technologii
(w tym do GMO), a takze wspierani przez systemy doptat do produkeji, mogg manipu-
lowa¢ rynkiem. Chcac zwiekszy¢ swoje zasoby, a niekiedy uniezalezni¢ si¢ od krajowych
regulacji, zakupuja ziemie¢ zazwyczaj w krajach ubogich, ktére w ten sposéb zdobywaja
$rodki na walke z zadluzeniem.

Proceder zakupu ziemi przez podmioty zagraniczne, poza samg transakcja, nie daje
panstwom, w ktérych do niego dochodzi, zadnych dalszych korzysci. Co wiecej, traca
one nad nim jakakolwiek kontrole - zwlaszcza w zakresie kierunkéw i sposobdéw gospo-
darowania. Wielkie transakcje kupna ziemi dodatkowo zintensyfikowal wspomniany
wczesniej kryzys z lat 2007/2008. Panistwa bedace najwigkszymi importerami produk-
tow rolnych zaczely poszukiwaé rozwiazan, ktore ochronig je w przyszlosci przed skut-
kami kryzyséw. Ich zaangazowanie w proceder wykupu ziemi wynika z faktu, ze przy
duzym potencjale demograficznym majg relatywnie ograniczone mozliwosci zaspokoje-
nia popytu zywno$ci wlasng produkcja. Rosngce ceny zywnosci uderzaja w najliczniejsza
cze$¢ spoleczenstwa, ktora stojac w obliczu katastrofy humanitarnej, domaga sie inter-
wencji panstwa. Nawet najwieksze panstwo, nie bedac w skali §wiatowej producentem
mogacym dyktowaé cen¢ zaczyna borykaé sie z problemem niepokojéw spotecznych.
Biorac pod uwage, ze tego typu sytuacja czegsto dotyczy panstw niedemokratycznych, ich
wladze szukajg sposobu zabezpieczenia swojej pozycji politycznej. Uniezaleznienie si¢
od globalnych mechanizmdéw rynkowych uwazaja za strategiczne dzialanie. Za najsku-
teczniejsze narzedzie uznajg pozyskanie mozliwosci produkecyjnych danego dobra poza
swoimi granicami. Z perspektywy kraju dokonujacego zakupu ziemi rozwigzanie to jawi
sie jako narzedzie stabilizacyjne, ktére nawet jesli bywa stosowane z takich pobudek, jak
zabezpieczenie interesu politycznego, to przynajmniej posrednio prowadzi do zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywieniowego.

Najwigkszy problem, jaki rysuje si¢ w kontekscie przedstawionych wyzej mechani-
zmow, wigze sie z tym, ze udzial w procederze odbierania ziemi prawowitym wlascicielom
majg zaréwno ci, ktorzy generuja kryzys zywnoséciowy, jak i ci, ktorzy samg taka decyzjg
(o zakupie ziemi poza granicami) chcg z nim walczy¢. Ostatecznie natomiast najwiek-
sze skutki kryzysu skupiaja si¢ na spoleczno$ciach zamieszkujgcych panstwa, w ktérych
ta ziemia jest kupowana.
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Jeszcze wieksze kontrowersje towarzyszg sytuacjom, gdy ziemia uprawna bedaca przed-
miotem takiej transakeji nie jest przeznaczana na potrzeby produkeji roslinnej, ale na cele
niezwigzane z wyzywieniem ludnosci, np. na cele zwigzane z produkcja biopaliw. Z per-
spektywy panstw najbogatszych stosowanie biopaliw jest wyrazem troski o srodowisko
i narzedziem realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Problem stanowia ograni-
czone mozliwoséci tych panstw, aby wlasny potencjal produkcyjny ziemi uprawnej prze-
znaczaé na wytwarzanie domieszki do biopaliw, a nie na produkcje zywnoéci. W zwigzku
z tym kraje bogatej Poinocy importujg sktadniki uzywane do produkcji biopaliw — zwtlasz-
cza oleje roslinne. W przypadku zakupu ziemi z zalozenia przeznaczanej na produkcje
domieszek do biopaliw kontrahentem zainteresowanym jej nabyciem czesto sa wielcy
producenci paliw, ktdrzy chcg ograniczaé koszty produkeji. W ten sposéb polityka ener-
getyczna np. Unii Europejskiej, bez wzgledu na to, jak wydaje si¢ zasadna i proekologiczna,
ma swoje negatywne i terytorialnie pozaunijne konsekwencje, ktére z rozwojem zréwno-
wazonym nie majg absolutnie nic wspdlnego.

Z problemem zawtlaszczania ziemi wigze si¢ tragiczna wrecz ironia — kraje bogatej
Péinocy, aby wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo zywno$ciowe oraz realizowa¢ zgodna ze
wspolczesnymi standardami polityke energetyczng, odbieraja krajom biednego Potu-
dnia prawo do wiasnego bezpieczenstwa zywnosciowego. Zjawisko to zaczyna si¢ wiec
od teoretycznie stusznych zalozen a konczy na katastrofalnych skutkach dla ludnosci
panstw znacznie ubozszych. Ich mieszkaiicom odbiera si¢ prawo do ziemi, ktéra i tak
jest dobrem deficytowym. Wynika to zaréwno z uwarunkowan przyrodniczych (np. pro-
cesy intensywnego pustynnienia), jak i z konsekwencji dziatan czlowieka (np. konflikty
zbrojne i problem zaminowania terenéw rolniczych). Problem jest tym powazniejszy, ze
w krajach, w ktérych wystepuje zawlaszczanie ziemi, jej areal stale si¢ zmniejsza z powodu
wszystkich wymienionych czynnikéw. Sprzedawanie pozostalej ziemi drastycznie pogle-
bia wigc problem. Poza bezposrednimi konsekwencjami, jakie powoduje zawlaszczanie
ziemi mieszkanicom globalnego Potudnia w oméwionych wyzej mechanizmach dostrzega
sie nowa forme neokolonializmu.

Spolecznos¢ miedzynarodowa od kilku lat zauwaza niekontrolowany rozwdj zjawiska
przejmowania ziemi uprawnej gléwnie w krajach Afryki przez takie panstwa, jak Chiny,
Korea Potudniowa czy Arabia Saudyjska (tab. 4)4 Dodatkowy problem stanowi ustale-
nie skali zjawiska, a tym bardziej faktycznego zrédta kapitalu odpowiedzialnego za tego
rodzaju operacje. Pewnym mitem jest rowniez przeswiadczenie o roli, jakg w tym proce-
derze odgrywaja poszczegélne panstwa czy tez grupy panstw. Lacznie najwigksze operacje

4 Tego rodzaju dane maja charakter gtéwnie szacunkowy i moga by¢ obarczone znacznym bledem
w stosunku do rzeczywistej skali zjawiska, m.in. ze wzgledu na ukrywanie tego rodzaju transakgji,
a takze w zwigzku z tym, ze nie zawsze odbywaja si¢ one na zasadzie uméw mig¢dzyrzadowych.
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Tab. 4. Najwieksi uczestnicy transakcji handlu ziemia na §wiecie
Table 4. Biggest parties to trade of arable land

Lp. Najwieksi kupujacy Powierzchnia (ha) | Lp. | Najwigksi sprzedawcy | Powierzchnia (ha)
1 | Korea Potudniowa 2306 000 1 Indonezja 1600 000
2 | Chiny 2090 796 2 | Madagaskar 1300 000
3 | Zjednoczone Emiraty Arabskie 1282 500 3 | Filipiny 1240 000
4 | Arabia Saudyjska 1610117 4 | Sudan 1068 000
5 | Japonia 324 262 5 | Pakistan 900 000
6 | Laos 700 000

Zrédto: opracowanie na podstawie danych publikowanych przez organizacje GRAIN (www.grain.org).

Source: based on data published by GRAIN (www.grain.org).

kupowania ziemi poza swymi granicami nie sg bowiem dzietem panstw bogatej Péinocy
(tab. 5). Taki sad rowniez moze si¢ wydawa¢é zbyt jednoznaczny w kontekscie tego, ze
w przypadku korporacji transnarodowych po prostu czesto trudno jest ustali¢ geogra-
ficzny aspekt pochodzenia kapitalu. W tej sytuacji to, ze np. panstwa Europy Zachod-
niej nie widnieja jako najwieksi uczestnicy tego procederu, absolutnie nie oznacza, Ze nie
moga w jaki$ sposob posrednio w nim uczestniczy¢. Poza tym transakcje tego rodzaju
czesto sa ukrywane przed opinig publiczng. Najczesciej sa one wykrywane i naglasniane

Tab. 5. Panstwa zaangazowane w proceder handlu ziemia

Tab. 5. Countries engaged in trade of arable land

Paristwo
sprzedajace
ziemie

Pochodzenie kapitatu

paristwowego Pochodzenie kapitatu prywatnego

Wielka Brytania (Emergent Asset Managment —

Angola kontrola nad ziemig uprawng)

Bahrajn (firma TRAFCO inwestuje w produkcje
rolng, Fundusz Vision 3 inwestuje w rolnictwie)
Katar (Qatar Livestock Mawashi — prawo do
zaktadania farm)

Australia Indie (ziemia pod uprawg) Niemey (Deutsche Bank prowadzi dwa fundusze
inwestujace w rolnictwo — gtéwnie w firmy
produkcje zywnosc)

Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
uprawnej)

Wielka Brytania (Emergent Asset Managment —

Botswana kontrola nad ziemig uprawng)
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Paristwo Pochodzenie kapitatu
sprzedajace X p Pochodzenie kapitatu prywatnego
o paristwowego
ziemie
Niemcy (Flora EcoPower — zakup ziemi
na potrzeby produkcji biopaliw i kontrakty
Brazylia z miejscowymi gospodarstwami, Deutsche Bank
prowadzi dwa fundusze inwestujace w rolnictwo
— gtéwnie w firmy produkujace zywnosc)
Chorwacja Zjednoc;one Emiraty Arabskie (zakup ziemi
uprawnej)
Demokratyczna Republika Potudniowej Afryki (Agriculture

Republika Kongo

South Africa — mozliwo$¢ zagospodarowania
10 min ha ziemi)

Dzibuti

Malawi (ziemia pod uprawe)

Egipt

Bahrajn (dzierzawienie ziemi na
cele zwigzane z produkcjg zywnosci)
Kuwejt (inwestycja w produkcje
zywnosci, gtdwnie drobiu na potrze-
by eksportu do siebie)

Bahrajn (grupa kapitatowa MAP) inwestuje w
produkcje zywnos$ci na potrzeby rynku paistw
Zatoki Perskiej

Japonia (Kobebussan — 1,6 tys. ha wykorzysty-
wanych na potrzeby produkcji zywnosci)
Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
uprawnej)

Erytrea

Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
uprawnej)

Etiopia

Indie (4 mld $ inwestycji
w produkcjg rolng)

Arabia Saudyjska (Al-Rajhi International for
Investment Co. — inwestycje w farmy drobiu

i uprawe zbdz)

Egipt (Citadel Capital inwestuje w ziemie —
gtownie nad Nilem)

Niemcy (Flora EcoPower — zakup ziemi

na potrzeby produkcji biopaliw i kontrakty

Z miejscowymi gospodarstwami)

Wielka Brytania (Sun Biofuels — ziemia
zabezpieczona na potrzeby produkcji biopaliw)

Filipiny

Bahrajn (firma TRAFCO inwestuje w produkcije
rolng)

Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
uprawnej)

Gruzja

Bahrajn (grupa kapitatowa MAP) inwestuje
w produkcje Zywnosci na potrzeby rynku paristw
Zatoki Perskiej

Indie

Bahrajn (firma TRAFCO inwestuje w produkcje
roing)

Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
uprawnej)

Irak

Bahrajn (dzierzawienie ziemi na
cele zwigzane z produkcjg zywnosci)
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Paristwo
sprzedajace
ziemig

Pochodzenie kapitatu
panstwowego

Pochodzenie kapitatu prywatnego

Republika Potu-
dniowej Afryki

Wielka Brytania (Emergent Asset Managment —
kontrola nad ziemig uprawng)

Kraje Zatoki Perskiej (ziemia na

Somalia potrzeby produkcji rolnej)
Suazi Wielka Brytania (Emergent Asset Managment —
kontrola nad ziemig uprawng)
Arabia Saudyjska (zakup ziemi na
potrzeby wiasnej produkcji zywno-
o ora T((j)gig\rlvilg\i/ienie o na Bahrajn (firma TRAFCO inwestuje w produkcig
cele 2\:vi zane z produkcja Zywnosci) rolng, Fundusz Vision 3 inwestuje w rolnictwie)
Eqiot (zi%mia napcele olzq szania Egipt (inwestycje w wielkoskalowe projekty
2gmpln ton pszenicy) pozy w sektorze rolnym, Citadel Capital inwestuje
Jordania (?25 tys }f/la ziemi na w ziemie — gownie nad Nilem)
uprawe i ho dO\}Xllé) Katar (Qatar Livestock Mawashi — prawo
) ; - do zakfadania farm)
Sudan 5222(?0‘?3%2& ;N(g%lg 'ft\smﬁ; Arabia Saudyjska (Al-Rajhi International for
na botrzeby upraw szenyic. ) Investment Co. — inwestycje w farmy drobiu
p . y up ) yp . _y i uprawe zboz, Foras — ziemia na potrzeby
Kuwejt (produkcja zywnosci — uprawy ryzu)
projekty na zasadzie wspétpracy) : . . .
Zjednoczone Emiraty Arabskie (30 ﬁ:;gm;zj;me Emiraty Arabskie (zakup ziemi
tys. ha na potrzeby uprawy kukury- wor —
dzy i lucerny, 378 tys. ha USA (Jarch Capital — 400 tys. ha ziemi)
na potrzeby uprawy pszenicy
i kukurydzy)
Syria Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
y uprawnej)
o Katar (Qatar Livestock Mawashi — prawo do
Tadzykistan zakfadania farm)
—_— Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
Tajlandia ulprawnej) v (zakup
Wielka Brytania (CAMS Group — 45 tys. ha
Tanzania Chiny (300 ha na uprawg ryzu) na potrzeby produkc;ji biopaliw, Sun Biofuels —
Tanzania (500 tys. ha ziemi) ziemia zabezpieczona na potrzeby produkcji
biopaliw)
Bahrajn (Fundusz Vision 3 inwestuje w rolnic-
Arabia Saudyjska (zakup ziemi twie)
Turcja na potrzeby wiasnej produkcji Niemcy (Flora EcoPower — zakup ziemi na

Zywnosci)

potrzeby produkcji biopaliw i kontrakty
z migjscowymi gospodarstwami)
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Paristwo Pochodzenie kapitatu
sprzedajace X p Pochodzenie kapitatu prywatnego
o paristwowego
zZiemie
Egipt (840 tys. ha — 2,2% Arabia Saydyjska (Foras — ziemia na potrzeby
owierzchni Ugandy na uprawe uprawy ryzu) . ) .
Eukur dzy i pszenicy) Chiny (prywatni producenci uprawiajg 4 tys. ha
Uganda Kuwe'yt (yro'r:gkt naycele rodukcii ziemi zatrudniajac 400 farmerdéw z Chin)
. It (projexty na cele p ! Egipt (Citadel Capital inwestuje w ziemie —
Zywnosci i rozwoju miejscowego A )
; gtéwnie nad Nilem)
agrobiznesu)
Ukraina Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi
uprawnej)
Wietnam Zjednoczone Emiraty Arabskie (zakup ziemi

uprawnej)

Singapur (Nauvu Investments — przejecie

Wybrzeze Kosci kontroli m.in. nad 36 tys. ha plantacji palmy ole-

Stoniowej istej i 50 tys. ha plantacji kauczuku naturalnego)
) Chiny (2 mIn ha na cele zwiazane z Wielka Brytania (Emergent Asset Managment —
Zambia N L
produkcjg biopaliw) kontrola nad ziemig uprawng)
Zimbabwe Chiny (prawo do uprawy kukurydzy

na 100 tys. ha ziemi)

Zrédlo/Source: Kachika (2010).

przez organizacje pozarzadowe. Obnazenie tego rodzaju planéw nierzadko prowadzito do
zaniechania transakeji.

Problem zawlaszczania ziemi w omawianej tutaj formie nie ogranicza sie réwniez do
najwigkszych szybko rozwijajacych sie gospodarek Poludnia (Chiny czy Indie) lub boga-
tych panstw z regionu Zatoki Perskiej. Nierzadko bowiem kraje, ktére sprzedaja swoja
ziemie, jednoczes$nie uczestnicza w jej wykupywaniu u swoich sgsiadéw — przyklad Mali,
Senegalu czy Etiopii (Kachika 2010).

Zawlaszczanie ziemi nie ma wylacznie charakteru miedzynarodowego, a jego podmio-
tem nie jest jedynie ziemia dotychczas uprawiana. Niestety, problem dotyczy takze presji
na obszar lasow. Zjawisko deforestacji towarzyszy czlowiekowi od poczatku jego istnie-
nia. Wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym wycinanie laséw wigzalo si¢ z ich rola
jako waznego zasobu, a takze wynikalo z deficytu wolnej przestrzeni dla celéw rolniczych
czy rezydencyjnych. W ten sposob do konica pierwszej wojny $§wiatowej deforestacja doty-
czyla przede wszystkim laséw strefy umiarkowanej (Europy, Ameryki Pélnocnej i Azji) -
ryc. 2. Zostaly one w duzej mierze wyeliminowane zwlaszcza na obszarach najbardziej
uprzemystowionych i zurbanizowanych. Wspdlczesnie kraje bogatej Polnocy prowa-
dzg szeroko zakrojone dzialania na rzecz podnoszenia poziomu lesisto$ci. Jej najwyzszy
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przed 1700  1700-1849 1850-1919 1920-1949 1950-1979 1980-1995 1996-2010
[] las tropikalny [ las strefy umiarkowanej

Ryc. 2. Deforestacja na $wiecie wedlug typow lasow

Fig. 2. World deforestation, by types of forest

Zrédto/Source: Williams (2002) i FAO (2010), za: State of the World’s Forests 2012.

w skali globalnej poziom, nie liczac pafistw skandynawskich, dotyczy gtéwnie panstw roz-
wijajacych sie - Ameryki Potudniowej i (wybranych) Afryki (ryc. 3).

Niestety, rownolegle z ograniczaniem deforestacji w odniesieniu do laséw strefy umiar-
kowanej zjawisko to zaczeto intensywnie rozwijaé sie (przede wszystkim w XX wieku)
w stosunku do laséw tropikalnych. Dynamika tego zjawiska spotkata si¢ z zaniepokoje-
niem spolecznoéci miedzynarodowej — zwlaszcza w kontekécie ubytku laséw Amazonii,
Indonezji czy panstw Afryki poro$nietych lasem réwnikowym (ryc. 4). Obok wszelkich
$rodowiskowych nastepstw obserwowanej skali deforestacji w krajach rozwijajacych sig¢
nie sposob ignorowac jej spoleczno-kulturowego wymiaru. Zjawisko to oznacza bowiem
gwaltowna zmiane §rodowiska zycia cztowieka i wrecz odebranie mu podstaw egzystencji.

Przywolany wyzej problem zawlaszczania ziemi, bez wzgledu na to, jakich obszaréw
dotyczy, ma przede wszystkim negatywny wymiar ekologiczny i spoleczny. W kontek-
$cie ekologicznym utrata terendw zielonych jest zjawiskiem zdecydowanie niepozada-
nym z perspektywy zréwnowazonego rozwoju. Koncepcja ta zaklada bowiem potrzebe
zintensyfikowania korzysci z eksploatacji zasobow w ich dotychczasowej wielko$ci przy
zachowaniu maksymalnej ostroznoéci wzgledem srodowiska. Ponadto ziemia bedaca
przedmiotem uméw handlowych bardzo czesto nie jest ziemia niczyja. W warunkach
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Globalne problemy rolnictwa

Afryki, gdzie wciaz spotyka si¢ tradycyjne metody gospodarowania na roli i zwigzane
z nimi zachowania przestrzenne, obca ingerencja, a zwlaszcza wygradzanie wlasnosci, sta-
nowi zburzenie dotychczasowego tadu kulturowego i poczucia bezpieczenstwa ludnosci
autochtonicznej. Wszystko to prowadzi do zaognienia stosunkéw miedzycywilizacyjnych,
ktorych dobro jest przeciez wyraznie zapisane w zbiorze zasad zréwnowazonego rozwoju.

Problem zmian ekologiczno-krajobrazowych

Zmiany o charakterze strukturalnym i produkcyjnym, dotyczace wspdlczesnego rolnic-
twa i polegajace m.in. na koncentracji wlasnoséci ziemskiej oraz stosowaniu monokultur
na wielkich obszarach, maja nie tylko ekonomiczne konsekwencje w postaci eliminacji
drobnych producentéw. Zanik drobnych form gospodarowania w rolnictwie na rzecz
rozwoju wielkich przedsiebiorstw produkujacych zywno$¢ na masows skale powoduje
wyrazne zmiany w krajobrazie wiejskim. J. Solon (2004) stusznie przypomina, ze zréw-
nowazenie krajobrazu jest niezalezne od stopnia jego naturalno$ci, a ponadto niektére
dzialania zwigzane z utrzymaniem jego zalozonego charakteru prowadza do zatrzymania
lub opézniania proceséw renaturalizacyjnych.

O przedstawionym wyzej problemie przypomina réwniez M. Staniak (2009), zwracajac
uwage na konsekwencje zaniechania uzytkowania gk i pozostawiania ich naturalnej suk-
cesji, ktéra oznacza wkroczenie wysokiej roslinnosci i chwastow.

Préby zintensyfikowania uzytkowania ziemi na rzecz uzyskania wiekszych plonéw cze-
sto prowadza do eliminacji ze srodowiska, a tym samym z krajobrazu wiejskiego, row-
niez réznych kategorii obszaréw podmoklych. Poza tym, ze bagna czy mokradta stanowia
obszary wysokiej bioréznorodnosci, nierzadko pelniace funkcje siedlisk dla ptactwa blot-
nego czy wodnoblotnego, ich utrzymywanie jest ekologiczng metoda ochrony przeciwpo-
wodziowej (Staniak 2005, za: Mioduszewski 2006).

Negatywne skutki przynosi réwniez inne powszechnie stosowane rozwigzanie, jakim
jest likwidacja $rédpolnych i $rodigkowych zadrzewien oraz paséw wiatrochronnych.
O ich wielofunkcyjnoéci przypomina B. Bozetka (2007), wymieniajac obok ich funkcji
ekologicznych (ksztaltowanie mikroklimatu, bariera dla zanieczyszczen, powstrzymywa-
nie erozji itp.) czy gospodarczych, réwniez te spoleczno-kulturowe zaspokajajace potrzeby
czlowieka w zakresie estetyki otoczenia i wypoczynku. Piszac o ekologicznych aspektach
wyeliminowania tych elementéw srodowiska wiejskiego, nie mozna zapomnie¢ o tym, ze
przyczynia sie to do zmniejszenia bioréznorodnosci nie tylko w odniesieniu do gatunkéw
rodlinnych. Zubozenie roélinno$ci powoduje bowiem ograniczenia zerowe dla zwierzat,
co w konsekwencji pogtebia problem spadku poziomu bioréznorodnosci.

Podobne problemy towarzysza likwidacji tradycyjnych form rozdzielania wlasnosci,
jakimi sa Zywoploty. Coraz czeéciej sa one zastepowane systemem ogrodzen budowanych
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z elementéw prefabrykatowych. Tego typu rozwiazanie oznacza wprowadzanie do krajo-
brazu wiejskiego elementéw sztucznych. Ponadto wygrodzenia takie stanowia powazna
bariere z ekologicznego punktu widzenia i poglebiaja problem fragmentacji krajobrazu.
Naturalne zywoploty pelnity zupelnie inng funkcje korytarzy ekologicznych tak bardzo
dzi$ pozadanych.

Zanikanie z obszaréw wiejskich dotychczas powszechnie znanych gatunkéw zwierzat
to takze ubozenie krajobrazu. To, ze coraz trudniej dostrzec dzi§ w krajobrazie wiejskim
bazanty czy kuropatwy, dla ktérych roélinnoé¢ srédpolna byla ostoja, jest zmiang nega-
tywna nie tylko w aspekcie ekologicznym.

Przemiany krajobrazu wiejskiego generowane sg nie tylko przez proces koncentracji
wlasnosci. Duzym zagrozeniem dla tradycyjnego krajobrazu wiejskiego sa rowniez pro-
cesy suburbanizacji. Chaotyczny rozwoj zabudowy w powigzaniu z dowolno$cig architek-
toniczna prowadzi do niekorzystnych zmian w estetyce wiejskiej zabudowy (Bariski 2008).
W szerszym kontek$cie zmiany te prowadza do dysharmonijnego krajobrazu rolniczego
wspolczesnej wsi (Angiel, Pietrzak 2009).

Mozna zatem stwierdzié, ze zardwno porzucanie ziemi, jak i (zdawatoby sie) przeciwne
mechanizmy, czyli zagospodarowywanie terenéw na potrzeby budowy wielkopowierzch-
niowych gospodarstw o charakterze monokultur rolnych, powoduje szereg negatywnych
skutkow. Skutki te dotycza zaréwno sfery estetycznej, jak i ekologicznej. Nie mozna zapo-
mnie¢ réwniez o zubazaniu krajobrazu wiejskiego w wymiarze kulturowym. Zanik tra-
dycyjnych form gospodarowania ziemig uprawna oznacza takze zanik obyczajow towa-
rzyszacych pracom na roli. Bez wzgledu na to, jak racjonalne wydaje si¢ wprowadzanie
systemu certyfikacji produkeji tzw. produktéw regionalnych oznacza ono przenoszenie
$rodowiska produkcji z domowego na sterylne, czyli calkowicie nienaturalne i sprzeczne
z wielowiekowym do$wiadczeniem.

Problem inzynierii genetycznej w rolnictwie

Modyfikacja genetyczna organizmow stala si¢ rozwigzaniem, ktére réwnie czgsto przy-
wolywane jest jako nadzieja dla rozwigzania globalnych problemoéw z wyzywieniem, jak
iw kategoriach zagrozenia dla cztowieka i Srodowiska. Zagadnienie inzynierii genetycznej
to problem, ktory w skali globalnej generuje dyskusje gléwnie w kontekscie warunkéw
dopuszczania roélin z introdukeja obcych genéw do masowego zastosowania w produkeji
zywnosci. Drugie zagadnienie to kwestia funkcjonowania rynkéw otwartych na produkty
oparte o modyfikowang zywnos¢, m.in. w zakresie informowania o tym fakcie przy ich
sprzedazy (np. poprzez odpowiednie oznakowanie opakowania).

Spotecznoé¢ miedzynarodowa intensyfikuje dziatania na rzecz ustanowienia i egze-
kwowania norm w zakresie badania, wdrazania i oznaczania produktéw rolnych, ktérych
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wytworzenie wigze si¢ z modyfikacja genetyczng. Informowanie o postepach poszczegdl-
nych panstw w ratyfikacji ustalen miedzynarodowych i ustanawianiu wlagciwego systemu
prawnego odpowiedzialnego za ich stosowanie jest celem realizacji takich projektow, jak
np. Biosafety Scaner (http://en.biosafetyscanner.org/) czy inicjatyw typu GMO-free Europe
(http://www.gmo-free-regions.org/gmo-free-regions.html).

Warto zauwazy¢, ze zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy wprowadzania do $rodo-
wiska organizmoéw genetycznie modyfikowanych (GMO) jako jeden z gtéwnych argu-
mentdéw podajg troske o bioréznorodnosé¢ (tab. 6). Pierwsi uwazaja, ze wzrost plondéw

Tab. 6. Argumentacja zwolennikéw i przeciwnikéw wprowadzania do rolnictwa roslin genetycznie

modyfikowanych
Table 6. Arguments by proponents and opponents of GMO introduction into agriculture
Argumentacja
Zwolennikéw GMO Przeciwnikéw GMO

— Szansa na rozwigzanie problemu deficytu zywno- — Brak mozliwosci przewidywania skutkéw (cech
Sci. roslin) niekontrolowanego przenoszenia zmienio-

— Korzysci w $wietle rachunku ekonomicznego: nych gendw.
wzrost plondw przy jednoczesnym spadku zuzycia | — Wprowadzanie genéw umozliwiajgcych roslinom
pestycydow. symbioze z bakteriami wigzacymi azot z powietrza

— Ochrona bioréznorodno$ci: dzigki wzrostowi moze doprowadzi¢ do wprowadzenia duzych ilosci
plondw nie bedzie koniecznosci adaptacji nowych azotu do obiegu, ktéry nie zostanie wchtonigty
przestrzeni na potrzeby produkcji rolnicze;. i przetworzony.

— Eliminacja pestycyddw i nawozdow sztucznych — Nieznane skutki zmian genetycznych w zakresie
stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska przyrod- produkowania substancji szkodliwych.
niczego. — Sprzeczno$é z zasadg doboru naturalnego

— Wiasciwy dob6r gatunkow pozwoli na zmniej- K. Darwina: ,Gztowiek moze oddziatywac jedynie
szenie intensywnosci rolnictwa oraz na wsparcie na cechy zewnetrzne i widzialne. Natura [...] moze
rekultywacji. oddziatywac na kazdy organ wewnetrzny, na kazdy

— Stosowanie upraw odpornych na herbicydy odcieni réznicy w organizaciji, na caty mechanizm
pozwoli na uprawe hezorkowg, co bedzie miato zycia. Cztowiek dobiera cechy tylko dla wtasnej
korzystny wptyw na rachunek ekonomiczny. korzysci; natura dobiera jedynie to co korzystne

— Zwigkszenie odporno$ci upraw na susze, choroby dla organizmu”.

i szkodniki. — Negatywny wptyw na biordznorodnos$é: upo-

— Wprowadzenie do tkanek roslin owadobdjczych wszechnienie wytacznie odmian wydajnych.
bakterii (B. thuringiensis) wytwarzajgcych biatka — Nieznane mozliwe mutacje w warunkach innych
toksyczne dla owad6w, ale bezpieczne dla ssakow, niz laboratoryjne (konkretnego ekosystemu)
umozliwi walke ze szkodnikami i obnizy jej koszty. (niepotwierdzone).

— Spadek zuzycia $rodkéw chemicznych, oszczed- — Skutki monopolizacji wprowadzanych (najbardziej
nosSc¢ energii i wody, to dziatania niezbedne z efektywnych) genetycznie modyfikowanych roslin
perspektywy rolnictwa zrownowazonego. i zwierzat (niepotwierdzone).

— Zywno$¢ GMO jest zdrowa, gdyz do jej produkcji — Brak mozliwosci przewidywania koegzystencji
nie uzywa sie pestycydow. GMO z uprawami tradycyjnymi i ekologicznymi

— Zakaz GMO, czyli technologii powodujacej (przenoszenie sie genow na odmiany dzikie).
obnizenie kosztéw sprawia, ze wprowadzajace go — Mozliwe powstanie odpornych na herbicydy
paristwo staje sie mniej konkurencyjne na rynku superchwastow.
produktéw rolnych.
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Argumentacja
Zwolennikéw GMO Przeciwnikéw GMO

— Wprowadzenie do $rodowiska nowych kombinacji
gendw to uruchomienie niekontrolowanego po-
wstania mieszaricéw o zupetnie nowych cechach.

— Nie s znane dtugookresowe skutki GMO
w Zywieniu.

— Geny przenoszone do komérek ludzkich, z niezna-
nymi skutkami, stanowig zagrozenie dla ludz.i

— Zagrozenie dobrostanu zwierzat w powigzaniu
z koncentracjg na korzysciach cztowieka.

— Brak kontroli nad uwalnianiem GMO do $rodowi-
ska.

- Dominacja wielkich korporacji na rynku produktow
biotechnologii.

— GMO nie sprzyja bezpieczeristwu zywnosciowemu
krajow rozwijajacych sie — biotechnologia nie jest
wykorzystywana wzgledem gatunkdéw lokalnych
i stosowana jest przede wszystkim w przypadku
duzych gospodarstw rolnych — jest to (bedzie to)
zazwyczaj monokultura zorientowana na produkty
eksportowe, a nie na wyzywienie miejscowej
ludnosci.

— Brak odpowiednich regulacji miedzynarodowych
w zakresie GMO

Zrédlo: opracowanie na podstawie Zegar (2012).
Source: based on Zegar (2012).

pozwoli uchroni¢ tereny, ktére bez wprowadzenia GMO musialyby zosta¢ przeznaczone
na potrzeby rolnictwa i w ten sposéb utracityby swoja dotychczasowa role w srodowisku.
Kontrargumentacja przeciwnikéw bazuje na zalozeniu, Ze upowszechnianie odmian np.
odpornych na szkodniki doprowadzi do ich wykluczenia, ktére bedzie oznaczato spadek
bioréznorodnosci.

Najwieksza role w upowszechnianiu upraw roslin genetycznie modyfikowanych odgry-
waja panstwa Ameryki Potudniowej, ktére dysponujac duzym potencjatem ziemi upraw-
nej, dodatkowo chca wzmocni¢ swoja pozycje rynkowa wilasnie dzieki stosowaniu tej
kategorii upraw. One réwniez naleza do tych panstw, ktdre najwczesniej dopuscity moz-
liwos¢ uprawy GMO (ryc. 5). Razem z nimi w gronie panstw-pionieréw w tej dziedzinie
znalazly sie Stany Zjednoczone, Australia i Kanada, a zatem najwieksi $wiatowi produ-
cenci zywnoéci. Z pewnym opdznieniem na GMO zaczely otwiera¢ si¢ kraje europejskie,
i to te ubozsze z grona dzisiejszych czlonkéw Unii Europejskiej (Hiszpania, Portugalia,
Rumunia). Aktualnie idea zaakceptowania GMO staje sie coraz popularniejsza w krajach
Afryki oraz Azji Poludniowe;.
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Ryc. 5. Chronologia dopuszczania produkeji GMO na $wiecie

Fig. 5. Chronology of GMO production admittance around the world

Zrédlo: opracowanie na podstawie Jones (2011).

Source: based on Jones (2011).

Mozemy moéwic o trzech gtéwnych obszarach koncentracji upraw GMO (ryc. 6). Jest
to Ameryka Poinocna (USA, i w znacznie mniejszym stopniu Kanada), kraje Ameryki
Potudniowej (gléwnie Brazylia, Argentyna, Paragwaj, Urugwaj) oraz Azja Poludniowa
i Wschodnia (od Pakistanu po Chiny, z Indiami jako regionalnym liderem). Za czwarty
wyroézniajacy sie obszar mozna uznaé kraje Unii Europejskiej. W tym przypadku warto
zauwazy¢, ze cho¢ z perspektywy powierzchni upraw (z wyjatkiem Hiszpanii) sg to raczej,
jak dotad, wielkosci sladowe, to jednak panstwa te formalnie zaakceptowaly najwieksza
liczbe przypadkéw dopuszczenia do produkeji upraw naznaczonych ingerencja gene-
tyczng (ryc. 7). W odrdznieniu od panstw UE najwigksi producenci GMO dopuszczaja
czegsto mozliwos¢ wprowadzania relatywnie niewielkiej liczby gatunkéw poddanych
modyfikacjom (tab. 7).

Popularyzacja lub przeciwnie wykluczenie upraw modyfikowanych genetycznie bedzie
uzaleznione w duzej mierze od rosnacych doswiadczen w zakresie przyrodniczych kon-
sekwencji ich wprowadzenia do $rodowiska oraz ich wplywu na zdrowie czlowieka.
Dos$wiadczenia laboratoryjne w tym zakresie najprawdopodobniej nie roztadujg spotecz-
nego niepokoju w stosunku do GMO.
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Narzedzia rozwigzywania globalnych problemoéw rolnictwa

Zakladajac odpowiedzialno$¢ globalizacji za upowszechnienie si¢ probleméw rolnic-
twa w skali ogdlno$wiatowej, poszukiwania rozwigzan tych probleméw koncentruja si¢
wokdt odejscia od sposobu wprowadzania globalnych mechanizméw kontrolnych (stad
popularnoé¢ koncepcji suwerennosci zywnosciowej). Dotychczasowa zinstytucjonalizo-
wana ingerencja, bedaca dzielem organizacji miedzynarodowych, czgsto prowadzilta do
otwarcia rynkéw na niekontrolowane wplywy o charakterze niezinstytucjonalizowanym
(np. poprzez dzialania korporacji transnarodowych). Mechanizmy te stawaly si¢ zrodtem
upadku drobnego rolnictwa gléwnie w panstwach rozwijajacych sie, ktore szczegdlnie
potrzebuja tego sektora. Wprawdzie z makroekonomicznego punktu widzenia tego typu
rolnictwo nie daje wystarczajacych mozliwosci rozwojowych w skali krajowej, to jed-
nak do pewnego stopnia ochranialo mieszkancow przed katastrofami humanitarnymi.
Tak dtugo, jak pozostawali oni ekonomicznie zwigzani (chocby cze$ciowo) z uprawa ziemi,
problem ubdstwa wcigz mogt ich dotykad, ale niekoniecznie w takim samym zakresie jak
problem glodu. W tej sytuacji za niezbedne nalezy uzna¢ uwzglednianie intereséw tych
panstw, ktdre nie maja mozliwosci wspierania konkurencyjno$ci wlasnych producentow.
Wydaje sie to konieczne w celu przeciwdzialania kolejnym katastrofom humanitarnym
wynikajacym z ograniczania drobnej miejscowej produkgji rolnej.

Mechanizmoéw globalnych nie mozna postrzega¢ jednak wylacznie w kategoriach przy-
musu dostosowywania sie stabszych podmiotéw do regut ustalanych przez najsilniej-
szych aktoréw uczestniczacych w procesie globalizacji. Sa bowiem w rolnictwie problemy,
ktérych rozwigzanie zalezy od aktywnosci spolecznosci miedzynarodowej, ktérej pro-
blemy te dotycza w réwnym stopniu. Krytyka stosowania rozwigzan narzucanych przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy jako nadmiernej ingerencji
w sprawy wewnetrzne panstw rozwijajacych sie moze wydawac sie¢ sprzeczna w kontek-
$cie oczekiwan od podobnych organizacji zaangazowania np. w zakresie wprowadzenia
globalnych norm dotyczacych GMO. Globalna wspdlpraca panstw przy wypracowywaniu
prawodawstwa z zakresu ochrony $rodowiska przed skutkami wprowadzenia do niego
ro$lin modyfikowanych genetycznie jest odpowiedzig na jedna z zasad rozwoju zréwno-
wazonego uwzglednionych w Protokole z Rio. Dzialania w tym zakresie s3 zatem jednym
z osiggnie¢ Szczytu Ziemi.

Inng zasada, ktéra bezposrednio wigze si¢ z problemem GMO, jest dostepnos¢ do
informacji. W tym przypadku dyskusja o stosowaniu oznaczen na produktach zawieraja-
cych elementy rodlinne poddane introdukcji obcych genéw zmierza wiasnie do realizacji
jednej z zasad - informowania o zagrozeniach srodowiska i samego czlowieka. Problem
informowania o zmianach zachodzacych w $rodowisku jest w kontekscie dzialalnosci
rolniczej znacznie szerszy niz GMO. Jest to takze problem stosowania nawozéw sztucz-
nych i informowania o nich, cho¢by w kontekscie rosnacej popularnosci tzw. rolnictwa
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ekologicznego, ktorego produkty moglyby wypiera¢ z rynkéw te powstajace poza regu-
tami odpowiadajacymi zréwnowazonemu rolnictwu. Z powyzszym posrednio wiaze si¢
takze problem egzekwowania innej zasady, a mianowicie przestrzegania przed mozliwo-
$cig pojawienia sie zanieczyszczen transgranicznych, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw
na jako$¢ srodowiska, a tym samym na mozliwoséci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
danego kraju czy regionu. Dzialalno$¢ instytucji o zasiegu globalnym nie jest, a bynaj-
mniej nie powinna by¢ jedynym Zrédlem informacji o zmianach $rodowiska mogacych
zagrazaé produkgji rolnej. Zrédtem takiej informacji, najbardziej dostepnym dla miesz-
kancéw danego obszaru, sa dokumenty planistyczne, ktére sygnalizujg takze mozliwe
i pozadane przyszte kierunki zmian.

Zaréwno w warunkach bogatej Pétnocy, jak i biednego Poludnia obszary wiejskie sg
miejscem lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Niektore kategorie tych inwestycji moga
stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego i tym samym negatywnie oddzialy-
wac na jakos§¢ produkeji rolniczej. W tej sytuacji szczegélnie istotna wydaje si¢ zawarta
w Protokole z Rio zasada, ktora glosi potrzebe stosowania procedury oceny oddzialywa-
nia na $rodowisko. Dzi¢ki niej mozna przeciwdziata¢ konfliktom wynikajacym z blednej
lokalizacji inwestycji. Jest to tym wazniejsze, ze idea oceny oddziatywania na $rodowi-
sko nie jest nastawiona na wykluczanie jakichkolwiek terenéw z mozliwosci wprowadze-
nia danej kategorii inwestycji. Ma ona przede wszystkim sugerowa¢ mitygacje ryzyka.
Sa to takie rozwigzania, ktore nie wykluczaja inwestycji, uznajac ja za potencjalnie szko-
dliwg, tylko sa zapisem rozwigzan technologicznych i lokalizacyjnych stuzacych obnize-
niu szansy na wystapienie okreslonych negatywnych konsekwencji.

Obok wymienionych wyzej zasad zréwnowazonego rozwoju, ktére w sposéb bezpo-
$redni odnoszg si¢ do wybranych globalnych problemoéw rolnictwa, nalezy przywota¢ ich
najczedciej sugerowane kompleksowe rozwigzania. Sa to powigzane ze sobg koncepcje
zréwnowazonego rolnictwa oraz wielofunkcyjnosci wsi.

Koncepcja zréwnowazonego rolnictwa

Szczegolne znaczenie koncepcji zréwnowazonego rozwoju dla rolnictwa wiaze si¢ z jego

bezposrednimi zwigzkami ze srodowiskiem przyrodniczym. W tym przypadku réwno-

waga w systemie cztowiek — gospodarka — §rodowisko ma charakter bliskich bezposred-

nich zwigzkéw (Adamowicz 2000; Czerewko, Iwanicka 2003; za: Marks-Bielska 2011).

Adamowicz (2000) definiuje zréwnowazone rolnictwo jako:

- zréwnowazone (trwale) ekologicznie — co powinno by¢ rozumiane jako potrzeba
waloryzacji zasobow naturalnych oraz ograniczania emisji zanieczyszczen,

- zréwnowazone (trwale) spolecznie - dbajace o czlowieka zamieszkujacego $rodowi-
sko rolnicze i wiejskie,
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- zrownowazone (trwale) ekonomicznie - z wlasciwymi relacjami ilosci, jakosci

i wydajnosci produkgji.

Ten sam autor (2006) przypomina réwniez, ze pojecie rolnictwa zréwnowazonego
przekracza ramy samego rolnictwa i odnoszone jest do obszaréw wiejskich, a wiec do
dziedzin pozarolniczych na wsi. Wymienia zatem pi¢¢ pozioméw, w obrebie ktorych jest
on wdrazany (Adamowicz 2004) w zakresie:

— relacji rolnictwa i spoleczenstwa, gdzie rolnictwo odpowiada na potrzeby spoleczne,

- przyjecia nowego modelu rozwoju rolnictwa,

- funkcjonowania gospodarstwa, w ktérym facza si¢ formy aktywnosci rolniczej i nierol-
niczej,

- przedsiebiorczosci wiejskiej,

- polityki i instytucji odpowiadajgcych za proces rozwoju obszaréw wiejskich.

Tak zdefiniowane zréwnowazone rolnictwo laczy si¢ z koncepcja wielofunkcyjnego
rozwoju wsi. Wyrasta ona na bazie konieczno$ci poszukiwania réznorodnych zrodet
dochodéw ludnosci wiejskiej w sytuacji, gdy bazowanie na produkeji rolniczej na to nie
pozwala. Stwierdzenie to wydaje si¢ zgodne z ideg Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Euro-
pejskiej, ktora zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich przyjmuje jako jeden z podsta-
wowych celéw. Sama polityka rolna Unii zgodnie z koncepcjg zréwnowazonego rolnictwa
wykracza poza pewne sektorowe zalozenia usprawniajace rolnictwo, ukierunkowujac sie
na wielofunkcyjny rozwdj wsi (Kotyska 2009).

Zréwnowazone rolnictwo to koncepcja obejmujaca rézne aspekty funkcjonowania
obszaréw wiejskich. Absolutnie nie ogranicza si¢ ona do rolnictwa. Najczesciej jednak
to na poziomie gospodarstwa rolnego poszukuje si¢ rozwigzan umozliwiajacych wygene-
rowanie takich jego cech, ktére pozwalaja méwic o zréwnowazeniu (tab. 8).

Omawiane tutaj koncepcje nie ograniczaja si¢ do ogélnego zarysu kierunkéw niezbed-
nych dziatan. S. Krasowicz (2006) wymienia zestaw konkretnych rozwigzan, ktére zapew-
niaja trwala Zyzno$¢ gleby, a pozostajg w zgodzie ze zréwnowazonym rolnictwem:

- stosowanie wielostronnych ptodozmianéw z udzialem roslin motylkowych oraz poplo-
néw na zielony nawoz,

— stosowanie nawozenia organicznego,

- wykorzystanie resztek pozniwnych, przyorywanie stomy, wzmacnianie aktywnosci bio-
logicznej gleby,

- ograniczenie liczby mechanicznych zabiegdéw uprawowych w celu zmniejszenia ugnia-
tania gleby.

W koncepcji zréwnowazonego rolnictwa duzo miejsca zajmuje przestrzeganie zasad
odpowiedniego gospodarowania zasobami - z uwzglednieniem ich ochrony na rzecz
zachowania dla przysztych pokoleri. Réwnie wazne, obok zachowania jakoéci rolniczej
przestrzeni produkeyjnej, jest utrzymanie poziomu bioréznorodnosci, czyli utrzymanie
stabilnosci i réznorodnosci ekosysteméw. Réwnowazne z aspektami ekonomicznymi



Podsumowanie

Tab. 8. Cechy rolnictwa zréwnowazonego
Table 8. Characteristics of sustainable agriculture

W zakresie og6lnych cech rolnictwa (Wo$ 1998)

W zakresie gospodarstwa rolnego (Krasowicz 2005)

— zasoby naturalne powinny by¢ wykorzystywane
w taki sposdb, aby nie zostata zdtawiona ich
zdolnos$¢ do samoodnawiania sie;

— przyrost produkcji zywnosci moze nastepowac
tylko na drodze wzrostu produkcyjnosci zasobdw,
a wiec poprzez wprowadzenie technologii,
ktore jednocze$nie chronig zasoby i zachowuijg
ich wysokg jakos¢ dla przysztych pokolen;

- rolnictwo takie wykazuje matg podatnosc
na wahania i wstrzasy;

—zréwnowazone systemy rolnicze zaktadajg petng
symbioze celéw produkcyjnych i ekologicznych;

— zarzadzanie zasobami naturalnymi umozliwia
zaspokajanie zmieniajacych sie potrzeb
zachowujac jednocze$nie wysokg jakos¢
Srodowiska naturalnego i chronigc jego zasoby.

— zapewnienie trwatej zyznos$ci gleby;

— dostosowanie gatezi i kierunkéw produkcji oraz
odmian roslin i ras zwierzat do warunkow
przyrodniczych i ekonomiczno-organizacyjnych;

— réwnowazony bilans substancji organicznej;

— zrownowazony hilans sktadnikow pokarmowych
(nawozowych);

—wysoki indeks pokrycia gleby roslinnoscia;

— integrowana ochrona roslin;

— przestrzeganie zasad prawidtowej agrotechniki
i zootechniki;

— troska o zachowanie bioréznorodnosci;

— dostosowana do potencjatu absorpcyjnego
ekosystemu obsada zwierzat;

— racjonalne wyposazenie gospodarstw w zakresie
infrastruktury technicznej;

— przestrzeganie zasad Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej;

- racjonalna organizacja pracy i umiejetne
zarzadzanie gospodarstwem;

— postrzeganie gospodarstwa w jego zwigzkach
z otoczeniem (obszarami wiejskimi);

— uzyskiwanie dochod6éw zapewniajacych
poréwnywalne z pracg poza rolnictwem wynagro-
dzenie za prace i Srodki na rozwoj (inwestycje).

Zrédto: podane w tabeli.

Source: quoted in the table.

i $rodowiskowymi jest uwzglednienie potrzeby ochrony waloréw estetycznych i rekre-
acyjnych. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich uwzglednia zatem
role krajobrazu (Mizgajski 1998, Fotyma, Kus 2000, za: Baum 2003).

Podsumowanie

Przytoczone wyzej mechanizmy i narzedzia, ktére stanowia odpowiedz na cele i zasady
zrownowazonego rozwoju w kontekscie wsi i rolnictwa, absolutnie nie wyczerpuja pro-
blemu. Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, Ze szeroko rozumiany dostep do informacji -
nie tylko o problemach rolnictwa, ale takze o sposobach ich rozwigzywania wydaje sie
najwazniejszym z rozwigzan.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE
W jaki sposéb wprowadzenie upraw GMO zagraza mozliwosciom wdrazania
zréwnowazonego rozwoju?

Jak realizacja idei wsi wielofunkcyjnej wptywa na mozliwosci wdrazania kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju na obszarach uzytkowanych rolniczo?

ZADANIA
Zaproponuj narzedzie kontrolne, ktére organizacje migdzynarodowe powinny
() wprowadzi¢ na rzecz walki z procederem zawlaszczania ziemi.
e Przedstaw model gospodarstwa rolnego realizujacego zalozenia zréwnowazo-
nego rolnictwa.

TEMATY DYSKUSJI
Polityka rolna Unii Europejskiej a zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.
(o) Zmiany w krajobrazie obszaréw wiejskich a zréwnowazony rozwdj.
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SEAWOMIR KUREK UBOSTWO NA SWIECIE

Walka z ubéstwem jest najwigkszym globalnym wyzwaniem dla wspoélczesnego $wiata
i warunkiem jego prawidtowego rozwoju. Zjawisko ubdstwa, jego zasieg, przyczyny, kon-
sekwencje i sposoby przeciwdzialania sa szeroko podejmowane w literaturze i mediach.
Stanowia takze wazng kwestie wsrdd politykow i dziatan podejmowanych przez miedzy-
narodowe organizacje pozarzadowe. Wedlug danych Banku Swiatowego w 2008 roku bli-
sko 1,3 mld populacji $wiata zylo za kwote nizszg niz 1,25 dolara amerykanskiego dziennie,
co stanowilo 22% ludnos$ci krajow rozwijajacych sie. Z kolei prawie 2,5 mld ludzi zylo
z sumy nizszej niz 2 dolary dziennie, wynik ten obejmuje 43% ludnosci krajow rozwi-
jajacych sie. Od XIX wieku, jak pokazuja szacunki Maddisona (Miklaszewski 2007),
dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow poglebiaja sie.
Pomimo dynamicznego wzrostu PKB w niektdérych panstwach, inne pograzaja sie w sfe-
rze ubostwa. W 1820 roku relacja w poziomie rozwoju pomiedzy najbogatszym (woéwczas
Wielkg Brytania) a najbiedniejszym regionem (Afryka) wynosila 4:1, podczas gdy pod
koniec XX wieku wzrosta do 20:1 (migdzy USA a Afryka).

Polozenie kresu skrajnemu ubdstwu, podtrzymanie rozwoju zréwnowazonego oraz
ustabilizowanie liczby ludnosci §wiata byto tematem licznych spotkan $wiatowych przy-
wodcow. W 1992 roku odbyl sie Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro, na ktérym uchwalono trzy
wazne traktaty dotyczace srodowiska: Ramowa Konwencje ONZ w sprawie zmian kli-
matu, Konwencje w sprawie Roznorodnosci Biologicznej oraz Konwencj¢ ONZ w sprawie
Walki z Pustynnieniem. Zwr6cono w nich uwage na zagrozenie zmiany klimatu wywotane
dzialalnoscig czlowieka, wyniszczanie gatunkow roslin i zwierzat oraz na obszary suche,



Ubédstwo na swiecie

charakteryzujace sie deficytem zywnosci i zagrozeniem zdrowia ich mieszkancéw. Na
Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Ludnosci i Rozwoju, ktéra odbyla sie w Kairze
w 1994 roku przyjeto plan ograniczania stopy umieralnosci i rozrodczoséci w krajach roz-
wijajacych sie, podkreslajac istotne powigzania polityki ludnosciowej ze zréwnowazo-
nym rozwojem. Poklosiem wyzej wymienionych konferencji tematycznych byto globalne
zobowiazanie do poglebiania dziatan zmierzajacych do zwalczania wszelkich form skraj-
nego ubdstwa, ktére przyjeto na sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, znane pod nazwg
Deklaracji Milenijnej. Przyjeto w niej osiem Milenijnych Celéw Rozwoju (tab. 1). Jednym
z nich jest eliminacja skrajnego ubdstwa. Kraje zobowigzaly si¢ do zmniejszenia w okresie
1990-2015 0 polowe liczby ludzi, ktdrych dochdd nie przekracza jednego dolara dziennie
oraz zmniejszenia o polowe liczby 0séb cierpigcych gléd. W latach 1990-2008 liczba osob
zyjacych ponizej 1,25 dolara dziennie zmniejszyta sie z 1,8 do 1,29 mld (z 43 do 22% ogétu
ludnosci krajow rozwijajacych sie).

Tab. 1. Milenijne Cele Rozwoju
Table 1. Millennium Development Goals

Nazwa celu Szczegbtowe dziatania

Zmniejszenie do 2015 roku o potowe, w poréwnaniu z 1990 rokiem,
liczby ludzi, ktérych dochdd wynosi mniej niz 1 dolar dziennie.
Zmniejszenie do 2015 roku o potowe, w poréwnaniu z 1990 rokiem,
liczby ludzi cierpigcych gtod.

1. Zlikwidowanie skrajnego
ubdstwa i gtodu

2. Zapewnienie powszechne-
g0 nauczania na poziomie
podstawowym

Zapewnienie, ze do 2015 roku dzieci na catym Swiecie — zardwno chtopcy,
jak i dziewczeta — bedg mogty ukonczy¢ szkote podstawowg.

3. Wspieranie zrownowazenia
w prawach mezczyzn i kobiet
oraz wzmochnienie pozycji
kobiet

Wyeliminowanie nieréwnosci miedzy obu ptciami w dostepie do szkét na
poziomie podstawowym i $rednim, najlepiej do 2005 roku, oraz edukacji
na poziomie wyzszym najpdzniej do 2015 roku.

4. Zmniejszenie wskaznika
umieralnosci dzieci

Zmniejszenie do 2015 roku, w poréwnaniu z 1990 rokiem, stopy umie-
ralnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia.

5. Poprawa stanu zdrowia kobiet
cigzarnych i potoznic

Zmniejszenie do 2015 roku o trzy czwarte, w poréwnaniu z 1990 rokiem,
wskaznika umieralnosci okotoporodowe;.

6. Zwalczanie AIDS, malarii
i innych chordb

Zahamowanie do 2015 roku, a nastepnie zmniejszenie, liczby zachoro-
wari na AIDS.

Zahamowanie do 2015 roku, a nastepnie zmniejszenie, liczby zachoro-
wan na malarie i inne grozne choroby.
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Nazwa celu Szczeg6towe dziatania

Witaczenie do polityki i programéw dziatania kazdego kraju zasad zrow-
nowazonego rozwoju oraz zahamowanie utraty zasob6éw srodowiska
naturalnego.

Zmniejszenie o potowe do 2015 roku liczby ludzi niemajgcych dostepu
do wody zdatnej do picia i do urzgdzen sanitarnych.

Doprowadzenie, do 2020 roku, do znacznej poprawy warunkdw zycia
co najmniej 100 miliondw ludzi mieszkajacych w slumsach.

7. Zapewnienie stanu réwnowagi
ekologicznej Srodowiska

Dalsze rozwijanie otwartego, opartego na ustalonych regutach, przewi-
dywalnego, niedyskryminacyjnego systemu handlu i finanséw, tacznie
ze zobowigzaniem do prawidtowego sposobu rzadzenia, rozwoju

i zmniejszania ubGstwa — zaréwno w skali krajow, jak i w skali miedzy-
narodowe;j.

Uwzglednienie szczegbinych potrzeb krajow najmniej rozwinigtych,

a zwiaszcza: umozliwienie tym krajom dokonywania eksportu bez cet

i kontyngentow; rozszerzenie programu redukcji zadtuzenia najbardziej
zadtuzonych biednych krajéw oraz umorzenie dtugéw zaciaggnigtych

w ramach pomocy bilateralnej; hojniejsza rzadowa pomoc rozwojowa

dla krajow zaangazowanych ograniczanie ubéstwa.

Uwzglednienie szczegbinych potrzeb krajow $rddlagdowych i matych

8. Rozwijanie i wzmacnianie rozwijajacych sie paristw wyspiarskich (w ramach Programu Dziatania
Swiatowego partnerstwa na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Matych Wyspiarskich Krajow
w sprawach rozwoju Rozwijajgcych sig oraz zalecen XXII Sesji Nadzwyczajnej Zgromadzenia
Ogobinego ONZ.

Wszechstronne zajmowanie si¢ problemami zadtuzenia krajow rozwijaja-
cych sig przez przedsiewzigcie w skali krajowej

i miedzynarodowej niezbednych Srodkow w celu utrzymania dtugookre-
sowej zdolno$ci do sptaty zadtuzenia.

Stworzenie i wprowadzenie w zycie, we wspdtpracy z krajami rozwijaja-
cymi sie, strategii zapewniajgcych mtodziezy mozliwos¢ uczciwej

i wydajnej pracy.

Zapewnienie, we wspotpracy z firmami farmaceutycznymi, dostepu
krajow rozwijajacych sie do w miare tanich, podstawowych lekow,
Udostepnienie, we wspétpracy z sektorem prywatnym, korzysci

z nowych technologii, zwtaszcza w dziedzinie informacji i tacznosci.

rédlo/Source: www.un.org.

Pojecie i rodzaje ubdstwa

Ubdstwo jest niezdolnoscig do zaspokojenia podstawowych potrzeb z powodu ich
niedostepnosci (fizycznej badz ekonomicznej). Wyrdzniamy ubdstwo wzgledne i bez-
wzgledne. W ujeciu wzglednym pojecie ubdstwa opiera si¢ na odniesieniu poziomu
zaspokojenia potrzeb jednostki (gospodarstwa domowego) do poziomu zaspokojenia
potrzeb innych jednostek w danym spoteczenstwie. Ubdstwo wzgledne dotyczy wiec
0s6b, u ktérych poziom zycia i dochodu jest o tyle gorszy od ogolnych standardéw zycia
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w danym kraju czy regionie, Ze osoby te maja problem z normalnym funkcjonowaniem
oraz uczestnictwem w normalnych dziataniach gospodarczych, sytuacjach towarzyskich
i zyciu kulturalnym.

Oznacza to zrdéznicowanie ubdstwa wzglednego w zaleznosci od kraju i standardu
zyciowego osiaganego w tym kraju przez wigkszo$¢ obywateli. Zwigzane jest ono z wyste-
powaniem rozpieto$ci w poziomie zaspokajania potrzeb w réznych warstwach spoleczen-
stwa. Ubostwo wzgledne odczuwane jest przez osoby o nizszych dochodach w stosunku
do wigkszo$ci mieszkancow i oznacza ograniczony dostep do pewnych ustug (np. edu-
kacyjnych, rekreacyjnych, gastronomicznych, miejsc rozrywki itp.). Np. w Unii Europej-
skiej, wedtug metodologii Eurostatu (urzedu statystycznego UE), za zagrozone ubdstwem
uwaza sie osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktérych dochdd do dyspozycji jest
nizszy od granicy ubéstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju.

Z ubdéstwem bezwzglednym (skrajnym) mamy za$ do czynienia, gdy nie sg zaspoko-
jone podstawowe potrzeby, niezbedne do przezycia. Zaliczamy do nich dostep do wody
pitnej, wyzywienia, opieki medycznej, schronienia, odziezy. Ludzie dotknieci tym typem
ubdstwa zamieszkuja gléwnie w krajach rozwijajacych sig, cho¢ marginalnie wystepuje
ono takze w Unii Europejskiej (np. bezdomni lub Romowie w niektérych osiedlach).

Ubdstwo moze niekiedy prowadzi¢ do wykluczenia spolecznego, ktore jest pojeciem
szerszym niz ubdstwo i oznacza niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, poli-
tycznym oraz kulturalnym, w wyniku braku dostepu do zasobéw, débr i instytucji, ogra-
niczenia praw spolecznych oraz deprywacji potrzeb (tab. 2). Obszary zasiegu ubdstwa
czesto pokrywaja sie z obszarami wykluczenia spotecznego.

Tab. 2. Ubdstwo a wykluczenie spoteczne.
Table 2. Poverty vs. social exclusion

Kryterium Ubodstwo Wykluczenie spoteczne
Sytuacja Brak wystarczajgcych zasobow Odmowa realizacji praw
. - Dyskryminacja w dostepie do instytucji
Przyczyna Niezaspokojenie potrzeb integrujacych
Perspektywa Statyczna (stan) Dynamiczna (proces)

Typ spotecznej stratyfikacji Pionowa (wyzsze i nizsze klasy) Pozioma (grupy wewnatrz i na zewnatrz)

Spoteczne transfery (gwaranto-

Sugerowane remedium wany dochdd minimalny)

Spoteczne ustugi (Srodki aktywizujgce)

Podejscie dyscyplinarne Ekonomia Socjologia

Zrédlo/Source: Abrahamson 2001.
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Ubdstwo a rozwdj zréwnowazony

Uboéstwo jest wynikiem zachwiania réwnowagi pomiedzy trzema gtéwnymi komponen-
tami rozwoju zréwnowazonego, a mianowicie: rozwojem gospodarczym, spolecznym oraz
stanem $rodowiska. W obrebie tego pierwszego komponentu przyczynami ubdstwa moga
by¢ zachodzace procesy ekonomiczne (np. gospodarka oparta na rolnictwie, uzaleznienie
od importu surowcoéw i wyrobow gotowych, zaszlosci kolonialne, izolacja gospodarcza),
ktorych efektem moze by¢ niski poziom dochodu narodowego i jego nieréwnomierny
podzial oraz wysokie zadtuzenie panstwa. W zakresie rozwoju spotecznego przyczynami
ubostwa moga by¢ z jednej strony czynniki obiektywne, takie jak sposob zarzadzania pan-
stwem, dostep do edukacji i opieki zdrowotnej, zasoby sily roboczej, a zwlaszcza ich jako$¢
(kwalifikacje), oraz czynniki subiektywne zwiazane z normami zachowan (np. zachowa-
nia prokreacyjne prowadzace do okreslonego poziomu przyrostu naturalnego, cechy kul-
turowe, np. stosunek do pracy, postawy przedsiebiorcze). W zakresie stanu $rodowiska
naturalnego, istotnymi czynnikami wptywajacymi na poziom ubdstwa s zaséb surow-
cow naturalnych, dostep do wody pitnej, klimat, kleski zywiotowe (np. susza, powddz),
a z drugiej strony degradacja srodowiska wywotana przez czlowieka (wyczerpywanie sie
zasobow surowcowych, zanieczyszczenie wod, powietrza itp. ).

Mierniki ubdstwa i jego poziom

Nie ma jednoznacznie okreslonych miernikéw ubdstwa (Panek 2011). Do najczesciej
stosowanych w literaturze nalezg: poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca,
wskaznik rozwoju spolecznego HDI, wielowymiarowy wskaznik ubdstwa, udzial ludno-
$ci niedozywionej czy dostep do wody pitnej. Do oceny zasiegu ubdstwa wykorzystuje sie
miernik zwany stopa ubdstwa lub wskaznikiem zagrozenia ubdstwem. Oblicza si¢ go jako
iloraz liczby jednostek (gospodarstw domowych lub oséb) ubogich (bedacych ponizej
okreslonej granicy ubdstwa) do liczby jednostek w catej populacji. Podawany w procen-
tach méwi on, jaki jest odsetek ubogich w danej populacji.

Produkt krajowy brutto ogétem méwi nam o sile gospodarki. W ujeciu regionalnym
wedlug podzialu Banku Swiatowego w 2010 roku wystepuje wyrazna réznica pomie-
dzy wysoko rozwinietymi regionami Europy, Ameryki Poinocnej oraz Azji Wschodniej
i Pacyfiku (ryc. 1-2). Warto$¢ wytworzonego PKB w regionie Afryki Subsaharyjskiej
byta prawie 20-krotnie nizsza niz w regionach Europy i Azji Srodkowej, pomimo zbli-
zonego potencjalu demograficznego (ryc. 3-4). Z kolei poziom PKB w Azji Potudniowej
byt 8-krotnie nizszy w poréwnaniu z Ameryka Poinocna, przy 5-krotnie wyzszej liczbie
ludnosci. W poréwnaniu z rokiem 1970 warto$¢ PKB ogdtem w cenach biezacych wzro-
sta w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej ponad 50 razy, w Azji Wschodniej
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W Europa i Azja Srodkowa

. Azja Wschodnia i Pacyfik

. Ameryka Pétnocna

. Ameryka tacifiska i Karaiby

D Bliski Wschad i Afryka Pétnocna
] Azja Potudniowa
D Afryka Subsaharyjska

Europa i Azja Azja Ameryka Ameryka Bliski Wschod ~ Azja Afryka
Srodkowa Wschodnia Pdtnocna  taciriska iAfryka  Potudniowa Subsaharyjska
i Pacyfik i Karaiby Pétnocna

Ryc. 1. Produkt Krajowy Brutto ogétem w 2010 Ryc. 2. Struktura Produktu Krajowego Brutto

roku (w bilionach dolaréw USA) ogoétem w 2010 roku (w %)

Fig. 1. Gross Domestics Product in 2010 (in bil-  Fig. 2. Structure of the total Gross Domestic Prod-
lion US dollars) uct in 2010 (%)

Zroédlo/Source: www.worldbank.org. Zrodlo/Source: www.worldbank.org.
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Europa i Azja Srodkowa

Afryka Subsaharyjska

Miliardy os6b

Ameryka taciriska i Karaiby

Bliski Wschéd i Afryka Péinocna

OfjdfEmmEm

Ameryka Pétnocna

\Zj Azja EuropaiAzia  Afryka Ameryka Bliski Wschéd Ameryka
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Pacyfik Karaiby Pétnocna

Ryc. 3. Potencjal demograficzny w 2010 roku Ryc. 4. Struktura potencjalu demograficznego
(w miliardach ludnosci) w 2010 roku (w %)

Fig. 3. Demographic potential in 2010 (popula- Fig. 4. Structure of demographic potential, 2010
tion in billions) (%)

Zrédlo/Source: www.worldbank.org. Zr6dto/Source: www.worldbank.org.

i Pacyfiku - ponad 40 razy, natomiast Ameryki Pétnocnej - 15-krotnie, a w Afryce Subsa-
haryjskiej — 17-krotnie. W tym ukladzie powyzsze zmiany wskazujg na zmniejszanie dys-
proporcji w zakresie dochodu narodowego, niemniej jednak, gdy poréwnamy te wskaz-
niki ze zmianami w liczbie ludnosci, to sytuacja wyglada juz gorzej. Rycina 5 ukazuje
zmiany we wzglednym udziale regionéw Banku Swiatowego w stosunku do ogétu PKB
oraz w ogolnej liczbie ludnosci w okresie 1970-2010. Z wykresu tego mozna odczytaé, ze
najwigkszy wzrost udzialéw w stosunku do ogétu PKB zanotowat region Azji Wschodniej
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15,0 13,0
Azja EuropaiAzja ~ Ameryka Bliski Wschod ~ Ameryka Azja Afryka
Wschodnia Srodkowa tacinska i Afryka Pétnocna  Potudniowa Subsaharyjska

i Pacyfik i Karaiby Pétnocna

B zmiany w udziale liczby ludnosci []zmiany w udziale PKB

Ryc. 5. Zmiany w udziale regionéw w tworzeniu PKB na tle zmian w udzialach ludnosci
w okresie 1970-2010

Fig. 5. Changes in regions share in GDP creation against the backdrop of changes to popu-
lation share in 1970-2010

Zrodlo/Source: www.worldbank.org.

i Pacyfiku, przy spadku odsetka liczby ludnosci $wiata. W regionie Afryki Subsaharyjskiej
i Azji Potudniowej nastapit najwiekszy wzrost potencjatu demograficznego, przy niewiel-
kich tylko zmianach udziatu PKB. W 1960 roku réznica w PKB na mieszkanca (mierzona
w cenach stalych z 2000 roku) pomiedzy 20 najbiedniejszymi i najbogatszymi krajami
$wiata wynosila 1:66, a w 2010 roku 1:109, pomimo ze w krajach najbiedniejszych nastapit
2-krotny wzrost dochodu na mieszkanca (ryc. 6).

Zréznicowanie dochodu na mieszkanca daje nam ogélny poglad, ktére kraje sa pod tym
wzgledem najmniej zamozne. W podziale na regiony Banku Swiatowego (ryc. 7) najnizszy
poziom PKB na mieszkanca w 2010 roku wystepowal w Azji Potudniowej (1254 dolaréw/
osobe) i Afryce Subsaharyjskiej (1309 dolaréw/na osobe). Najnizsze wartosci PKB na
mieszkanca w 2010 roku zanotowaly kraje potozone w regionie Afryki Subsaharyjskiej
(np. w Demokratycznej Republice Kongo 199 dolaréw, Burundi 242 dolary czy Liberii
247 dolaréw). Spoza tego regionu $wiata niskie warto$ci wystapily m.in. w Afganistanie
(501 dolaréw), Nepalu (535 dolaréw) oraz Haiti (664 dolary) i Bangladeszu (675 dolaréw).
W okresie 1820-1998 dochdd per capita na $wiecie wzrdst 9-krotnie, ale np. w Afryce
tylko 3,5 raza, a w Stanach Zjednoczonych 22-krotnie (Sachs 2009).
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Ryc. 6. Roznica pomiedzy dwudziestoma najbogatszymi i najbiedniejszymi krajami $wiata
wedlug PKB na osobe w 1960 i 2010 roku (w cenach statych z 2000 roku, w dolarach USA)

Fig. 6. Difference between the 20 richest and 20 poorest nations in GDP per capita in 1960
& 2010 (2000 fixed prices, in US dollars)

Zrédlo/Source: www.worldbank.org.
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Ameryka Europa i Azja Ameryka taciriska Azja Wschodnia Afryka Azja Potudniowa
Pétnocna Srodkowa i Karaiby i Pacyfik Subsaharyjska

Ryc. 7. Produkt Krajowy Brutto na osobg¢ w 2010 roku (w tys. dolaréw USA)
Fig. 7. Gross Domestic Product per capita in 2010 (in US dollars, thousands)

Zrédto/Source: www.worldbank.org.
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W 2011 roku Bank Swiatowy wyrdzniat cztery grupy dochodowe panstw (ryc. 8):

— kraje o niskim dochodzie (ang. low-income economies): 37 panstw, w ktérych produkt
narodowy brutto na osobe nie przekraczal 1025 dolaréw,
— kraje o nisko-§rednim dochodzie (ang. lower-middle-income economies): 53 panstwa

o dochodach od 1026 do 4035 dolaréw na osobe,

— kraje o wysoko-$rednim dochodzie (ang. upper-middle-income economies): 54 pan-
stwa o dochodach w granicach od 4036 do 12 475 dolaréw,
— kraje o wysokich dochodach (ang. high-income economies): 70 pafistw o dochodzie od

12 476 dolaréw na osobe rocznie.

Kraje tzw. ,,rozwijajace si¢” nalezg do trzech pierwszych grup dochodowych, podziat
ten jest jednak stosowany wylacznie do celéw statystycznych. Grupa czwarta sklada sie
z najbogatszych panstw $wiata (w tym cztonkéw OECD i kilku panstw arabskich ekspor-
tujacych rope naftowa) oraz niewielkich krajow wyspiarskich, ktorych gospodarka opiera
sie na wyspecjalizowanych ustugach (gléwnie finansowych i turystycznych). Wiekszo$¢
krajow rozwijajacych sie lezy na obszarze Afryki Subsaharyjskiej (47), Ameryki Lacinskiej
i Karaibéw (29), Azji Wschodniej i Pacyfiku (24), Europy i Azji Srodkowej (23), Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej (13) oraz Azji Potudniowej (8).

W okresie 1960-2010 zmienialy si¢ relacje pomiedzy grupami krajéw o réznym pozio-
mie dochodéw w tworzeniu PKB ogétem. Np. w latach 1960-1992 udziat krajéw o wyso-
kim poziomie dochodéw w tworzeniu PKB wzrdst z 77 do 84%, a panstw o $rednim
poziomie dochodéw facznie - zmalal z 22 do 15%. Niemniej jednak w ostatnich latach
proporcje miedzy tymi dwoma grupami krajéw zmniejszyly sie (spadek udzialu krajow
o wysokich dochodach do 67%, a krajéw o $rednim dochodzie na mieszkanca — wzrost do
33% w tworzeniu ogotu PKB . Kraje o niskim poziomie dochodéw zanotowaty w calym
analizowanym okresie spadek udzialéw w tworzeniu PKB z 1,7 do 0,7%.

Wedtug klasyfikacji ONZ do krajow rozwijajacych si¢ zaliczamy wszystkie panstwa
Afryki, Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Azji, z wyjatkiem Japonii. Organizacja
ta wyrdznia takze grupe panstw najstabiej rozwinietych (least developed countries). Do
wydzielenia tej grupy krajow nie tylko stosuje si¢ wartos¢ PKB na mieszkanca, lecz takze
inne mierniki obrazujace strukturalne przeszkody w rozwoju gospodarczym (np. niski
udzial przetworstwa w tworzeniu PKB ) oraz zasoby kapitatu ludzkiego (poziom analfa-
betyzmu). Wedtug najnowszej metodologii zatwierdzonej na sesji plenarnej Komisji Poli-
tyki Rozwoju ONZ przyjeto kryterium ograniczen w mozliwosci zaspokojenia potrzeb
w ramach rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajac jego trzy skladowe — rozwdj gospo-
darczy, rozwdj spoteczny oraz warunki srodowiska. W szczegdlnosci, proces wyodrebnia-
nia krajow najstabiej rozwinietych opiera si¢ na trzech kalkulacjach:

— dochodu narodowego brutto na mieszkanca,
— indeksu wrazliwosci ekonomicznej EVI (economic vulnerability index),
— indeksu zasobdéw ludzkich HAI (human assets index).
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Mierniki ubdstwa i jego poziom

Indeks wrazliwosci ekonomicznej pozwala na ocene podatnosci gospodarek $wiato-

wych na zaktécenia. Jest wypadkowa poziomu takich zmiennych jak:

- wielkoé¢ populacji,

— odleglos¢ od potencjalnych partneréw w wymianie,

— koncentracja handlu i eksportu,

— udzial rolnictwa i ryboléwstwa w PKB,

— wielko$¢ zjawiska bezdomnosci w wyniku katastrof naturalnych,

— zmiennos¢ produkgji rolniczej,

— zmiennos$¢ dochodoéw z eksportu dobr i ustug.

Indeks zasobdw ludzkich jest wypadkowa poziomu nastepujacych zmiennych:
— odsetka odzywionych (zaspokojone podstawowe potrzeby zywieniowe),
— poziomu opieki zdrowotnej,

— poziomu edukacji,

— poziomu alfabetyzacji wérdd dorostych.

Dodatkowym kryterium jest zapis, ze do krajow najstabiej rozwinietych moga by¢ zali-
czone jedynie gospodarki krajow o liczbie ludnosci mniejszej niz 75 mln. Obecnie kraje
najstabiej rozwinigte obejmuja 48 panstw, m.in. Afganistan, Bangladesz, Nepal, Czad,
Republika Srodkowoafrykanska, Niger, Mozambik, Madagaskar, Lesotho, Haiti czy Kiribati.

Bardziej obrazowym przedstawieniem poziomu ubostwa jest procentowy udzial lud-
nosci Zyjacej ponizej 1 dolara dziennie. Warto$¢ ta wedlug ONZ stanowi granice ubo-
stwa absolutnego. Najwiecej takiej ludnosci zyje w Afryce Subsaharyjskiej (blisko potowa;
ryc. 9), a w ukladzie poszczeg6lnych krajow — w Republice Srodkowoafrykaniskiej (63%),
Mozambiku (60%) i Nigrze (44%). Ogdtem sklasyfikowanych zostato 47 krajéw. Odsetek
ludno$ci utrzymujacej sie za mniej niz 2 dolary dziennie (granica ubdstwa wzglednego)
jest duzo wyzszy. W Afryce Subsaharyjskiej i Azji Poludniowej za tak niewielka kwote
utrzymuje si¢ ponad % obywateli, a w Mozambiku i Republice Srodkowoafrykanskiej
ponad 80%. Wysoki udzial tej kategorii ludnosci zanotowano réwniez w Nigrze (75%),
Laosie (66%) i Pakistanie (60%).

Do okreslenia poziomu ubdstwa wykorzystuje sie takze wskaznik rozwoju spotecz-
nego HDI (Human Development Index), opracowywany przez ONZ. Oprécz dochodu na
mieszkanca, bierze si¢ tu takze pod uwage poziom opieki zdrowotnej oraz stopien edu-
kacji spoteczenstwa. Wskaznik rozwoju spofecznego HDI obejmuje nastepujace cechy:

— spodziewana diugo$¢ zycia w momencie urodzenia,
— dostep do edukacji ($redni okres uczgszczania do szkot),
— produkt narodowy brutto na osobe.

Wartosci wskaznika mieszczg si¢ w przedziale o-1, a kraje legitymujace si¢ poziomem
powyzej 0,8 zaliczamy do bardzo wysoko rozwinietych cywilizacyjnie. Wskaznik 0,7-0,8
nalezy do krajéow wysoko rozwinietych, a 0,5-0,7 do $rednio rozwinietych, natomiast
ponizej 0,5 — o niskim poziomie rozwoju spolecznego. W podziale na regiony geogra-
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Ryc. 9. Udziaty ludnosci Zyjacej ponizej 1,25 dolara oraz ponizej 2 dolaréw dziennie w kra-
jach rozwijajacych sie¢ w 2008 roku

Fig. 9. Share of population living for less than $ 1.25 & less than $ 2 daily in developing
nations in 2008

Zrédlo/Source: www.worldbank.org.

ficzne najnizsza warto$¢ HDI osiagneta Afryka Subsaharyjska (0,463). Wsréd panstw byty
to: Demokratyczna Republika Kongo, Niger, Burundi, Mozambik, Czad, Liberia oraz Bur-
kina Faso (od 0,286 do 0,331; ryc. 10-11).

Bardzo czesto do okreélania poziomu ubdstwa wykorzystuje sie¢ pomocniczo wskaz-
niki demograficzne, takie jak umieralno$¢, spodziewana dlugos$¢ zycia, przyrost natu-
ralny. Wysoki wspolczynnik zgonéw moze by¢ wynikiem duzej zachorowalnoséci na AIDS,
malarie i inne choroby zakazne czy niskiego poziomu zycia (gldd, brak higieny czy ogra-
niczony dostep do wody). Pomimo Ze na wspétczynnik zgondéw wplywa takze struktura
wieku mieszkancow, to najwyzsze jego wskazniki notowane sg w Afryce Subsaharyjskie;j.
Srednia dla tego regionu wynosi 13%o, a w takich krajach, jak Republika Srodkowoafry-
kanska, Demokratyczna Republika Kongo, Czad i Sierra Leone na 1000 umiera rocznie
17-18 0sdb.

Nalezy wspomnie¢, ze wysoka umieralno$cia charakteryzuja si¢ takze postkomuni-
styczne panstwa, ktdre przeszly transformacje spoteczno-gospodarcza, np. na Ukrainie
wspdlczynnik zgondw wynosi 17%o, w Bulgarii 15%o, a w Rosji i Bialorusi po 14%o.. Wysoki
poziom umieralnosci w Europie Wschodniej jest wynikiem kryzysu zdrowotnego, spo-
wodowanego niezdrowym i niehigienicznym trybem Zycia, naduzywaniem alkoholu oraz
trudng sytuacja ekonomiczna.
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Ryc. 10. Kraje o najnizszym poziomie wskaznika rozwoju spolecznego HDI w 2011 r.
Fig. 10. Countries with the lowest HDI, 2011

Zr6dto/Source: Human Development Report 2011.

Najwyzsza umieralno$cia niemowlat charakteryzowaly si¢ kraje najubozsze lub
nekane konfliktami (Sierra Leone 114 zgondw na 1000 zywych urodzen, Demokratyczna
Republika Kongo - 112, Somalia - 108, Republika Srodkowoafrykanska - 106, Afgani-
stan — 103).

Spodziewana diugo$¢ zycia w momencie urodzenia takze charakteryzuje sie duzymi
dysproporcjami na $wiecie (ryc. 12). W krajach bogatszych kobiety zyja do 86 lat, a mez-
czyzni do 8o. W krajach stabiej rozwinietych dltugo$¢ zycia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn
czesto nie przekracza 50 lat, a najkrocej ludzie zyja w Lesotho (kobiety 47 lat, mezczyzni
48 lat), Swaziland (odpowiednio 48 i 49 lat), Sierra Leone (48 i 47 lat), Afganistanie (po
48 lat), Republice Srodkowoafrykanskiej i Gwinei-Bissau (49 i 46 lat). W Afryce Sub-
saharyjskiej (zwlaszcza w jej czgsci poludniowo-wschodniej) gtéwna przyczyna zgondw
jest AIDS. W 2010 roku liczba 0séb zarazonych wirusem HIV wynosifa okolo 34 mln,
z czego ponad % przypada na Afryke Subsaharyjska. Rocznie na AIDS umiera okolo 1,8
mln ludzi. Do tej pory na AIDS zmarfo ponad 30 mln oséb.

Pomimo postepéw w leczeniu oséb zarazonych HIV, AIDS pozostaje chorobg nieule-
czalng, a w polaczeniu z niedozywieniem jest chorobg nie dajacg wielu szans na przezycie.
Wedlug szacunkéw ONZ, gdyby nie AIDS, ogdlna liczba zgondéw w 38 krajach afrykan-
skich najbardziej dotknietych ta choroba wzroslaby z 39 mln w okresie 1995-2000 do
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46 mln w latach 2020-2025. Jednak z powodu AIDS w rzeczywistosci bedzie ona duzo
wieksza i osiggnie 64 mln w latach 2020-2025 (czyli o 19 mIn zgondéw wigcej). Spodzie-
wana dlugo$¢ Zycia w tych 38 krajach wynosita 47 lat w okresie 1995-2000 i bytaby $rednio
o 6 lat wyzsza, gdyby nie AIDS. W Botswanie i Lesotho, krajach najbardziej ogarnietych
AIDS (blisko 25% populacji powyzej 15 lat jest zarazona wirusem HIV), dlugos¢ zycia na
przetomie XX i XXI wieku zmniejszyta si¢ o ponad 20 lat (np. w Botswanie z 65 lat w okre-
sie 1990-1995 do 40 lat w okresie 2000-2005).

Istniejg sprzeczne poglady ekonomistéw na temat wplywu przeludnienia na rozwoj
gospodarczy. Zwolennicy neomaltuzjanizmu twierdza, ze gwaltowny przyrost ludnosci
w krajach najbiedniejszych hamuje ich rozwdj ekonomiczny i skazuje miejscowa ludnosé
na trwate ubdstwo. Z kolei zwolennicy optymistycznego podejscia do kwestii wzrostu
liczby ludnosci twierdzg, ze wzrost zaludnienia moze spowodowa¢ istotny postep tech-
nologiczny - poprzez zwigkszenie liczby geniuszy i odkry¢ naukowych (Sachs 2009).
Faktem jest, ze najwyzsze wskazniki urodzen i dzietnosci wystepuja w krajach najstabiej
rozwinietych, ale z drugiej strony wzrost produkcji zywnosci odbywa sie tam w szybszym
tempie niz przyrost liczby ludnosci ogétem (ryc. 13). Najwyzszym poziomem urodzen
charakteryzowala si¢ Afryka Subsaharyjska (38 urodzen na 1000 mieszkancéw w 2010
roku), a wséréd krajow najwyzsze wskazniki zaobserwowano w Nigrze (49%o), Mali
(48%o), Ugandzie i Czadzie (46%o) oraz Afganistanie, Demokratycznej Republice Kongo
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Ryc. 13. Zmiany w produkgji zbdz na tle wzrostu liczby ludnosci
Fig. 13. Changes in grain production vs. population growth

Zrédlo/Source: www.fao.org.
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i Zambii (po 45%o). Kolejnymi regionami o wysokiej rozrodczo$ci byly Azja Zachodnia
oraz Azja Potudniowa (po 24%.). W wyzej wymienionych krajach notuje si¢ takze naj-
wiekszy wspolczynnik dzietnosci — w Nigrze jedna kobieta rodzi srednio siedmioro dzieci
(ryc.14). Przyrost naturalny na 1000 mieszkancoéw w Nigrze siegat 36%o, w Ugandzie 33%o,
aw Mali i Jemenie — 31%o.

7,5

Niger Somalla Mali Afganlstan Zambla Uganda MaIaW| Czad  Burkina Dem Rep.
Faso Kongo

Ryc. 14. Kraje o najwyzszym poziomie dzietnosci w 2010 roku
Fig. 14. Countries with the highest fertility rate in 2010

Zrédlo/Source: www.worldbank.org.

Ogromnym problemem dla krajéw stabo rozwinigtych jest niedozywienie i ograni-
czony dostep do wody pitnej. Obecnie okolo 925 mln oséb na $wiecie cierpi z powodu
niedozywienia (czyli ich pozywienie zawiera mniej niz 2100 kcal), z czego najwiecej
w Azji (578 mln) i Afryce (239 mln - ryc. 15-17). Najwiekszy udzial 0séb niedozywio-
nych wystepowal w Afryce (30% ogdtu populacji kontynentu), a w uktadzie poszczegdl-
nych panstw — w Erytrei i Demokratycznej Republice Kongo (75%) oraz Burundi (66%).
O ile w latach 1995-2009 liczba 0séb niedozywionych na $wiecie wzrosta o ponad 200
mln, o tyle w okresie 2009-2010 zmniejszyla si¢ 0 100 mln. Jednak udzial ludnosci nie-
dozywionej na $wiecie w latach 1969-71 obejmowat 5 ludnosci $wiata, a obecnie wynosi
okolo 16%. Z wyjatkiem lat kryzysu ekonomicznego i wzrostu cen Zywno$ci w latach 2008
i 2009, obserwowany jest trend spadkowy w tym zakresie.
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. Kraje rozwinigte
. Bliski Wschadd i Afryka Potnocna

. Ameryka taciriska i Karaiby

D Afryka Subsaharyjska

|:| Azja i Pacyfik

Ryc. 15. Rozmieszczenie ludnoéci niedozywionej na $wiecie w 2010 roku (w mln)

Fig. 15. Locations of malnourished population, globally, in 2010 (in millions)

Zrédlo/Source: FAO, Global hunger declining but still unacceptably high. Inter-
national hunger targets difficult to reach, http://www.fao.org/docrep/012/al390e/
al390e00.pdf.
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Ryc. 16. Zmiany w liczbie ludnoéci niedozywionej na swiecie (w mln)
Fig. 16. Changes in size of malnourished population, globally (in millions)

Zrédlo/Source: FAO, Global hunger declining but still unacceptably high. International
hunger targets difficult to reach, http://www.fao.org/docrep/012/al390e/al390e00.pdf.
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Ryc. 17. Zmiany w udziale ludnosci niedozywionej na swiecie (w %)

Fig. 17. Changes in the share of malnourished population, globally (in %)

Zrédlo/Source: FAO, Global hunger declining but still unacceptably high. International
hunger targets difficult to reach, http://www.fao.org/docrep/012/al390e/al390e00.pdf.

A7 98% ludnosci niedozywionej Zyje w krajach rozwijajacych sig, a % tylko w 7 kra-
jach (Bangladesz, Chiny, Demokratyczna Republika Kongo, Etiopia, Indie, Indonezja oraz
Pakistan). Prawie 40% ogotu ludnosci niedozywionej §wiata zyje tylko w dwoch krajach:
Chinach i Indiach.

Poréwnujac warto$¢ energetyczng pozywienia, wyrazona w kilokaloriach, mozemy
zauwazy¢ duze réznice pomiedzy regionami $wiata. Np. w Afryce Subsaharyjskiej,
pomimo trendu wzrostowego, srednie spozycie w latach 2006-2008 wyniosto tylko 2270
keal, a w krajach wysoko rozwinietych przekroczylo 3400 kcal. W Erytrei wartos¢ ener-
getyczna dziennego spozycia pokarmu nie przekraczala 1600 kcal, a w Burundi - 1700
kcal. Bardzo niskim spozyciem kcal (ponizej 2000) charakteryzowaly sie takze Republika
Srodkowoafrykariska, Etiopia, Angola, Komory, Zambia oraz Haiti (ryc. 18).

Dzienne spozycie biatka (w gramach na osobe) w Liberii i Mozambiku nie przekraczato
40 g/osobe/dzien, podczas gdy np. w Islandii i Izraelu byto czterokrotnie wyzsze. Jesz-
cze wieksze dysproporcje wystepowaty w przypadku spozycia ttuszczéw (w Burundi 13g/
osobe/dzien, w Rwandzie - 20, Etiopii - 21, Erytrei - 27, Bangladeszu - 29, a we Francji -
164 g/osobe/dzien). W strukturze spozycia w krajach najbiedniejszych ponad 80% stano-
wity weglowodany, a w krajach wysoko rozwinietych nie przekraczaly one 50% (ryc. 19).
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Ryc. 18. Kraje o najnizszym spozyciu kilokalorii w 2010 roku
Fig. 18. Countries with the lowest kCal consumption in 2010

Zrodto/Source: www.fao.org.
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Ryc. 19. Struktura spozycia w wybranych krajach w 2010 roku
Fig. 19. Structure of consumption in select countries in 2010

Zrodto/Source: www.fao.org.
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W krajach Sahelu podstawa wyzywienia sg produkty roslinne (np. jam, maniok czy
sorgo), a dieta jest bardzo uboga w skladniki mineralne i bialko w poréwnaniu z krajami
wysoko rozwinietymi. W krajach azjatyckich spozywa si¢ gtéwnie ryz i rosliny stracz-
kowe, ktore w czesci zaspokajajg zapotrzebowanie na biatko.

Udzial ludnosci niedozywionej na $wiecie ciggle nie osiagnal pierwszego celu milenij-
nego ONZ, ktérym bylo zmniejszenie odsetka tej kategorii ludnosci o potowe, z 20 do 10%
w latach 1990-1992 - 2015. Wérdd osob niedozywionych przewazajg kobiety, okoto 60%.
Niedozywienie przyczynia si¢ do zwickszonego natezenia zgondw, zwlaszcza u dzieci.
Wedtug szacunkéw UNESCO, niedozywienie jest na $wiecie przyczyng ponad potowy
zgonow dzieci w wieku ponizej 5 lat (okoto 5 mIn zgonéw rocznie). Co czwarte dziecko
w krajach rozwijajacych si¢ (okofo 146 mln) ma niedowage. Ponad 70% takich dzieci
zamieszkuje tylko w 10 krajach, a ponad potowa z nich - w Azji Poludniowej. Niedobor
zelaza jest najbardziej rozpowszechniong forma niedozywienia na $wiecie, a zmniejsze-
nie tego niedoboru w dotknietych krajach moze poprawi¢ wydajnos$¢ produkeji o 20%.
Z kolei niedostatek jodu jest najczestsza przyczyna niedorozwoju umystowego i uszko-
dzen moézgu. Mozna temu zapobiec przez dodawanie jodu do soli. Wedtug szacunkéw
ONZ okoto 163 mln dzieci w krajach rozwijajacych si¢ cierpi na niedobdr witaminy A,
a najwiekszy ich odsetek zamieszkuje Azje Potudniowa.

Wedlug WHO i UNICEF 37% ludnosci $wiata, czyli okoto 2,6 mld ludzi, nie dyspo-
nuje dostepem do ulepszonych urzadzen sanitarnych, ponad 1 mld nie posiada zadnych
urzadzen sanitarnych, a okofo 780 mln ludzi nadal korzysta z niepewnych zrédel wody
pitnej. Niedostateczny dostep do czystej wody i urzadzen sanitarnych w polaczeniu z nie-
odpowiednig higieng zabija tysiace dzieci dziennie oraz prowadzi do zubozenia, choréb
i zmniejszenia mozliwoéci rozwoju dla tysiecy innych. Dzieci - a zwlaszcza dziewczynki,
sa pozbawione prawa do nauki, gdyz sa zmuszane do spedzania duzej czesci dnia na
noszeniu wody z odlegtych studni. Dla okoto % ludnoséci w wielu krajach Afryki Sub-
saharyjskiej ,,wyprawa” po jedno napelnione naczynie z woda zajmuje ponad 30 minut.
Badania WHO i UNICEF przeprowadzone w 45 krajach pokazaly, ze najczesciej po wode
chodzg doroste kobiety (64%), nastepnie mezczyzni (24%), dziewczynki (8%) i chtopcy
(4%). W 12% badanych gospodarstw domowych jednak na dzieciach spoczywa najwieksza
odpowiedzialnoé¢ za przynoszenie wody, a dziewczyny ponizej 15. roku zycia dwukrot-
nie czgsciej wykonuja ten obowigzek niz chtopcy. Bez odpowiednio rozwinigtego systemu
WASH (czyli water — woda, sewage — kanalizacja, oraz hygiene — higiena) nie jest moz-
liwy zréwnowazony rozwdj.

W zakresie dostepu do wody i urzadzen sanitarnych nadal wystepuja istotne roznice
miedzy regionami (ryc. 20-22). Odsetek korzystajacych z urzadzen sanitarnych jest
najnizszy w Afryce Subsaharyjskiej i Azji Potudniowej, gdzie 69% i 64% ludnosci nie
ma wcale dostepu do odpowiednich warunkdéw sanitarnych. Ogdlnie, w krajach rozwi-
jajacych sie niewiele ponad polowa ludnosci (52%) ma dostep do ulepszonych urzadzen
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Ryc. 20. Ludno$¢ nieposiadajagca dostepu do ulepszonych urzadzen sanitarnych (w mln oséb)

Fig. 20. Population without access to improved sanitation (population, in mln)
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Ryc. 21. Dostep do ulepszonych urzadzen sanitarnych w 2010 r. w regionach $wiata (w %)
Fig. 21. Access to improved sanitation in world regions, in 2010 (%)

Zrédlo ryc. 20 i 21/Source fig. 20 and 21: Progress on Sanitation and Drinking Water.
2010 Update. Status and Progress Towards MDG Targets, WHO.http://www.who.int/
water_sanitation_health/publications/9789241563956/en/index.htm.
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sanitarnych. Ponad 85% ludnosci nieposiadajacej dostepu do tych urzadzen mieszka
w trzech regionach: Azji Potudniowej, Azji Wschodniej oraz Afryce Subsaharyjskiej.
W okresie 1990-2008 najwiekszy przyrost udzialéw w dostepie do odpowiednich
warunkow sanitarnych zanotowaly regiony Azji Potudniowo-Wschodniej (o 23 punkty
procentowe), Afryka Péinocna (o 17 punktéw procentowych) oraz Azja Wschodnia
(0 13 punktéw procentowych). Natomiast w Afryce Subsaharyjskiej wzrost ten wynidst
zaledwie trzy punkty procentowe. Dostep do wody pitnej najnizszy jest w Oceanii
(54%) 1 Afryce Subsaharyjskiej (61%), podczas gdy w pozostatych regionach przekra-
cza 87%. Istnieja tez ciagle duze dysproporcje miedzy miastem i wsia, ubodzy rolnicy
w niewielkim stopniu posiadajg dostep do wody i ulepszonych warunkéw sanitarnych
w poréwnaniu z mieszkancami miast. Na obszarach wiejskich Somalii tylko 7% ludnosci
ma dostep do wody pitnej, w Demokratycznej Republice Kongo - 27%, a w Mozam-
biku - 29% (ryc. 23). W miastach sytuacja jest nieco lepsza, bo np. w Somalii % ludnosci
miejskiej korzysta z uzdatnionej wody, w Angoli 60%, a Mauretanii — 52%. Jesli chodzi
o korzystanie z ulepszonych urzadzen sanitarnych, to na wsi w Nigrze odsetek ten nie
przekracza 4% (w miastach 34%). Podobnie sytuacja wyglada w Czadzie (odpowiednio
4% 123%) 1w Sierra Leone (6% i24%).

Z drugiej strony dynamiczna urbanizacja powoduje wyksztalcanie sie osiedli nedzy
w miastach krajow rozwijajacych. Gwattowny naptyw ludnosci ze wsi do miast prowa-
dzi do ogromnych probleméw ekonomicznych i spolecznych. Imigranci maja problemy
ze znalezieniem pracy, mieszkania i czesto zamieszkuja w pozbawionych podstawowych
udogodnien slumsach. Prowadzi to do marginalizacji spofecznej tej grupy ludnosci
i poglebia ubdstwo. Szacuje sie, ze w wiekszosci najwiekszych miast Ameryki Lacinskiej
50-60% ludnosci zamieszkuje w slumsach zwanych w Brazylii favelas, a w Peru barriadas.
Z kolei okolo 40% mieszkancow stolicy Meksyku zyje ponizej lub na granicy ubdstwa
(Szymanska 2008).

W zakresie opieki zdrowotnej niedorozwéj spoteczno-ekonomiczny krajéw mozna
przedstawi¢ za pomoca wydatkow panstwa na ochrone zdrowia przypadajacych na jed-
nego mieszkanca. W takich krajach, jak Erytrea, Etiopia, Demokratyczna Republika
Kongo, Madagaskar, Birma i Republika Srodkowoafrykanska wskaznik ten w 2010 roku
nie przekraczat 20 dolaréw rocznie na osob¢. Dla poréwnania najwyzsze wartoséci byly
ponad 4oo0-krotnie wyzsze i np. w Stanach Zjednoczonych, Norwegii i Luksemburgu
przekraczaty 8 tys. dolaréw na osobe. Z drugiej strony w wielu krajach rozwijajacych sie
nastapil znaczny wzrost poziomu wydatkow na ochrone zdrowia, np. w Gwinei Réwni-
kowej w okresie 1995-2010 dynamika wzrostu tego wskaznika wyniosta ponad 4600%,
w Azerbejdzanie - 1700%, a w Tadzykistanie - 1500%.

W zakresie edukacji ogromnym problemem dla krajéow rozwijajacych sie jest ciggle
utrzymujaca si¢ wysoka stopa analfabetyzmu, zwtaszcza wéréd kobiet. Wedlug danych
Banku Swiatowego najwiekszym poziomem analfabetyzmu wérod kobiet w wieku 15 lat
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i wiecej charakteryzuje sie Niger, a wérod mezczyzn — Mali (ryc. 24-25). Sposrdd 7 regio-
néw $wiata najwiekszy odsetek analfabetéw ogdtem wystepuje w Afryce Subsaharyjskiej
oraz Azji Poludniowej (po okoto 38%).
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Faso Leone Bissau
Ryc. 24. Kraje 0 najwyzszym poziomie analfabetyzmu kobiet (w % kobiet w wieku 15 lat i wigcej)

Fig. 24. Countries with the highest women illiteracy (in % of women 15 and over)
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Faso Leone Wschodni

Ryc. 25. Kraje o najwyzszym poziomie analfabetyzmu mezczyzn (w % mezczyzn w wieku 15 lat
i wigcej)
Fig. 25. Countries with the highest men illiteracy (in % of men 15 and over)

Zrédlo ryc. 24125 /Source fig. 24 and 25: www.worldbank.org.
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Pomiar ubdstwa za pomoca jednej zmiennej (np. dochodu czy wydatkéw na ochrone
zdrowia jest czesto niewystarczajacy, gdyz na poziom ubostwa sklada si¢ wiele czynni-
koéw prowadzacych do deprywacji jednostek, takich jak brak dostepu do edukacji, niski
poziom zycia, cigzkie warunki pracy, brak zdrowego odzywiania itp. Jedng z takich miar
jest wielowymiarowy wskaznik ubdstwa MPI (Multidimensional Poverty Index, ryc. 26),
skonstruowany na Uniwersytecie w Oksfordzie, przy wsparciu ONZ. Pozwala on na kom-
pletna ocene tego zjawiska, biorgc pod uwage szereg niedostatkéw w dostepie do réznego
rodzaju ustug. Wskaznik ten uwzglednia 10 cech: dwie dotycza edukacji, dwie zdrowia
a sze$¢ poziomu zycia. W szczegdlnosci sa to takie cechy, jak liczba lat edukacji, ksztal-
cenie dzieci, umieralno$¢ dzieci, niedozywienie, dostep do elektrycznosci, uzdatnionej
wody pitnej, ulepszonych warunkdow sanitarnych, a takze wyposazenie mieszkania (rodzaj
podtogi, sposéb ogrzewania, sprzet AGD).

Z powyzszego przegladu zréznicowania poziomu ubdstwa na §wiecie wynika, Ze regio-
nem najbardziej pograzonym w ubdstwie jest kontynent afrykanski, a zwlaszcza kraje
polozone w strefie Sahelu. Do przyczyn tego zjawiska w Afryce nalezy zaliczy¢ czyn-
niki ekonomiczne i pozaekonomiczne. Te pierwsze obejmuja monokulturowy charakter
gospodarek poszczegdlnych krajéw (np. zacofane rolnictwo, gospodarka oparta gléwnie
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0450 Niger Etiopia Mali Burkina  Burundi  Somalia Mozambik = Rep. ~ Gwinea  Liberia
Faso Srodkowo
-afrykariska

Ryc. 26. Kraje o najwiekszym wielowymiarowym wskazniku ubdstwa w 2011 roku

Fig. 26. Countries with the highest multidimensional poverty index in 2011
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://www.ophi.org.uk/multidimensio-
nal-poverty-index/mpi-data-methodology/.

Source: author’s elaboration based on http://www.ophi.org.uk/multidimensional-
poverty-index/mpi-data-methodology/.
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na surowcach), co w wielu przypadkach jest reliktem kolonializmu. Na ten stan wplywaja
ponadto: niedorozwdj infrastruktury, brak wykwalifikowanych kadr oraz brak srodkéw
na zakup nowoczesnych technologii, co przyczynia si¢ do niskiej wydajnosci pracy. Inne
uwarunkowania ekonomiczne wplywajace na szerzenie sie ubéstwa obejmuja niewtasciwy
system rzadzenia (nadmierna biurokracja i powszechna korupcja), przestarzaly struk-
ture gospodarki, koniunkturalne wahania cen surowcéw i plodéw rolnych na $wiatowych
rynkach, brak dlugofalowego programu naprawczego zamiast pomocy doraznej (dylemat
»Iyba albo wedka”), czy wreszcie wynikajacy z tego niedostatek inwestycji zagranicznych.
Pozaekonomiczne przyczyny ubdstwa w Afryce obejmuja za$§ uwarunkowania histo-
ryczne zwigzane ze skutkami rywalizacji o ten kontynent dawnych mocarstw kolonialnych
i sztucznego wywolywania przez nich konfliktéw oraz efektami rabunkowej gospodarki,
czynniki polityczne (niedemokratyczne struktury rzadzenia, niestabilno$¢ rzadoéw), czyn-
niki spoteczne (utrwalanie nieréwno$ci spotecznych, brak inwestycji w kapitat ludzki) oraz
czynniki naturalne zwigzane z katastrofalnymi suszami, postepujacym pustynnieniem,
oraz zmniejszaniem si¢ powierzchni uprawnych).

Ubdstwo w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej problemem ubéstwa i wykluczenia spotecznego zajmuje si¢ poli-
tyka w dziedzinie zatrudnienia, spraw spolecznych i wlaczenia spotecznego. W UE ponad
8o mln 0séb - w tym 20 mln dzieci i 8% oséb pracujacych - zyje ponizej granicy ubo-
stwa, za ktora uwaza si¢ sytuacje, w ktorej zréwnowazony, rozporzadzalny dochdd netto
na osobe w jej gospodarstwie domowym ksztaltuje si¢ ponizej 60% mediany dochodu
calej analizowanej populacji. Najwiekszy odsetek ludnosci ubogiej odnotowano w 2010
roku w Bulgarii i Rumuni (powyzej 40%), przy sredniej dla UE na poziomie 23% (ryc. 27).

Ubostwo w Unii Europejskiej jest tradycyjnie powiazane z rynkiem pracy (Baczewski
2008). W okresie kryzysu gospodarczego znacznie pogorszyly si¢ warunki zycia oséb naj-
mniej zarabiajacych, wzrosla tez liczba bezrobotnych. Najbardziej dos§wiadczone bezro-
bociem sg obecnie osoby miode, migranci i osoby o niskich kwalifikacjach, czesto zalezni
od tymczasowej i stabo wynagradzanej pracy. Wedlug danych Komisji Europejskiej
(The European Platform... 2010), co pigta mloda osoba na rynku pracy jest bezrobotna,
a wskaznik bezrobocia dla oséb niebedacych obywatelami UE wynosi o 11 punktéw pro-
centowych wiecej niz wskaznik dla obywateli UE. Ponadto osoby o niskich kwalifikacjach
sa dwukrotnie bardziej zagrozone bezrobociem niz osoby o wysokich kwalifikacjach.
Tak zwani ,,ubodzy pracujacy” (working poor) stanowili 8% ludnosci czynnej zawodowo
w 2008 roku. Ponadto 8% Europejczykow zyje w skrajnie trudnych warunkach material-
nych i nie moze pozwoli¢ sobie na zaspokojenie podstawowych potrzeb, takich jak odpo-
wiednie ogrzewanie czy posiadanie telefonu. Ponad 9% Europejczykéow w wieku produk-
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Ryc. 27. Udzialy ludnoséci zyjacej ponizej granicy ubéstwa w Unii Europejskiej w 2010 roku
Fig. 27. Share of population living below poverty line in the European Union in 2010

Zrodlo/Source: Eurostat.

cyjnym zyje réwniez w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie pracuje. Wedlug
strategii Europa 2020 liczba 0s6b wykluczonych powinna sie zmniejszy¢ do 2020 roku
0 20 mln, a narzedziem do osiggniecia tego celu jest Europejska Platforma Wspotpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Kluczowe znaczenie w walce z ubostwem w Europie ma przywrocenie wzrostu gospo-
darczego i stworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Europejskiej platformie
wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym towarzysza takze:
cel dotyczacy zatrudnienia (osiagnigcie przynajmniej 75% wskaznika zatrudnienia kobiet
i mezczyzn w wieku od 20 do 64 lat) oraz cel dotyczacy edukacji (zredukowanie liczby
0s6b przedwczesnie konczacych nauke z poziomu 15% do poziomu nieprzekraczajacego
10%). W zakresie struktury wieku ludnosci, najbardziej zagrozone ubdstwem sa osoby
starsze (19%), ktore w wielu panstwach juz teraz sg szczegélnie narazone na deprywacje
materialng.

Bioragc pod uwage prognozy demograficzne, do 2030 roku liczba emerytéw w UE wzro-
$nie o ponad 25 mln, co spowoduje zwigkszenie zagrozenia ubdstwem tej grupy ludnosci
i stworzy ogromne wyzwanie w sferze polityki ochrony zdrowia i opieki nad osobami
starszymi. W Unii Europejskiej ubdstwo i wykluczenie spoteczne moga przybieraé rdzne
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formy: bezdomnos¢ i wykluczenie mieszkaniowe, ubéstwo energetyczne (ograniczenie
dostepu do ogrzewania, cieplej wody i elektrycznosci w wyniku deprywacji materialnej),
wykluczenie finansowe (brak dostepu do ustug bankowych, zadluzenie) oraz wykluczenie
cyfrowe (brak dostepu do Internetu i sprz¢tu komputerowego) (Szewczyk 2006).

Ubdstwo w Polsce

W Polsce podstawa okreslenia ubodstwa sa nieréwnosci dochodowe (Radziukiewicz
2006). Do obliczania zasiegu ubdstwa wedlug metodologii GUS stosuje si¢ najczesciej
nastepujace granice ubdstwa:

— 50% $rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych, jako relatywna granice ubo-
stwa,

— kwote, ktdra zgodnie z obowigzujgcg ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiega-
nia si¢ o przyznanie $wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej jako tzw. ustawowa
granice ubdstwa.

Gospodarstwo domowe uznaje si¢ zatem za ubogie (zagrozone ubdstwem), jezeli
poziom jego wydatkéw (lacznie z wartoécig artykuléw otrzymanych nieodptatnie oraz
pobranych z indywidualnego gospodarstwa rolnego, dziatki badz z prowadzonej dziatal-
nosci na wlasny rachunek) jest nizszy od wartosci przyjetej za granice ubdstwa. Granica
ubdstwa ustawowego w Polsce wynosi obecnie 477 zt w gospodarstwie jednoosobowym
oraz 351 zt na osobe w gospodarstwie wieloosobowym (GUS 2012). W 2011 roku ponizej
granicy ubdstwa ustawowego zyto w Polsce 6,5% ludnoéci. W okresie 2006-2011 stopa
ubdstwa ustawowego zmniejszyta sie o 9 punktéw procentowych, co byto zwigzane z fak-
tem, ze od 2006 roku nie zmienita si¢ nominalna warto$¢ progdéw interwencji socjalnej,
a tym samym warto$¢ granicy ubdstwa ustawowego. Zasieg ubodstwa relatywnego, doty-
czyt 16,7% 0so6b i od 2005 roku zanotowal niewielki spadek (z 18,1%). Najbardziej zagro-
zone ubdstwem sg rodziny bezrobotne. W gospodarstwach domowych, gdzie co najmniej
dwie osoby sa bezrobotne, stopa ubdstwa wynosita ponad 30%, za$ w gospodarstwach bez
0s0b bezrobotnych jedynie 5% populacji Zylo ponizej granicy ubdstwa ustawowego.

Zagrozenie ubdstwem wykazywalo zwiazek z poziomem wyksztalcenia. Ponizej gra-
nicy ubostwa ustawowego zyto w Polsce tylko 0,5% 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, 9,5%
0s0b posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz 14% osdb, ktére ukonczyty
jedynie gimnazjum. Wystepuje réwniez zréznicowanie poziomu ubdstwa w zaleznosci od
struktury wieku — wérdd dzieci i mtodziezy do 18 lat stopa ubdstwa wynosita 10,5% (wobec
6,5% dlaludnosci ogélem), natomiast zagrozenie ubostwem oséb starszych (powyzej6s lat)
byto mniejsze — okolo 3% 0séb tej kategorii wiekowej zyto ponizej granicy ubdstwa usta-
wowego. W Polsce na wsi stopa ubdstwa relatywnego byla ponad dwukrotnie wyzsza niz
w miastach, a stopa ubdstwa ustawowego byla niemal 3-krotnie wigksza na wsi (ryc. 28).
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Ryc. 28. Stopa ubdstwa relatywnego na wsi i miastach wedtug liczby mieszkanicow w Polsce w 2011
roku

Fig. 28. Relative poverty rate in rural and urban areas in Poland (2011)

Zrédto/Source: GUS.

W odniesieniu do struktury wielkosciowej miast poziom ubdstwa byl odwrotnie propor-
cjonalny do wielkosci o$rodka. Najwiekszym zagrozeniem ubdstwem relatywnym i usta-
wowym w ukladzie przestrzennym w Polsce charakteryzowaly sie wojewodztwa Polski
wschodniej oraz pétnocno-zachodniej (ryc. 29).

Zapobieganie ubostwu

Zlikwidowanie putapki ubdstwa jest jednym z gtéwnych zadan zréwnowazonego rozwoju
(Sachs 2009). Moze si¢ to odbywa¢é poprzez transfer nowoczesnych technologii dla sta-
biej rozwinietych krajow, lecz czesto nie maja one srodkow na ich zakupienie, aby mogly
sie sta¢ aktywnymi uczestnikami systemu gospodarki $wiatowej. Dzigki udostepnieniu
technologii umozliwiajacej zwiekszenie wydajnosci rolnictwa (ulepszony material siewny,
nawozy sztuczne, mechanizacja produkeji), podniesienie poziomu edukacji (technologie
informacyjne, nauczanie na odlegto$¢) i ochrony zdrowia (wyposazenie szpitali) oraz
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Ryc. 29. Zréznicowanie poziomu ubdstwa w Polsce wedlug wojewddztw w 2011 roku

Fig. 29. Diversity in poverty by region, Poland, 2011

Zrédlo/Source: GUS.

rozwoj nowoczesnej infrastruktury (komunikacja, transport), ludzie ubodzy zwiekszyliby
wydajnos¢ pracy i swoje dochody. Z kolei wykorzystanie tej technologii wymaga inwesty-
cji w kapitat rzeczowy (maszyny) badz kapital ludzki (kwalifikacje).
Przeszkodami w dostepie do nowoczesnych technologii w krajach najstabiej rozwinie-
tych sa:
— brak oszczednosci na inwestycje,
— stabo rozwinigte rynki eksportu (wplywy z eksportu nie starczaja na import technolo-
gii),
— brak inwestycji publicznych (drogi, sie¢ energetyczna),
— trudno$¢ w przystosowaniu miedzynarodowych technologii do miejscowych warun-
kéw naturalnych i potrzeb.
Wydostanie sie z putapki ubdstwa wymaga czterech podstawowych typdw inwestycji:
— przyrostu wydajnosci w rolnictwie,
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— inwestycji w ochrone zdrowia,
— zwigkszenia naktadow na oswiate,
— rozwoju infrastruktury.

Przykladem wzrostu wydajnosci w rolnictwie byla zielona rewolucja, polegajaca na
wprowadzaniu wysokoplennych odmian zbéz w takich krajach, jak Indie, Tajlandia
i Filipiny. Indie, np., z importera zb6z w latach 6o. staly sie ich §wiatowym eksporterem.
Z kolei inwestycje w zdrowie polegaja na zwalczaniu choréb (zwlaszcza zakaznych) oraz
stosowaniu profilaktyki w leczeniu. Wzrost poziomu edukacji zapewnia zdobycie odpo-
wiednich kwalifikacji wymaganych do funkcjonowania w gospodarce $wiatowej, nato-
miast inwestycje w infrastrukture (jak dostarczanie wody pitnej, energii, przesylanie
informacji) majg ogromne znaczenie dla naptywu prywatnego kapitatu zagranicznego.
Naplyw tych srodkéw jest istotny z punktu widzenia przyszlego tempa rozwoju gospo-
darczego.

Oprdcz transferu technologii i przejmowania obcych wzorcéw rozwoju oraz naplywu
kapitatu zagranicznego, wychodzeniu z putapki ubdstwa ekonomicznego krajéw stabiej
rozwinietych moze sprzyja¢ dobrze ukierunkowana pomoc gospodarcza. Korzystanie
z tej formy pomocy moze mie¢ charakter pieniezny badz rzeczowy (Miklaszewski 2007).
Pomoc rzeczowa jest najczeéciej organizowana w sytuacji klesk zywiotowych i konfliktow
zbrojnych i ma charakter pomocy humanitarnej. Z kolei pomoc finansowa jest chetniej
przyjmowana przez potencjalnych beneficjentéw, gdyz moga oni sami decydowac o jej
przeznaczeniu, bedac najlepiej zorientowanymi we wiasnych potrzebach. Czesto jednak
donatorzy podnoszg argument, ze pomoc ta nie trafia do najbardziej potrzebujacych i pod
wplywem lobbingu elit rzadzacych jest kierowana na inne cele.

Kraje siegaja po migdzynarodowa pomoc gospodarczg zaréwno z przyczyn wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych. Do wewnetrznych zaliczamy m.in. niekorzystne polozenie geo-
graficzne, brak surowcéw naturalnych, zte warunki zdrowotne ludnosci, niedozywienie,
przeludnienie, brak podstawowej infrastruktury, niska wydajnos¢ pracy czy niemozno$¢
wyjécia z pulapki zadluzenia. Zewnetrznymi czynnikami wplywajacymi na sieganie stabo
rozwinigtych krajow po pomoc gospodarcza s3 m. in. uwarunkowania historyczne, kto-
rych rezultatem jest bezposrednia zalezno$¢ polityczna i gospodarcza, niekorzystne ten-
dencje na rynku $wiatowym, zalezno$¢ finansowa i technologiczna.

Transferem $rodkéw pomocowych zajmujg si¢ liczne instytucje miedzynarodowe, naj-
cze$ciej wyspecjalizowane agencje ONZ, np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy, Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD),
Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF), Wysoki Komisarz Naro-
déw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR). Pomocy udziela takze Unia Europejska
poprzez Departament ds. Pomocy Humanitarnej (Humanitarian Aid Department -
ECHO) oraz Generalny System Preferencji Celnych GSP. Inne organizacje miedzy-
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narodowe partycypujace w pomocy miedzynarodowej to OECD (poprzez dzialajacy

w jej ramach Komitet Pomocy Rozwojowej DAC), a takze Swiatowa Organizacja Han-

dlu (WTO). Wedtug UNCTAD ze stalej pomocy miedzynarodowej korzysta 100 krajow,

a dalsze 30-50 krajow siega po nia nieregularnie. Instytucje miedzynarodowe udzielajace

pomocy krajom stabo rozwini¢tym uwzgledniaja siedem podstawowych form pomocy

(Miklaszewski 2007):

— pomoc finansowa przeznaczona na finansowanie m.in.: importu inwestycyjnego,
importu surowcéw, zywnosci i artykutéw konsumpcyjnych, rozwoju infrastruktury,
splaty odsetek od zaciggnietych kredytéw czy poprawy jakosci srodowiska naturalnego,

— dostawy maszyn i urzadzen na potrzeby produkeji,

— pomoc zywnosciowa i medyczna w postaci rzeczowej,

— ksztalcenie kadr,

— wspieranie transferu technologii,

— pomoc wojskowa,

— pomoc organizacyjno-prawna (np. przyznawanie specjalnych uprawnien handlowych).
W 2010 roku najwigksza pomoc migdzynarodowa otrzymaty: Afganistan, Demokra-

tyczna Republika Kongo, Etiopia oraz Haiti (ryc. 30).

Miliardy USD

Afganistah DR Etiopia‘ Haiti Pakistan Tanzania Wietnam Indie ‘Palestyné Irak
Kongo

Ryc. 30. Pomoc migdzynarodowa w miliardach dolaréw USA w 2010 roku
Fig. 30. International aid in billions of US dollars, 2010

Zrédlo/Source: www.worldbank.org.
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Istnieje wiele kontrowersyjnych opinii na temat pomocy migdzynarodowej dla krajow
afrykanskich. Niektorzy eksperci twierdzg, ze bezposrednia pomoc finansowa dla ubo-
gich krajow nie jest najlepszym sposobem wspierania ich rozwoju, ze wzgledu na skutki
uboczne: szerzenie sie korupcji i zdjecie odpowiedzialno$ci rzagdzacych w krajach ubogich
z obowiazku zapewniania podstawowych ustug swoim podwladnym poprzez uzaleznie-
nie od wsparcia finansowego z zagranicy. Na $wiecie istnieje ponad 37 tysigcy organiza-
cji pozarzadowych, ktore gdyby utworzyly jeden kraj, to bylby on piata co do wielkosci
gospodarka na $wiecie (Rosiak 2012). Z kolei wedlug brytyjskiego ekonomisty Petera
BaUEra, pomoc rozwojowa to znakomita metoda transferowania pieniedzy od biednych
ludzi w bogatych krajach do bogatych ludzi w biednych krajach. Coraz cz¢$ciej podnosza
sie glosy, ze aby zapewni¢ wzrost gospodarczy krajom stabo rozwinigtym, nalezy wpusci¢
ich produkty na rynki krajéw bogatych i pozwoli¢ na rozwdj gospodarki wolnorynkowe;j.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE

y Na czym polega roznica miedzy ubdstwem wzglednym i bezwzglednym?
Czym jest wykluczenie spoleczne?

ZADANIA

Omow sposoby zapobiegania ubostwu.

Wymien formy ubéstwa i wykluczenia spotecznego w Unii Europejskiej i zapro-
ponuj metody ich zwalczania.

4

TEMATY DYSKUSJI
Tradycyjne i wspotczesne mierniki ubostwa.
o) Walka z ubdstwem a zréwnowazony rozwd;.
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TECHNOLOGIE INFORMAC]I

GEOGRAFICZNE] A ZAPOBIEGANIE

SKUTKOM KATASTROF

PRZYRODNICZYCH

Jacek Kozak I ANTROPOGENICZNYCH

Dnia 26 grudnia 2004 roku niedaleko Sumatry doszlo do podmorskiego trzesienia ziemi,
jednego z najsilniejszych w historii. Skutki tego trzesienia ziemi byly tragiczne: w ciagu
nastepnych kilkunastu godzin do wybrzezy wielu krajéow potozonych nad Oceanem
Indyjskim docieraty fale tsunami, ktére spowodowaty §mier¢ ponad 200 tysiecy ludzi oraz
olbrzymie straty materialne. Najbardziej ucierpiata polozona w bezposrednim sgsiedz-
twie epicentrum Indonezja: tam fale tsunami dotarly najszybciej. Zginelo rowniez wiele
tysiecy mieszkancéw Sri Lanki, Indii oraz Tajlandii, chociaz fale tsunami spustoszyly
wybrzeza tych krajow dopiero po ponad godzinie od wystgpienia trzesienia ziemi. Ofiary
$miertelne zanotowano takze w polozonych tysigce kilometréw od Sumatry krajach afry-
kanskich (Somalia, Tanzania). Duza liczba ofiar wigzata si¢ przede wszystkim z brakiem
jakiegokolwiek systemu ostrzegania przed tsunami w krajach basenu Oceanu Indyjskiego,
cho¢ sprawny i sprawdzony system ostrzegania funkcjonowal w tym czasie na Pacyfiku,
ktory znacznie cze¢sciej doswiadcza tego typ zjawisk, a ponadto takie kraje pacyficzne, jak
Stany Zjednoczone i Japonia dysponuja odpowiednimi technologiami niezbednymi do
jego utworzenia. O tym, ze to wlasnie brak systemu ostrzegania przyczynil si¢ do tak duzej
liczby ofiar, $wiadczy przeprowadzona w kilku przypadkach ewakuacja wybrzezy, ktora
uratowala wiele zagrozonych oséb (Wikipedia 2012).

Gléwnym oérodkiem systemu pacyficznego jest Pacific Tsunami Warning Center
(http://ptwc.weather.gov/), jeden z dwéch amerykanskich osrodkéw dzialajacych na
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Pacyfiku (drugi zlokalizowany jest na Alasce). PTWC dziata zar6wno w skali globalnej
(ostrzezenia dla wszystkich krajow regionu Pacyfiku), krajowej (ostrzezenia dla Standw
Zjednoczonych i terytoriéw zaleznych na Pacyfiku) oraz lokalnej (Hawaje). Z kolei np.
w Japonii stuzbg odpowiedzialng za ostrzeganie przed tsunami jest Japoniska Agencja
Meteorologiczna (http://www.jma.go.jp/jma/indexe.html).

Budowa systemu pacyficznego opisana jest na stronach amerykanskiej National Oce-
nanic and Atmospheric Administration, czyli NOAA (http://www.tsunami.noaa.gov/).
Informacje o wystapieniu trzesien ziemi, ich lokalizacji i sile przychodza z innej amery-
kanskiej agencji (United States Geological Survey, USGS). Na podstawie tych danych oraz
przestrzennych modeli batymetrycznych oraz hipsometrycznych okreslana jest wstepnie
propagacja fal tsunami, co pozwala na wytypowanie zagrozonych obszaréw i wydanie
komunikatu o zagrozeniach. Rozchodzenie si¢ fal tsunami monitorowane jest nast¢pnie
w czasie rzeczywistym przez system stacji oceanicznych Deep-ocean Assessment and
Reporting of Tsunami (DART). Pierwszych sze$¢ stacji zostato umieszczonych na Pacy-
fiku w 2001 roku, a w 2008 roku pelny system liczyl juz 39 stacji (sa to stacje drugiej gene-
racji), zlokalizowanych przede wszystkim w kluczowych rejonach tego oceanu. Na sta-
cje sklada sie plywajaca boja oraz czuly rejestrator ci$nienia (Bottom Pressure Recorder,
BPR) umieszczony na dnie oceanu. BPR pozwala na dokonywanie ciagtych (w praktyce)
pomiardéw ci$nienia wody, umozliwiajacych okreslenie wysoko$ci poziomu oceanu nad
rejestratorem i dzieki temu wykrycie nawet niewielkich wahan spowodowanych przej-
$ciem tsunami (http://www.ndbc.noaa.gov/dart/dart.shtml).

Rejestrowane wahania poziomu oceanu transmitowane s w czasie rzeczywistym do
centréw monitorowania tsunami. Umozliwiajg one state korygowanie wstepnego modelu
propagacji tsunami i precyzowanie wydawanych komunikatéw. W sytuacji zagrozenia
amerykanska National Weather Service (lub stuzby innych krajéw regionu Pacyfiku)
aktywuje alarm, co powoduje uruchomienie réznych kanaléw przekazywania informacji
o nadchodzgcym tsunami. Poniewaz informacje z systemu sa otrzymywane przez odpo-
wiednie stuzby, moga one na tej podstawie podja¢ decyzje o ewakuacji z odpowiednim
wyprzedzeniem. Niezwykle wazne w tej sytuacji jest rOwniez przygotowanie spoteczen-
stwa do wlasciwego reagowania na zagrozenie.

Dzialanie systemu mozna przesledzi¢ na podstawie komunikatéw, np. wydanych
31 sierpnia 2012 roku, po silnym podmorskim trzesieniu ziemi u wybrzezy Filipin. Komu-
nikat pierwszy zostal wydany kilka minut po zanotowanym trzesieniu ziemi. Wskazywat
on na mozliwo$¢ wystapienia tsunami na duzym obszarze, informowal o uruchomieniu
stalego nadzoru i wstepnie okreglal czas dotarcia tsunami do wybrzezy réznych krajow.
Nie zalecal tez podejmowania jakichkolwiek akcji (np. ewakuacji ludnosci). Komuni-
kat nastepny, wydany okoto pot godziny po trzesieniu ziemi redukowal obszar objety
zagrozeniem do Indonezji i Filipin; zostal on podtrzymany po godzinie, ale po kolejnych
30 minutach ostrzezenie to zostato anulowane.
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Dopiero po tragicznym tsunami z 2004 roku w krajach basenu Oceanu Indyjskiego
zaczeto budowac system podobny do pacyficznego. Tworzeniem systemu zajela si¢ Mie-
dzyrzadowa Komisja Oceanograficzna UNESCO (Intergovernmental Oceanographic
Commission of UNESCO; IOC-UNESCO) (http://www.ioc-tsunami.org). Uzyteczne
informacje o projektowanym systemie znalez¢ mozna takze na stronie Migdzynarodo-
wego Centrum Informacji o Tsunami (International Tsunami Information Center), dzia-
tajacego pod auspicjami UNESCO (ITIC): http://itic.ioc-unesco.org.

Pacyficzny system ostrzegania przed tsunami posiada standardowe komponenty sys-
temu ostrzegania opartego o technologie pozyskiwania i przetwarzania informacji geo-
graficznej: komponent pozyskiwania danych geograficznych (o aktywno$ci skorupy ziem-
skiej i ruchach oceanu), komponent modelowania przestrzennego (zasilany m.in. danymi
o uksztaltowaniu den oceanicznych oraz danymi o uksztaltowaniu powierzchni rejondéw
przybrzeznych) oraz komponent ostrzegania. W modelowaniu istotng role pelni wie-
dza o poprzednich wydarzeniach tego typu i ich skutkach - pozwalajg one na kalibracje
modeli.

Teoria i technologia informacji geograficznej

Dane geograficzne oraz analizy przestrzenne maja kluczowe znaczenie dla sprawnego
dzialania systeméw ostrzegania przed tsunami. Podobnie dzieje si¢ w przypadku wielu
innych zagrozen powodowanych przez katastrofalne, gwaltowne zjawiska przyrodnicze
lub antropogeniczne. Aby zrozumie¢ role, jaka odgrywa wspolczesna teoria i technolo-
gia informacji geograficznej (GIS&T, Geographic Information Science and Technology)
w zapobieganiu skutkom katastrof, nalezy krotko omoéwic te dziedzine.

W skrécie, GIS&T wylonita sie w efekcie stopniowego przenikania sie i faczenia wielu
réznych nauk i technologii zajmujacych sie (w przesztosci najczesciej niezaleznie) infor-
macjg odniesiong (zlokalizowang) przestrzennie, a wiec informacja geograficzna (pojecie
to definiujg np. Longley i in. 2006). Do nauk tych zaliczy¢ mozna np. geografie, kartogra-
fie, topografie, geodezje, po stronie technologii natomiast sytuuja si¢ teledetekeja, fotogra-
metria, systemy informacji geograficznej (Geographic Information Systems, GIS), nawi-
gacja satelitarna, czy tez infrastruktury informacji przestrzennej. Nieodzowne s3 takze
technologie komputerowe oraz telekomunikacyjne.

Ujmujac najkrdcej, GIS&T skupia si¢ na twdérczym rozwijaniu mozliwosci systemow
komputerowych stuzacych przechowywaniu, zarzadzaniu, analizie i prezentacji informa-
cji geograficznej. Warto zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, rozwdj technolo-
gii internetowej doprowadzil do taczenia si¢ odizolowanych niegdy$ systemdéw w coraz
bardziej skomplikowane struktury, ktére niedawno nazwano infrastrukturami informacji
przestrzennej. Sa one w duzym stopniu ,zglobalizowana” wersja wczesniejszych syste-
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mow informacji geograficznej, a ich zadaniem jest zapewnienie uzytkownikom szybkiego
(niekoniecznie bezplatnego) dostepu do informacji geograficznej poprzez Internet'.

Po drugie, ,,system komputerowy”, bez wzgledu na to, czy obstuguje dane geograficzne
czy tez nie, jest zwykle bardzo skomplikowana catoscig. Komponent technologiczny sys-
temu funkcjonuje w okreslonym otoczeniu spotecznym, jest obstugiwany przez ludzi (np.
pracownikow pewnej instytucji) i stuzy ludziom - uzytkownikom. Dobre dzialanie sys-
temu zalezy w takim samym stopniu od niezawodnosci technologii, jak i od wypraco-
wania wlasciwych relacji pomiedzy jego komponentem spofecznym i technologicznym.
Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia zapobiegania katastrofom przyrodniczym
oraz antropogenicznym: technologia dziala tu w bardzo ztozonym otoczeniu spolecznym
i instytucjonalnym.

Esencja technologii informacji geograficznej jest lokalizowanie informacji (danych).
Pozwalajg na to zdefiniowane systemy odniesienl przestrzennych, ktére wigza informacje
(dane) z miejscem, ktorego dotycza, nadajac im charakter danych (informacji) geograficz-
nych. Np., pacyficzny system ostrzegania o tsunami wymaga zlokalizowanych informacji
o trzesieniach ziemi i zlokalizowanych pomiaréw ruchu oceandw, a takze przestrzennych
modeli uksztaltowania powierzchni i den oceanicznych, aby przewidzie¢, ktére rejony
wybrzezy (a wiec znéw lokalizacje) bedg narazone na tsunami. Poniewaz dodatkowym,
nieprzestrzennym, ale niezwykle istotnym w tym systemie aspektem jest czas, po ktérym
nastgpi uderzenie tsunami, to wszelkie pomiary muszg by¢ takze bardzo doktadnie zloka-
lizowane w czasie.

Drugim waznym aspektem technologii informacji geograficznej jest to, ze pozwalaja
na analizowanie réznego typu zjawisk na podstawie cyfrowej reprezentacji rzeczywisto-
$ci, korzystajacej z dwoch podstawowych modeli danych (sformalizowanych sposobéw
zapisu okres$lonych wlasnoéci wybranych obiektéw): rastrowego i wektorowego (ryc. 1;
wigcej informacji zawieraja podstawowe podreczniki, np. Longley i in. 2006). Modele
te pozwalajg na zapis zaréwno uksztaltowania den oceanicznych, jak i rozmieszczenia
stacji tworzacych sie¢ pomiarows.

Macierz rastrowa o wymiarach 8 kolumn x 7 rzedow przedstawia rozne warto$ci pewnej
cechy. Zakladajac, ze warto$¢ ‘czerwona’ to 1, biata - 2, z6lta - 3, niebieska - 4, zielona - 5,
macierz rastrowg mozna zapisa¢ jako ciagg 56 wartoéci (kazda warto$¢ odpowiada jed-
nemu pikselowi): 1,1,3,3,3,3,4,4,1,1,3,3,3 ,4,4,4,1,1,3,5,5,4,2,4,4,1,5,5,2,2,2, 2,
4,1,5,5,2,2,2,2,2,2,5,5,3,3,3,3,2,2,5,5,5, 3, 3, 3. Wiedzac, ze kolejnos¢ zapisu zostala

1 W Polsce infrastruktura informacji przestrzennej powstaje zgodnie z europejska dyrektywa
INSPIRE (http://inspire.jrc.ec.europa.eu/). Dyrektywa INSPIRE zostala przyjeta w 2007 roku,
a w 2010 roku w Polsce przyjeto Ustawe o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej, przenoszaca
regulacje dyrektywy INSPIRE do polskiego prawa.
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A A
Y Y
P2 (x2,y2) P6 (x6, y6
06.36) P5 (45, y5)
P4 (x4, y4)
P3 (x3,y3)
P2 (x2, y2)
P1 (x1, y1) P1 (x1, y1)
X X

Ryc. 1. Model rastrowy (po lewej) i wektorowy (po prawej)
Fig. 1. Raster (left) and vector (right) model

Zrédto: opracowanie wlasne.
Source: author’s own elaboration.

zdefiniowana np. nastepujaco: rzedami od lewej do prawej, kolejne rzedy od géry do dotu,
mozna zbudowa¢ macierz:

1,1,3,3,3,3,4,4
1,1,33,3,4,4,4
1,1,3,55,4,2,4
4,1,5,5,2,2,2,2
4,1,5,5,2,2,2,2
2,2,5,53,3,3,3
2,2,5,5,5,3,3,3

Polozenie lewego dolnego i prawego gérnego naroznika macierzy w ukladzie wspodt-
rzednych wyznacza zasieg macierzy rastrowej na powierzchni Ziemi, pozwala takze obli-
czy¢ wielko$¢ piksela (a tym samym rozdzielczo$¢ przestrzenng rastra). W tym przykla-
dzie rozmiar piksela w kierunku X to (x2 — x1) / 8, a rozmiar piksela w kierunku Y to
(y2-y1)/7.

Model wektorowy przedstawia trzy rézne obiekty 1-wymiarowe w pewnym uktadzie
wspolrzednych XY (ryc. 1). Reprezentacje obiektu ,,niebieskiego” stanowi famana wyzna-
czona przez cztery punkty (P1, P3, P4, P5), obiektu ,zielonego” - odcinek zdefiniowany
przez dwa punkty (P4, P6), a obiektu ,,pomaranczowego” — réwniez odcinek wyznaczony
przez dwa punkty (P2, P3). Obiekt pomaranczowy i niebieski faczg si¢ ze sobg w punkcie
P3, a zielony i niebieski - w punkcie P4. Kolory moga odpowiada¢ dowolnemu atrybu-
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towi obiektow wektorowych, najczesciej zapisanemu w niezaleznej tabeli (np. jesli obiekty
to rzeki, kolor moze oznacza¢ klase czystosci wod).

Jedne z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ technologii informacji geograficznej
to technologie pozyskiwania danych, przede wszystkim teledetekcja. Ma ona ogromne
znaczenie dla prognozowania, monitoringu i oceny skutkéw katastrof przyrodniczych
i antropogenicznych. Teledetekcja oznacza zdalne pozyskiwanie danych, bez bezposred-
niego kontaktu z badanym obiektem, za pomoca réznych fizycznych no$nikéw informa-
cji, najczesciej fal elektromagnetycznych. Teledetekcyjne pozyskiwanie danych moze by¢
satelitarne, lotnicze oraz naziemne - a wiec moze zachodzi¢ na odleglosciach od kilku
metréw do setek kilometréw. Rozréznia si¢ takze teledetekcje pasywna lub aktywna.
W tym pierwszym przypadku, sensor rejestruje wytacznie promieniowanie emitowane
lub odbijane przez obiekt, w tym drugim - sensor wysyta wigzke promieniowania i reje-
struje jej interakcje z obiektem.

Skala wspdlczesnego pozyskiwania danych za pomoca teledetekcji jest olbrzymia
(Boyd 2009). Dane zbierane w ten sposob wykorzystywane s w monitoringu atmosfery,
hydrosfery, litosfery i biosfery, majac nieoceniong warto$¢ naukowa. To wlasnie dane tele-
detekcyjne pozwalaja np. na ocene tempa wylesiania obszaréw réwnikowych, a takze na
coroczne oszacowanie zmian zasiegu pokrywy lodowej w Arktyce i Antarktyce.

Najwieksze znaczenie z punktu widzenia zastosowan praktycznych majg dwa typy
danych teledetekcyjnych: dane obrazowe (czyli po prostu zdjecia lotnicze lub satelitarne)
oraz dane o uksztaltowaniu powierzchni. Dane obrazowe powstaja dzieki cyfrowej reje-
stracji przez sensor odbicia fal elektromagnetycznych o pewnej dtugosci, z okreslonego
pola podstawowego na powierzchni Ziemi. Obraz powstaje dzieki réwnoczesnej (lub
prawie réwnoczesnej) rejestracji odbicia fal elektromagnetycznych z miliondw takich pol
podstawowych i jest zapisywany za pomoca modelu rastrowego. Dane te s3 powszechne
wskutek tatwosci ich wykonywania, ale wydobycie z nich informacji wymaga zmudnej
interpretacji wizualnej lub stosowania metod interpretacji automatycznej — szybkiej, ale
czasem zawodnej. Dane o uksztaltowaniu powierzchni to cyfrowe dane o wysokosciach
bezwzglednych, przechowywane za pomocg modelu rastrowego lub wektorowego (Nume-
ryczny Model Terenu, NMT). Dane te pozyskiwane sg za pomoca réznych technologii, np.
interferometrii radarowej lub skaningu laserowego.

Teledetekcja dostarcza rowniez wielu innych danych o duzym znaczeniu dla poznawa-
nia mechanizmdéw réznego rodzaju katastrof przyrodniczych, np. danych o zjawiskach
pogodowych zachodzacych w atmosferze.
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Przyklady zastosowan technologii
informacji geograficznej w zapobieganiu
skutkom katastrof przyrodniczych i antropogenicznych

Technologie informacji geograficznej sa obecnie niezastagpione na réznych etapach zwia-
zanych z oddziatywaniem réznego typu zagrozen. Po pierwsze, pozwalaja na modelowa-
nie zagrozen $rodowiskowych, szacowanie ryzyka (np. tworzenie map ryzyka) oraz sce-
nariuszy dzialania przed zajéciem zdarzen katastrofalnych. Po drugie, w trakcie zdarzen
katastrofalnych umozliwiaja monitorowanie ich przebiegu. Wreszcie po zdarzeniu kata-
strofalnym ulatwiaja okreglanie jego skutkow i szacowanie zniszczen.

Z uwagi na ten podzial gléwna funkcja tych technologii ujetych w jeden spojny system
to w pierwszym przypadku przewidywanie, gdzie ryzyko jest najwieksze oraz wspieranie
dziatan pozwalajacych na przygotowanie sie do ewentualnej katastrofy i minimalizacje jej
skutkéw. W przypadku drugim, to monitoring groznego zjawiska przyrodniczego, ostrze-
ganie zagrozonych osoéb oraz uruchamianie dzialan stuzb odpowiedzialnych za prze-
ciwdziatanie zagrozeniom, np. stuzb odpowiedzialnych za ewakuacje ludnosci, w czasie
umozliwiajagcym odpowiednig reakcje. W przypadku trzecim jest to dziatanie po fakcie,
czasem majace charakter wylacznie poznawczy, najczesciej jednak wspierajace dziatania
ratownicze lub dziatania zwigzane z odbudowq i naprawg zniszczen.

Omowiony wezeéniej pacyficzny system ostrzegania przed tsunami stuzy przede wszyst-
kim monitorowaniu zjawiska i ostrzeganiu ludno$ci w momencie wystapienia zagrozenia.
Wazna funkcjg moze by¢ takze uprzednie okreslenie, ktore rejony wybrzezy sa najbardziej
podatne na oddziatywanie tsunami, np. na podstawie numerycznych modeli terenu i map
gestosdci zaludnienia dzialanie takie moze ulatwi¢ przygotowanie i prze¢wiczenie scena-
riuszy ewakuacji ludnosci z rejondéw zagrozonych.

Funkcje wymienione powyzej zostang zilustrowane kilkoma przykladami, dotyczacymi
roznego typu katastrof przyrodniczych lub antropogenicznych. Z uwagi na to, Ze ocena
skutkow (czyli dzialanie po fakcie) ma nieco inny charakter niz dzialania zwigzane z prze-
widywaniem i monitoringiem zjawisk katastrofalnych i na ogét jest metodologicznie oraz
technologicznie prostsza, zostanie omdwiona na poczatku tej czeéci rozdzialu. Nastep-
nie przedstawione zostang przyklady wykorzystania technologii informacji geograficznej
w przewidywaniu i monitorowaniu katastrofalnych zjawisk przyrodniczych i antropoge-
nicznych, a takze systemdw, ktore stuzg bezposrednio stuzbom odpowiedzialnym za prze-
ciwdziatanie skutkom zjawisk katastrofalnych oraz ochrone ludnosci.
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Ocena dlugofalowych skutkéw katastrofy reaktora w Czarnobylu:
teledetekcyjna ocena zmian
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P.Hostertiin. (2011) dokonali analizy zmian w uzytkowaniu ziemi na obszarze dotknietym
przez katastrofe reaktora w Czarnobylu (1986), poréwnujac skutki tej katastrofy z efek-
tami zalamania gospodarczego po upadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich (ZSRR) w 1991 roku. Sens tego poréwnania wynika z faktu, ze w obu wypadkach
nastapito masowe porzucanie ziemi rolniczej: w przypadku katastrofy reaktora wynikalo
ono z przymusowej ewakuacji w zagrozonej strefie, w drugim natomiast zalamanie gospo-
darcze dotknelo spétdzielcze i panstwowe gospodarstwa rolne, zmuszajac je do zaprzesta-
nia lub ograniczenia dziatalnosci.

W badaniach wykorzystano cztery zdjecia satelitarne obrazujace dokladnie ten sam
obszar, wykonane w 1986, 1992, 1999 i 2006 roku. Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwsze
zdjecie zostalo wykonane zanim podjeto ewakuacje zagrozonego obszaru wokot reaktora
w Czarnobylu, drugie - po zatamaniu si¢ systemu gospodarczego bytego ZSRR.

W wyniku poréwnania efektow klasyfikacji poszczegolnych zdje¢ autorzy stwierdzili,
ze w strefie bezposrednio przylegajacej do elektrowni atomowej (o promieniu 30 km),
w ktorej nastapita catkowita ewakuacja ludnosci, porzucanie ziemi nastapifo praktycznie
od razu po awarii reaktora, tj. w okresie 1986-1992 i objeto praktycznie cato$¢ uzytkow
rolnych. W kolejnej strefie, potozonej w odlegtosci od 30 do 80 km od elektrowni, porzu-
canie ziemi nastepowalo zaréwno w okresie 1986-1992, jak i po 1992 roku. W tej strefie
skala porzucania ziemi po 1992 roku znaczaco przewyzszyla skale porzucania ziemi zwia-
zang z nastepstwami katastrofy reaktora.

W omawianych badaniach zastosowano klasyczne podejscie jakosciowe detekcji zmian
pokrycia terenu za pomocy serii zdje¢ satelitarnych. Najpierw dokonano klasyfikacji
poszczegolnych zdjeé, a nastepnie poréwnania wynikéw poprzez natozenie map przedsta-
wiajacych pokrycie terenu w poszczegélnych momentach czasowych. Ten sposéb poste-
powania, obok podejs¢ ilo$ciowych, to popularna metoda wykorzystywania zdjec sateli-
tarnych do oceny zmian w §rodowisku (Kozak 2009). Dotyczy to takze tych zmian, ktére
wynikajg ze zdarzen o gwaltownym przebiegu, badania takie wykorzystuje si¢ bowiem
obecnie powszechnie do oceny skutkdw réznego typu katastrof naturalnych (np. skutkow
tsunami, trzesien ziemi, pozaréw, powodzi, wybuchéw wulkanéw) oraz antropogenicz-
nych (takich jak awaria reaktora w Czarnobylu), a takze innych zdarzen prowadzacych
do wzglednie szybkich zmian w srodowisku przyrodniczym, np. natury politycznej lub
spoleczno-gospodarczej (takich jak np. zalamanie gospodarcze i rozpad ZSRR).

W programie europejskim Global Monitoring for Environment and Security (GMES,
http://www.gmes.info/) monitoring skutkéw katastrof naturalnych i antropogenicznych
opiera sie wlasnie na wykorzystaniu réznego typu zdje¢ satelitarnych. GMES ma na celu
uruchomienie réznego typu ustug, ktore dostarczataby decydentom (lub spotecznosci)



Efas i effis

informacji uzyskanej z analizy zdje¢. Jednym z pierwszych uruchomionych serwiséw byt
Emergency Management Service, operacyjny od 1 kwietnia 2012 roku. Przecietny uzyt-
kownik ma jednak niezwykle ograniczony dostep do tego serwisu.

Obrazowe przyklady oceny skutkéw katastrof naturalnych czy tez antropogenicznych,
dokonane na podstawie zdje¢ satelitarnych lub lotniczych mozna znalez¢ w réznych ser-
wisach internetowych. Na przyktad na stronie http://atlas.mggpaero.com/ mozna znalez¢
zdjecia lotnicze obrazujace powddz w Swiniarach w 2010 roku (plansza 1.32), katastrofe
zapory na Witce w 2010 roku (plansza 5.29), osuwiska uruchomione w czasie powodzi
w Polsce w 2010 roku w Szczepanowicach (plansze 1.07A, B) oraz w Klodnem (plan-
sze 1.08A, B). Sa tez zdjecia obrazujace skutki przejscia huraganowych wiatréw lub tragb
powietrznych (plansze 3.22, 3.23 i 4.13), a takze skutki pozaru zwigzanego z wypalaniem
traw (plansza 3.23). W serwisie US Geological Survey — Earthshots (http://earthshots.
usgs.gov/earthshots/) znalez¢ mozna z kolei seri¢ zdje¢ satelitarnych obrazujacg zmiany
zachodzace $rodowisku na skutek erupcji Géry Sw. Heleny w USA w 1980 roku. W przy-
padku zdje¢ lotniczych interpretacja skutkéw zdarzen katastrofalnych ma najczesdciej cha-
rakter wizualny. W przypadku zdje¢ satelitarnych, z uwagi na bardzo duze iloéci danych
zbieranych przez urzadzenia umieszczone na pokladach satelitéw, dazy sie do automa-
tyzacji procesu w postaci doktadnie zdefiniowanych ustug (to jest wlasnie zasadniczym
celem programu GMES).

Warto tez wspomnie¢, ze wspdlczesne technologie pozyskiwania danych geograficz-
nych umozliwiajg réwniez ocene nagtych zmian uksztaltowania powierzchni zwigzanych
np. ze wstrzgsami sejsmicznymi. Wykorzystuje sie w tym celu metody interferometrii
radarowej, pozwalajacej na doktadne pomiary wysokosci przed i po katastrofalnym zda-
rzeniu (np. Perski, Hanssen 2006).

EFAS i EFFIS

Sama ocena skutkéw zdarzen katastrofalnych nie jest wystarczajaca — istotne jest réwniez
przewidywanie. Takie zadanie maja dwa przyktadowe systemy europejskie, stworzone we
Wspdlnotowym Centrum Badawczym (Joint Research Centre): EFAS (European Flood
Alert System) i EFFIS (European Forest Fire Information System). Dzialanie obu jest
w zasadzie zblizone do siebie: na podstawie danych zbieranych w czasie rzeczywistym
oraz zlozonych procedur numerycznego modelowania systemy te pozwalaja na krotkoter-
minowa prognoze zagrozenia powodziowego (EFAS) oraz pozarowego (EFFIS).

EFAS (http://floods.jrc.ec.europa.eu) korzysta przede wszystkim z danych meteoro-
logicznych oraz hydrologicznych, a takze z danych o uksztalttowaniu powierzchni, sieci
rzecznej i uzytkowaniu ziemi. Publicznie dost¢pne sa wylacznie dane archiwalne - ostrze-
zenia w czasie rzeczywistym nie s udostepniane. Zespdt EFAS wydaje tez biuletyny oma-
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wiajace funkcjonowanie systemu, np. w biuletynie 1 (2010) znajduje si¢ analiza przebiegu
katastrofalnych powodzi w Europie Srodkowe;j.

EFFIS (http://eflis.jrc.ec.europa.eu/) to system umozliwiajacy zaréwno prognoze
zagrozenia pozarowego laséw w Europie, jak i oferujacy narzedzia do monitoringu poza-
réw laséw. Ten pierwszy komponent opiera si¢ na danych meteorologicznych i narze-
dziach modelowania, ten drugi do detekeji pozaréw wykorzystuje dane satelitarne, w spo-
sob podobny do opisanego w poprzednim podrozdziale. System umozliwia kazdemu
uzytkownikowi podglad mapy aktualnego zagrozenia pozarowego, wyrazonego réznymi
wskaznikami oraz prognoze zagrozenia na trzy dni naprzod, a takze zapoznanie si¢ z roz-
mieszczeniem aktualnych pozaréw laséw badz pozardw, ktdre mialy miejsce w roznie
zdefiniowanych okresach danego sezonu (http://effis.jrc.ec.europa.eu/current-situation).
Nieco bardziej rozbudowane opcje ma druga przegladarka tego systemu, udostepniajgca
dane archiwalne (http://effis-viewer.jrc.ec.europa.eu/wmi/viewer.html).

EFAS i EFFIS to przykltady systemow dzialajacych w czasie rzeczywistym. Oznacza to, ze
pozyskuja i przetwarzajg dane z systemow pomiarowych na biezaco, a informacje o zagro-
zeniu przekazywane sg natychmiast lub z wyprzedzeniem (prognoza). O ile EFAS, poza
oceng zagrozenia, wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia katastrofalnego zdarzenia (powodzi)
w konkretnym miejscu (i dlatego dostep do tych informacji jest ograniczony), o tyle EFFIS
ocenia wylacznie zagrozenie — nie pozwala natomiast na okreslenie, w ktorym miejscu fak-
tycznie pozar lasu wybuchnie (w zasadzie tak dokladna prognoza jest niemozliwa).

Automatyczny system ostrzegania przeciwpowodziowego

dla
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malych zlewni gdrskich

System funkcjonujacy podobnie jak EFAS, ale w znacznie mniejszej skali, zaprojektowat
dla zlewni gorskich K. Nering (2011)°. System - pomyslany jako w pelni zautomatyzowany -
zostal przetestowany w zlewni potoku Lubierika, w gminie Lubient w powiecie my$lenickim.
Na system ostrzegania skfadaja si¢ trzy podsystemy:
- podsystem pomiarowy,
- podsystem przetwarzania danych,
- podsystem prezentacji danych.
Podsystem pomiarowy dostarcza danych o opadach z kilku stacji rozmieszczonych
w zlewni oraz danych o stanie wody w przekroju wodowskazowym cieku gléwnego. Mie-
rzone sg rowniez dodatkowe parametry meteorologiczne, takie jak wilgotnos¢, tempe-

2 Dzigkuje dr inz. Konradowi Neringowi za udostgpnienie pracy doktorskie;.
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ratura i ustonecznienie. Wartosci parametréw mierzone sg co 30 sekund i przesylane do
serwera za pomocag metod transmisji danych wykorzystywanych w sieciach komérko-
wych. Krok prébkowania w czasie jest bardzo maly — zapewnia to natychmiastowg reakcje
systemu na gwaltowny opad nawalny.

Podsystem przetwarzania danych to przede wszystkim model hydrologiczny, w ktd-
rym na podstawie dostarczanych danych oblicza si¢ prognozowany stan wody oraz prze-
plyw w zamknieciu zlewni. W modelowaniu zastosowano model CASC2D, przeznaczony
do modelowania przeptywu bedacego skutkiem opadéw nawalnych. Model CASC2D
korzysta z szeregu warstw danych geograficznych. Sg to: Numeryczny Model Terenu, sie¢
rzeczna, uzytkowanie ziemi oraz wlasnosci podloza (przede wszystkim przepuszczal-
no$¢). Warstwy te pozwalaja na okreslenie sktadowych bilansu wodnego i oszacowanie
w kazdym punkcie zlewni tej czeéci opadu, ktdra bierze udzial w ksztaltowaniu sie fali
wezbraniowe;j.

Wynik modelowania jest przekazywany do podsystemu prezentacji danych. Kluczowe
jest przesylanie informacji o zagrozeniu zwigzanym z mozliwoscia wystapienia wezbra-
nia. Informacja ta przesylana jest SMS-em do zarejestrowanych uzytkownikéw. Z uwagi
na powszechnos¢ telefonii komdrkowej jest to niezwykle praktyczny sposéb informowa-
nia mieszkancéw zlewni oraz stuzb odpowiedzialnych za akcje ratunkows. Z uwagi na
czesto$¢ dokonywania pomiaréw opadu i szybko$¢ przeprowadzanych analiz informacja
0 zagrozeniu wysylana jest praktycznie w czasie rzeczywistym.

W omoéwionej pracy Neringa (2011) wykorzystano stosunkowo mato doktadne dane
geograficzne. Byly to np. Numeryczny Model Terenu z projektu Shuttle Radar Topography
Mission (SRTM) o rozdzielczoéci przestrzennej 90 m i zgeneralizowana mapa pokrycia
terenu (uzytkowania ziemi) utworzona na podstawie zdje¢ satelitarnych Landsat. Jed-
nakze wyniki uzyskane w czasie testowania systemu - zgodno$¢ prognozowanego przez
system i faktycznego stanu wody — byty bardzo dobre. Swiadczy to o tym, ze zastosowane
rozwigzanie moze by¢ z powodzeniem wdrazane w praktyce w matych zlewniach gérskich,
szczegdlnie jesli w Polsce zostang ostatecznie opracowane wysokorozdzielcze warstwy
tematyczne niezbedne do modelowania hydrologicznego.

Obecnie w Polsce trwajg prace m.in. nad doktadnym Numerycznym Modelem Terenu
tworzonym z danych pochodzacych ze skaningu laserowego (projekt Informatycznego
Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami — ISOK) oraz Baza Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT), czyli wspoélczesnym odpowiednikiem mapy topo-
graficznej w skali 1:10 000. Z informacjami na temat tych waznych projektéw mozna zapo-
zna¢ si¢ szczegdtowo w Internecie (np. http://www.gugik.gov.pl/projekty/isok, http://
www.gugik.gov.pl/produkty/bdotl0k). Stan ich wdrozenia ocenia natomiast niedawno
opublikowany Raport Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (Paistwo 2.0... 2012).
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Islandzki system wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami
sejsmicznymi i wulkanicznymi

Jednym z krajéow, w ktérym do normalnego funkcjonowania mieszkanicéw niezbedny
jest w pelni operacyjny system ostrzegania i ewakuacji ludnosci, jest Islandia. Aktywno$¢
wulkaniczna, a przede wszystkim obecnos¢ rozlegtych czasz lodowych pokrywajacych
wulkany lub wystepujacych w ich bezpo$rednim sgsiedztwie wiaze sie z mozliwoscig
wystapienia powaznych zagrozen dla ludno$ci zwigzanych z erupcjami wulkanicznymi
oraz towarzyszacymi im gwattownymi powodziami. Powodzie te, znane jako jokulhlaup,
powstaja wskutek szybkiego topnienia czasz lodowych badz tez naglego odblokowania
zbiornikéw podlodowych. Np. w czasie wybuchu wulkanu Katla w 1918 roku jokulhlaup
zalat kilkaset kilometréw kwadratowych na wschod od wulkanu, a przeptywy maksy-
malne w czasie tej powodzi siegaly 300 ooo m?/s. Duzy problem stanowi gwaltownos¢
tego zjawiska: czas ewakuacji i zamknigcia obszaru zagrozonego przez jokulhlaup to 1-1,5
godziny. Wazne jest wiec takze rozsadne planowanie i zagospodarowanie obszaréw nara-
zonych na te powodzie (Gudmundsson i in. 2008).

Kompleksowy system ostrzegania przed zagrozeniami sejsmicznymi i wulkanicznymi
(Early Warning Information System, EWIS) obstuguje Islandzki Urzad Meteorologiczny
(Icelandic Meterological Office, IMO, http://en.vedur.is/). System zostal uruchomiony
w 2005 roku (Bird i in. 2008), dostarczajac od tego czasu réznorodnych danych pomiaro-
wych, przede wszystkim sejsmicznych. Dane systemu (w tym tez dane hydrologiczne) sa
dostepne przez strong IMO, cze$¢ informacji podawana jest jednak wylacznie w jezyku
islandzkim.

Na system obstugiwany przez IMO skladajg sie - w czeéci odpowiedzialnej za moni-
toring aktywnosci sejsmicznej i wulkanicznej - stacje sejsmiczne, stacje pomiaru napre-
zen oraz stacje pomiarowe systemu nawigacji satelitarnej GPS. Do monitoringu powodzi
jokulhlaup dodatkowo wykorzystuje sie ciagle pomiary stanu wody, przewodnosci elek-
trycznej oraz temperatury wody. Ta cze$¢ systemu zaczela powstawac juz po powodzi
w 1996 roku (http://en.vedur.is/hydrology/flow/). System zbierania danych uzupelniajg
pomiary wytadowan elektrycznych w chmurach, pyléw i gazéw wulkanicznych, zdalne
obserwacje chmur wulkanicznych oraz pomiary na standardowych stacjach meteoro-
logicznych. System ostrzegania jest wiec rozwigzaniem kompleksowym, korzystajacym
z réznych technologii pozyskiwania danych geograficznych.

W przypadku wykrycia podwyzszonej aktywnosci sejsmicznej, ktora zapowiada grozbe
wybuchu wulkanu i mozliwo$¢ wystapienia jokulhlaup, IMO moze ostrzec Narodowa
Agencje Obrony Cywilnej o nadchodzacym zagrozeniu. Dodatkowo zawiadamiane sg
stuzby odpowiedzialne za komunikacje lotnicza w regionie, a w zaleznosci od rozwoju
wypadkow, podejmowane sa dalsze dzialania (Vogfjord i in. 2005). Rowniez przekrocze-
nie progowych stanéw wody oraz zmiany w przewodnosci lub temperaturze wody w rze-

186



Podsumowanie

kach prowadzi do ogloszenia alarmu oraz wstepnych konsultacji ze specjalistami, dajac
kilka dodatkowych godzin zanim rozpocznie si¢ wlasciwy jokulhlaup (Sigurdsson i in.
2011).

Naukowcy zajmujacy si¢ zagrozeniami sejsmicznymi i wulkanicznymi na Islandii
uwazajg, ze spolecznos¢ wyspy powinna uzyskiwa¢ maksimum informacji z biezacego
monitoringu. Przywiazuja tez wage do tego, aby wyjasni¢ ludziom znaczenie mierzonych
parametrow. Prowadzi to do pewnego oswojenia niebezpieczenstwa wérdd mieszkancow
Islandii, co wynika réwniez z faktu, iz erupcja wulkaniczna nastepuje tam $rednio raz na
5 lat. Z takiej $wiadomosci zagrozen wynika réwniez duze poczucie odpowiedzialnosci
Islandczykow, na ktérym opieraja takze plany ewakuacji. W celu jej sprawnego prowadze-
nia, po opuszczeniu doméw mieszkancy powinni wystawi¢ specjalny duzy znak, dobrze
widoczny z powietrza, a rownocze$nie sprawdzié, czy ich sgsiedzi postapili podobnie
(Donovan, Oppenheimer 2011).

Podsumowanie

Przytoczone przyklady wskazuja na rosnaca role technologii informacji geograficznej
w systemach prognozowania i monitoringu groznych zdarzen przyrodniczych i antro-
pogenicznych, ostrzegania spoleczenstw oraz uruchamiania dziaan stuzb odpowiedzial-
nych za przeciwdzialanie zagrozeniom. Systemy te, dzieki wspotczesnym technologiom
komunikacyjnym dzialaja w czasie rzeczywistym, co jest oczywistym warunkiem ich
przydatnosci.

Przykiad katastrofalnego tsunami w 2004 roku wskazuje jednak, ze upowszechnie-
nie tych systeméw na $wiecie nie jest rownomierne. To wlasnie brak systemu ostrzega-
nia podobnego do funkcjonujacego w tym czasie na Pacyfiku przyczynit si¢ do bardzo
duzej liczby ofiar tsunami w krajach lezacych nad Oceanem Indyjskim. Wynika to z faktu,
iz z technologii informacji geograficznej korzystaja przede wszystkim bogate spoleczen-
stwa wysoko rozwinietych krajow, natomiast nie zawsze sta¢ na nie kraje rozwijajace sie.
Problem narastajacych roznic miedzy grupami spotecznymi w dostepie do technologii
informatycznych (w tym tez oczywiscie do technologii informacji geograficznej) okresla
sie mianem digital divide. Mozna tez digital divide rozwaza¢ w kategoriach globalnych
- jako réznice miedzy krajami i spoteczenstwami. Roznice te przekladaja sie wprost na
podatno$¢ spoleczenstw na zagrozenia naturalne lub antropogeniczne.

Poza wspomnianymi wyzej ograniczeniami finansowymi i technicznymi, problemem
utrudniajacym efektywne wykorzystania nowoczesnych technologii informacji geogra-
ficznej do zapobiegania skutkom katastrof przyrodniczych i antropogenicznych, a takze
oceny ryzyka, jest kwestia spolecznego zaufania do nauki oraz zrozumienie istoty niepew-
nosci zwigzanej z wszelka dziatalnoscig naukowa. Niepewno$¢ obarczajaca prognozy jest
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szczegolnie wysoka wtedy, kiedy dotyczy zagrozen przyrodniczych o bardzo matym praw-
dopodobienstwie, ale szczegdlnie niszczacej sile, ktdrych oddzialywania nie sa w stanie
powstrzymac standardowe sposoby ochrony. Wskazanie, jaka role pelni nauka oraz tech-
nologia, wymaga wiec odpowiedniego ksztalcenia spoleczenstw i wspolpracy naukowcow
z réznymi grupami interesariuszy (Donovan, Oppenheimer 2011).
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PYTANIA SPRAWDZAJACE
4 Co stanowi istote technologii informacji geograficznej?
E Na czym polega réznica miedzy teledetekcja pasywna i aktywna?

ZADANIA
Przedstaw pojecie rastrowego i wektorowego modelu danych.
/) Przygotuj $ciezke dostepnosci danych niezbednych dla konstrukeji systemu
ostrzegania przed powodzig na dowolnym obszarze.

TEMATY DYSKUSJI
Rola teledetekeji w badaniach skutkéw katastrof ekologicznych i antropoge-

?’ nicznych.
° Dostepnos¢ do informacji przestrzennej jako narzedzie rozwoju zréwnowazo-
nego.
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ZMIANY KLIMATU -
ZBIGNIEW USTRNUL WSPOLCZESNE SPOJRZENIE

Zmiany klimatu - termin naukowy czy blizej nieokreslony?

Zmiany klimatu bez watpienia naleza do najwazniejszych wyzwan wspolczesnego $wiata.
Te swoiste ,,Grand Challenges” sa formulowane zaréwno przez rdzne osrodki naukowe,
migdzynarodowe i narodowe wladze administracyjne, jak i poprzez wazne organizacje
spoteczne i Srodowiskowe. Za jedno z wazniejszych takich cial nalezy uwaza¢ Internatio-
nal Council for Science (ICSU), ktére w swoim raporcie podkresla wage zmian klimatycz-
nych na tle zmian globalnych i przedstawia metody dzialania w celu osiagniecia zréwno-
wazonego rozwoju ( Earth System ... 2010). Nic wiec dziwnego, Ze termin ten jest jednym
z najczesciej wymienianych w literaturze naukowej, w tym nauk o Ziemi, a zwlaszcza
klimatologii. Zmiany klimatu s3 zagadnieniem powszechnie znanym, sadzac jednak po
réznych artykutach, dyskusjach, doniesieniach mediéw mozna mie¢ watpliwos¢, czy ter-
min ten jest wladciwie rozumiany. Istnieje bowiem dos¢ duza dowolno$¢ w wyjasnieniu
tego pojecia. Jak sie okazuje, termin zmiany klimatu nie jest jednoznacznie pojmowany
nawet wediug profesjonalnych zrodel. Wystarczy chocby przytoczy¢ Stownik meteorolo-
giczny (2003), wedtug ktdrego za zmiang klimatu uwaza si¢ przeksztalcenie systemu kli-
matycznego odznaczajacego si¢ trwalo$cig rzedu 1000 lat, natomiast zmiany klimatyczne
uznaje si¢, ze moga trwac znacznie krocej, ale nie mniej niz 511 lat. Najbardziej znany na
$wiecie stownik meteorologiczny Amerykanskiego Towarzystwa Meteorologicznego za$
za zmiane klimatu uwaza kazda systematyczng zmiang w wieloletnim przebiegu elemen-
tow klimatu trwajacych kilka dekad lub dtuzej (Glossary... 2000).



Zmiany klimatu - wspotczesne spojrzenie

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze pomimo nie w pelni jednoznacznego wyjasnienia
pojecia zmiany klimatu, za takie nalezy rozumie¢ zmiany stosunkowo dtugotrwale, trwa-
jace wiec kilkadziesiat lat, a niekiedy nawet kilkaset. Tak wigc znacznie czeéciej obser-
wowane wspolczesnie (w poszczegolnych dekadach) tzw. zmiany klimatu, de facto nie sa
nimi. Te krétkotrwale wahania nalezy traktowac¢ jako zmiennos¢ klimatu, ktéra jest jedna
z jego immanentnych cech. W takich przypadkach termin zmiany klimatu jest naduzy-
ciem, ktoére czesto od razu wywoluje negatywne konotacje. Na koniec rozwazan termino-
logicznych koniecznie trzeba doda¢, ze zmian warunkéw pogodowych nie nalezy myli¢ ze
zmianami klimatu i zamiennie stosowa¢ tych termindéw.

Zmiany klimatu - problem naukowy czy polityczny?

Zmiany klimatu staly sie szczegdlnie istotnym tematem zaledwie 20-30 lat temu, kiedy
rozgorzala dyskusja, co sie dzieje z klimatem, co czeka ludzko$¢ w najblizszej przyszlosci,
jak zmieni si¢ nasze zycie ze wzgledu na zmiany klimatyczne. Tu i 6wdzie podnosily sie
i nadal s3 wygtaszane alarmujace opinie, ze obecne zmiany klimatyczne s3 udowodnio-
nym faktem, ze grozi nam swoisty paraliz cywilizacyjny. Niewatpliwie praprzyczyna tych
pytan, dyskusji, niepokojow tkwi w samym czlowieku w jego checi ,,poznania jutra” Ale
bezposrednia przyczyna s zatrwazajace informacje, ktére prawie kazdego dnia dochodza
do nas z catego $wiata, a dotycza groznych zjawisk pogodowych.

To wlasnie one wywoluja u nas lek i rodza pytania o najblizszg nawet przysztos¢. Naj-
wiekszy jednak wplyw na nasze zachowania i poglady, co zresztg jest oczywiste, maja
massmedia, ktdre na poczatku XXI wieku poprzez szeroko rozbudowane systemy tele-
komunikacyjne informuja doslownie o wszystkim, co dzieje si¢ na $wiecie, réwniez
w sferze wspomnianych zjawisk meteorologicznych i klimatycznych. Posréd wielu
rzeczywistych faktow przekazujg tez niekiedy nieodpowiedzialne, ,,pseudonaukowe”
wypowiedzi niektérych badaczy. Do tego dochodza naciski réznych grup politycz-
nych, ktére podporzadkowuja im swoje interesy. I dlatego codziennie na calym $wiecie
w réznych dziennikach, czasopismach i reportazach roi si¢ od zlowieszczych, naprawde
zatrwazajacych tytuldéw jak chocby: Klimatyczna apokalipsa, Europe czekajg wedrowki
ludow, Bedzie cieplej, coraz cieplej, gorgco itd. National Geographic z pazdziernika 2004
réwniez przedstawia katastroficzne wizje rychtego globalnego ocieplenia klimatu, ktére
cho¢ odlegte sa od scenariusza glosnego filmu Pojutrze (The day after tomorrow”), nie
napawajg optymizmem. Podobny ton mozemy obserwowaé w powazniejszych doniesie-
niach naukowych czy raportach. Mam tu na mysli tzw. Raport Pentagonu opracowany
przez P. Schwartza i D. Randalla i przedstawiony w pazdzierniku 2003 roku. Oprécz
wielu katastroficznych wizji natury spoleczno-ekonomicznej przedstawia on realny sce-
nariusz ochfodzenia klimatu w wielu regionach $wiata juz w ciagu najblizszych kilkuna-
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stu lat. Dotyczy to tez pétnocnej Europy, gdzie srednia temperatura roku moze obnizy¢
sie o ponad 2°C.

Geneza zmian klimatu - cztowiek, czy natura?

Na $wiecie notujemy bardzo duzo niepokojacych ekstremalnych zjawisk meteorologicz-
nych. Czy zjawiska te mozna utozsamia¢ ze zmianami klimatu? Czy jednak moga one by¢
juz symptomem klimatycznej katastrofy? Co to w ogéle jest klimatyczna katastrofa i czym
sie¢ powinna przejawiac?

Klimatyczna katastrofa, tak bardzo podobnie brzmigca w wielu jezykach oznacza po
prostu katastrofe wspodtczesnego klimatu. Czym wiec jest katastrofa? Termin ten z grec-
kiego katastrophé (co znaczy ,,przewrét”), wedtug Stownika wyrazow obcych (2003) ozna-
cza ,,wydarzenie nagle, doniosle, przynoszace tragiczne skutki”. W objasnieniu tego ter-
minu zwraca sie szczegolng uwage na ,nagto$¢” jako zasadniczg ceche katastrofy. Mozna
zatem postawi¢ pytanie, czy przewidywane zmiany klimatu nastapia nagle. Zeby jednak
rozwazy¢ to zagadnienie warto najpierw zwrdci¢ uwage, co dzialo sie z klimatem w ciagu
ostatnich 100-200 lat, o czym wiemy juz stosunkowo wiele z obserwacji instrumental-
nych. Najprosciej ocene zmian klimatu mozna przeprowadzi¢ $ledzac zmiany srednich
temperatur. Ryc. 1 przedstawia zmienno$¢ $redniej temperatury powietrza zimy (okres
od grudnia do lutego) na stacji meteorologicznej Krakéw-Obserwatorium, ktora posiada
najdiuzsza nieprzerwana seri¢ pomiarowa w Polsce i bardzo dobrze reprezentuje warunki
klimatyczne panujgce w calej potudniowej czesci kraju. Prezentowany przebieg tempera-
tury jednoznacznie wskazuje na duza jej zmiennos$¢ w ciagu ponad 200 lat oraz rosnacy
wieloletni trend. Nieco inaczej wyglada podobny wykres obrazujacy przebieg $redniej
rocznej globalnej temperatury w latach 1861-2010 (ryc. 2). Cho¢ de facto przedstawia ona
tylko odchylenia tej temperatury od $redniej wieloletniej z okresu 1961-1990, dobitnie
wynika zen, ze §rednia roczna globalna temperatura powietrza w rozpatrywanym okresie
wzrosta o okoto 0,7°C, co z punktu widzenia klimatycznego jest wartoscig dos¢ zatrwaza-
jaca. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze gdyby taki trend utrzymywat sie przez kolejnych
100-300 lat, zmiany klimatyczne i ich reperkusje w wyniku globalnego ocieplenia bylyby
katastrofalne (gwaltowne topnienie lodowcéw, podniesienie si¢ poziomu mérz, zmiany
zasiegu stref klimatycznych i roslinnych, etc.).

Zmiany klimatyczne, w tym przede wszystkim wahania temperatury powietrza mozna
tez $ledzi¢, aczkolwiek z mniejsza doktadnoscia, dzigki réznym danym posrednim (tzw.
proxy data). Badania wielu specjalistow: geologow, glacjologéw, botanikoéw czy tez histo-
rykéw i archeologéw dostarczajg bardzo cennych posrednich informacji o klimacie
w czasie historycznym czy tez geologicznym. Dzieki tym danym mozna rekonstruowa¢
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klimat w przeszto$ci. Wyniki tych rekonstrukeji sa na ogét powszechnie znane i doé¢
jednoznaczne (Burroughs 2009). Stwierdzaja, ze klimat podlegat znacznym wahaniom
w minionych epokach, a §rednia roczna globalna temperatura zmieniala si¢ nawet 0 10°C.
Jednak zmiany te nastepowaly bardzo wolno. Ocenia si¢, ze nawet przy najbardziej gwat-
townych ociepleniach klimatu przyrost $redniej rocznej temperatury nie przekraczat zale-
dwie kilku dziesigtych stopnia Celsjusza na 100 lat.

Wszystkie informacje o klimacie jednoznacznie potwierdzajg, ze podlegal on zmianom
izmiennos$ci w ciggu dziejow Ziemi i dalej im ulega. Rekonstrukcje klimatu nakazuja nam
szuka¢ przyczyn jego zmian i jednocze$nie w nastepnym kroku pozwalaja nam go mode-
lowaé. W zwigzku z przedstawionymi faktami i historig klimatu w ciagu ostatnich 100,
1000 czy 100 tys. lat zachodzi podstawowe pytanie, co bedzie si¢ dzialo dalej z klimatem?
Czy w najblizszych latach w naszej strefie bedziemy mie¢ do czynienia z cieptym $rod-
ziemnomorskim klimatem, czy tez (wprost przeciwnie) z subpolarnym lub polarnym?
Czy w naszych miastach beda mogty rosna¢ cieplolubne palmy, czy tez zajmie je praw-
dziwa lodowa pustynia? Czy palma taka jak np. przy zbiegu ulic Nowy Swiat i Alei Jerozo-
limskich w Warszawie bedzie nadal sztucznym, do$¢ kontrowersyjnym elementem, czy tez
palmy wypra z krajobrazu nasze poczciwe wierzby, czy deby? Dlatego tez, zdaniem autora,
dywagacje i dzialania dla zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ czynione gdy uzyskamy
wieksza pewnos¢ prognoz przyszlego klimatu.

Zanim podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, co dalej z klimatem trzeba spoj-
rze¢ na najwazniejsze czynniki wplywajace na zmiany klimatu. Cho¢ poglady na temat
ich oddzialywania na klimat nie s3 jednoznaczne mozna wymieni¢ dwie zasadnicze
grupy: antropogeniczne i naturalne. Czynniki antropogeniczne na ogoél utozsamiane sg
ze wzrostem intensywnosci efektu cieplarnianego wywolanego emisja gazéw cieplarnia-
nych, w tym gtéwnie przyrostem CO, do obecnego poziomu, siegajacego prawie 390 ppm.
Zwolennicy globalnego ocieplenia wywolanego wzrostem koncentracji gazéw cieplarnia-
nych zwracajg uwage na szczegdlnie szybki przyrost koncentracji dwutlenku wegla w XX
wieku. Jednak rekonstrukcje klimatu dostarczajg dowodéw, ze w historii Ziemi bywat
nawet wyzszy poziom CO,, jeszcze przed pojawieniem sie czlowieka. Dlatego znaczna
cze$¢ klimatologéw nie przywigzuje szczegolnej wagi do dzialalnosci cztowieka, uznajac,
ze jego wplyw jest ograniczony do skali lokalnej, czyli miast i innych obszaréw podda-
nych silnej antropopresji. Badacze ci zmiany klimatyczne wiaza z czynnikami natural-
nymi, ktére nalezy podzieli¢ na wulkaniczne, solarne i astronomiczne. Z wymienionych
czynnikéw za najmniej istotny nalezy uznac dziatalno$¢ wulkaniczna, ktéra cho¢ poprzez
erupcje wulkanéw dostarcza do atmosfery duzych iloéci gazéw cieplarnianych oraz pylow,
nie oddzialuje na klimat w sposéb trwaly i w skali globalnej. Za znacznie powazniejszy
uwaza si¢ czynnik astronomiczny, ktdry przede wszystkim w wyniku precesji i nutacji kuli
ziemskiej, charakteryzuje si¢ cyklami o okresach okolo 23, 411 100 tysiecy lat (tzw. teoria
Milankovi¢a). Najistotniejszym czynnikiem wplywajacym na zmiany klimatu wydaja si¢
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jednak zmiany promieniowania stonecznego, ktére maja miejsce w kilku cyklach z najbar-
dziej znanym, cho¢ nie najbardziej istotnym dla zmian klimatu, cyklem jedenastoletnim.

Powyzej przytoczono najwazniejsze, gtéwne praczynniki zmian klimatu. Nie znamy
dokladniej skali ich wplywu, ale warto sobie uswiadomic, ze nie dzialaja one samodziel-
nie i niezaleznie. Zapewne oddzialuja one lacznie i dopiero ich wypadkowa jest odpowie-
dzialna za okreslone zmiany klimatyczne.

Co wigcej, wspodlczesnie, mimo znacznego postepu w calej nauce, w tym zwlaszcza
w technikach pomiarowych i komputerowych, dalej istnieja problemy metodyczne doty-
czgce opracowywania zmian klimatu. Dotycza one jakosci i tzw. jednorodnosci (homo-
genicznosci) konstruowanych i badanych serii pomiarowych, ktére stanowig podstawe
precyzyjnych badan klimatu w skali ostatnich 100-200 lat. Ze wzgledu na szereg czynni-
kéw (ryc. 3), niektdre serie pomiarowe moga by¢ obarczone znacznymi btedami, wynika-
jacymi z niejednorodnych pomiaréw. Zmiana lokalizacji stacji, zmiana przyrzaddw i czuj-
nikéw wraz ze zmiang ich doktadnosci to tylko przyklady czynnikéw, ktére wplywaja
bezposrednio na wyniki pomiaréw. Innego rodzaju czynnikiem, ktéry rzutuje na warto-
$ci obliczane dla calego globu, jest liczba stacji, z ktérych pochodza dane. Zmieniata sie
ona znaczaco w ciggu ostatnich 100-150 lat, co musiato rzutowac¢ na ostateczne wartosci
uwzgledniane w analizach. Wydawac by si¢ moglo, ze zastosowanie w badaniach klimatu
wspolczesnych technik teledetekeyjnych rozwigze problem jednorodnosci ciagéw klima-
tologicznych oraz pozwoli na detekcje klimatu obszaréw trudno dostepnych, o rzadkiej
sieci stacji meteorologicznych. W wielu aspektach meteorologicznych i klimatologicznych
techniki te staja si¢ juz niezastgpione, jednak w badaniach zmian klimatu ciagle jeszcze
pelnia role pomocniczg. Zreszta, obserwujac postep w ich rozwoju i udoskonalaniu, wraz
ze zmiang dokladnosci i precyzji pomiaréw (abstrahujac od rodzaju obiektéw mierzo-
nych), mozna mie¢ watpliwo$¢, czy aby problem jednorodnosci ciagéw w zdecydowanie
wigkszym wymiarze nie bedzie dotyczyl tych wlasnie pomiardw.

Warto jeszcze uswiadomic sobie fakt, ze mimo stosunkowo dobrej juz znajomosci pro-
ceséw zachodzacych w atmosferze oraz posiadania zaawansowanej techniki pomiarowej
i badawczej z superkomputerami oraz procedurami modelowania wlacznie, do dzi§ mamy
ktopoty z prognozowaniem pogody na dluzszy horyzont czasowy niz kilka dni. A to prze-
ciez niepordwnywalnie latwiejsza sprawa z uwagi na czas i przestrzen, niz prognozowa-
nie klimatu w skali globalnej na 10 czy 100 lat, nie wspominajac juz nawet o dtuzszych
okresach. Obecnie dysponujemy tylko bardzo niepewnymi scenariuszami klimatu, kto-
rych podstawy i r6znego rodzaju sprzezenia zwrotne s3 ciagle nie do konca znane. A jaka
bedzie sytuacja, jezeli w ktéryms$ z tych czynnikéw popelnimy choéby niewielki btad?!
Wtedy caly ten taczny proces ulegnie zupelnej zmianie! Dlatego tez jakiekolwiek jedno-
znaczne i autorytatywne glosy poszczegdlnych badaczy musza budzi¢ watpliwosci. Jesz-
cze wieksze watpliwosci pojawiaja sie, gdy brzmia one w glosach politykow, decydentow
poszczegdlnych panstw, ktorzy niekiedy bezkrytycznie wypowiadaja opinie. Trudno np.
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Zmiany klimatu

pozorne rzeczywiste

Zmiany termindw pomiarowych

Zmiany metod us$redniania danych lokalne Klimatyczne
(bezposrednie
Relokacie stacji lub posrednie)
Zmiany w najblizszym otoczeniu stacji Zmiany szaty rolinnej, Zmiany cyrkulacyjne
- pokrywy glebowej,
przyrzady pomiarowe sieci wod powierzchniowych Zmiany albedo,
powierzchni lodowej/
Re/deforestacja, $nieznej
zbiorniki retencyjne
ostona czujnik Zmiany wspotczynnika
Architektura przezroczystosci atmosfery

Zmiany wygladu Zmiany w kalibracji (aerozole, CO,)

(z uwagi na wiek
Zmiany lokalizacji przyrzadu)

(potozenie
przyrzadow) Zmiana potozenia

Urbanizacja
Zmiany czynnikow
Industrializacja astronomicznych
(stata stoneczna, itd.)

Inne

Zmiany state Cykle klimatyczne

(np. zabrudzenia)

Inne (?)

Ryc. 3. Czynniki wywolujace wieloletnie zmiany klimatu
Fig. 3. Long-term climate change factors

Zrédlo / Source : Heino 1994.

zgodzi¢ sie z zong bylego pretendenta do fotela prezydenta Standéw Zjednoczonych Teresa
Heinz Kerry, ktéra na Konwencji Demokratéw w lipcu 2004 roku twierdzita: (...) z Joh-
nem Kerry jako prezydentem, globalne zmiany klimatyczne zostang powstrzymane (...).
Argumentu walki ze zmianami klimatu uzywat tez w swojej kampanii wyborczej ponow-
nie wybrany na prezydenta USA Barack Obama.

Biorgc pod uwage znajomo$¢ proceséw atmosferycznych, historie klimatu, gtéwne
czynniki wywolujace jego zmiany oraz wykorzystanie wspolczesnych technik pomia-
rowo-obserwacyjnych oraz mozliwosci obliczeniowych, wérdd klimatologéw zajmujacych
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sie zmianami klimatu mamy obecnie dwie zasadnicze grupy pogladéw. Pierwsza grupa
to zwolennicy globalnego ocieplenia. Przedstawiciele tej opcji przewidujg w najblizszych
kilkudziesigciu latach katastrofalne ocieplenie (wzrost temperatury o okoto 3-5°C). Nie-
stety grupa ta nie stawia zadnych hipotez dotyczacych przyszlych epok klimatycznych
i przysztosci klimatu chocby za 100 lat, co ewidentnie §wiadczy o slabosci teorii global-
nego ocieplenia. Znacznie powazniejsze przestanki naukowe stoja obecnie za druga grupa
pogladow, ktora wiaze sie z zakonczeniem holocenu. Przedstawiciele tej opcji twierdza, ze
nie ma watpliwosci, ze nastepna epoka klimatyczna bedzie epoka chlodng. Niestety bada-
cze ci niejednoznacznie stawiaja prognoze, kiedy nastapi to ochtodzenie, czy bedzie to za
10, 100 czy za 1000 lat. We wspodlczesnej nauce $wiatowej panuja dwa poglady na ten temat.
Pierwszy, sugeruje powolne ochladzanie, ktérego efekty beda widoczne za co najmniej
500 lat. Wedlug tej teorii, zgodnej zreszta ze wspomniang wczesniej teorig Milankovica,
temperatura bedzie spada¢ 0 1-2°C na 1000 lat i w zwigzku z tym na razie nie ma zadnego
niebezpieczenstwa dla ludzkosci. Jedynym powszechnie krytykowanym mankamentem
tej teorii jest fakt, ze jej tworcy nie doceniajg roli cyrkulacji oceanicznej w ksztaltowa-
niu klimatu globalnego. Druga grupa badaczy prezentuje teorie szybkiego ochlodzenia.
Opiera si¢ ona na fakcie, ze zasolenie arktycznej cze$ci Atlantyku juz sie zmniejszylo i cie-
ply Golfsztrom zaczyna zmniejsza¢ swoje natezenie, co doprowadzi¢ moze do ochtodze-
nia nawet juz w najblizszych kilku, czy kilkunastu latach (spadek $redniej rocznej tempe-
ratury rzedu 1°C). Najwigkszy spadek temperatury przewiduje si¢ w Skandynawii, gdzie
przy ochlodzeniu o 3°C Géry Skandynawskie pokrylyby sie lodowcami, a zasieg pokrywy
$nieznej w Europie znacznie by sie zwiekszyt. Bytby to chlodny okres, ktéry po kilku tysia-
cach lat przeksztalcilby si¢ w okres lodowcowy. Zwolennicy tego szybkiego ochlodzenia,
dos¢ w sumie pesymistycznego, twierdza jednak, ze spadek temperatury nie musi by¢ tak
duzy, a dzialalno$¢ czlowieka i emisja CO, moze go znacznie zmodyfikowa¢ i tym samym
ztagodzi¢ spadek temperatury.

Scenariusze zmian klimatu — projekcja czy fikcja?

Zupelnie inne podejscie dotyczace prognoz zmian klimatu prezentowane jest wspdlcze-
$nie. Polega ono na symulacji systemu klimatycznego z wykorzystaniem modeli ogélnej
cyrkulacji atmosfery i oceanu (GCMs - General Circulation Models), opartych na pod-
stawowych prawach fizyki z wykorzystaniem réwnan hydrodynamiki i termodynamiki.
Numeryczne modele cyrkulacji globalnej, ze wzgledu na swa zlozonos¢ i kosztochton-
no$¢ tworzone sg w zaledwie kilku duzych osrodkach naukowych na $wiecie. Obecnie ich
pozioma rozdzielczo$¢ przestrzenna siega okoto 100 km, co w poréwnaniu z pierwszymi
probami dokonywanymi 20 lat temu wydaje si¢ by¢ ogromnym krokiem naprzéd. Stale
wzrasta rowniez liczba wykorzystywanych w modelach zmiennych.
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Scenariusze zmian klimatycznych, oprécz opisanych modeli numerycznych uwzgled-
niajg réwniez rozne scenariusze emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen
zwiazanych tak z rozwojem spoleczno-gospodarczym $wiata, jak i dziataniami proekolo-
gicznymi. W Specjalnym Raporcie o Scenariuszach Emisji (IPCC Special Report... 2001)
szczegblne miejsce zajmuje polityka zréwnowazonego rozwoju, dzigki ktorej mozliwe sa
scenariusze stabilizacji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku (scenariusze B1 i B2).
W zaleznosci od przyjetego modelu oraz scenariusza emisji mozna prognozowac przyszte
zmiany klimatu, ktére jednak na ogoét obejmuja prognozy siegajace po 2100 rok. Wyniki
projekeji klimatu opierajace si¢ o konkretne modele i scenariusze sg szeroko w literaturze
klimatologicznej przytaczane i dyskutowane. W skali globalnej warto siegna¢ do raportu 4.
IPCC (Intergovermental Panel on Climate Change — Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian
Klimatu; IPCC... 2007) czy fragmentéw dopiero przygotowywanego raportu 5. Prezen-
towana w nich prognoza wzrostu $redniej globalnej temperatury powietrza nie jest zbyt
optymistyczna. O ile dla 10-lecia 2020-2029 nie jest jeszcze zatrwazajaca i zaktada wzrost
do ok. 1°C, to dla wielolecia 2090-2099 zaktada nawet kilkustopniowy wzrost tej wartosci
na calej kuli ziemskiej. Najwyzsze wzrosty temperatury sa prognozowane w obszarach
polarnych. Oczywiscie w obu tych okresach zaklada sie inny rozklad temperatury w zalez-
nosci od przyjetego scenariusza, co dobrze ilustruja wykresy $redniej globalnej warto$ci
temperatury (ryc. 4). Nie wdajac si¢ w szczegdtowe rozwazania na temat powyzszych sce-
nariuszy zmian klimatu nalezy zwrdci¢ uwage na dwa fakty. Po pierwsze, wiekszos$¢ sce-
nariuszy za podstawowy, a niekiedy jedyny element klimatu uwaza temperature powietrza.
Znacznie mniejszg wage przykltada sie do przedstawiania przewidywanego rozkladu opa-
déw, a o innych elementach klimatu nie dyskutuje si¢ prawie w ogoéle. Po drugie (i moze
wazniejsze), istnieje ogromna réznica pomiedzy rozpietoscig skrajnie prognozowanych
warto$ci w zaleznosci od przyjetego modelu i scenariusza emisji, totez coraz czedciej
podawane sa wyniki pochodzace z tzw. scenariuszy wigzkowych, gdzie facznie uwzgled-
nia si¢ warto$ci przewidywane wedtug réznych modeli.

Na koniec rozwazan o scenariuszach zmian klimatu nalezy zwrdci¢ uwage na duza
niepewnos¢ uzyskiwanych wynikéw. W wielu przypadkach nalezy kierowac si¢ wta-
snym do$wiadczeniem i niekiedy nawet intuicja. Pomimo pozytywnych wynikow testow
i symulacji, nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz modele prezentuja jedynie pewne przyblizenie
$wiata realnego i interpretacja ich wynikéw powinna by¢ prowadzona z duza ostroznoscia.
Przede wszystkim bowiem ciagle jeszcze stabe jest rozpoznanie przyczyn zmian klimatu
i wzajemnych zalezno$ci pomiedzy elementami klimatu oraz klimatem i calym systemem
klimatycznym, w tym zachodzacymi przemianami fizycznymi i chemicznymi. W tym
miejscu warto przywota¢ wyniki wyrafinowanych prognostycznych (numerycznych)
modeli mezometeorologicznych, ktére w niektorych sytuacjach znacznie réznig sie od
siebie lub sg zupelnie nietrafione, mimo, ze dotycza horyzontu zaledwie kilkudniowego.
W przypadku modeli klimatycznych sytuacja jest bardziej skomplikowana, ze wzgledu na
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skale czasowq i przestrzenng. Drugi powéd, to prawie niemozliwa do przewidzenia sytu-
acja polityczno-gospodarcza $wiata. Nie trzeba nikogo chyba przekonywac, ze jakiekol-
wiek globalne zmiany spoteczno-gospodarcze, w tym np. zwiazane z wybuchami réznego
rodzaju kryzyséw, radykalnie i skutecznie mogg zmieni¢ nawet najstaranniej dopraco-
wane ,,naturalne i racjonalne” scenariusze.

Trzeci powod to zmieniajaca si¢ wraz z rozwojem technik IT mozliwo$¢ dokonywania
bardziej skomplikowanych obliczen wraz z uwzglednieniem coraz to nowych parametréw
(czynnikéw klimatycznych), ktérym towarzysza tez zmiany rozdzielczosci przestrzennej
w skali calej atmosfery. Sytuacje ta mozna obecnie juz obserwowaé, poréwnujac choéby
wyniki pierwszego i czwartego raportu IPCC. Ostatni mozemy juz teraz weryfikowacd.
Jeszcze kilkanascie lat temu tzw. krzywa hokejowa wzrostu globalnej temperatury powie-
trza wydawala si¢ nie mie¢ konca. Od lat 8o. obserwowany byl gwaltowny i ciagly wzrost
temperatury. Ostatnie kilka lat wskazuje, Ze wzrost ten wyhamowat swéj impet i by¢ moze
kolejne lata pokaza tendencje odmienng.

Zmiany klimatu a zjawiska ekstremalne

Wedlug wielu badaczy ze zmianami klimatu, w tym przede wszystkim globalnym ocieple-
niem, wigze sie wystepowanie tzw. ekstremalnych zjawisk pogodowych na $wiecie.

To wlasnie one wywoluja u nas najwiekszy niepokéj. Roéznego rodzaju potezne wiry
powietrzne, jak tragby powietrzne (tornada) oraz o wiele wigksze przestrzennie cyklony
zwrotnikowe, nazywane w Ameryce Pélnocnej huraganami, a w Azji poludniowo-
-wschodniej - tajfunami, pochlonely setki istnien ludzkich i spowodowaly trudne do
oszacowania straty materialne. Pierwsze lata XXI wieku dostarczyly nam wielu spekta-
kularnych przykladéw tych zjawisk, ktérymi bez watpienia byty huragany: Ivan, Jeanne
i Katrina. Zreszta w ostatnich dniach pazdziernika 2012 roku huragan Sandy (nazywany
tez ,,Frankenstorm”) przypomnial, ze cyklony tropikalne nadal wystepuja. Jednoczesnie
nalezy dodac, ze byly one i tak nieporéwnywalnie stabsze, niz te najgrozniejsze: huragan
Andrew w 1992 roku czy tez huragan Mitch w 1998 roku. Na szczeécie, w Polsce tak groz-
nych w skutkach zjawisk nie notuje si¢, cho¢ tu i 6wdzie sporadycznie zdarzaja sie traby
powietrzne, lub wiatr o predkosciach przekraczajacych w porywach 50 m-s*. W naszym
kraju, podobnie jak i w innych czeéciach Europy, za najgrozniejsze zjawiska meteorolo-
giczne mozna uznaé katastrofalnie wysokie opady atmosferyczne, ktére wywoluja wez-
brania i powodzie, czego najdobitniejszym przykladem jest pamietna powddz 1997 roku,
czy tez kolejne w maju i czerwcu 2010 roku.

Wymienione zdarzenia nalezg do groznych zjawisk pogodowych (nie klimatycznych!),
niekiedy o wymiarze ekstremalnym. W ostatnich latach stwierdza si¢ znaczny przyrost
ich czestosci, ktéry ttumaczony jest zwigkszeniem energii systemu atmosfery ziemskiej,
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w zwiazku ze zmianami klimatu. W mediach dalo si¢ nawet ustysze¢, ze wspomniany
huragan ,,Sandy”, ktéry dotart az po Nowy Jork i spowodowal spustoszenia na wschodnim
wybrzezu Stanéw Zjednoczonych, tez jest wynikiem globalnych zmian klimatu. Zostawmy
jednak teraz rozwazania o przyczynach zjawisk ekstremalnych i zwré¢émy uwage czym
one tak naprawde sg.

Istota ekstremalnych zjawisk meteorologicznych

W ostatnich latach coraz cz¢éciej pojawiaja sie opinie, ze ekstremalne zjawiska meteoro-
logiczne i klimatyczne s udowodnionym faktem, ze grozi nam swoisty paraliz cywili-
zacyjny. Prawie codziennie media informuja o niszczycielskich zywiotach pogodowych,
ktére niszczg nie tylko wytwory materialne czlowieka, lecz niekiedy bywajg tez bezpo-
$rednig lub posrednig przyczyng $mierci wielu ludzi. Trudno nie znalez¢ takich przykla-
dow w poszczegoélnych czesciach §wiata w ciggu calego roku. Do zdarzen tych nalezg tez te,
do ktorych doszlo w 2012 roku, a ktére sg przyktadem dwoch réznych zjawisk ekstremal-
nych biorac pod uwage ich rodzaj, skale przestrzenna, obszar wystapienia a takze wielko$§¢
strat i zniszczen. Sg to z jednej strony lokalne traby powietrzne, ktore tu i wdzie wystapily
w Polsce, oraz z drugiej — katastrofalne skutki przejécia wspomnianego wyzej huraganu
Sandy przez wschodnie wybrzeze Standéw Zjednoczonych.

Rozpatrujac ekstremalne zjawiska meteorologiczne mamy do czynienia w zaleznosci
od regionu $wiata z réznym ich rodzajem oraz skalg. Do zjawisk tych w pierwszej kolej-
nosci zaliczy¢ mozna réznego rodzaju wiry powietrzne, ktore poczawszy od lokalnych
perturbacji i zaburzen w atmosferze, poprzez wystepowanie silnych wiatréw lokalnych,
przechodzenie glebokich nizéw barycznych, wywolujacych gwaltowne wiatry, moga
przybra¢ bardzo grozne formy, na czele z cyklonami tropikalnymi. Moga to by¢ tez
przestrzennie mniejsze formy aczkolwiek o podobnej, a niekiedy nawet wigkszej sile
niszczycielskiej, jak na przyktad traby powietrzne, nazywane w Ameryce PéInocnej tor-
nadami. W zasadzie te zjawiska majg rdzne cechy indywidualne i w pewnym sensie sg
niepowtarzalne.

Jednoczesnie na $wiecie istnieja inne zjawiska meteorologiczne, ktorych wystepowanie
jest powszechne i w efekcie uznawane za normalne. Jest to na przyktad wystepowanie opa-
déw atmosferycznych w postaci deszczu czy tez $niegu, badz tez wystepowanie okreslonej
temperatury powietrza, ktora (jak wiadomo) mierzy sie w sposob ciagly. Czy w zwigzku
z tym mozna wymienione elementy uwaza¢ za ekstremalne? Odpowiedz jest tu dos¢ jed-
noznaczna: wszystko zalezy od intensywnosci i wystepowania okreslonych wartosci tych
elementow. Jezeli na przykltad opad ma wysoko$¢ 30 mm (opad o warstwie wody 30 mm,
czyli 301 na1m?) ispadnie w ciggu jednego czy dwoch dni, jego reperkusje dla czlowieka
i srodowiska beda znikome. Jezeli jednak opad taki bedzie trwal kilkadziesigt minut moze
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wywolaé lokalne podtopienia i powddz. To samo w pewnym stopniu dotyczy temperatury
powietrza, ktora dopiero wéwczas moze by¢ uznana za element ekstremalny, gdy przekro-
czone zostang okreslone wartosci krytyczne. Jeszcze innymi przykladami moga by¢: mgta,
sadz, gololedz. W kazdym z tych przypadkéw o ich ,,ekstremalnosci” bedzie decydowata
skala i intensywno$¢ danego przypadku. Nawet dlugotrwata, kilkunastogodzinna mgta
ograniczajaca widzialno$¢ do kilkuset metréw bedzie znacznie mniej ucigzliwa i para-
lizujaca dziatania ludzkie, niz kilkugodzinna bardzo intensywna mgla z widzialno$cia
poziomga nie przekraczajgcg 50 m.

Kryteria wyrdzniania ekstremalnych zjawisk meteorologicznych

Na wstepie bardziej szczegétowych rozwazan nad ekstremalnymi zjawiskami meteoro-
logicznymi nalezy okre$li¢, co rozumie sie przez to pojecie. O ile zjawiska meteorolo-
giczne nie budza tutaj watpliwosci i rozumie sie przez nie wszystkie zjawiska wystepujace
w atmosferze (z wylaczeniem chmur), to samo stowo ekstremalny nie jest jednoznacznie
pojmowane. Wedlug Stownika Jezyka Polskiego (2003) a takze Stownika wyrazow obcych
(2003) ekstremalny (z tac. extremus) oznacza wielko$¢ skrajna, kranicowa, a w odniesie-
niu do wielkosci matematycznej - minimalng lub maksymalng. Dostowne traktowanie
tego stowa oznacza, ze w przypadku zjawisk meteorologicznych mozna moéwi¢ tylko o ich
skrajnych wielkoéciach, to jest najwyzszej i najnizszej. W rezultacie, z ekstremami mie-
libysmy do czynienia tylko w sytuacji, gdy wczesniej okreslone wartosci skrajne bylyby
przekroczone. Takie jednak rozumowanie nie moze by¢ przyjete przy rozpatrywaniu zja-
wisk meteorologicznych, ktére nie przekroczyly tych wartoéci skrajnych. Czesto przeciez
wywoluja one réznego rodzaju perturbacje w $rodowisku przyrodniczym i sa bezposred-
nio ucigzliwe dla czlowieka. Dlatego ekstremalne zjawisko pogodowe lepiej definiowa¢
zgodnie z zaleceniami IPCC (IPCC... 2001), ktéry zjawisko ekstremalne okreslil jako:
»zjawisko, ktore jest rzadkie z punktu widzenia rozkladu statystycznego w danym miej-
scu. Pojecie ,,rzadki” jest zmienne, ale takie zjawisko pogodowe powinno wystepowac
z czesto$cia mniejsza lub réwna niz 10% (lub 90%) to jest 10 lub 9o percentyla” Oznacza
to, ze pojawienia si¢ takich zjawisk nalezy oczekiwa¢ co najwyzej raz w dziesiecioleciu.
W zwiazku z tym gospodarka i spoleczenstwo musza by¢ przystosowane do takiej ewen-
tualno$ci. Na osobna uwage zastuguja zjawiska wyjatkowe, za ktére mozna uznaé wartosci
o prawdopodobienstwie przekroczenia mniejszym niz 1%, a wigc zdarzajace sie raz w stu-
leciu. Tego typu charakterystyki sa czesto stosowane przy szacowaniu stopnia zagrozenia
budowli hydrotechnicznych, mostéw itp. Do oszacowania probabilistycznych charaktery-
styk zjawisk ekstremalnych moga tez stuzy¢ tzw. prawdopodobienstwa empiryczne, bazu-
jace na danych co najmniej 50-letnich. Przy braku takich danych, omawiane wartosci nie
moga by¢ jednak rzetelnie wyznaczone.
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Niezaleznie od charakterystyk uwzgledniajacych czgstos¢ przekroczenia $cidle okreslo-
nych wartosci granicznych lub ocen probabilistycznych, konieczne jest podanie bezwzgled-
nych (tzw. absolutnych) maksiméw i miniméw rozpatrywanych elementéw meteorologicz-
nych na podstawie jak najdtuzszych danych, najlepiej stuletnich lub co najmniej 50-letnich.
Informuja one uzytkownikéw o skrajnych zakresach poszczegdlnych charakterystyk, do
ktorych powinna si¢ przystosowaé gospodarka. Odniesienie do tych warto$ci moze by¢
wykorzystane w prognozowanych ocenach zmian warunkéw klimatycznych w XXI wieku.

Przy rozpatrywaniu poszczegdlnych ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i klima-
tycznych warto przytoczy¢ kilka definicji, ktére wynikaja z przegladu literatury i sa proba
pewnego podsumowania stanu wiedzy w tym zakresie:

- ekstrema absolutne (absolutne maksimum; absolutne minimum): warto$¢ najwyzsza
lub najnizsza, jaka do tej pory zostala stwierdzona w charakterystyce danego zjawiska,

- zjawiska ekstremalne: zjawiska lub wartosci bliskie ekstremom absolutnym danej
charakterystyki (pogody, klimatu), ktérych prawdopodobienstwo przekroczenia jest
mniejsze od 10%, czyli szansa ich wystapienia (tzw. okres powtarzalnosci) wynosi naj-
wyzej raz na 10 lat,

- zjawiska ekstremalne wyjatkowe: zjawiska lub wartosci bliskie ekstremom absolut-
nym danej charakterystyki (pogody, klimatu), ktérych prawdopodobienstwo przekro-
czenia jest mniejsze od 1%, czyli szansa ich wystapienia (tzw. okres powtarzalnosci)
wynosi najwyzej raz na 100 lat,

- kleska zywiolowa: katastrofa naturalna, lub spowodowana ingerencja czlowieka, zdarza-
jaca sie losowo i wywolujaca duze zniszczenia, niekiedy nawet liczne ofiary $miertelne.

Z ekstremalnymi warunkami meteorologicznymi wiaze si¢ wystepowanie niektérych
klesk zywiotowych, takich na przykiad jak: traby powietrzne, burze gradowe, powodzie
(Starkel 1999). Ich rozmiary sg niekiedy ogromne, dlatego tez przy ONZ ustanowiono
w 1990 roku przy udziale Swiatowej Organizacji Meteorologicznej dziesigcioletni pro-
gram zwalczania skutkéw klesk zywiotowych (Miedzynarodowa Dekada Redukcji Klesk
Zywiotowych; IDNDR - International Decade for Natural Disaster Reduction). Gtéwnym
celem tego programu jest zmniejszenie strat ludzkich i ekonomicznych, spowodowanych
przez katastrofalne zjawiska przyrody. Natomiast niemozliwe jest powstrzymanie zjawisk,
powodujacych kleski zywiotowe.

Ekstremalne zjawiska klimatyczne
Ekstremalne zjawiska klimatyczne mozna rozpatrywaé¢ w tych samych kategoriach co
zdarzenia meteorologiczne. Jedynie zamiast oceny pojedynczych zjawisk pogodowych

dokonuje si¢ analizy réznych $rednich charakterystyk poszczegélnych zjawisk i proce-
sow atmosferycznych. Na ogot rozwazania te dotycza wieloletnich srednich wartosci oraz

205



Zmiany klimatu - wspotczesne spojrzenie

ich odchylen. Przy analizie zmian ekstremalnych zjawisk klimatycznych rozpatruje sie
obok $redniej arytmetycznej réwniez parametry rozkladu statystycznego okreslonych
zmiennych klimatu np. $redniej rocznej temperatury, sumy rocznej czy sezonowej opa-
dow etc. Zeby dobrze zrozumie¢ zjawiska ekstremalne i wplyw wartosci $redniej na ich
wystepowanie warto zwrdci¢ uwage na modelowe podejscie do rozkladu statystycznego
okreslonych elementéw klimatycznych. Najczeéciej poszczegdlne elementy charaktery-
zujg si¢ rozkladem zblizonym do normalnego, gdzie jak wiadomo najwi¢cej przypadkow
koncentruje si¢ wokot $redniej, najmniej na kranicach rozktadu (w tzw. ogonach) (ryc. 5).
Oznacza to, ze przypadki, ktérych wartosci sg znacznie odchylone od sredniej sg nieliczne.

Istnieje kilka hipotez na temat zmian ekstremoéw klimatycznych. Najczesciej, zwlaszcza
w przypadku rozwazania globalnego ocieplenia, pisze si¢ o zmianie spowodowanej tzw.
efektem $redniej (Katz, Brown 1992). Zmiana w cz¢stos$ci oraz warto$ci wystepowania
ekstremow jest zwigzana z przesunieciem krzywej catego rozktadu w strone wartosci wyz-
szych (ryc. 5). W sytuacji takiej dochodzi do wystapienia nowych rekordéw dodatnich
oraz zmniejszenia czy tez zaniku ekstremalnych wartosci ujemnych. Najczesciej przypa-
dek ten wykorzystuje sie w wyjasnieniu wystepowania nowych dodatnich rekordowych
wartosci temperatury powietrza, ktére wynikaja z wyzszych $rednich wartosci. Hipoteza
ta ma wielu zwolennikéw, ze wzgledu na swoja logike i prostote. Jednak w badaniach
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Ryc. 5. Schemat zmiany wystepowania zjawisk ekstremalnych ze wzgledu na wzrost wartoéci $redniej

Fig. 5. Model of extreme phenomena changes according to the mean value increase

7Zrédlo/Source: IPCC... 2007.
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ekstremoéw klimatycznych rozwaza si¢ tez inne hipotezy, nieco bardziej skomplikowane,
ktére moga by¢ zwiazane z innymi zmianami rozkladu czgstosci poszczegélnych zdarzen.
Nie wdajac si¢ w szczegdly, mowi sie o zmianie wariancji, $redniej i wariancji czy tez zmia-
nie strukturalnej ksztaltu rozktadu czgstosci (Stephenson 2002).

Oczywiscie oprocz tych statystycznych rozwazan zwiazanych z rozkladem czestodci
wystepowania poszczegolnych wartosci elementdéw klimatycznych mozna tez ekstremalne
zjawiska klimatyczne rozwaza¢ ze wzgledu na skale przestrzenna i czasowg. W tym przy-
padku przyjmuje sie okreslone, zwykle arbitralnie dobrane kryteria graniczne.

Tendencje wystepowania ekstremalnych zjawisk
meteorologicznych na $wiecie i w Polsce

Zagadnienie zmian i tendencji wystepowania ekstremalnych zjawisk nalezy do najtrud-
niejszych w calej problematyce tychze zjawisk. Dotychczas nigdzie jednoznacznie nie
wykazano i udowodniono, ze ich liczba bezwzglednie wzrosta, aczkolwiek wiele takich
opinii krazy nawet wsréd badaczy. Oczywiscie wzrost ten jest rejestrowany, czego nie
nalezy utozsamia¢ z wystepowaniem. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage, ze wspolczesne
metody detekcji ekstremoéw sg niepordwnywalnie wieksze niz nawet jeszcze kilkanascie lat
temu. Wystarczy spojrze¢ na rozw6j komputeryzacji, sieci teleinformatycznych czy cho¢by
badan i monitoringu satelitarnego. W efekcie zastosowania tych zupelnie nowych technik
w ostatnich latach nie mozna wnioskowac o liczbie wystepowania zdarzen ekstremalnych
przed wejsciem ich w uzycie. Dane te nie s3 jednorodne i dlatego nie mogg by¢ wzajemnie
poréwnywalne ze wspélczesnymi danymi. Réwniez gesto$¢ rozmieszczenia stacji mete-
orologicznych w XIX czy na poczatku XX wieku powoduje, ze doktadnos¢ przestrzenna
obserwacji (punktowa) niewiele ma wspdlnego ze wspdlczesnymi pomiarami, czesto opi-
sujacymi charakterystyki przestrzenne w dodatku z bardzo duzg rozdzielczoscia czasows.
Dlatego przy formutowaniu wnioskéw o ich wzroscie, a takze ich bezpo$rednich reperku-
sjach na zycie czlowieka i jego $Srodowisko nalezy by¢ niestychanie ostroznym.

W tym $wietle warto jeszcze spojrze¢ na wystepowanie klesk zywiolowych na $wiecie
w XX wieku ze wzgledu na ich przyczyny. Najwiekszy wzrost liczby tych zjawisk zwigzany
jest ze zdarzeniami meteorologicznymi. Dotyczy to silnych wiatréw oraz powodzi, ktore
w decydujacym stopniu uwarunkowane sg opadami atmosferycznymi. Réwniez warunki
klimatyczne, reprezentowane przez $rednia globalng temperature powietrza jednoznacz-
nie wskazuja na jej wzrost w XX wieku o okolo 0,7°C (ryc. 2). Nie poddajac w watpliwos¢
tych danych nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze wiele dlugoletnich stacji meteorologicznych,
z ktérych zaczerpnigto dane pomiarowe, z czasem znalazlo si¢ w zasiegu oddzialywania
duzych miast i skupisk ludzkich, gdzie wytworzyl sie specyficzny lokalny klimat, z tzw.
wyspami ciepla. Dobitnie fakt ten zaznacza sie réwniez na przyktadzie historycznej stacji
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meteorologicznej Krakow-Obserwatorium. Srednia roczna temperatura wedlug danych
z niej uzyskanych znacznie w XX wieku wzrosta, aczkolwiek ekstremalnie wysokie i niskie
warto$ci notowane juz byly w latach 20. XIX wieku (ryc. 1).

Rodzaje ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i klimatycznych
na obszarze Polski

Réwniez w Polsce rozpatrywane zagadnienie nie doczekalo sie jednoznacznych i wiary-
godnych ocen, gtéwnie z uwagi na wyzej przedstawione przyczyny. Istota i rola ekstre-
malnych zjawisk meteorologicznych i klimatycznych w zyciu spoteczenstw jest jednak tak
duza, ze rzady poszczegdlnych krajow i mniejszych jednostek administracyjnych przy-
ktadaja do nich szczeg6lng wage. Réwniez w Polsce znaczenie poznania tych zjawisk oraz
okreslenie ich wieloletnich tendencji a takze oddzialywania na czlowieka i gospodarke
znajduje sie w kregu zainteresowania kilku ministerstw oraz wielu instytucji naukowych
i badawczych. Wigkszo§¢ uwzglednionych elementéw wywotanych przyczynami mete-
orologiczno-klimatycznymi nawigzuje do efektow i skutkéw hydrologicznych, geomorfo-
logicznych a takze spoteczno-gospodarczych. Podzial ten jest dostosowany do warunkéw
polskich, cho¢ wiele wskaznikéw nawiazuje do listy europejskiej, stosowanej m.in. przez
European Climate Assessment i zalecanej przez ekspertéow CCl/CLIVAR ze Swiatowej
Organizacji Meteorologiczne;j.

Wyniki wigkszo$ci badan prowadzonych w Polsce i na $wiecie wskazuja na zwieksze-
nie liczby ekstremalnych zjawisk w ostatnich latach. Niekiedy jednak tendencje te nie s3
jednoznaczne (Ustrnul, Czekierda 2009; Ustrnul i in. 2012). Tu i 6wdzie pojawiaja si¢ rdz-
nego rodzaju spekulacje, pozbawione naukowych, wnikliwych badan i przestanek, ktore
niekiedy nawzajem sie wykluczajg. Czgsto powtarzana opinia o wzrocie czestosci ekstre-
malnych zjawisk, wigzana z globalnym ociepleniem klimatu, pozostaje tylko pustym slo-
ganem pozbawionym jednoznacznych ilo§ciowych wynikéw badan. Na ogét wynika ona
z subiektywnych ocen dokonywanych przez poszczegdlne osoby, ktore wyciagaja wnio-
ski na podstawie wlasnych obserwacji i wedle wlasnej, jakze subiektywnej skali ocen. Nie
wdajac sie w polemike z tymi opiniami, chcialbym zaznaczy¢, ze wiele z nich zastuguje na
rozpatrzenie na gruncie szeroko pojetych uwarunkowan psychologiczno-socjologicznych.

Wnhnioski i podsumowanie
Powyzsze rozwazania z koniecznosci, dotycza tylko wybranych watkéw dotyczacych

wspoélczesnych zagadnien zmian klimatu. Poszczegolne zagadnienia sg przedmiotem
setek powaznych, profesjonalnych doniesien, ktore czesto jednak nieco odmiennie przed-
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stawiaja obecny stan wiedzy. Potwierdza to jednak fakt, ze zagadnienia zmian klimatu,
zroéwnowazonego rozwoju oraz wplywu tych zmian na $rodowisko i czlowieka sa wciaz
nierozstrzygniete. W bardzo wielu sferach stan wiedzy, niewatpliwie znacznie szerszy niz
nawet jeszcze kilkanadcie lat temu, nie pozwala na jednoznaczne konkluzje. Krytyczne
spojrzenie na niektore z tych zagadnien, zawarte w tym przyczynku, nakazuje na przed-
stawienie najwazniejszych wnioskow, ktére wynikaja z poruszonych kwestii, jak tez i ist-
niejacych w literaturze pogladdow.

Zmiany klimatyczne s3 fascynujacym zagadnieniem naukowym, ale wymagaja rozle-
glej, interdyscyplinarnej wiedzy oraz rozwaznego i wnikliwego podejscia.

W ostatnich latach nastgpit wzrost globalnej temperatury powietrza, z ktérym wedtug
opinii wigkszo$ci badaczy wiaze si¢ czestsze wystepowanie tzw. ekstremalnych zjawisk
pogodowych i klimatycznych. Poglad na temat tych zdarzen nie moze by¢ jednak w petni
zweryfikowany i potwierdzony ze wzgledu na brak wiarygodnych, jednorodnych danych
z okresu historycznego.

Niewatpliwie istotny wplyw na poglad o znaczacych zmianach klimatu i wzroscie cze-
stoéci ekstremalnych zjawisk klimatycznych w ostatnich latach ma niezmiernie szybki
przepltyw i wymiana informacji na $wiecie.

W systemie klimatycznym zmiany i zmiennos$¢ klimatu nie sg niczym nadzwyczajnym,
lecz naturalng, immanentng jego cecha potwierdzona w skali historycznej i geologiczne;.

Istota i waga spoleczno-ekonomiczna zmian klimatycznych nakazuje ich badanie i cig-
gly monitoring mimo duzej niepewno$ci uzyskiwanych wynikow.

Dotychczasowy stan wiedzy, ilo$¢ i jako$¢ informacji nie pozwala na wiarygodnag pro-
gnoze zmian klimatu. Wszystkie istniejace scenariusze cechujg sie duzym stopniem nie-
pewnosci i pozostaja w sferze teorii i hipotez.

Wiekszo$¢ scenariuszy klimatycznych, niezaleznie od stopnia przewidywanego zréw-
nowazonego rozwoju, zaklada znaczace podwyzszenie $redniej rocznej temperatury
powietrza na koniec obecnego stulecia. Najwigkszy wzrost, siegajacy nawet kilku stopni
Celsjusza, prognozowany jest w Arktyce.

Obecna znajomo$¢ proceséw atmosferycznych oraz wiedza na temat systemu klima-
tycznego i $Srodowiska nakazuja daleko posunieta powsciagliwo$¢ co do ewentualnych
przyszlych zmian klimatu. Wszystkie powyzsze fakty potwierdzaja jednak, ze ludzkosci
nie grozi klimatyczna katastrofa.

Powyzsze stwierdzenie nie dotyczy jednak sytuacji, ktorg moze wywotaé sam czlowiek
w wyniku niekontrolowanych, nieprzewidywalnych dziatan, powodujacych na przykiad
globalng katastrofe nuklearng.

Reasumujagc, mozna stwierdzié, ze w Europie Srodkowej, zwlaszcza przy zalozeniu
zroéwnowazonego rozwoju $wiata, mozliwo$¢ wystgpienia krajobrazéw znanych z obsza-
réw polarnych oraz tropikalnych, jest niewielka. Co najwyzej moga one zaistnie¢ w fil-
mach science fiction. Warto zawsze jednak pamietac sentencje wypowiedziang tacing prze-
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fomu XX i XXI wieku, ktéra w pewnym sensie stanowi jezyk angielski: Man can believe
the impossible, but man can never believe the improbable” — Oscar Wilde (Czlowiek moze
wierzyé w niemozliwos¢, ale nie moze uwierzy¢ w nieprawdopodobieristwo).
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PYTANIA SPRAWDZAJACE

Y Czym s ekstremalne zjawiska meteorologiczne?
Czym sg kleski zywiotowe?

ZADANIA
Przedstaw czynniki odpowiedzialne za zmiany klimatu.
’ Podaj przyklady ekstremalnych zjawisk meteorologicznych, ktére wplynely na
rozwdj spofeczno-gospodarczy w skali ponadlokalne;.

TEMATY DYSKUSJI

Rola cztowieka w zmianach klimatu.
(o] Zmiany klimatu a zréwnowazony rozwoj.
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POKOJ I BEZPIECZENSTWO
MAREK SOBCZYNSKI W SKALI GLOBALNE]

Terminologia studiéw nad bezpieczenstwem

Jednym z najbardziej istotnych uwarunkowan realizacji idei zréwnowazonego rozwoju
w skali $wiatowej jest utrzymywanie si¢ stanu stosunkéw miedzynarodowych okreslonego
terminem pokoj. Najczesciej przywolywang definicja pokoju jest tzw. definicja nega-
tywna, czyli wskazujaca na stan relacji miedzypanstwowych, w ktérym nie wystepuja
takie zjawiska, jak wojna, agresja lub zorganizowana przemoc. Spotyka sie takze pojecie
pokoju pozytywnego, oznaczajace stan braku przemocy posredniej o charakterze insty-
tucjonalnym i strukturalnym (Lo$-Nowak 2002¢).

Oczywiscie w wezszym rozumieniu pokdj moze takze oznaczaé stan fadu spotecznego.
Zazwyczaj definiuje si¢ go wowczas jako pozadang warto$¢ uniwersalng, najwyzsza i nie-
zbedna dla zycia ludzi. Oznacza zatem stan, w ktérym nie wystepuje uzycie przemocy
i narzucanie sitg swojej woli (Mojsiewicz 2000b).

Istnieje duza grupa zwolennikéw takiego rozumienia pokoju, ktére oznacza elimino-
wanie wszelkich czynnikéw mogacych prowadzi¢ do wojny, w tym takiego ksztaltowania
stosunkow miedzynarodowych i ukladu instytucji miedzynarodowych, ktére sprzyjaja
rozwijaniu pokojowego wspolzycia, zapobiegaja wybuchowi konfliktow, w tym przede
wszystkim zbrojnych. Chodzi zatem o osiggniecie stanu relacji miedzypanstwowych okre-
$lanego jako bezpieczenstwo miedzynarodow w skali globalnej, ale takze regionalnej oraz
pokojowe wspdlistnienie.



Pokdj i bezpieczeristwo w skali globalnej

Termin bezpieczenstwo oznacza, najogélniej biorac, stan uzyskany w wyniku realizacji
egzystencjalnych intereséw narodu, panstwa, organizacji sojuszniczych i innych ugrupo-
wan panstw (Malendowski 2000a). Czgsto podnosi si¢ jednak problem wieloznacznosci,
wieloptaszczyznowosci i dynamiki pojecia bezpieczenstwo. Dynamika ta wynika przede
wszystkim z charakteru stosunkéw miedzynarodowych i ich stalej fluktuacji, a takze
z wieloéci i réznorodnosci historycznie uksztaltowanych modeli bezpieczenstwa, oraz
zmiennosci priorytetéw spolecznych i osobniczych. Bezpieczenstwo to nie tylko stan, lecz
réwniez proces, ktory daje si¢ okresli¢ tylko tu i teraz (hic et nunc), a nie tutaj i wszedzie.
Bezpieczenstwo oznacza szeroka game wartosci, potrzeb i stanéw, do ktérych sie odnosi,
takich jak suwerennoé¢, tozsamo$¢ narodowa, kulturowa, istnienie, przetrwanie, ale coraz
cze$ciej takze jakos¢ zycia (Los-Nowak 2002a).

Powszechnie rozroznia si¢ kategorie bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Bezpieczenistwo panstw (narodowe) oznacza stan lub warunki,
w ktorych zapewniona jest ochrona narodu i terytorium panstwa przed napascia zbrojna
oraz zdolno$¢ jej odparcia (Malendowski 2000a). Dotyczy to w réwnym stopniu uwa-
runkowan obiektywnych, jak i subiektywnego prze$wiadczenia spoleczenstwa i jego
przywodcow o braku zagrozenia atakiem militarnym, presja polityczng lub przymusem
ekonomicznym. Tradycyjne podejscie do kwestii bezpieczenstwa narodowego opieralo
sie na jednostronnych dzialaniach panstwa, majacych na celu zmniejszenie, za pomoca
sit obronnych, wrazliwo$ci na atak, gtéwnie w rozumieniu agresji zbrojnej. Nowoczesne
podejscie poszerza spektrum terminu bezpieczenstwo, wychodzac poza sfere militarng,
obejmuje kwestie polityczne, ekonomiczne, naukowo-techniczne, demograficzne, ekolo-
giczne, spoteczne, kulturowe, a nawet humanitarne (Ponczek 2010). Przy tak szerokim
pojmowaniu bezpieczenstwa warto tez wskaza¢ na zréwnowazony rozwoj jako jeden
z pozadanych elementow tego stanu.

Tak bardzo pozadany stan bezpieczenistwa narodowego osiggany jest przede wszystkim
za pomocg polityki bezpieczenstwa narodowego, dazacej do zapewnienia panstwu i jego
spoleczenstwu warunkow utrzymania panstwowosci, suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej, nieingerencji sit obcych w sprawy wewnetrzne, utrzymania tozsamosci narodowej
i kulturowej. Realizujac strategie bezpieczenstwa narodowego, panstwo wybiera opty-
malny sposob jego zapewnienia poprzez przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom. Najcze-
$ciej spotykane modele realizacji tej strategii, to odstraszanie militarne, neutralno$¢ wie-
czysta lub wejécie w system bezpieczenstwa zbiorowego (Malendowski 2000a). Rzadko
spotykang formga jest autarkia (wspotczesnie realizowana przez KRLD i Kube, wczesniej
przez Albani¢) (Baczwarow, Suliborski 2002; Sykulski 2009).

Bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest prosta suma bezpieczenstwa narodowego
panstw ksztattujacych $wiatowy system stosunkéw miedzynarodowych, cho¢ Raport
Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1985 roku wlasnie tak
wasko zdefiniowal to pojecie (Lo$-Nowak 2002a). Wspoélczesnie bezpieczenistwo miedzy-
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narodowe definiuje si¢ jako uktad stosunkéw miedzynarodowych zapewniajacy wspdlne
bezpieczenstwo panstw tworzacych system miedzynarodowy. W ujeciu statycznym ozna-
cza to brak obiektywnie istniejacych zagrozen lub subiektywne przeswiadczenie o ich nie-
istnieniu. Powszechne jest jednak ujecie dynamiczne, obejmujace dazenia i dziatalno$é
spolecznosci migdzynarodowej podejmowang w celu utrzymywania i utrwalania pokoju
przez stanowienie norm prawa miedzynarodowego, tworzenie instytucji i organizacji
miedzynarodowych umozliwiajacych pokojowe regulowanie sporéw, kreowanie wojsko-
wych, ekonomicznych, spolecznych, ekologicznych i innych uwarunkowan stabilnosci
oraz eliminacje zagrozen (Malendowski 2000a). Bez watpienia kwestia zréwnowazonego
rozwoju w skali $wiatowej jest kluczowym elementem utrzymania pozadanego stanu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego.

Inng kategorig majaca gwarantowaé utrzymanie pozadanego stanu stosunkdéw mie-
dzynarodowych okreslanego jako pokdj bylo pokojowe wspoélistnienie. Termin ten poja-
wil sie w czasie rewolucji pazdziernikowej w Rosji jako instrument polityki bolszewickiej
majacy powstrzymac interwencje innych panstw i zakorzeniony jest w ideologii mark-
sizmu-leninizmu. Jego tworcy mieli jednak na mysli wytacznie jednostronng jego forme
(ochrone przed obca interwencja w panstwie komunistycznym), podczas gdy interwen-
cja panstw komunistycznych w obronie intereséw tzw. klasy pracujacej innych panstw
nie naruszala, w ich rozumieniu, istoty pokojowego wspotistnienia. Niestety, zasada
ta zostala pod II wojnie $wiatowej przeniesiona na plaszczyzne stosunkéw miedzyna-
rodowych, jako forma egzystencji pafistw o odmiennych ustrojach spoteczno-politycz-
nych, stala si¢ nominalnie podstawa ksztaltowania stosunkéw Zwigzku Radzieckiego
z panstwami demokratycznymi. W relacjach miedzynarodowych zasade pokojowego
wspolistnienia po raz pierwszy zawarto w indyjsko-chinskim traktacie w sprawie granic
i handlu w Tybecie z 1954 roku. Porozumienie to oparto na pi¢ciu zasadach (nazwanych
pancha shila):

- wzajemnym poszanowaniu integralnosci terytorialnej i suwerennosci,
- wzajemnej nieagresji,

- wzajemnej nieinterwencji w sprawy wewnetrzne,

- réwnosci i wzajemnych korzysciach,

- pokojowym wspolistnieniu.

Juz po kilku latach, w 1962 roku, ChRL zaatakowata Indie, anektujac fragment wschod-
niego Kaszmiru (terytorium Aksai Chin) (Lesniewski 1996a), w 1969 dokonata aktu agre-
sji na ZSRR nad rzeka Ussuri, a w 1979 roku na Socjalistyczng Republike Wietnamu (Osta-
szewski 1996), dobitnie dowodzac ,,przywigzania” do idei pokojowego wspdlistnienia.

Zasada pokojowego wspolistnienia uzyskala szersze migdzynarodowe uznanie w stano-
wisku konferencji 29 panstw w Bandungu w 1955 roku, stajac sie jedng z podstaw dziatal-
nosci ruchu tzw. pafstw niezaangazowanych, a jednoczesnie nominalna zasada polityki
panstw komunistycznych (Mojsiewicz 2000a).
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Gléwnym celem pokojowego wspdlistnienia bylo zapobiezenie grozbie wojny jadro-
wej, co wraz z innymi dzialaniami podejmowanymi przez spolecznos¢ migedzynarodows,
przyniosto ostatecznie pozytywny rezultat. Wspolczesnie, po rozpadzie bloku komu-
nistycznego, gléwnym oredownikiem idei pokojowej koegzystencji pozostaje Chinska
Republika Ludowa, co jednak przejawia si¢ we wspieraniu przez nig dyktatur, gléwnie
w Afryce (nie zawsze proweniencji lewicowej), i blokowaniu wetem w Radzie Bezpieczen-
stwa uchwat potepiajacych takie rezimy. Pewne elementy idei pokojowej koegzystencji
pokutujg réwniez w polityce zagranicznej Rosji wetujacej misje stabilizacyjne w Kosowie,
Iraku, Libii i Syrii.

Zjawiskiem przeciwstawnym do pokoju i zagrazajacym jego trwaniu jest konflikt mie-
dzynarodowy. Jest to kategoria mieszczaca si¢ w szerszym pojeciu sporéw miedzynaro-
dowych. W literaturze spotykamy tez pojecia kryzys miedzynarodowy, wojna, konflikt
zbrojny. Szereg termindw opisuje wiec stan stosunkéw miedzynarodowych, ktéry moze
by¢ zagrozeniem dla pokoju (Piskrzynska 2009).

W prawie miedzynarodowym pojecie spory miedzynarodowe odnosi si¢ niemal
wylacznie do sporéw miedzy panstwami, co mozna okresli¢ jako stan, w ktérym jakie$
panstwo wystepuje z roszczeniami w stosunku od innego panstwa, a to inne panstwo
odmawia spelnienia tego roszczenia (Antonowicz 2011). Karta Narodéw Zjednoczonych,
obok sporéw miedzynarodowych, wymienia tez szersza kategorie sytuacji miedzynaro-
dowych, rozumianych jako stan, w ktérym nieporozumienia i sprzecznosci miedzy pan-
stwami nie wystepuja w postaci catkiem skonkretyzowanych roszczen. Roéznica polega
na praktyce, ze w sytuacji uczestnictwa w sporze miedzynarodowym jego strona musi si¢
wstrzyma¢ od glosu podczas glosowania w Radzie Bezpieczenstwa (o ile jest jej czton-
kiem), a pozostajac strong sytuacji miedzynarodowej — ma prawo glosu. Sytuacje dodat-
kowo komplikuje fakt, ze ONZ rozréznia spory i sytuacje miedzynarodowe, ktére stanowia
zagrozenie dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, oraz takie, ktore
takiego zagrozenia nie stwarzaja (Czachér 2000). ONZ rozréznia réwniez spory prawne
i polityczne, wydzielajac jako odrebna kategorie spory lokalne, a takze spory nalezace
do kompetencji wewnetrznej panstw oraz kompetencji miedzynarodowej. Przedmiotem
sporu jest zatem przeciwne stanowisko zainteresowanych panstw, a jego sprecyzowanie
odbywa si¢ na drodze rokowan dyplomatycznych. Wyrdznia si¢ spory w kwestii faktow,
rzeczy i 0sob, a podmiotami sporéw moga by¢ tylko podmioty prawa migdzynarodowego.

Konflikt miedzynarodowy to ostrzejsza forma sporu miedzynarodowego, ktéry osiagnat
forme grozby uzycia sily lub nawet doprowadzit juz do starcia militarnego. Definiowany
jest jako sprzecznos¢ interesow panstw powodujaca zatarg dyplomatyczny lub zbrojny (Los-
-Nowak 2002b). Klasyfikacje konfliktéw miedzynarodowych oparte sa na réznorodnych
kryteriach. Klasyfikacja behawioralna, bazujaca na zachowaniu sie stron, wyrdznia konflikty
werbalne (protest, sprzeciw, ostrzezenie, grozba) oraz akcje konfliktowe (zerwanie stosun-
kéw dyplomatycznych, konfiskata, blokada, demonstracja sily, uzycie sity).
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Konflikty miedzynarodowe to rozciagnigta w przestrzeni i czasie walka dwéch lub wie-
cej podmiotéw prawa miedzynarodowego, co oznacza, ze nie wszystkie konflikty z udzia-
fem panstw musza by¢ miedzynarodowe. Dotyczy to sytuacji, gdy tylko jedna ze stron
konfliktu ma petng zdolno$¢ prawno-mi¢dzynarodows. W praktyce jednak w wiekszosci
przypadkow konflikty pierwotnie wewnetrzne z czasem przeksztalcaja sie w konflikt mie-
dzynarodowy, przez wiaczenie si¢ strony trzeciej, w formie wsparcia finansowo-material-
nego lub bezposredniej pomocy wojskowej (Malendowski 2000b).

Tylko te akcje konfliktowe, ktore przybraly forme uzycia sity, nazywane sg konflik-
tami zbrojnymi. Dla praktyki stosunkéw miedzynarodowych termin konflikt zbrojny
jest bardziej przydatny niz termin wojna, cho¢by dlatego, Ze niektore sposrod najwiek-
szych konfliktéw po II wojnie §wiatowej (np. wojna koreanska i wietnamska) nie zostaty
poprzedzone formalnymi aktami przewidzianymi w prawie miedzynarodowym (Cesarz
2002).

Konflikt zbrojny definiowany jest jako dzialania sit zbrojnych przeciwstawnych panstw
(naroddw, klas, grup spotecznych), prowadzone na ograniczong (co do celéw, uzytych
$rodkdw, obszaru, czasu trwania) skale (Mucha 1991). Podobnie stwierdza J. Kaczmarek
(1988) uznajac, ze konflikt zbrojny ma miejsce wowczas, gdy cele polityczne klasy sa ogra-
niczone; walka zbrojna toczy si¢ na niewielkim obszarze, w krotkim czasie, nie angazuje
gospodarki kraju bedacego w konflikcie ani catych sit zbrojnych. Natomiast opracowany
w Akademii Obrony Narodowej Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego
(Balcerowicz 1996) definiuje konflikt zbrojny jako sprzecznos¢ powstaly miedzy pan-
stwami, rozwigzywana przy wykorzystaniu sit zbrojnych, stosujacych przemoc zbrojna.

W literaturze $wiatowej nie ma juz tak jednoznacznego przekonania co do istoty kon-
fliktu zbrojnego i czgsto podkresla si¢ niejasnos¢ tego terminu. Odrdznia si¢ przy tym
major armed conflicts (wigksze konflikty zbrojne), w rozumieniu wojny, od low-intensity
conflicts, ktore sa utozsamiane z konfliktem zbrojnym, a zatem ich cechg wyrdzniajaca jest
niska intensywnos¢ (Keson 2008).

Najostrzejsza forma konfliktu zbrojnego jest wojna. L. Antonowicz (2011) wyrdznia
trzy rodzaje konfliktéw zbrojnych analizowanych z punktu widzenia statusu stron: kon-
flikty miedzy panstwami, miedzy panstwem-metropolig a terytorium kolonialnym oraz
wewnatrzpanstwowe (wojny domowe lub cywilne). Definicje wojen pojawialy si¢ juz od
czasow starozytnych (Sun Tzu), poprzez wiek XIX (Karl von Clausewitz) az do wspolcze-
snosci (Wilczynski 2011). Jak stwierdza J. Reginia-Zacharski (2011) terminy wojna i kon-
flikt zbrojny nieustannie napotykaja na koncepcyjny i interpretacyjny chaos, nieostro$¢
definicji i wielo§¢ systemow klasyfikacji.

Poniewaz przedmiotem niniejszej analizy sa wojny wspolczesne, nalezalo by sie oprze¢
na aktualnie obowiazujacej w stosunkach miedzynarodowych definicji zaproponowanej
przez Sztokholmski Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI). Wojng okresla ona jako wigkszy
konflikt zbrojny, w ktérym przez dluzszy czas walczg ze sobg oddzialy wojskowe podlegte
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dwom albo wiecej rzagdom lub tez jednemu rzadowi i co najmniej jednej zorganizowanej
oraz uzbrojonej organizacji, w wyniku ktérego zgineto co najmniej 10 0o oséb.

Bardzo szczegdtowa definicja konfliktéw zbrojnych wypracowana zostata przez wspot-
pracujacy z SIPRI Departament Badan Pokoju i Konfliktéw Zbrojnych Uniwersytetu
w Uppsali. Konflikt zbrojny to stwierdzona powazna sprzeczno$¢, dotyczaca wladzy
(panowania) i/lub terytorium, angazujaca uzycie sil zbrojnych dwoéch stron, z ktérych
przynajmniej jedna reprezentuje rzad panstwa, ktérego skutkiem jest co najmniej 25 0s6b
zabitych w wyniku prowadzonych walk (Reginia-Zacharski 2011).

Pojawia si¢ zatem watpliwo$¢, czy jedynie liczba ofiar moze decydowa¢ o charakte-
rze konfliktu i czy dopiero wtedy, kiedy przekroczy ona 1000 0s6b, mamy do czynienia
z wojna. Tym sposobem z analizy trzeba by wyeliminowac¢ sporg liczbe wojen, ktore prze-
szty do historii, ale nie pociggnety za sobg tylu ofiar.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku sprawily, ze pojecie wojny trzeba bylo zrewidowa¢,
gdyz zaatakowane zostato niewatpliwie mocarstwo, ale strona atakujaca (Al-Kaida) nie tylko
nie byla pafistwem albo podmiotem prawa miedzynarodowego, lecz rowniez jej rzeczywisty
charakter (islamistyczna miedzynarodéwka terrorystyczna) nie byt w tamtym okresie znany.

Wspolczesnie Grupa Robocza Badania Przyczyn Wojny (AKUF) Instytutu Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Hamburskiego definiuje wojne jako gwattowny konflikt masowy,
w ktérym biorg udziat przynajmniej dwie uzbrojone sity i sa centralnie kierowane, kazda
przez co najmniej jedng organizacje (wladze panstwowe, ugrupowanie zbrojne itp.).
Ponadto dzialania militarne odbywaja sie regularnie od dluzszego czasu. Wojny uwaza
sie zakonczone, gdy walki zostaly wstrzymane na przynajmniej jeden rok. Natomiast pod
pojeciem konflikt zbrojny, rozumie si¢ spor prowadzony przy uzyciu sily, ktory nie spelnia
tych wszystkich kryteriéw (Brauch 2005).

Przydatniejsza dla niniejszego opracowania, ze wzgledu na swa jednoznacznos¢ i uni-
kanie kryteriéw warto$ciujacych, wydaje si¢ geograficzno-polityczna definicja autorstwa
M. Baczwarowa i A. Suliborskiego (2002), ktdrzy stwierdzajg ze termin wojna oznacza
zorganizowang walke zbrojng, najczesciej miedzy panstwami, ale takze zbrojne konflikty
prowadzone w obrebie jednego kraju, ktdre, jesli si¢ rozprzestrzenia na duzym obszarze,
nazywamy wojng domowa.

Badania naukowe nad wojng i pokojem na $wiecie
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Kwestia konfliktéw i wojen juz od bardzo dawnych czaséw jest przedmiotem studiéw filo-
zoficznych i badan naukowych. Prowadzone sg one w obrebie dyscypliny zwanej polemo-
logia (grec. polemos — wojna).

Filozoficzne podstawy teorii wojen dal florencki historyk, dzialacz polityczny epoki
Odrodzenia, N. Machiavelli (1469-1527), ktory duza cze$¢ zycia poswiecit stuzbie rzadu
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Republiki Florenckiej. Najwazniejsze traktaty Machiavellego to: Ksigze (Il Principe 1513),
O sztuce wojennej (1521) oraz Uwagi wysnute z Liwiusza historii rzymskiej (1531) (Kolo-
sov, Mironenko 2001). W swoich pracach przedstawit on teorie skutecznego sprawowania
wladzy zwana makiawelizmem. Machiavelli uwazat, ze dla dobra panstwa nalezy zrobi¢
wszystko. Jego podstawowa dewiza brzmiata: ,,cel uswieca §rodki”> W kwestiach wojny
twierdzit, ze zadza podboju lezy w ludzkiej naturze. Jesli ludzie dokonuja czynéw, do
jakich starcza im sil, czekajg ich pochwaly. Jesli jednak upierajg si¢ przy swoich zamierze-
niach, a sif im na to nie starcza, spotykaja si¢ z nagana.

Drugim z prekursoréw teorii nauki o wojnie byl pruski dowddca gen. K. von Clausewitz
(1780-1831). Zmarl na cholere we Wroctawiu i tam go pochowano. Dopiero na zadanie wladz
NRD w 1969 roku przeniesiono jego cialo do Magdeburga. Jego najwazniejsze dzielo poli-
tyczne O wojnie (Vom Kriege) zostato opublikowane juz po $mierci autora, w latach 1832-1837.
W swojej pracy przeanalizowal ponad 180 wojen i przemarszéw wojsk, poczawszy od wyda-
rzen rewolucji niderlandzkiej (Kuzniar 2005). Clausewitz wypowiadal sie na temat istoty
wojny, twierdzac, ze jest ona kontynuacja polityki, prowadzong jedynie za pomoca innych
srodkéw. Wspdlczesnie jest najczesciej cytowanym i studiowanym teoretykiem wojny we
wszystkich akademiach wojskowych na $wiecie. Z charakteru wojny jako narzedzia dziala-
nia politycznego wedlug Clausewitza wynikajg cele wojny: zmuszenie przeciwnika do wyko-
nania naszej woli, a nie (jak wielokrotnie podkreslat) zniszczenie jego armii lub zasobdw.
Dalej twierdzil, ze jedynymi uprawnionymi podmiotami wojny sg panstwa. Panistwo, jako
organizm polityczny, ma réznorakie aspiracje i potrzeby, ktdre ujete w plan wojny moga by¢
skierowane przeciw innemu panstwu. Rozszerzony pojedynek, jakim jest wojna, ma narzuci¢
przeciwnikowi okreslony przez agresora porzadek. Pojedynek ten nie moze by¢ traktowany
jako gentlemanska potyczka, w ktorej pierwsze drasnigcie konczy wymiane cioséw. Wojna
jest pojedynkiem toczonym z pelnym zaangazowaniem, do ostatecznego pokonania przeciw-
nika. Twierdzit tez, ze pokéj to zawieszenie broni pomiedzy dwiema wojnami.

Polemologowie opierajg si¢ na tezie: ,,chcesz pokoju — przemysl wojng’, a zadaniem tej
nauki jest interdyscyplinarne badanie wojen, konfliktéw i innych form agresywnosci zbio-
rowej w celu ich zazegnania. Polemologia jako nauka rozwineta si¢ po II wojnie $wiatowej,
przede wszystkim za sprawa francuskiego socjologia G. Bouthoula (1896-1980) zalozy-
ciela (wraz z L. Weiss) w 1945 roku Francuskiego Instytutu Polemologicznego (Institut
frangais de polémologie - IFP), holenderskiego politologa B. (Berta) V.A. Rélinga (1906 -
-1985) i wloskiego psychiatry E. Fornari (1921-1985), autora pracy Psychoanaliza wojny
z 1975 roku (Kolosov, Mironenko 2001). W 1972 roku w ramach flamandzkiego Wolnego
Uniwersytetu w Brukseli powstalo Centrum Badan Polemologicznych zalozone przez
G. Geeraertsa i wydajace periodyk POLE Papers. Réwniez w Limie funkcjonuje od 1985
roku Peruwianski Instytut Polemologiczny (IPP) stowarzyszony z ONZ.

Wspdlczesnie badania polemologiczne prowadzone sg zaréwno na gruncie nauk o sto-
sunkach miedzynarodowych, jak i nauk wojskowych, gtéwnie w narodowych akademiach
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wojskowych (obrony narodowej). Do najwazniejszych instytucji zajmujacych si¢ bada-
niem wojen naleza: niemiecki Heidelberski Instytut Badan Konfliktéw Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Ruprechta-Karlsa, w ktérym opracowano baze informacji o ponad
12 tysigcach konfliktéw na $wiecie po 1945 roku (COSIMO - Conflict Simulation Model)
i publikuje si¢ rocznik Conflict Barometer wykorzystany takze w niniejszym opracowaniu.

W 1963 roku D. Singer z Uniwersytetu Michigan rozpoczat realizacje projektu Korelaty
wojny (Correlates of War), trwajacego po dzien dzisiejszy (od lat 9o. w Uniwersytecie Sta-
nowym Pensylwanii), obecnie pod kierownictwem P. Diehla. W projekcie tym, za pomoca
metod matematycznych, opisuje si¢ $wiatowe konflikty zbrojne od okresu ponapoleon-
skiego. W Szwecji Departament Badania Pokoju i Konfliktéw Uniwersytetu w Uppsali
w ramach Uppsala Conflict Data Programm (UCDP) réwniez publikuje aktualna baze
konfliktéw zbrojnych na $wiecie, poczawszy od 1946 roku do chwili obecnej. Na kanadyj-
skim Uniwersytecie w Calgary istnieje Centrum Studiéw Wojskowych i Strategicznych
(CMSS), publikujace elektroniczne czasopismo Journal of Military and Strategic Studies
oraz dwa inne cykle wydawnicze Calgary Papers in Military and Strategic Studies i Con-
ference Proceedings. Bardzo wazng publikacje wydaje Grupa Robocza Badania Przyczyn
Wojny (AKUF) Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Hamburskiego. Jest to rocznik
poswiecony stanowi konfliktéw na $wiecie Das Kriegsgeschehen (data roczna). Daten
und Tendenzen der Kriege und bewaffneten Konflikte, ktory postuzyl réwniez do okresle-
nia zakresu niniejszego opracowania.

Wspdlczesnie badania polemologiczne w Polsce prowadzi Katedra Strategii i Geo-
strategii Akademii Obrony Narodowej w Warszawie kierowana przez D. Kozerawskiego,
szczegOlnie Zaklad Geostrategii i Geografii (Z. Lach, J. Skrzyp) oraz w Zaklad Analiz
Wspolczesnych Konfliktéw i Historii Wojen (J. Slipiec, M. Plewczynski, J. Gotowata).
W Akademii Obrony Narodowej prowadzone s3 podyplomowe studia z zakresu pole-
mologii.

Badania nad geografig wojenng prowadza w Polsce takze Zaklad Geografii Politycznej
Uniwersytetu Lodzkiego (M. Sobczynski) oraz Instytut Geopolityczny w Czestochowie,
od wrzesnia 2012 roku przeksztalcony w Katedre Geopolityki i Geostrategii Akademii
Polonijnej w Czestochowie (kierowana przez L. Sykulskiego). Instytut Geopolityczny
wydawal czasopismo ,,Geopolityka”

Przeciwstawnym wobec polemologii kierunkiem badawczym jest irenologia (grec.
irene — pokdj), czyli badania nad pokojem (Zapala 2010). U jej genezy lezy idealistyczne
podejscie do kwestii stosunkéw miedzynarodowych, propagujace studia nad warunkami,
ktére doprowadza do powszechnego pokoju miedzy panstwami. Jeden z teoretykow
badan nad pokojem K. Boulding w swojej teorii trwalego pokoju twierdzi, ze w perspek-
tywie historycznej stosunki miedzy wieloma panstwami ewoluujg ku pokojowi, az do fazy
trwalego pokoju. Powstajag w ten sposob na naszym niespokojnym globie wyspy trwa-
tego pokoju. S3 to regionalne uklady panstw, miedzy ktorymi perspektywa wojny zostata
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wladciwie wyeliminowana. Pojawiajace si¢ konflikty sg rozwiazywane w sposéb poko-
jowy, bez grozb militarnych. Ow ksztaltujacy sie od zakoniczenia wojen napoleoniskich
obszar trwalego pokoju dostrzega Boulding od Skandynawii, poprzez Europe Zachodnis,
po Ameryke Péinocna, Japonie, Australi¢ i Nowa Zelandie. Mozliwo$¢ wojny pomiedzy
panstwami tego regionu wydaje si¢ wyeliminowana, a zatem tworza one wyspe trwatego
pokoju (Modzelewski 2000).

Pierwsze instytucje zajmujace si¢ propagowaniem idei pokoju zwigzane byly z Liga
Naroddéw. Pod jej auspicjami w 1919 roku powstal Instytut Studiéw Miedzynarodowych,
Walijskiego Koledzu Uniwersyteckiego Aberystwych (Filary 2009). Pierwsza instytucja
zajmujacg sie w szczegolnosci studiami irenologicznymi byt miedzynarodowy Instytut
Badan Pokoju w Oslo (PRIO), zalozony przez J. Galtunga w 1959 roku (Wiberg 2005).
Instytut ten, od 1966 roku pozostajacy niezaleznym, publikuje czasopisma naukowe Jour-
nal of Peace Research oraz Security Dialogue.

W 1963 roku powstalo w Malmo naukowe Towarzystwo Badan Pokoju (W. Isard,
K. Boulding, A. Rapoport), przeksztalcone w 1973 roku w Towarzystwo Nauk o Pokoju
(Peace Science Society). W 1964 roku szwajcarscy kwakrzy zatozyli w Clarens Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Badan Pokoju (International Peace Research Association), wyda-
jace czasopismo International Journal of Peace Studies.

W ramach Unii Europejskiej bardzo prestizowe jest Austriackie Centrum Studiéw nad
Pokojem i Rozwigzywaniem Konfliktow (OSFK/ASPR), zalozone w 1982 roku w zamku
Schlaining. W ramach tego Centrum funkcjonuje Europejskie Uniwersyteckie Centrum
Studiéw nad Pokojem (EPU). Osrodek ten publikuje kilka czasopism: Dialog, Fiedensfo-
rum, Friedensbericht.

Bardzo wazng instytucja skandynawskiej proweniencji jest Sztokholmski Miedzy-
narodowy Instytut Badan nad Pokojem (SIPRI), ktorego dlugoletnim dyrektorem byt
A.D. Rotfeld, pozniejszy polski minister spraw zagranicznych. Publikowane przez Insty-
tut roczniki SIPRI Yearbooks s kopalnig wiedzy o toczacych si¢ na $wiecie wojnach
i konfliktach zbrojnych oraz procesie ich rozwigzywania. Instytut ten publikuje tez serie
wydawnicze Research Reports, Policy Papers, Chemical & Biological Warfare Studies.

Kolejna europejska placéwka badawcza na gruncie irenologii jest zalozony w 1956 roku
i reaktywowany w 1989, Miedzynarodowy Instytut Pokoju w Wiedniu (Internationale
Institut fiir den Frieden - International Institute for Peace). Instytut wydaje czasopismo
Peace and Security oraz seri¢ wydawnicza Occasional Papers.

W Ameryce w 1964 roku powstalo w Shepherdstown (Wirginia Zachodnia) Towarzy-
stwo Historii Pokoju (Peace History Society) wydajace czasopismo Peace&Change. A Jour-
nal of Peace Research. Od 1968 roku rozpoczeto ksztalcenie na kierunku studiéw nad
pokojem Koledzu Manhattan, a w 1984 roku powstal Instytut Pokoju Stanéw Zjednoczo-
nych (United States Peace Institute). Duze zastugi dla studiéw nad pokojem ma amerykan-
ski matematyk rosyjskiego pochodzenia A. Rapoport (1911-2007) wyktadajacy w Toronto.
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W 1987 roku wykladowcy nauk o pokoju z 15 amerykanskich uczelni powotali Stowa-
rzyszenie Studiéw o Pokoju (Peace Studies Association). Podobny charakter koordynu-
jacy studia nad pokojem i dydaktyke tej dyscypliny mialo Konsorcjum Badan nad Poko-
jem, Edukacji i Rozwoju (Consortium on Peace Research Education and Development)
zalozone przez E. Boulding. W 2001 roku nastapilo zjednoczenie obu tych towarzystw
w Stowarzyszenie Studiéow nad Pokojem i Prawem (Peace and Justice Studies Associa-
tion — PJSA) z siedziba w Prescott w Arizonie, publikujace regularnie biuletyn The Peace
Chronicle. Od 1992 roku na Uniwersytecie Stanforda, a obecnie na Uniwersytecie San
Francisco wydawane jest Peace Review.

W Stanach Zjednoczonych podobna problematyka badawcza zajmuje si¢ takze Instytut
Polityki Swiatowej (World Policy Institute) zatozony w Waszyngtonie przez S.H. Medlo-
vitza 1948 roku jako Stowarzyszenie dla Nauczania Swiatowego Rzadzenia, przemiano-
wany w Instytut Rzadzenia Miedzynarodowego, w 1954 roku w Instytut Porzadku Miedzy-
narodowego, a nastepnie, w 1973 roku w Instytut Porzagdku Swiatowego (Institute of World
Order), aby w 1982 roku przyja¢ obecng nazwe. Wydaje on periodyk World Policy Journal.

Do gléwnych instytucji irenologicznych nalezy Centrum Informacji Obronnej (CDI)
w Waszyngtonie zalozone przez Gene’a La Rocquea w ramach Swiatowego Instytutu
Bezpieczenstwa (World Security Institute), zajmujacego si¢ réznorodnymi metodami
wzmacniania bezpieczefistwa. Centrum to grupuje z jednej strony naukowcow, a z drugiej
wojskowych opracowujacych polityke obronng Stanéw Zjednoczonych; publikuje dwu-
miesiecznik ,, The Defense Monitor™

Od 1951 roku dziata Instytut Studidow nad Wojna i Pokojem A.A. Saltzmana (SIWPS -
Arnold A. Saltzman Institute of War and Peace Studies) przy Uniwersytecie Columbia
w Nowym Jorku, ktérego projektodawca byl prezydent D.D. Eisenhower. Poza regularnie
wydawanym czasopismem Newsletter, pozostate opracowania maja wylacznie autorski,
ekspercki charakter.

Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych (CSIS) powstalo w 1962 roku
w Waszyngtonie. Jest to ogromna instytucja zatrudniajaca ponad 200 badaczy i eksper-
tow, kierowana przez wice-sekretarza bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych. Centrum
publikuje duzg liczbe raportéw, ksigzek i kilkanascie biuletynéw poswigconych sprawom
poszczegdlnych czedci $wiata.

Na Uniwersytecie Stanforda dziala interdyscyplinarne Centrum Mie¢dzynarodowego
Bezpieczenstwa i Wspotpracy (CISAC) w skiadzie Instytutu Studiéw Miedzynarodowych
Freemana Spogli (FSI), publikujace roczne raporty o stanie bezpieczenstwa na swiecie.

W Polsce prekursorem irenologii byl historyk z Uniwersytetu Lodzkiego W. Michowicz
(1929-2005) zalozyciel Centrum Badan nad Pokojem, poczatkowo w Instytucie Historii,
a pozniej w Instytucie Studiéw Miedzynarodowych UL, ktére wydawalo swéj ,,Biuletyn”
Po $mierci zalozyciela badania irenologiczne kontynuowane sg przez E. Ponczka i R. Junga
w Pracowni Irenologii Zakladu Teorii Polityki i Mysli Politycznej. Na Wydziale Huma-
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nistycznym Uniwersytetu Szczecinskiego funkcjonuje Katedra Badan nad Konfliktami
i Pokojem kierowana przez W. Wréblewskiego. W ramach Polskiej Akademii Nauk dziata
Komitet Badan nad Pokojem. Do Polski przypisana jest tez, z racji utworzenia w 1950 roku,
w Warszawie, miedzynarodowa pozarzagdowa instytucja ruchu komunistycznego — Swia-
towa Rada Pokoju, cho¢ jej siedzibg do 1968 roku byty Helsinki. Celem tej organizacji byta
nominalnie walka o pokdj, lecz faktycznie byla ona instytucja propagandy komunistycz-
nej, a jej finansowaniem zajmowal sie¢ Zwigzek Radziecki. Wraz z upadkiem ZSRR rola
tej instytucja zmalala i obecnie miesci si¢ w Atenach, gdzie publikuje periodyk ,Peace
Messenger”.

Konflikty zbrojne na $wiecie rozgrywajace si¢ w 2012 roku

Jak podaje J.-J. Babel, w okresie od czaséw wojen sumeryjskich do II wojny $wiato-
wej, czyli w ciagu 5559 lat cywilizacji wybuchlo na $wiecie 14 513 wojen, a jedynie przez
292 lata panowal na $wiecie pokéj (Artymiak 2001). Autorzy zajmujacy sie irenologia
i polemologia podaja, iz w okresie po zakonczeniu II wojny $wiatowej (do 1990) przez
$wiat przetoczylo si¢ okolo 160 wojen i zbrojnych konfliktéw wewnetrznych, a sposréd
2340 tygodni przypadajacych na ten okres jedynie w ciagu trzech nie toczyta si¢ na $wiecie
zadna wojna (Toffler 1997).

W niniejszym opracowaniu zajeto sie jedynie tymi konfliktami zbrojnymi, ktére
w sierpniu 2012 roku nadal mialy charakter otwartych walk zbrojnych, niezaleznie od
tego, czy tocza si¢ one pomiedzy pafistwami, pafistwem a organizacja zbrojna, czy jedynie
pomiedzy niepanstwowymi organizacjami zbrojnymi. Do analizy stanu pokoju na $wiecie
wykorzystano aktualne (z lat 2011-2012) opracowania takich wyspecjalizowanych $wia-
towych instytucji polemologicznych i irenologicznych, jak: Heidelberski Instytut Badan
Konfliktéw Miedzynarodowych, Centrum Studiéw Strategicznych i Migdzynarodowych
w Waszyngtonie, Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem, Depar-
tament Badania Pokoju i Konfliktéw Uniwersytetu w Uppsali, Grupa Robocza Badania
Przyczyn Wojny Uniwersytetu Hamburskiego.

W dniu 1 sierpnia 2012 roku na calym $wiecie toczyly sie nastepujace konflikty zbrojne
(tab. 1, ryc. 1). Jak wykazuje analiza inwentaryzacji konfliktéw, ktére w sierpniu 2012 roku
byty w fazie trwania operacji zbrojnych lub terrorystycznych, na $wiecie czynnych jest
obecnie 39 konfliktéw. Sposrdd nich do kategorii wojen zalicza si¢ 23, a do konfliktow
zbrojnych 16 przypadkéw. Najbardziej konfliktogenng czescig $wiata jest kontynent azja-
tycki, gdzie aktualnie toczy sie 14 wojen i dziewie¢ konfliktéw zbrojnych (lacznie 23),
a zatem 59% wszystkich konfliktéw §wiata. Tylko nieco mniej konfliktéw rozgrywa sie
w Afryce, bo siedem wojen i szes¢ konfliktéw zbrojnych (facznie 13), czyli V5 wszystkich
konfliktéw $wiata. Zatem w Azji i Afryce rozgrywa si¢ tacznie az ponad 92% wszystkich
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Tab. 1. Lista konfliktow zbrojnych wedtug czesci $wiata (stan z 1 sierpnia 2012)
Table 1. List of armed conflicts in the world (01.08.2012)

. ) Rok wy-
Lp. Nazwa (miejsce) konfliktu Strony buchu Charakter
Afryka
‘ Rep. Srodkowoafrykariska, USA — .
1 Afryka Srodkowa ABO, grupy powstaricze 2006 wojna
2 Azawad Mali — grupy plemienne, islamisci 2012 konflikt zbrojny
3 Casamance Senegal — powstaicy RSDC 1990 konflikt zbrojny
4 Delta Nigru Nigeria — powstaricy REDN 2003 konflikt zbrojny
5 Kiwu D.R. Konga, USA - ABO, NKOL, grupy 2005 wojna
plemienne
6 Kordofan Pd. i Nil Btekitny Sudan — grupy plemienne 2011 wojna
7 Libijski konflikt plemienny Libia — plemienni sojusznicy dyktatora 2012 konflikt zbrojny
8 Nigeria Pétnocna Nigeria — islami$ci (Boko Haram) 2011 wojna
9 Ogaden Etiopia — somalijskie grupy powstancze 2006 wojna
) Somalia, UA — grupy powstaricze, .
10 | Somalia Al-Kaida 1988 | wojna
11 | Sudan Pd. Sudan Pd - Sudan 2012 konflikt zbrojny
12 Sudan Pd. — wojna Sudan Pd., USA - ABO, grupy 2011 konflikt zbrojny
domowa plemienne
13 | Uganda Uganda, USA - ABO 2009 wojna
Ameryka Potudniowa
Kolumbijska wojna L )
14 domowa Kolumbia — RSZK 1965 | wojna
Ameryka Srodkowa
Meksykariska wojna narko- | Meksyk — gangi narkotykowe (Los .
15 tykowa Zetas, Sinaloa, Zatoka, Pd. Pacyfik) 2006 wojna
Australia
16 | Papua Zachodnia Indonezja — RWP 2012 | konflikt zbrojny
Azja
17 | Afganistan Alianci - taliban 1978 wojna
Indie — powstaricy plemienni, . .
18 | Asam Bodoland 1990 konflikt zbrojny
19 | Bahrajn Bahrajn — powstaricy szyiccy 2011 konflikt zbrojny
20 | Beludzystan Pakistan — AWB 2003 konflikt zbrojny
I . Birma — paristwa narodowe, komuni- )
21 | Birmariska wojna domowa sci, muzuimanie, gangi narkotykowe 2003 wojna
22 | Chattisgarh Indie — naksalici (komunisci) 1997 wojna
23 | Filipiny Filipiny — komunisci z NAL 1970 wojna
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24 | Gorny Badachszan Tadzykistan — powstaricy plemienni 2010 konflikt zbrojny
25 | Iracka wojna domowa Irak — szyici, Kurdowie 2011 wojna
26 | Jemen Potudniowy Jemen, USA — Al-Kaida 2010 wojna
27 \rJT:ei?negvski konflikt ple- Jemen — szyici, plemiona gérskie 2011 konflikt zbrojny
28 | Kaszmir Indie — separatySci muzutmarnscy 1990 wojna
29 | Kaukaz Pétnocny E?asriiiié_c:CZkeria’ Emirat Kaukazu P, 1999 wojna
30 | Kurdystan Irafiski Iran — Kurdowie 2007 konflikt zbrojny
31 | Kurdystan Turecki Turcja — Kurdowie 2004 wojna
32 | Manipur Indie — powstaricy plemienni 2005 konflikt zbrojny
33 | Mindanao Filipiny — IFWM 1970 wojna
3q | Pakistan Pofnoono-Za- Pakistan, USA  taliban, Al-Kaida 2007 | wojna
35 | Palestyna Izrael - Palestyna, Hezbollah 2010 wojna
36 | Preah Vihar Tajlandia — Kambodza 2011 konflikt zbrojny
37 | Syryjska wojna domowa Syria — sunnici, opozycja polityczna 2012 wojna
38 | Tajlandia Potudniowa Tajlandia — powstaricy muzutmanscy 2004 wojna
39 | Tripura Indie — powstaricy plemienni 1999 konflikt zbrojny

Skréty: ABO - Armia Bozego Oporu (z Ugandy); AWB - Armia Wyzwolenia Beludzystanu; IFWM -
Islamski Front Wyzwolenia Moro; NAL — Nowa Armia Ludowa (Filipiny); NKOL - Narodowy Kon-
gres Obrony Ludu (z D.R. Konga); REDN - Ruchu na rzecz Emancypacji Delty Nigru; RSDC - Ruch
Sit Demokratycznych Casamance; RSZK - Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii (FARC); RWP -
Ruch Wolnej Papui (Indonezja); UA - sily pokojowe Unii Afrykanskie;.

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o: Das Kriegsgeschehen ... 2012, Wars, conflicts ... 2012, Peace
Reporter (2012), Conflict barometer 2012, Conflict areas 2012, Crisis watch 2012, UCDP Conflict ency-
clopedia 2011, Armed conflicts ...2012.

Source: based on Das Kriegsgeschehen ... 2012, Wars, conflicts ... 2012, Peace Reporter (2012), Con-
flict barometer 2012, Conflict areas 2012, Crisis watch 2012, UCDP Conflict encyclopedia 2011, Armed
conflicts ...2012.

$wiatowych konfliktow zbrojnych. Zwazywszy, ze obie te czeéci $wiata nalezg zarazem
do najbiedniejszych regionéw $wiata (z niewielkimi tylko wyjatkami, gtéwnie w Azji
Wschodniej), mozna stwierdzi¢, iz konflikty dotykaja obszaréw peryferycznych w sto-
sunku do najwigkszych centréw gospodarki §wiatowej i sg skutkiem niezréwnowazonego
rozwoju $wiata. W pozostalych czesciach $wiata konflikty wystepuja w 2012 roku jedynie
sporadycznie, bo po jednym w Ameryce Srodkowej, Ameryce Potudniowej i nominalnie
w Australii (geograficznie, bo politycznie toczy si¢ w panstwie azjatyckim). Cze¢$ciami
$wiata, gdzie nie toczg sie aktualnie zadne konflikty zbrojne (tzn. bedace w fazie otwar-
tych walk, poniewaz przerwane rozejmami niekiedy wystepuja), sa: Antarktyda, Austra-
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Ryec. 1. Panstwa, w ktérych w 2012 r. toczyly si¢ konflikty zbrojne (numery zgodne z tab. 1)

Fig. 1. Nations - theatres of armed conflicts in 2012 (designation as in Table 1)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.

lia, Oceania, Ameryka Péinocna i Europa. A zatem wolne od konfliktéw sg obszary albo
o stabych strukturach politycznych (region minipanstw - Oceania) lub pozbawione
takich struktur (Antarktyda), ale przede wszystkim najwieksze centra gospodarcze $wiata
(Ameryka PéInocna, Australia i Europa).

Dlugos¢ trwania konfliktéw zbrojnych na $wiecie jest zréznicowana. Najstarszy z nich,
wojna domowa w Kolumbii, toczy si¢ (z niewielkimi przerwami na rozejmy) od 47 lat.
Od 42 lat trwaja oba konflikty na Filipinach. Jesli jednak konflikt przygasat na dtuzszy czas
(ponad rok), to jego tok zaczyna sig¢ liczy¢ od nowa, dlatego trwajacy od czasu II wojny
$wiatowej konflikt w Palestynie nie zostal zaliczony do dtugotrwatych, gdyz przyjeto za
odrebny konflikt jego aktualng faze trwajaca od 2010 roku. Inaczej potraktowano konflikt
w Afganistanie, gdzie od 34 lat walki trwajg nieprzerwanie (cho¢ zmienity si¢ wszyst-
kie strony tego konfliktu). Podobnie dlugotrwaly, bo trwajacy ponad 24 lata, jest konflikt
somalijski. Po 22 lata trwajg konflikty w Poludniowym Senegalu (Casamance), Asamie
i Kaszmirze w Indiach (w tym ostatnim obecnie jako lokalna wojna domowa). Oznacza to,
ze 8 konfliktéw zbrojnych (czyli 20,5%) trwajacych w sierpniu 2012 roku toczy sie niemal
nieprzerwanie od ponad 20 lat. Indyjska wojna z maoistami (naksalitami) trwa od 15 lat.
Kolejne dwa konflikty (wojna na Péinocnym Kaukazie i w Tripurze) trwaja ponad 10 lat.
Lacznie zatem w przedziale 10-20 lat trwania miesci si¢ prawie 8% aktualnych konfliktow.
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Dalszych 10 konfliktéw (25,6%) ma ponad pigcioletnig histori¢. Oznacza to, ze az 18 kon-
fliktéw (46%) trwa nie dluzej niz pigc lat, z czego w ubiegtym roku (2011) wybuchlo ich
siedem (prawie 18% ogolu), a najswiezszej proweniencji, gdyz tegorocznych, jest dalszych
pie¢ (prawie 13%). Lacznie w latach 2011-2012 zacz¢lo sie zatem 12 nowych konfliktéw
zbrojnych (prawie 31% ogdétu).

Wobec duzej liczby toczonych konfliktéw zbrojnych (Kozerawski 2010) w niniejszym
opracowaniu nie sposéb omowié szczegdtowo wszystkich, zatem wybrano po kilka przy-
ktadowych konfliktéw o réznym charakterze, cho¢ niekonieczne najbardziej spopulary-
zowanych przez literature i doniesienia agencyjne, z dwdch najbardziej konfliktogennych
cze$ci $wiata (Azji i Afryki) oraz wszystkie z pozostalych czesci $wiata.

W opracowaniu przyjeto jednolity schemat omawiania konfliktow, uwzgledniajacy roz-
norodne podejécia poszczegdlnych dyscyplin nauki: geografii politycznej i geopolityki,
nauki o stosunkach miedzynarodowych, prawa miedzynarodowego, nauk politycznych
i nauk wojskowych. Zastosowany w opracowaniu schemat analizy konfliktéw przedstawia
sie nastepujaco:

- geneza historyczna i polityczne (wewnetrzne), geopolityczne (zewnetrzne) tlo kon-
fliktu i uwarunkowania prawno-miedzynarodowe,

- uwarunkowania przestrzeni geograficznej konfliktu,

- przebieg konfliktu w ujeciu przestrzennym,

- konsekwencje geopolityczne, ekonomiczne, prawne i spoleczne konfliktu i perspek-
tywa jego zakonczenia.

Konflikty zbrojne w Azji

Najbardziej konfliktogenna czedcig Swiata jest obecnie Azja. Na tym kontynencie utrzy-
muja si¢ najbardziej dlugotrwate konflikty zbrojne wspdlczesnego $wiata, cho¢ niektore
z nich nie przybierajg obecnie formy walk zbrojnych, w zwigzku z czym nie zalicza si¢ ich
do czynnych konfliktéw (wojna koreanska, chinska wojna domowa — ChRL vs. Republika
Chin, a formalnie nawet II wojna $wiatowa pomiedzy ZSRR, ktorego Rosja jest sukce-
sorem, i Japonig nadal nie zostala zakonczona pokojem). Dlatego od tego kontynentu
rozpoczniemy analiz¢ wybranych konfliktow zbrojnych na swiecie.

Wojna w Afganistanie
Konflikt afganski jest najwieksza sposréd toczonych w 2012 roku wojen na $wiecie, ma tez
wyrazny charakter wojny $wiatowej w wymiarze politycznym, gdyz angazuje 42 panstwa

alianckie (Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa ISAF), cho¢ przestrzennie
zasadniczo zamyka si¢ na terytorium jednego panstwa (Afganistanu), a jego wykraczajace
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poza granice dzialania na obszarze Pakistanu Péinocno-Zachodniego i Gérnego Badach-
szanu w Tadzykistanie traktowane sg w literaturze jako odrebne konflikty. Konfliktogen-
no$¢ terytorium afganskiego wynika z jego polozenia na styku wielkich strategicznych
regionéw $wiata Bliskiego Wschodu, Azji Potudniowej i walczacego o dostep do oceanu
regionu Azji Srodkowej (Dziecinski 2010).

Uwarunkowania fizjograficzne teatru wojny afganskiej sa szczegdlne. Kraj uchodzi za
jeden z najbardziej trudnych militarnie obszaréw, co poglebia opinie, iz nikt nigdy nie
wygral tu wojny poza samymi Afganami. Kraj jest wyzynno-gorski, bez dostepu do morza,
potozony w Hindukuszu, siegajacym powyzej 7 tys. m n. p. m., oraz na Wyzynach Iran-
skiej, Haradzat i gorskiej pustyni Registan. Obszar ten jest suchy, przeciety tylko kilkoma
rzekami, Helmandem plyngcym przez srodek, Amu-darig, Pandzem i Wachanem na gra-
nicy poinocnej oraz rzekami Harirud na zachodzie i Kabul na wschodzie (Czeppe i in.
1969; Mityk 1982, Afganistan 2006).

Klimat jest podzwrotnikowy suchy, surowy, zimg mrozny (do -15°C), latem goracy,
o malej liczbie opadéw. Kraj w duzej czeéci porosniety jest rolinnoscia stepowa lub wrecz
pustynno-gorska. Afganistan jest ponad dwukrotnie wiekszy od Polski (652 tys. km?), ale
stabiej zasiedlony (29 mln mieszk.), 45,7 0s6b/km?. Nie ma tu linii kolejowych, a sie¢ dro-
gowa jest bardzo staba (w praktyce wokot kraju biegnie tylko jedna droga szutrowa). Bar-
dzo utrudniony jest tez dostep do Afganistanu od strony pakistanskiej (przetecz Chajber
1070 m n.p.m.), wiekszos¢ dostaw dla Aliantéw plynie wiec z péinocy przez Tadzykistan.

Cho¢ Afganistan jest obszarem permanentnego $cierania si¢ interesow wszystkich poteg
regionu od najdawniejszych czaséw (Persow i Mongotéw), a w ostatnich kilku wiekach
Rosji i Wielkiej Brytanii (kilka kolejnych wojen afganskich w XIX wieku) (Modrzejewska-
-Le$niewska 1996b), to za cezure poczatkowa obecnej fazy konfliktu afganiskiego uznaje
sie rok 1978, a wiec date pierwszego ataku sil partyzantéw zwanych mudzahedinami ($wie-
tymi wojownikami islamskimi) na sity rzadzacej komunistycznej Ludowej Demokratycz-
nej Partii Afganistanu. W dniu 25 grudnia 1979 roku do Afganistanu wkroczyly wojska
ZSRR, wspierajac wladze komunistyczne, a mudzahedini uzyskali nieformalne wsparcie
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Arabii Saudyjskiej, Pakistanu, Egiptu i ChRL.
Tym sposobem konflikt z wewnetrznego przybral charakter miedzynarodowy, co z racji
polozenia regionu ma wymiar historyczny i powtarzalny niemal w kazdym kolejnym kon-
flikcie afganskim. Pierwsza cz¢$¢ omawianego konfliktu zakonczyla si¢ po dekadzie walk
zwycigstwem sit antykomunistycznych, po wycofaniu z Afganistanu 15 lutego 1989 roku
wojsk radzieckich (Morzejewska-Le$niewska 1996a; Calvocoressi 2002).

Po zwycigstwie nad komunistami posréd mudzahedinéw doszlo do gtebokich podzia-
16w polityczno-ideologicznych i wybuchly walki pomigdzy nimi. Ujawnita si¢ tym samym
kolejna trwata cecha konfliktéw afganskich, wspdlna walka wszystkich frakeji, plemion
i grup przeciw wrogom zewnetrznym, ale w warunkach stabilnoéci zewnetrznej natych-
miastowa wojna domowa. Od polowy 1994 roku jedna z walczacych frakeji, skrajnie isla-
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mistyczna milicja dowodzona przez multe Mohammeda Omara, zwana ruchem taliban-
skim, zdobyta przewage i w 1996 roku zajela stolice kraju Kabul. Ustanowiony zostal rzad,
ktory do 1998 roku opanowal niemal 90% terytorium kraju. Wprowadzono szariat i pro-
klamowano Islamski Emirat Afganistanu, panstwo skrajnie wrogie ideologiom innym
niz ortodoksyjnie muzulmanska. Afganistan stal sie schronieniem dla innych, gléwnie
arabskich, zwolennikéw ortodoksji islamskiej, w tym dla saudyjskiego milionera i banity
Osamy Ben Ladena, ktdry stworzyl terrorystyczng organizacje¢ Baza (Al-Kaida) z zamia-
rem krwawego szerzenia islamu na calym $wiecie. W skomplikowanej strukturze etnicz-
nej Afganistanu taliban zyskal szczegdlne wsparcie po$réd dominujacych na potudniu
i w centrum kraju Pasztunéw (Afganow).

Juz w styczniu 2001 roku ONZ nalozyl pierwsze sankcje ekonomiczne i militarne na
afganskich talibéw za odmowe wydania przywodcy Al-Kaidy, obwinianego za atak terro-
rystyczny na amerykanskie ambasady w Nairobi i Dar es Salaam w 1998 roku.

Po ataku Al-Kaidy na Stany Zjednoczone 11 wrze$nia 2001 roku konflikt afganski wszedt
w obecnie trwajacg faze, kiedy Stany Zjednoczone rozpoczely 7 pazdziernika 2001 roku
bombardowanie pozycji wojsk talibaniskich. Atak na Stany Zjednoczone zostal potrak-
towany przez panstwa czlonkowskie NATO za wypelniajacy warunek art. 5 i oznaczat
wejscie do wojny wszystkich pozostatych cztonkéw paktu, co nadato konfliktowi wymiar
wojny $wiatowej (cho¢ lokalnej w sensie terytorialnym).

Pierwsza faza interwencji Aliantéw w Afganistanie polegata na atakach lotnictwa ame-
rykanskiego, ktore przy wsparciu na ziemi lokalnego sojusznika antytalibaniskiego Soju-
szu Pélnocnego, grupujacego glownie Uzbekdéw, Tadzykow i Hazardw, bardzo szybko
doprowadzit do upadku rzadéw islamistéw. Najpierw wyzwolono spod wladzy talibow
pétnoc kraju, na poczatku listopada zdobywajac Mazar-i-Szarif, 13 listopada sam Kabul,
a do konca miesigca potudnie kraju z Kandaharem. Talibowie, pozbawieni wiadzy, ukryli
sie w jaskiniach Tora Bora na pograniczu z Pakistanem (po obu stronach granicy zyja
Pasztuni), co pozwolito im do 17 grudnia wyprowadzi¢ duza cz¢$¢ swych sit do Pakistanu,
gdzie uzyskali schronienie w PéInocno-Zachodniej Prowincji Pogranicznej. Zbiegli tez naj-
wazniejsi politycy talibéw z multa Omarem i przywddca Al-Kaidy Osamg Ben Ladenem.

Zwyciestwo militarne nad talibami i pozbawienie ich wladzy w kraju nie zakonczylo
jednak wojny afganskiej, bo juz w lecie 2002 roku przegrupowane sily talibéw pojawity
sie w prowincji Paktia, podejmujac wojne partyzancka (dzihad), poczatkowo jedynie na
obszarach zasiedlonych przez Pasztunéw. W Pakistanie uformowalo si¢ tez emigracyjne
dowddztwo polaczonych sil talibanu i Al-Kaidy, prawdopodobnie chronione przez sily
bezpieczenstwa tego panstwa, formalnie sojuszniczego z aliantami.

Nowy rzad pod kierownictwem Hamida Karzaja powotano w Kabulu 22 grudnia 2001
roku, cho¢ konferencja afganskich sit politycznych zwotana dla jego utworzenia trwata
w Bonn juz od konca listopada. Decyzjg RB ONZ z 20 grudnia 2001 roku utworzono Mie-
dzynarodowe Sily Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) jako misji stabilizacji i wymuszenia
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pokoju i odbudowy kraju. Od 11 sierpnia 2003 roku dowodzenie ISAF przejelo NATO,
a jesienia 2003 roku wojska amerykanskie zaczely przekazywaé kontrole nad poszcze-
goélnymi prowincjami Afganistanu silom zbrojnym panstw sojuszniczych. Wschod kraju
przekazano pod kontrole ISAF dopiero w pod koniec 2006 roku.

W latach 2003-2006 wojna pomiedzy talibami a sitami rzadowymi i wojskami ame-
rykanskimi toczyla si¢ ze zmiennym szczedciem, ale systematycznie wzrastaly obszary
objete walkami partyzanckimi, obejmujac poza potudniem réwniez centrum, a spora-
dycznie takze niewielkie regiony na p6inocy. Od 2006 roku na potudniu Afganistanu woj-
ska amerykanskie zaczely coraz czeéciej zastepowac sily pozostatych panstw alianckich,
a aktywno$¢ talibéw przybrala na sile, pojawily si¢ tez bardzo spektakularne ich akcje
zbrojne (ataki na duze miasta).

Poza Stanami Zjednoczonymi, ktére majg 9o tys. zolnierzy w Afganistanie, najwigksze
sily utrzymuja: Wielka Brytania (9,5 tys.), Niemcy (4,7 tys.), Wlochy (4 tys.), Francja
(3,3 tys.), Polska (2,4 tys.), Rumunia (1,8 tys.), Hiszpania i Australia (po 1,6 tys.), Tur-
cja (1,3 tys.). Lacznie w silach ISAF uczestniczy 28 panstw cztonkowskich NATO oraz
15 innych panstw (Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Boénia i Hercegowina, Fin-
landia, Gruzja, Irlandia, Jordania, Macedonia, Nowa Zelandia, Szwecja, Singapur, Ukra-
ina, Zjednoczone Emiraty Arabskie). Poza sitami ISAF w Afganistanie dziatali tez Zolnie-
rze Japonii, Korei Pd., Pakistanu i Uzbekistanu (Collins 2011).

Aktualne zaangazowanie militarne po stronie Aliantéw szacuje si¢ na powyzej 133 tys.
zolnierzy, rzadowe sity Afganistanu licza juz ponad 500 tys. (w tym armia 380 tys.). Sity
strony przeciwnej szacuje si¢ na 80-100 tys., przy czym sami talibowie afganscy dyspo-
nuja tylko 36 tys. bojownikéw, Al-Kaida ma nadal okofo 20 tys., ale nawet do 60 tys. moga
liczy¢ sity talibanskie operujace z Pakistanu.

Afganistan podzielono na potrzeby misji ISAF na sze$¢ regionéw (ryc. 2), z ktorych
kazdy jest zarzadzany przez sily zbrojne jednego z panstw alianckich, ale stacjonujg w nim
réwnolegle sily innych aliantéw. Wokét Kabulu wydzielono Region Centralny dowodzony
rotacyjnie przez Wlochy, Francje i Turcje, ale stacjonowaly tu sily i przedstawicielstwa
wszystkich panstw uczestniczacych w operacji. Region Péinocny, najspokojniejszy, jest
dowodzony przez Niemcy (ktorych Zolnierze maja konstytucyjny zakaz prowadzenia
wojen poza granica ojczyzny, a zatem na misji ograniczaja si¢ jedynie do dziatan obron-
nych) (Zakrzewska 2010). Stacjonuja tu réwniez wojska Szwecji, Norwegii i Wegier. Przez
ten region dociera wiekszo$¢ zaopatrzenia dla aliantéw, przesylanego tranzytem przez
Tadzykistan i Uzbekistan.

Region Zachodni dowodzony jest przez Wlochy, a stacjonuja tam wojska amerykan-
skie, litewskie i nieliczne juz hiszpanskie. Ten region uchodzil réwniez za do$¢ spokojny,
ale ostatnio i tu zdarzajg sie¢ spektakularne akcje talibow. Region Poludniowo-Zachodni
zarzadzany jest przez Stany Zjednoczone, a stacjonuja tu wojska Wielkiej Brytanii, Danii
i Gruzji. Jest to juz jeden z bardziej niespokojnych regiondéw. Najtrudniejsze sa dwa ostat-
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Ryc. 2. Podzial Afganistanu na strefy administracji wojskowej ISAF oraz rozwdj przestrzenny
aktywnosci talibanu w latach 2002-2006

Fig. 2. Military ISAF administrative division of Afghanistan and territorial spread of Taliban activ-
ity, 2002-2006

Zrédto: opracowanie na podstawie Giuztozzi 2009, Porter 2011, Zakrzewska 2010.
Source: elaboration based on Giuztozzi 2009, Porter 2011, Zakrzewska 2010.

nie regiony, ktorych alianci w catoéci nie kontroluja. Region Poludniowy dowodzony jest
przez Stany Zjednoczone, a wojska utrzymuja tu Holandia, Australia, Rumunia i do nie-
dawna Kanada. Region Wschodni, takze dowodzony przez wojska amerykanskie, grupuje,
jako najtrudniejszy, sity wielu aliantéw, w tym Polski, Turcji, Francji, Australii i Czech
(Porter 2011). Wojsko Polskie w okresie od jesieni 2008 do wiosny 2012 roku mialo pod
swoim wyltacznym zarzadem odrebna strefe w prowincji Ghazni, ale stabo$¢ militarna
naszych wojsk wymusila rezygnacje z tego przywileju na rzecz Stanéw Zjednoczonych.
Polsce pozostalta kontrola nad kilkoma powiatami w tej prowingji, trzeba przyznaé, ze
uchodzacej za jedna z najtrudniejszych (Koziej 2012).
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Konflikt afganski w obecnej jego fazie pochlonal niecate 3 tys. zabitych Zolnierzy alianc-
kich i 23,5 tys. rannych, a po stronie talibanskiej straty szacuje si¢ na 30 tys. Spore, bo
wynoszace ponad 1,1 tys. zabitych i 15 tys. rannych, sa straty prywatnych firm ochroniar-
skich (kontraktowych). Straty posréd cywilnej ludnosci moga sigga¢ 15 tys. ofiar. Stany
Zjednoczone stracily ponad 2 tys. zolnierzy, Wielka Brytania 422, Kanada 158, Francja
87, Niemcy 56, Dania 42, Polska 37, Hiszpania 34, Australia 33, Holandia 25, Rumunia 20,
Gruzja 17, Turcja 14, Norwegia 10, Estonia 9, Wegry 7, Czechy, Nowa Zelandia i Szwecja
(po 5), Lotwa 3, Finlandia, Jordania, Korea Pd., Portugalia (po 2), Albania, Belgia i Litwa
(po 1) (Training and development... 2012).

W obecnym stanie konfliktu trwaja nadal walki z talibami, prowadzone w coraz wiek-
szym stopniu wylacznie przez wojska amerykanskie, wspierane kontyngentem nowo szko-
lonych sit zbrojnych i innych stuzb Islamskiej Republiki Afganistanu (powolanej w 2004
roku). Poszczegdlne panstwa alianckie zapowiadajg wycofanie swoich sit zbrojnych z Afga-
nistanu: w 2011 roku uczynifa to Kanada, w 2012 ma to zrobi¢ Polska, a ewentualnie w 2015
roku Wielka Brytania. Stany Zjednoczone zaproponowaly, aby do konca 2014 roku wycofaé
wszystkie obce sily zbrojne z Afganistanu, pozostawiajac tylko niewielkie sity potrzebne do
utrzymania bezpieczenstwa i stabilnoéci oraz odbudowy kraju oraz szkolenia wojsk i policji
afganskiej (Enduring... 2012). Jednak rzad prezydenta Karzaja, ktérego pozycja polityczna
jest staba, apeluje do aliantéw o dtuzsza obecnos¢ duzych kontyngentéw wojsk zdolnych do
powstrzymania ofensywy talibow. Dlatego jako alternatywe rozwaza sie zawarcie pokoju
z talibami i dopuszczenie ich do wladzy w Afganistanie przy zachowaniu demokratycz-
nego systemu jej sprawowania. Coraz szersza akceptacje zyskuje koncepcja niepodzielnosci
konfliktu w Afganistanie i uwzglednienia w jego rozwigzaniu intereséw panstw sgsiednich,
przede wszystkim Pakistanu, ale tez Iranu, Tadzykistanu, Indii i Chin (Katzman 2012).

W zwiazku z faktem, iz strong konfliktu bylo nie tylko panstwo afganskie, ale w pierwszej
kolejnosci ponadpanstwowa miedzynarodéwka terrorystyczna, sam konflikt de facto prze-
ksztalcit sic w dwa odrebne konflikty zbrojne: jeden tradycyjny miedzypanstwowy (alianci
- talibaniskie wladze Afganistanu), i drugi, ktéry przybral, dotad nieznana, forme¢ wojny
pomiedzy cywilizacja (reprezentowana gléwnie przez najbardziej rozwiniete gospodarczo
panstwa $wiata) a miedzynarodéwka terrorystyczna. Nowoécig byt fakt starcia stabilnych
struktur militarnych reprezentowanych przez panstwa z nieokreslong organizacyjnie, prze-
strzennie i silnie zideologizowana religijnie ponadnarodows siatka terrorystyczna. W wypo-
wiedzi prezydenta Stanéw Zjednoczonych Georga W. Busha po ataku na World Trade Cen-
ter i Pentagon oraz inne obiekty amerykanskie konflikt ten nazwano wojng z terroryzmem,
a na teatr dziatan wyznaczono caly $wiat. Poniewaz réwniez w tym konflikcie Stany Zjed-
noczone uzyskaly wsparcie niemal wszystkich panstw $§wiata, mozna méwi¢ o wojnie $wia-
towej, cho¢ na pewno pozbawionej klasycznych form dziatan zbrojnych znanych z dotych-
czasowej praktyki. Prezydent Bush wskazal pafistwa stanowigce potencjalnego przeciwnika
W tej wojnie, nazywajac je ,osig zta” (Irak, Iran, KRLD, Kuba, Libia, Syria). Obecnie, po
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zwycigstwie aliantéw w wojnie irackiej, obaleniu dyktatury w Libii, do osi zla zalicza si¢
juz tylko 4 panstwa, sposrod ktorych przeciw dwom prowadzone sg, na razie na poziomie
dyplomatycznym, dziatania prewencyjne (Iran, KRLD), a od roku uwidacznia si¢ rdwniez
militarne wsparcie dla powstancéw antyrezimowych (Syria). Do panstw wrogich zalicza
sie niekiedy takze rzadzone przez lewicowych politykéw Nikarague, Wenezuele, Boliwie,
Ekwador, Biatorus, Zimbabwe i Birme (Mjanme), cho¢ ta ostatnia po ostatniej demokraty-
zacji politycznej zostata wlaczona w obreb $wiatowej dyplomacii.

Konflikty narodowosciowe w indyjskim stanie Asam

Konflikt w Asamie ma charakter polityczny i rozgrywa si¢ pomiedzy rzadem indyjskim
a lokalnymi plemionami reprezentowanymi przez zbrojne organizacje nacjonalistyczne,
walczacymi o szerszg autonomie niz tylko w skali stanowej, ktorej beneficjentem sg de
facto naplywowi Hindusi. Jest tam jeszcze inny konflikt pomiedzy ludnoscig miejscowy
a imigrantami z Bangladeszu, ktérego podlozem sg kwestie ekonomiczne, oraz religijne.
Gléwny konflikt ma charakter zbrojny i, jak sie szacuje, od 1990 roku pochtonat ponad 10
tys. ofiar. Asam to dawna prowincja Indii Brytyjskich, po utworzeniu niepodlegtych Indii
przeksztalcona w stan stanowigcy wowczas péInocno-wschodnie krance panstwa.

Jego bardzo zréznicowana struktura etniczna sprawila, ze stan ten podlegal stalemu
procesowi dezintegracji. Wydzielano z niego terytoria federalne, a nastgpnie nowe stany
indyjskie: Manipur, Tripura, Mizoram, Nagalaind, Arunacal Prade$ i Meghalaja. Te udane
proby secesji z Asamu zachecajg inne plemiona, ktdre jeszcze nie uzyskaly statusu auto-
nomicznego do podobnych krokéw. Sytuacje komplikuje fakt, ze duza cz¢$¢ dawnej pro-
wincji Bengal, oddzielajaca Asam od Oceanu Indyjskiego, a zamieszkana przez ludnosé¢
muzulmanska, stala si¢ prowincjg Pakistanu (Pakistan Wsch.), a po secesji w 1971 roku
niepodleglym panstwem - Bangladesz.

Potozenie geopolityczne Asamu jest dla Indii kluczowe, tutaj przebiega najdiuzszy odci-
nek spornej granicy indyjsko-chinskiej. Tutaj wlasnie administracja indyjska kontroluje
terytoria uznawane przez Chiny za ich wlasno$¢. Asam oddziela Tybet od Bengalu i Mjanmy.
Pod wzgledem fizjograficznym teatr konfliktu stanowia nizinne i pagérkowate obszary.
przedgdrza Himalajow, rozciagniete wzdluz gléwnej rzeki regionu Brahmaputry. Kraj jest
poroséniety bardzo gesta roslinnoscia monsunowg typu deszczowego lasu tropikalnego,
a urodzajne gleby sprzyjaja uprawie herbaty. W Asamie zlokalizowany jest punkt w kto-
rym odnotowuje si¢ rekordowe na $wiecie opady. Klimat w lecie jest bardzo goracy i wil-
gotny, w zimie tagodny (minimalne temperatury 6-8°C) (Czeppe i in. 1969; Mityk 1982).
Jak cafe Indie, Asam (78 tys. km?) jest dos¢ gesto zaludniony (400 oséb/km?), zamiesz-
kany przez ponad 30 mln 0sdb, cho¢ jak na warunki subkontynentu nie jest to duzo.

Gl6éwng osig konfliktu jest kolonizacja tych obszardéw przez wladze centralne Indii bez
respektowania praw i intereséw ludnosci lokalnej, przynalezacej do kilku plemion, jak
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Asamczycy, Bodo lub Karbi. Strony konfliktu to armia indyjska oraz organizacje powstan-
cze, przede wszystkim Zjednoczony Front Wyzwolenia Asamu (ULFA), Narodowy
Demokratyczny Front Bodolandu (NDFB), Armia Wyzwolenia Narodowego Wszystkich
Adiwaséw (AANLA) i Front Wyzwolenia Karbi Longhri Wzgérz Péinocnego Cacharu
(KLNLF).

Najsilniejsza z tych organizacji powstanczych ULFA, reprezentujaca Asamczykow,
dazy do ustanowienia panstwowos$ci Asamu (odbudowy historycznego Krolestwa Ahom,
zajetego w 1826 roku przez Brytyjczykow). Amerykanski Departament Stanu umiescit
ULFA na licie organizacji terrorystycznych, zaliczajac ja do kategorii ,innych grup
obserwowanych’, natomiast Indie umiescily ja na liScie organizacji terrorystycznych.
Rzad indyjski podpisat 3 wrze$nia 2011 roku porozumienie z ULFA o zaprzestaniu dziatan
zbrojnych przeciw organizacji, ktére wydaje sie funkcjonowac. Sity zbrojne ULFA szacuje
sie na okolo 10 tys. 0séb.

NDFB, zwany tez Sitami Bezpieczenstwa Bodo, reprezentuje interesy plemienia Bodo
i dazy do niepodlegtosci jego terytorium plemiennego — Bodolandu, potozonego w pagor-
kowatym rejonie zachodniego Asamu, pomiedzy Bangladeszem a Bhutanem i Sikimem,
na péinoc od Brahmaputry. Bodo poza Indiami mieszkajg tez w Nepalu i uchodzg za
pierwotng ludno$¢ swej krainy. Faktycznie nie stanowia jednego narodu, lecz sporg liczbe
drobnych plemion, zréznicowanych jezykowo (cho¢ ich jezyk jest wyodrebniony z grupy
jezykow tybetansko-birmanskich, do zapisu uzywa sie pisma dewanagari), a takze wyzna-
jacych kilka religii (hinduizm, ewangelicyzm i bathouism - wiasng religie tego ludu).
NDFB jest powigzana z wyznawcami chrzedcijanstwa i propaguje stosowanie alfabetu
tacinskiego do zapisu jezyka Bodo. Ideologicznie ma charakter lewicowy. Bodoland jest
efektywnie istniejagcym quasi-panstwem, kontrolowanym przez sity NDBF, i obejmuje
dystrykty poéinocno-zachodniego Asamu (Bongaigaon, Kokrajhar, Darrang, Barpeta,
Dhubri, Nalbari i Sonitpur) (Assam conflict 2009).

W grudniu 2003 roku wiadze indyjskie utworzyly Rade Terytorialng Bodolandu jako
forme¢ autonomii plemiennej (nazywang nieformalnie Autonomicznym Terytorialnym
Dystryktem Bodo), ze stolica w Kokrajhar (8,8 tys. km?, 3 mln mieszkancéw) (ryc. 3).
Nie zadowolilo to jednak w pelni powstancéw (tylko czes¢ z nich zlozyta bron) (Chadha
2005). Rzad Indii zawart z NDBF rozejm, obowiazujacy od 1 czerwca 2005 roku, ale jest
on ciagle famany. Sily NDBF szacuje si¢ jedynie na 1 tys. bojownikéw, co wydaje sie malo
prawdopodobne w $wietle faktu, jak skutecznie kontroluja oni swoje terytorium.

KLNLF, czyli Front Wyzwolenia Wzgérz PéInocnego Cacharu, a faktycznie dystryktow
Karbi Anglong i Dima Hasao (ryc. 3), w poludniowej cz¢$ci Asamu przy granicy z Megha-
laja, jest radykalng grupa wytoniong ze Zjednoczonej Ludowej Demokratycznej Solidar-
nosci, ktora przystala na rokowania z rzadem centralnym. Celem jest samostanowienie
ludu Karbi (Lessons... 2005). Obszar tego plemienia zwany jest ,Szwajcaria Wschodu”,
co doskonale oddaje jego fizjografie. Indie szacuja liczebno$¢ powstancow na 225 o0sob.
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Ryc. 3. Terytoria objete konfliktami etnicznymi w indyjskim stanie Asam

Fig. 3. Territories enveloped by ethnic conflict in Indian state of Asam

Zrédto: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.

Po akcji zbrojnej wojsk rzadowych w pazdzierniku 2007 roku terytoria kontrolowane
przez KLNLF zostaly silnie ograniczone.

AANLA jest najmlodsza z organizacji wyzwolenczych ludnosci Asamu, zalozong
w 2006 roku. Ma na celu przywrdcenie wlasnosci wygnanych, pierwotnych mieszkancow
stanu (Adiwasi to dostownie pierwsi mieszkancy). Ich obszar dzialania pokrywa si¢ z tere-
nami aktywno$ci KLNLF i Bodolandem. Dodatkowo dzialaja oni w dystrykcie Golaghat
i na granicy Nagalandu. Sity zbrojne szacuje si¢ na ok. 100 bojownikéw, ale inne zrodla
wspominajg jedynie o 20 osobach aktywnych. Jednak w obecnej fazie konfliktu to wtasnie
Adiwasi, obok Bodo, stanowig gléwny trzon oporu (Jeyaseelan 2008).

Konflikt religijny i ekonomiczny miedzy hinduistami i chrzescijanami a muzuiman-
skimi imigrantami z Bangladeszu jest w tej chwili w Asamie zasadniczym konfliktem,
w wyniku ktdrego (wg szacunkow) 170-400 tys. ludzi stracito domy (zginglo ok. 50 tys.).
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Gloéwna sitg zwalczajacg Bengalczykow sa Bodo. Sytuacje pogarsza staly naptyw nielegal-
nych imigrantéw z Bangladeszu, szukajacych poprawy sytuacji materialnej w uchodza-
cych za bogatsze Indiach (Tripathi 2012). Obecnie muzulmanie stanowia juz 31% popula-
cji Asamu, a jezykiem bengalskim postuguje sie 27% ludnosci.

Indie okreslane sg jako ,,najwigksza demokracja $wiata’, ale — jak wida¢ - nie jest to ten
rodzaj demokracji, ktory przedklada interes obywatela nad racj¢ stanu federacji. Kon-
flikty w Asamie toczg si¢ na odleglych peryferiach unii, z dala od centréw gospodarczych,
turystycznych i nie stanowig zagrozenia dla pozycji i obrazu Indii na $wiecie. Poza orga-
nizacjami walczacymi o prawa czfowieka nie ma tez sil zewnetrznych zainteresowanych
rozwigzaniem konfliktu asamskiego. Chiny maja wrecz interes w destabilizacji tego klu-
czowego strategicznie obszaru Indii. Birma ma wewnetrzne problemy ze swoimi plemio-
nami. Bangladesz jest catkowicie uzalezniony politycznie od Indii (powstal tylko dzieki
interwencji wojsk indyjskich w tej pakistanskiej prowincji), zalezny réwniez ekonomicz-
nie i sam ma problemy wewnetrzne z plemienicami. Bhutan, male panstwo bez wiekszego
znaczenia politycznego, przez cale wieki pozostajace w autarkii, obawia si¢ powstan-
c6w Bodo, operujacych na jego potudniowej granicy. W takich okoliczno$ciach szanse
na pokojowe zalatwienie sporu s3 mato prawdopodobne, a uznanie niektérych organi-
zacji powstanczych za terrorystyczne sprzyja militarnemu zakonczeniu konfliktu przez
metropolie, bez wigkszych konsekwencji migedzynarodowych. Natomiast za pokojowym
rozwigzaniem konfliktu przemawia casus tworzenia nowych jednostek unii na obszarach
plemiennych, takze w samym Asamie.

Wojna domowa w Syrii

Syryjska wojna domowa to jeden z najnowszych konfliktéw na $wiecie, ktéry wybucht
po kilkudziesieciu latach wzglednego spokoju w tym kraju. Zarzewiem byla tzw. arabska
wiosna ludéw, zwana tez stuszniej arabska zima (gdyz rozpoczely ja rozruchy w Tunezji
17 grudnia 2010 roku) albo przebudzeniem arabskim, kiedy demonstracje przeciw auto-
rytarnym rzadom z Tunezji rozlaly si¢ w 2011 roku na teren Libii, Egiptu, Syrii, Algierii,
Jemenu, Bahrajnu, Omanu, Jordanii i Maroka (Balfour 2011).

Szybkie ustepstwa rzaddw wobec opozycji w Omanie, Maroku, Algierii i Jordanii
powstrzymaly eskalacje zadan, natomiast zbrojny opdr stawiany przez rezimy pozosta-
tych panstw doprowadzil do konfliktéw zbrojnych, z ktérych tunezyjski zakonczyl sie
ucieczka prezydenta po kilku tygodniach, a walki na dluzej objety pozostate paristwa arab-
skie. Tylko w Bahrajnie, za sprawg zbrojnej interwencji Arabii Saudyjskiej, rezim utrzy-
mat sie przy wladzy, a opdr spolecznosci szyickiej spacyfikowano (Ibish 2011). W Egipcie
bunt spoleczenstwa wybucht 25 stycznia 2011 roku i po kilkunastu dniach doprowadzit do
upadku prezydenta, przejecia wladzy przez wojsko i rozpoczecia procesu demokratyzacji.
W Jemenie po kilku miesigcach walk prezydent najpierw emigrowat do Arabii Saudyjskiej,
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a potem po negocjacjach powrdcit i ustapil ze stanowiska w lutym 2012 roku. W Libii
konflikt przybrat forme dltugotrwalej wojny domowej zakonczonej w pazdzierniku 2011
roku zwycigstwem powstancoéw ze wschodniej prowincji Cyrenajka, wspartych przez lot-
nictwo panstw NATO, $§miercig dyktatora i jego kilku synéw (Vira i in. 2011). W tym
przypadku doszto do umig¢dzynarodowienia konfliktu wewnetrznego i uzyskania przez
aliantéw mandatu RB ONZ. Dyktator uzyskiwal wsparcie z Czadu, Zimbabwe, Sudanu,
Algierii, Syrii i Bialorusi, natomiast po stronie powstancéw walczylo lotnictwo i sily spe-
cjalne 18 panstw, gléwnie cztonkéw NATO (odmowily udzialu Niemcy, Polska i Czechy)
oraz Kataru, Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Jordanii i Tunezji.
Powstanie w Syrii jest reakcja na kilkudziesiecioletnie dyktatorskie rzady prezydentéw
z partii BAAS najpierw Hafeza al-Assada, a po jego $mierci w 2000 roku — syna Baszara
al-Assada (dynastia prezydencka).

Syria jest bardzo waznym strategicznie panstwem polozonym pomiedzy Turcja, Izra-
elem i Irakiem, w jednym z najbardziej niestabilnych regionéw $wiata na Bliskim Wscho-
dzie. Od konca lat 40. XX wieku byla zaangazowana we wszystkie arabskie wojny z Izra-
elem, a od 1967 roku czes¢ jej terytorium (Wzgérza Golan) jest okupowana przez Izrael.
Syria odgrywa znaczaca role geopolityczng w regionie, nie podjeta Zadnych rokowan
z Izraelem, ktérego pafistwowosci nie uznaje (odmiennie niz Jordania i Egipt), zdomino-
wala scene polityczng w Libanie, sprowadzajac ten kraj do rangi swego satelity (w latach
1975-2005). Bardzo bliskie wigzi taczyly Syrie z dyktatorem Iraku Saddamem Husajnem,
gdyz elity rzadzace oboma panstwami — od 1963 roku Syria i od 1968 az do upadku dykta-
tury w 2003 roku Irakiem — wywodzily sie z tej samej Partii Socjalistycznego Odrodzenia
Arabskiego (BAAS). Korzystajac z ekonomicznego wsparcia naftowych panstw arabskich,
jako nieztomny wrég Izraela, oraz pomocy wojskowej i politycznej ZSRR oraz bloku
komunistycznego, a takze ChRL, Syria przez kilka dekad utrzymywata relatywnie dobre
tempo rozwoju gospodarczego.

Uwarunkowania fizjograficzne Syrii nie stwarzajg szczegdlnych probleméw technice
militarnej. Jest to kraj §rédziemnomorski, wyzynno-gorzysty, w duzej czesci pokryty
Pustynia Syryjska, przecigty gérnymi biegami najwigkszych rzek regionu Jordanu, Tygrysu
i Eufratu (Czeppe i in. 1969; Mityk 1982; Syria 2006).

Tradycje walki przeciwko dyktaturze Assadéw w Syrii siegaja lat 80. XX wieku. Ojciec
obecnego prezydenta Hafez al-Assad zaczal odgrywac znaczaca role w polityce Syrii po
puczu w 1966 roku kiedy zostal ministrem obrony. Oskarzony o wspieranie terrorystycz-
nej organizacji palestynskiej Czarny Wrzesien, ktéra probowala przeja¢ wtadze w Jordanii,
uprzedzajac dymisje, dokonal w 1970 roku puczu i przejal wladze¢ w Syrii. Prezydentem
zostal w 1971 roku i urzad ten sprawowat az do $mierci w 2000 roku. Jego pierwszymi
przeciwnikami byli Bracia Muzulmanscy, skrajnie islamistyczne ugrupowanie, ktore
w 1980 roku dokonato nieudanej proby zabdjstwa prezydenta. Bunt islamistow przybierat
na sile, ale osiagnal apogeum w 1982 roku, kiedy Assad dokonatl krwawej pacyfikacji zbun-
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towanego miasta Hama, zabijajac kilka tys. mieszkancow. W 1984 roku, podczas cig¢zkiej
choroby Assada, dyktatora zastgpita sunnicka Rada Panstwa, kierowana przez ministra
obrony. Sytuacje t¢ probowal wykorzysta¢ brat prezydenta, dokonujac puczu, ale nie uzy-
skal poparcia eliti musiat emigrowa¢. Hafez al- Assad zmart na atak serca podczas rozmowy
telefonicznej z prezydentem zwasalizowanego Libanu. Na swojego nastepce planowat star-
szego syna Basila, ale ten zginal w 1994 roku w wypadku samochodowym, wobec czego
namaszczono mlodszego syna Baszara, ktdry byt okulista ozenionym z Angielka i miesz-
kal w Londynie. W dniu 10 czerwca 2000 roku Baszar al-Assad objal urzad prezydenta,
pomimo iz nie mial wymaganych konstytucyjnie 4o lat. Jako wyksztatcony na Zachodzie
sprawial wrazenie demokraty, ale okazal sie tyranem. Kluczowym dla sytuacji spolecznej
w Syrii jest fakt, iz rodzina prezydencka i cata niemal elita rzadzgca sg alawitami, czyli zde-
cydowang mniejszoscig religijna po$réd muzutmanodw, przez sunnitéw uwazanych wrecz
za niewiernych, gdyz silne sg w tej religii wptywy chrzescijanstwa i zaratustrianizmu (Lund-
gren-Jorum 2012). W Syrii Zyje znakomita wiekszo$¢ wyznawcoéw alawizmu (2,5 mln),
co stanowi jednak zaledwie 14% populacji kraju. Dominujg sunnici, poza tym sg tez dru-
zowie (3%), a 5% stanowia chrzescijanie (gléwnie prawostawni, katolicy i protestanci).
Pod wzgledem etnicznym syryjscy Arabowie stanowia ponad 90%, a wazniejszymi mniej-
szo$ciami sg Kurdowie (wschéd kraju), Druzowie (potudnie) oraz Ormianie.

Na fali arabskiej wiosny takze w Syrii w styczniu 2011 roku mialy miejsce liczne
demonstracje antyrzadowe, ktére 15 marca tegoz roku przeksztalcily si¢ powstanie lud-
nosci sunnickiej. Wladze od samego poczatku wystaly przeciw demonstrantom sity
bezpieczenstwa i wojsko, takze zdominowane przez alawitéw, lecz z wojska wkrétce
zaczeli dezerterowal przeciwnicy rezimu. W marcu 2011 roku Baszar al-Assad, wzo-
rujac si¢ na Maroku, Omanie, Jordanii i Algierii, zapowiedzial ustepstwa, demokraty-
zacje i zdymisjonowal rzad, a w kwietniu znidst stan wyjatkowy obowiazujacy od 1963
roku, co jednak nie uspokoilo nastroju spoleczenstwa. Zaostrzenie konfliktu nastapilo
25 kwietnia 2011 roku, kiedy do pacyfikacji demonstrantéw uzyto wojska i sil bezpie-
czenstwa, ktére dokonaly masakry ludnosci cywilnej w Darze na granicy z Jordania
i w Damaszku. W dniu 6 maja armia zaatakowala Hims i rozpoczeta trzytygodniowe
oblezenie portu Banias (ryc. 4). W czerwcu wojska dyktatora pacyfikowaly Hame, Dzisr
asz Szughur i pogranicze z Turcja. Konsolidacja sil opozycji, dzieki coraz powszechniej-
szym dezercjom z armii, nastgpita w koncu lipca 2011 roku, kiedy ogloszono powsta-
nie Wolnej Armii Syrii pod dowddztwem Rijada al-Asada. W odpowiedzi sily rzadowe
31 lipca dokonaly pacyfikacji Hamy, zabijajac 100 0sdb, a w sierpniu zaatakowaly najwiek-
szy port kraju Latakije oraz Dajr az Zaur na wschodzie. Walki objety tez pogranicze z Ira-
kiem zamieszkane przez Kurddw, ktorzy zachowywali w konflikcie neutralnos$¢.

Spolecznos¢ miedzynarodowa na tym etapie powstania potepiata dyktatora, ale nie
podejmowata zadnych dziatan poza dyplomatycznymi. Assadowie cieszyli si¢ od kilku
dekad przyjazniag ZSRR/Rosji oraz Iranu i Hezbollahu z sgsiedniego Libanu, a od pew-
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nego czasu takze ChRL. Préby wnie-
sienia sprawy Syrii pod obrady
RB ONZ torpedowaly wetem Rosja
i ChRL. Sposréd sasiadéw Syrii tylko
Turcja wspiera powstancow i tam wia-
$nie gromadzg si¢ uchodzcy polityczni,
ktorzy powolali w Stambule 26 sierpnia
2011 roku opozycyjna Syryjska Rade
Narodowsa, grupujacg 115 politykow
i majacg na celu koordynacje walki
z dyktatura. Cypr, zachowujac neutral-
no$¢ w konflikcie, aktywnie wspoltpra-
cuje ze spolecznoscia miedzynarodows
w blokadzie morskiej Syrii.

We wrze$niu 2011 roku po kolejnych
akcjach sit rzadowych w Hims i al-
-Rastan podjeto proby rokowan, ktére
jednak szybko sie zalamaly. W takiej
sytuacji militarnej i politycznej jedyna
sifa zdolng podjac si¢ mediacji byla
Liga Panstw Arabskich, ktora 30 paz-
dziernika 2011 roku zaproponowala
plan zakonczenia konfliktu, pozornie
przyjety do realizacji przez dyktatora,
ale w rzeczywistosci jawnie bojkoto-
wany. Po kolejnej pacyfikacji Hims
przez sily rezimowe Liga z dniem 12
listopada 2011 roku zawiesita Syrie
w prawach czlonka i zdecydowanie
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Ryc. 4. Teatr wojny domowej w Syrii

Fig. 4. Syrian civil war

Zrédlo: opracowanie na podstawie Holliday 2012.

Source: elaboration based on Holliday 2012.

wsparla opozycje syryjska. Wobec Assada wystosowala ultimatum, grozac nalozeniem

sankcji ekonomicznych i politycznych. Po operacji wojsk w Hims i Idlib do Syrii przybyli

26 grudnia 2011 roku obserwatorzy z panstw arabskich pod kierownictwem sudanskiego

generala Mustafy Dabiego. Celem misji miala by¢ stabilizacja sytuacji w Syrii i zakoncze-

nie walk. Pomimo Ze Sudan byt sojusznikiem Assada, takze ta préba porozumienia zostata

przez dyktatora zbojkotowana, co M. Dabi przyznal w swym raporcie i w styczniu 2012

roku misja zostala zawieszona. Najwiekszg zbrodnig rezimu byt atak rakietowy na Hims 3

lutego 2012 roku, podczas ktorego zgineto kilkuset cywilow, a 13 marca sily rzadowe spa-

cyfikowaty Idlib. Oba te ataki nie zostaly potepione przez RB na skutek weta Chin i Rosji

(Holliday 2012).
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Decyzja RB ONZ z 21 marca 2012 roku do Syrii wystano misje bylego sekretarza general-
nego Kofiego Annana, ktéry przygotowal 12-punktowy plan pokoju. Wraz z nim do Syrii
przybylo 300 obserwatoréw ONZ misji UNSMIS, ale w niczym nie zmniejszylo to agresji
sit dyktatora przeciw spoleczenstwu. Cho¢ formalnie od 12 kwietnia 2012 roku w Syrii
obowiazywal rozejm, to obie strony famaly to porozumienie. Jednak potajemne uzbraja-
nie Wolnej Armii Syrii przez Katar, Arabi¢ Saudyjska i Turcje oraz szkolenie jej przez eks-
pertow z NATO (gtéwnie CIA) sprawilo, ze sytuacja na froncie wojny domowej nie jest
juz tak korzystna dla sit rezimu, coraz cz¢sciej ponosza oni kleski, a powstancy dysponuja
coraz lepszym uzbrojeniem. Assada opuszczaja juz sojusznicy polityczni (w tym premier
i kilku ambasadoréw), zdezerterowalo tez kilku generaléw, zasilajac oddzialy powstancow,
wkrotce spodziewany jest bunt rezimowych biznesmendw tracacych na skutek sankeji
ekonomicznych.

Spektakularnym sukcesem powstanicéw byt zamach w Damaszku, w dniu 18 lipca 2012
roku, na rezimowe centrum dowodzenia, w ktérym zginelo kilku dowddcdéw wysokiego
stopnia, w tym ministrowie obrony, spraw wewnetrznych oraz szef sit bezpieczenstwa
narodowego, prywatnie szwagier dyktatora. Pojawiaja sie jednak takze niekorzystne
aspekty wojny domowej, powstanicy bowiem dopuszczaja sie okrucienstw na popleczni-
kach rezimu, coraz wiecej Kurdow i chrzescijan ucieka z Syrii w obawie przez przeslado-
waniami, ktdre juz sie pojawiaja, a kraj zbliza sie do powaznego kryzysu gospodarczego,
grozacego glodem. W sierpniu 2012 roku Kofi Annan, po rozmowach nie tylko w Syrii, ale
tez w Moskwie, Pekinie i Ankarze, zapowiedzial zakonczenie misji do konca sierpnia oraz
wycofanie obserwatoréw ONZ; przyznat sie do kleski swego planu pokojowego.

Sily rzadowe ocenia si¢ na 330 tys., cho¢ jak podaja niektore Zrodla dezercja sigga 20%.
Wolna Armia Syrii dysponuje od 40 do 60 tys. bojownikami. Poza tym niewielkie sity
wspierajgce powstaicéw majg mudzahedini i Al-Kaida przenikajaca do Syrii. Na obec-
nym etapie szacuje sie, iz w wojnie domowej w Syrii zycie stracilo okolo 30 tys. oséb
(co, jak wynika z doswiadczenia libijskiego, moze by¢ liczbg znacznie zawyzong). Nie-
ktore Zrodta sugeruja, iz straty dzielg sie rtOwnomiernie na obie strony konfliktu, lecz - jak
uczy praktyka - zazwyczaj wieksze straty ponosi strona powstarcza.

Perspektywy formalnego umiedzynarodowienia konfliktu s3 malo prawdopodobne
z powodu oporu Rosji i Chin, a takze Iranu oraz obrony rezimu przed szerszymi sank-
cjami. Jednak Stany Zjednoczone, Francja, Wielka Brytania i Turcja juz przygotowuja
sie do dziatan z pominigciem ONZ, cho¢ malo prawdopodobna jest bezposrednia inter-
wencja zbrojna podobna do libijskiej. Raczej nalezy sie spodziewac¢ silnego wsparcia, tez
logistycznego, Wolnej Armii Syrii, dyplomatycznego uznania Syryjskiej Rady Narodowej
i cofniecia uznania dla rezimu. Silg zewnetrzng, ktdéra najbardziej wspiera powstancow,
jest Liga Panistw Arabskich, skomplikowana jest tez w tej sytuacji pozycja Izraela.
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Wojna domowa w Mjanmie (Birmie)

Bardzo starym konfliktem, trwajacym (z przerwami) od koca lat 40. XX wieku jest wojna
domowa w Birmie, ktérej nowa faze¢ otworzyly wydarzenia z 2003 roku. Obecnie, w obli-
czu dokonujacych sie od dwoch lat przemian demokratycznych, wspieranych dyplomatycz-
nie przez spoleczno$¢ miedzynarodowa konflikt ten ma szanse zakonczy¢ sie pokojowo.

Polozenie geopolityczne i strategiczne terytorium Birmy (analogicznie jak Afganistanu)
jest bardzo wazne, oddziela ona bowiem Indie od Indochin i Chin. Politycznie przez dtugi
czas kraj ten stanowil cze$¢ Indii Brytyjskich, cho¢ przed przybyciem Brytyjczykéw do
Azji Poludniowej wigcej ja od Indii dzielito niz z nimi laczylo. Tradycje panstwowosci
(cho¢ nie pod nazwami wspolczesnymi) siegaja blisko 2 tysigce lat.

Fizjograficznie, Birma polozona jest nad Oceanem Indyjskim, nad Zatoka Bengalska
i Morzem Andamanskim, w dolinie rzeki Irawadi, ktora rozdziela kraj potudnikowo na
trzy regiony. Dolina rzeki, na poludniu nizinna, w gére biegu przechodzi w obszar pagor-
kowaty, poro$niety deszczowym lasem subtropikalnym. Natomiast na wschod i zachéd od
doliny rzeki, na pograniczach z sasiadami, wznosza si¢ obszary gorzyste, ktére zamykaja
tez doling od pétnocy (Hengduan Szan), gdzie zblizajg si¢ do gorskich formacji Himala-
jow, Tybetu i Junnanu. Na zachodzie ciggna si¢ Gory Zachodniobirmanskie, ktére prze-
kraczajg wysoko$¢ 5,8 tys. m n.p.m., a doline rzeki oddzielaja do niziny nadmorskiej gory
Arakan. Wschodnim fragmentem kraju jest wyzyna Szan. Ksztalt tego duzego panstwa
(676,6 tys. km?), jest wydluzony za sprawg terytorium Taninthayi, ciaggnacego si¢ na potu-
dnie, wzdtuz zachodniego brzegu Przesmyku Kra, ktéry Birma wspoétdzieli z Tajlandia.
Klimat kraju podzwrotnikowo-podréwnikowy jest wilgotny, monsunowy, sprzyjajacy
licznym uprawom i uzywkom. Péinoc kraju szczegélnie gorska, jest chtodniejsza (Czeppe
iin. 1969; Birma 2006).

U genezy wojny domowej w Birmie lezg uwarunkowania z okresu kolonialnego oraz
wydarzenia z pierwszych lat niepodleglosci kraju, a na samg wojne sktada si¢ zasadni-
czo co najmniej kilka, jesli nie kilkanascie, odrebnych konfliktéw zbrojnych. Najbardziej
krwawym jest konflikt birmanskich wladz kraju z mniejszo$ciami narodowymi, na dru-
gim miejscu jest polityczny konflikt wewnatrzbirmanski pomiedzy dyktatura i spoteczen-
stwem, poza tym s3a konflikty wielu stron z imigracja chinska (narodowq) oraz party-
zantka maoistowska, a w 2012 roku pojawil sie, juz w warunkach demokratyzacji kraju,
nowy konflikt o podiozu religijnym (buddystéw z muzutmanami).

Birma jest krajem o bardzo ztozonej strukturze rasowej, etnicznej i religijnej. Birman-
czycy sa przybyszami z Chin Potudniowych, sprzed ponad tysigca lat, ktérzy w IX wieku
zasiedlili doling Irawadi. Stanowia dzi$ tylko 68% populacji kraju i nadal zamieszkuja
gltéwnie jego potudniows i centralng czes¢. Wigkszo$¢ mniejszosci narodowych zyje nato-
miast na obrzezach doliny Irawadi, a zatem na peryferiach Birmy. Mniejszo$ciami sg réw-
niez ludy przybyte z Chin Poludniowych, lecz albo nieco wcze$niej niz Birmanczycy, albo
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znacznie pdzniej. Szanowie méwiacy jezykiem pokrewnym tajskiemu stanowig 9% popula-
cji. Karenowie (przybysze ze wschodniego Tybetu) — 7%. Rakhine pokrewni Birmanczykom,
zamieszkujacy Arakan, ktérzy pod wplywem sasiedztwa Bangladeszu s3 wyznania muzul-
manskiego, stanowig 5,5% populacji kraju. Monowie, ktérzy przybyli na te ziemie jeszcze
przed Birmanczykami i wezesniej od nich tworzyli tu silne panistwa, méwia jezykiem grupy
mon-khmerskiej i stanowig dzi$ tylko 2% populacji Birmy. Duzo mniejsze sg grupy mniej-
szo$ciowe Kaczinéw (1,5%), Czinéw - réwniez z grupy najstarszej migracji, wypartych
przez Szandw z pierwotnych siedzib (1%) oraz spokrewnieni z Karenami — Kajowie (Kayah)
- 0,8%. Pozostale 5% stanowig inne grupy mniejszosciowe. Poza nimi, w Birmie mieszkaja
tez niedawni imigranci z Chin, stanowiacy az 3% populacji kraju, oraz z Indii (2%).

W czasach kolonialnego panowania Brytyjczykéw w Birmie zastosowano analogiczny
system, jak w Indiach Brytyjskich, do ktérych w 1890 roku wiaczono jej terytorium. For-
malne wydzielenie kraju z Indii Brytyjskich nastgpito jeszcze przed uzyskaniem niepodle-
glosci, w 1935 roku, ale podziat administracyjny zostat zachowany. Polegal on na podziale
kraju na Birme Ministerialng (Wtasciwa), czyli zamieszkane gtéwnie przez Birmanczy-
kow centralne czesci kraju, oraz na Obszary Pograniczne, na zachodzie, potnocy i wscho-
dzie, zamieszkane gléwnie przez mniejszosci narodowe. Centrum kraju podzielono na
prowincje (dywizje i dystrykty), zarzadzano nimi w sposob unitarny i bezposredni, nato-
miast dla poszczegdlnych grup mniejszosci wyodrebniono tzw. pafistwa narodowe (tery-
toria te okreslano jako Obszary Wylaczone, Pograniczne lub Obszary Wyznaczone), ktére
mialy duzy stopien autonomii. Wydzielono tak Pétnocne i Poludniowe Panstwa Szanow,
Szlaki Kaczinéw (Kachin Tracks) i Wzgdrza Czin (Chin Hills).

Niepodleglos¢ uzyskali Birmanczycy faktycznie juz w czasie okupacji japoniskiej w 1943
roku, ale w sensie prawno-mi¢dzynarodowym akt ten nastgpit 4 stycznia 1948 roku, gdy
z kraju wycofala si¢ administracja brytyjska. System administracyjny pozostal jednak bez
zmian, Centralna Birma, podzielona na prowincje i zamieszkana przez Birmanczykow
podlegata bezposrednio rzagdowi zwigzkowemu (Unii Birmanskiej), a paiistwa narodowe
byty nadal autonomiczne. W 1948 roku uznano wig¢c odrebnos¢ Specjalnego Regionu
Wzgdrz Chin, Panstwa Kaczin, Panstw Szanéw (dawnej Szandéw Pélnocnych), panstw
wydzielonych z Panstw Poludniowych Szanéw: Karen, Karenni oraz nowo utworzonych:
Panstwa Mon i Regionu Arakan. W kazdym z tych panstw narodowych uformowaly si¢
nacjonalistyczne wladze, dysponujace sitami zbrojnymi i malo zainteresowane podleglo-
$cig rzagdowi Unii (Smith 2007).

Ten skomplikowany uktad administracyjny szybko doprowadzit do sporéw kompeten-
cyjnych pomiedzy centralnymi (birmanskimi) wladzami kraju a jego cze¢$ciami autono-
micznymi rzadzonymi przez tradycyjne struktury narodowo-plemienne, co szybko prze-
ksztalcito si¢ w konflikt zbrojny, kiedy armia birmanska sila egzekwowata nalezne podatki.

Na tak uksztaltowany system polityczny Unii wkrotce zaczety oddziatywaé takze uwa-
runkowania zewnetrzne. Kleska Kuomintangu i sit narodowych w Chinach w wojnie
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z komunistami i powstanie w 1949 roku ChRL spowodowalo duzg fale migracji z Chin
Potudniowych do panstw indochinskich. Na obszar péinocnej Birmy, do panstw naro-
dowych Kaczinéw i Szanéw, wkroczylty w zwartym szyku duze oddzialy armii Kuomin-
tangu (wraz z generalami), ktére osiadly w gorzystych partiach dzungli i zatozyty tam
swoje quasi-panstwowe struktury, dysponujace sila militarna przewyzszajaca site armii
narodowych, a nawet armii unijnej. Chinczycy ci przystapili do zagospodarowania terenu
pod plantacje upraw narkotycznych, tworzac legende Ztotego Troéjkata. Po okrzepnieciu
wiadzy komunistycznej w ChRL, w latach 60. XX wieku panstwo to, wykorzystujac spory
narodowosciowe w Birmie, wysylalo do tego kraju swoich agentéw, ktérzy w poszcze-
golnych panstwach autonomicznych tworzyli zalazki narodowych partyzantek maoistycz-
nych, zwalczajacych zaréwno armie narodowe, sity Kuomintangu, jak i armie birmanska.
Maoisci stworzyli tez dwie partyzantki etnicznie birmanskie w centralnej i potudniowej
cze$ci kraju, Bialg Flage i Czerwona Flage. Doprowadzito to do wojny wszystkich ze
wszystkimi (Calvocoressi 2002).

Pod pozorem ratowania jednosci kraju general Ne Win dokonal puczu wojskowego,
obalajac demokratyczne wladze, i zniést 2 marca 1962 roku autonomie panstw narodo-
wych, co doprowadzito do nasilenia si¢ walk. O tego czasu zaczeta si¢ w Birmie trwa-
jaca do 2008 roku epoka wojskowej dyktatury Partii Socjalistycznego Programu Birmy.
Ideologia komunistyczna w odmianie maoistowskiej stala si¢ podstawowym systemem
rzadzenia i ekonomiki kraju. W 1974 roku nowa konstytucja zmienita nazwe kraju
z Unii Birmanskiej na Socjalistyczng Republike Unii Birmanskiej, a w 1989 roku na Unie
Mjanmy (Myanmar - co bylo przywrdceniem birmanskiego brzmienia angielskiego ter-
minu Burma). Wraz z rozszerzaniem si¢ komunizmu postepowata miedzynarodowa izo-
lacja Birmy, przetamana jej przyjeciem w 1997 roku (mocno wéwczas kontrowersyjnym),
do Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowowschodniej (ASEAN). Jedynym w praktyce
sojusznikiem rezimu birmanskiego i gléwnym jego partnerem ekonomicznym staly si¢
Chiny. Po doswiadczeniach wojny w Zatoce Perskiej rezim, obawiajac si¢ ataku amery-
kanskiego z morza, przenidst w marcu 2006 roku stolice kraju z Rangunu (Yangoon),
polozonego w delcie Irawadi, na péinoc do pagérkowatej czesci doliny Irawadi, gdzie
w dzungli rozpoczeto budowe nowej stolicy Naypyidaw (Miasto Krélow).

Jedyny moment demokratyzacji Birmy w ostatnim pétwieczu nastapil w 1989 roku
kiedy zezwolono na cze$ciowo demokratyczne wybory, wygrane przez opozycyjng Naro-
dowa Lige na Rzecz Demokracji. Rezim wyniki te uniewaznil, a przywddczynie partii,
corke bylego zalozyciela niepodleglej Birmy generala Aung Sana - Aung San Suu Kyi
zamknal w areszcie domowym na kilkanascie lat. Jej postawa zaowocowala przyznaniem
w 1991 roku Pokojowej Nagrody Nobla.

Systemem wstrzasnelo powstanie mnichéw, zwane ,,szafranowg rewolucjg’, w 2007 roku
krwawo stlumione przez armie rzadowa (Kobylka 2007). Wydarzenie to, ostro potepione
na calym $wiecie, gdyz demonstracje buddyjskich mnichéw mialy wylacznie pokojowy
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charakter, doprowadzio do zmian struktur politycznych rezimu, wprowadzenia rzagdéw
cywilnych, poprzez formalne odejscie z armii dyktatora Tan Shwe, a nastepnie jego odsu-
niecie od wiadzy w marcu 2011 roku. W 2008 roku Unie¢ Mjanmy przemianowano ponow-
nie w Republike Unii Mjanmy. Na scenie politycznej aktywne sg cztery sity: Partia Jednosci
Narodowej (NUP) oraz, zarejestrowana w 2010 roku, sukcesorka partii rezimowej Partia
Unii Solidarnosci i Rozwoju (USDP) obie wspierane przez rezim, a takze od niedawna
Narodowa Liga na Rzecz Demokracji (NLD) i Narodowe Sily Demokratyczne (NDF).

W zasadniczym konflikcie zbrojnym w Birmie, o cechach wojny domowej, jedna strong
jest dyktatura, reprezentowana do 2008 roku przez Panstwowa Rade Pokoju i Rozwoju
(SPDC), niedemokratyczng instytucje rzadzaca dyktatury wojskowej, oraz Tatmadaw
czyli zbrojne rami¢ rezimu, stanowigce polgczenie armii, lotnictwa i marynarki o sile ok.
488 tys. zolnierzy (czyli 12 armie¢ $wiata). Zgodnie z nowa konstytucja z 2008 roku obec-
nie wladze sprawuje prezydent i rzad, cho¢ niepochodzacy z demokratycznego wyboru,
a z nadania poprzedniego wojskowego rezimu. Drugg strone konfliktu narodowoscio-
wego stanowig liczne organizacje mniejszosci narodowych, przede wszystkim Karenéw
i Szano6w, ktore s najlepiej zorganizowane i najsilniejsze.

Karenowie s grupa etniczna, ktora w ogole nie uczestniczyta w konferencji zalozyciel-
skiej Birmy w Panglong, w lutym 1947 roku, na ktérej wszystkim panstwom narodowym
zagwarantowano prawo do secesji z przyszlej unii w ciagu 10 lat. Od 1947 roku Karenéw
reprezentuje politycznie Narodowa Unia Karenow (KNU), ktorej organem zbrojnym jest
Armia Wyzwolenia Narodowego Karenéw (KNLA). Dziala ona przede wszystkim we
wschodniej Birmie, gtéwnie w Panstwie Karendw, postugujac sie ich jezykiem zwanym
Kawthoolei. Wojne z rzadem centralnym Karenowie prowadza niemal nieprzerwanie od
1949 roku, zaraz po uzyskaniu przez Birme pelnej niepodleglosci. W poczatkach tej walki
ich bojowki nekaly nawet przedmieécia Rangunu i Mandalay. Mozna wiec powiedzie¢, ze
Karenowie nigdy nie zaakceptowali swej przynaleznosci do Unii, a wojng toczyli o niepod-
legtos¢. Podstawy ideologiczne karenskiej rebelii majg charakter lewicowy, co w niczym
nie zmienilo sytuacji po 1962 roku, kiedy taka samg ideologie przyjela birmanska dykta-
tura. Od 1976 roku politycy karenscy zmienili cele polityczne, przystapili do Narodowego
Frontu Demokratycznego, grupujacego sily antyrezimowe i podjeli starania o poszerze-
nie autonomii w ramach Birmy, nadal zbrojnie dazac do celu. W toku kilkudziesigciu lat
wojny Karenowie zdofali opanowac pewne obszary, ktore efektywnie kontroluja, wcielajac
w zycie ide¢ suwerennosci, cho¢ bez miedzynarodowej akceptacji. Obecnie najwigkszym
obszarem wyzwolonym jest zaplecze portu Dawei oraz dystrykty Mergui i Taninthayi na
potudniu Panstwa Karen (Kayin) i w prowingji Taninthayi.

W 1994 roku w ramach KNU dokonat si¢ roztam, kiedy ze zdominowanej przez chrze-
$cijan organizacji wydzielila si¢ niewielka grupa buddyjska Demokratyczna Buddyjska
Armia Karenéw (DKBA) (wigkszo$¢ Karendw wyznaje te religie), ktora szybko zawarla
rozejm z rzagdem centralnym. Az do 2007 roku polityka rezimu polegata na wyrywaniu
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z KNU kolejnych matych grup, odrdzniajacych si¢ ideologicznie od elity tej organizacji,
i podpisywaniu z nimi rozejmow, co skutkowalo podzialem regionu na cz¢$¢ pozostajaca
pod wylaczna kontrolag KNU, czeéci podlegajace organizacjom roztamowym, akceptuja-
cym zwierzchnictwo rezimu birmanskiego, za co otrzymywali pewng autonomi¢ w swo-
ich dystryktach, oraz obszar pod calkowita kontrola wojsk birmanskich, gléwnie wzdiuz
szlakéw komunikacyjnych i wokdt wazniejszych osrodkéw gospodarczych.

Rezim birmanski zwalczat karenskich bojownikéw nie tylko w kraju, ale takze za gra-
nicy (gltéwnie w Tajlandii), gdzie ich tajne stuzby zlikwidowaty kilku znaczacych przeciw-
nikéw jeszcze w 2008 roku. W obozie dla uchodzcéw karenskich Mae La nad graniczng
rzekg Moei w Tajlandii zyje od kilkudziesieciu lat ponad 50 tys. 0sdb. Cato$¢ populacji
Karenoéw szacuje si¢ na okoto 7 mln.

W warunkach zalamania si¢ rezimu w 2010 roku odfam buddyjski rozpad! sie, czes¢
jego bojownikéw zbiegta do Tajlandii, cze$¢ weszta w sktad KNLA. W styczniu 2012 roku
strona rzadowa wynegocjowala w Pa-an, stolicy Paiistwa Kayin (dawnej Karen), rozejm
z KNU W marcu 2012 roku najstarszy przywddca KNU, Phado Mahn Nyein Maung,
zostal skazany za dziatalno$¢ antypanstwowa na 20 lat wi¢zienia, ale szybko go zwol-
niono i deportowano do Tajlandii. Sity KNLA po redukgji przeprowadzonej w 2008 roku,
szacuje sie na okoto 6 tys. bojownikdéw. Wojna birmansko-karenska, najwiekszy konflikt
zbrojny w kraju, uchodzi za najdluzej trwajacy konflikt wewnetrzny na $wiecie (62 lata)
(South 2011). Druga grupa etniczna zlozong z kilku drobniejszych plemion sa, zamiesz-
kujacy prawie %5 terytorium wschodniej Birmy, Szanowie (sami nazywaja si¢ Tai i mowia
dialektem jezyka tajskiego).

Najstarsza ich organizacjg byla zalozona w 1964 roku Armia Panstwa Szanéw (SSA).
Armia ta rozpadla si¢ wkrétce na dwa odlamy: Poludniowa Armie Panstwa Szandw
(SSA-N), ktora kontynuowala walke, oraz Péinocng Armie Panstwa Szandéw (SSA-N),
ktéra wykazywata koncyliacyjng postawe wobec rezimu. Po pewnym czasie z tej frakeji
wydzielily sie 2—3 brygady, ktore wlaczono do rezimowych sit obrony pogranicza, a reszta
pozostala odrebng organizacja.

Natomiast Poludniowa Armia Paiistwa Szanéw, dowodzona przez generata broni Yawd
Serka, stala si¢ jedng z gtéwnych sil zwalczajacych rezim. 21 maja 2011 roku nastapilo
ponowne zjednoczenie obu armii Szanéw w Armi¢ Pafstwa Szanéw (SSA). Szanowie
efektywnie kontroluja znaczne obszary pogranicza birmansko-tajskiego podzielone ope-
racyjnie na 5 okregédw: Loi Taileng, Loi Moong Nerng, Loi Lam, Loi Hsarm Hsip, Loi Gaw-
wan. Od maja 2005 roku ich celem jest uzyskanie niepodleglosci przez Panstwo Szandw.
W grudniu 2008 roku Yawd Serk zdofal zgromadzi¢ w bazie Loi Taileng przedstawicieli
réznych organizacji plemiennych Szanéw: Demokratycznej Unii Lahu (LDU), Organiza-
cji Wyzwolenia Narodowego Pa-O (PNLO), Rady Odbudowy Panstwa Szanéw (RCSS),
Komitetu Koordynacyjnego Tai (TCC) i Narodowej Organizacji Wa (WNO), ktére powo-
taly Kongres Panstwa Szanéw (CCS) (Wan 2011).
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W 1989 roku powstala jeszcze jedna organizacja Szanéw - Wschodnia Armia Panstwa
Szanéw (ESSA), zdominowana przez plemi¢ Kokang, ktdra czedciej jest przywolywana
w literaturze pod nazwg Armia Aliansu Narodowo-Demokratycznego Mjanmy (MNDAA).
Jej politycznym reprezentantem jest Partia Demokracji i Jednoéci Kokangéw (KDUP).
Obszary kontrolowane przez Kokangdw juz w latach 60. XX wieku staly sie sferg wptywow
Komunistycznej Partii Birmy pod przywédztwem Phone Kyar Shina. W 1968 roku porzu-
cit on komunizm i zatozyt MNDAA. W 1989 roku podjal wspdlprace z Tatmadawem, aby
dzieli¢ sie zyskiem z produkeji narkotykéw. MNDA A kontrolowato uprawy w terenie i przy-
gotowalo narkotyki, a armia rzadowa zapewniala ochron¢ zewnetrzna. W zamian za lojal-
nos$¢ wobec rezimu terytoria Kokang przeksztalcono w autonomiczny Specjalny Region nr 1,
polozony nad rzeka Selween, na granicy z Tajlandig (10 tys. km?, stolica Laukkai). Dopiero
w 2009 roku, juz w warunkach demokratyzacji, MNDAA ponownie weszta w zbrojny kon-
flikt z wtadzg centralna, ktéra tym razem dazy do likwidacji produkeji narkotycznej.

Bardzo blisko zwigzany z Szanami jest narod Wa, zyjacy na péinocnym wschodzie
Panstwa Szandw, ktory dazy do utworzenia odrebnego panstwa narodowego. Po roz-
padzie Komunistycznej Partii Birmy wylonita si¢ z niej Partia Panstwa Zjednoczonych
Wa (UWSP), kierowana przez Chinczykéw, dlatego jej jezykiem roboczym jest chinski.
Zbrojnym ramieniem Wa jest Armia Panstwa Zjednoczonych Wa (UWSA), szacowana na
30 tys. bojownikow, uznawana za najwieksza mafie¢ narkotykowa w regionie. Politycznym
organem Wa jest Narodowa Rada Wa (WNC). Wa jednak przed kilkoma laty zdecydowali
sie na wspolprace z rezimem, za co otrzymali autonomiczny Okreg Specjalny Wa nr 2
(stolica Pangkham), ktéry ma by¢ zaczatkiem przyszlego Panstwa Wa, ale obecnie jest
wielkim producentem narkotykéw. Sklada sie dwdch terytoriow potozonych przy granicy
z Tajlandig: PéInocnej o powierzchni 17 tys. km? i okolo 300 tys. mieszkancéw, oraz potu-
dniowej liczacej 13 tys. km?, zamieszkanej przez okolo 200 tys. 0s6b, gtéwnie narodowosci
Wa, ale takze Lahu i Szanow (Theobald, Ooi 2011).

Inny bliski Szanom lud Pa-O (zwany tez Czarnymi Karenami) powotal Narodowsa
Organizacje Pa-O (PNO) i jej zbrojne ramie Narodowa Armie Wyzwolenia Pa-O (PLNA),
szacowang na ok. 600 bojownikéw. W 1991 roku organizacja ta zawarla rozejm z rezimem
uzyskujac autonomiczny Specjalny Region nr 6 na obszarze potudniowego Panistwa Szan
(Chan 2004).

Trzecia co do aktywnosci powstaniczej grupa etniczna Birmy sa Kaczinowie zamiesz-
kujacy poinoc kraju. Swoja organizacje polityczng, Organizacj¢ Niepodleglosci Kaczindw
(KIO), zalozyli w 1961 roku. Wkroétce ich ramie zbrojne, Armia Niepodleglosci Kaczindw
(KIA), opanowalo niemal cale terytorium Panstwa Kaczindw (za swoja uznaja tez potnocna
cze$¢ Birmy Wlasciwej, czyli prowingji Sagaing), ktére utrzymywato do potowy lat go. XX
wieku. W 1994 roku KIO zawarla rozejm z rezimem, ale stosunki pozostawaly napigte.
Wrtadze centralne zaakceptowaly autonomie Kaczinéw w dwdch specjalnych regionach na
pograniczu z Chinami. Bazg KIO byla gorska wioska Pajau, ale odwilz polityczna sprawila,
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iz w 2005 roku siedziba organizacji zostata przeniesiona na nizej polozone obszary, do
miasteczka Laiza (liczacego 7,5 tys. mieszkancdw). Organizacja ta nie tylko pobiera podatki,
ale tez prowadzi eksploatacje surowcéw: jadeitu, zlota i drewna. Od 2002 roku rezim
wprowadzil program zwalczania narkotykéw, co uderzyto w lideréw KIO. Armia Niepod-
legtoéci Kaczinéw (4 brygady) nadal efektywnie kontroluje Panstwo Kaczindw, a jedna
brygada rezyduje na pdéinocy Panstwa Szanéw (jako Armia Obrony Kaczinéw - KDA),
ponadto dysponuja jedna brygada mobilng. W Laiza znajduje si¢ akademia wojskowa KIO,
aw gorach - obozy treningowe. Obecnie celem Kaczindw jest jedynie autonomia w ramach
przyszlej demokratycznej federacji birmanskiej. Przed wyborami 2010 roku wladze cen-
tralne, zgodnie z nowa konstytucja dopuszczajaca istnienie w kraju tylko armii birmanskiej,
dazyly do pokojowego rozbrojenia KIA, lecz napotkaly silny opér. Kaczinowie zagrozili
wznowieniem wojny, gloszac, ze dysponuja 10 tys. zolnierzy (cho¢ eksperci méwig o 4 tys.)
irzeczywiscie 9 czerwca 2011 roku wybuchty nowe walki, a gtoszonym przez nich celem jest
pelna niepodleglos¢. Jednym z powodéw jest planowana budowa zapory Myitsone, ktora
spowoduje zalanie kilkudziesieciu wiosek Kaczinéw (Patterson 2011).

Nardéd Kajow (Kajah), zwany tez Karenni lub Czerwonymi Karenami, jak wskazuje
ta druga nazwa - jest spokrewniony z Karenami i zamieszkuje wschodnig Birme na
pograniczu z Tajlandig, u nasady przesmyku Kra. W czasie poprzedzajacym koloniza-
cje brytyjska Kajowie posiadali wlasne panstwa: Kantarawadi, Kyebogyi i Bawlake, a od
1875 roku uznane przez Brytyjczykéw za niepodlegle panstewko Karenni. W 1892 roku
Karenni uznano za lennika korony brytyjskiej i nigdy formalnie nie wlaczono go do Birmy.
W niepodlegtej Birmie ogloszono autonomie Panstwa Karenni, gwarantujagc mu prawo
do secesji po dekadzie. W 1952 roku do jego terytorium dotgczono z Panstwa Szan obszar
Mong Pai i calo$¢ przemianowano na Panstwo Kajow.

W sierpniu 1948 roku policja zabila przywodce ludu Kajow, U Bee Htu Re, ktdry byt
zwolennikiem secesji, co wywotalo tam antybirmanskie powstanie narodowe. W 1957 roku
uformowata si¢ Narodowa Postepowa Partia Karenni (KNPP), ktérej zbrojnym reprezen-
tantem byla Armia Karenni (KA). Jedyny kilkumiesieczny okres jej dezaktywacji nastapit
po rozejmie w roku 1995. Dzigki agenturalnej dziaalnoéci rezimu udato sie rozbi¢ jednos¢
Kajow. W 1986 roku powstala Partia Nowej Ziemi Kajéow (KNLP), otrzymala autono-
miczny specjalny region nr 1 w Panstwie Kajow. Sity KNLP szacuje si¢ na 200 bojownikdow.
W 1992 roku z tej partii wydzielita si¢ Narodowa Gwardia Kajow (KNG), liczaca okolo
150 bojownikéw (Bamforth i in. 2000).

Na potudnie od Karenéw zyje lud Mondw, ktérego wschodni odlam zasymilowali
Tajowie. Natomiast Monowie zachodni nie poddali sie asymilacji birmanskiej. Mono-
wie uwazaja si¢ za najstarszg grupe etniczng Azji Poludniowo-Wschodniej i swa historig
nawigzuja do licznych starozytnych panstw regionu, w tym do Paganu. Resztki ich pan-
stwowosci upadty wraz z niemal jednoczesna inwazjg brytyjska i tajska. Brytyjscy koloni-
zatorzy obiecywali restytucje Krélestwa Mondw, ale nie dotrzymali tej obietnicy.
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W niepodlegtej Birmie Monowie podjeli walke o swoje prawa, gdyz poczatkowo nie
otrzymali autonomii w ramach Unii. Powstal wigc Front Ludu Monéw, po 1962 roku prze-
ksztalcony w Nowg Parti¢ Panstwa Monéw. Od 1949 roku powstanicy Mondw kontrolowali
wschodnie regiony birmanskiej czesci przesmyku Kra, az do etnicznie birmanskiej pro-
wingcji Taninthayi. Sitami zbrojnymi byl Front Wyzwolenia Narodowego Monéw (MLNF).
Poza prowadzeniem wojny z rezimem birmanskim Monowie walczyli tez z Karenami
o kontrole nad przemytem granicznym z Tajlandia.

W 1974 roku walka Monéw przyniosta cz¢$ciowy sukees, gdyz z prowincji Thaninthayi
i Pegu (Bago) wydzielono autonomiczne Panstwo Mondw, ze stolica w Mawlamyaing
(12,2 tys. km?). Walki trwaly jednak nadal do roku 1996, kiedy rezim zdotal uzyska¢
rozejm. Powstata wowczas Liga Jednosci Monéw (MOL), ale wojska rezimowe nie zaprze-
staly swych ekspedycji karnych przeciw Monom (South 2007).

Na zachodzie Birmy przy granicy z Indiami zyje nardd Czin (zwany tez Kuki) zamiesz-
kujacy réowniez indyjskie stany Nagalaind, Mizoram, Manipur i Asam. Ten tybetanski lud
przybyl do Birmy przed X wiekiem. W czasach kolonizacji brytyjskiej region nazywano
Wzgérza Czin (Chin Hills), podporzadkowano go administracji Arakanu, a ludnos¢ pod-
dano chrystianizacji. Stabo$¢ ekonomiczna i peryferyjne potozenie sprawily, iz przywédcy
Czinéw w niepodleglej Birmie zabiegali jedynie o status specjalny, a nie pelng autonomie,
jak inne grupy mniejszosciowe. Dla Czindéw utworzono w Unii Birmanskiej, w skladzie
prowincji Arakan, Specjalny Region Chin Hills, ze stolica w Falam. Dopiero 4 styczna
1974 roku nadano mu status Panstwa Chindw (36 tys. km?), ze stolica w Haka (We are
like... 2009).

W marcu 1985 roku powstal Front Narodowy Czinéw (CNF) walczacy o poszerzenie
autonomii, ktdrego zbrojnym ramieniem jest Narodowa Armia Czindéw (CNA), wal-
czaca od 1988 roku i szacowana na 500 bojownikéw. Pomimo matej skutecznosci bojowej
i operowania gtéwnie z terytorium Indii, CN'A nigdy nie data si¢ podzieli¢ rezimowi i nie
zawierafa z nim zadnych ukladéw. Dopiero ostatnie lata przyniosly jej podzial na kilka
grup.

Ostatnia z duzych grup mniejszosciowych, stanowigca zarazem mniejszos$¢ religijna
to mieszkanicy nadmorskiej prowingji zachodniej Birmy - Arakanu (Rakhine). Lud
Rakhine wywodzi swoje dzieje z glebokiej starozytnosci i tworzyt kilka kolejnych panstw
regionu. Rahkhine sa wiekszoscia w regionie, w ktérym mniejszo$ci s dos¢ liczne, przede
wszystkim Rohingya, ale takze Czinowie, Bengalczycy i wiele innych grup. Arakan nale-
zal do najwczesniej zajetych przez Brytyjczykow terytoridw dzisiejszej Birmy, bo juz po
pierwszej wojnie birmanskiej w 1826 roku. W niepodleglej Birmie Arakanie nie otrzymali
autonomii. Walke o nia podjeli w 1962 roku cztonkowie Komunistycznej Partii Birmy pod
wodzg U Seindy, wzniecajac maoistowskie powstanie w Arakanie, pod hastem niepodle-
glosci prowingji. Powstancy powotali wlasna Komunistyczng Partie Arakanu, ale walczyli
wspolnie z innym odlamem Komunistyczng Partiag Czerwona Flaga, az do ostatecznej
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pacyfikacji powstania przez armie rezimowa w 1978 roku. Cho¢ powstanie upadto, to jego
skutkiem byly ustepstwa rezimu i utworzenie w 1974 roku autonomicznego Panstwa
Rakhine. Podobnie jak inne sity opozycyjne, réwniez komunisci z Rahkine zawarli w 1997
roku rozejm z rezimem.

W péinocnej czgséci Panstwa Rakhine zyje grupa etniczna Rohingya, postugujaca si¢
jezykiem indoeuropejskim i wyznajaca islam sunnicki. W 1998 roku powstala Organiza-
cja Ludu Rohingya (ORP), a obecnie reprezentuje ich Arakanska Narodowa Organiza-
cja Rohingya (ARPO), rezydujaca w Londynie. Wielu Rohingya w kilku ostatnich latach
uciekfo do Bangladeszu przed przesladowaniami ze strony Rakhine. Wplywy islamu
w regionie wiaza sie z przybyciem tu Araboéw w VIII wieku. Birmanscy historycy twierdza,
ze przed potowa XX wieku nie istniala grupa okreslajaca sie jako Rohingya. Brytyjczycy
cytuja ja jednak w swoich pracach juz w koncu XVIII wieku. Jezyk Rohingya jest nowocze-
snym jezykiem wyprowadzonym od mowy mieszkanicéw Chittagong Hills w Bangladeszu
(a zatem pierwotnych mieszkancow tych ziem) i jest zapisywane alfabetem tacinskim. Juz
w 1947 roku Rohingya powotali organizacje mudzahedinéw walczacg o autonomie muzul-
manéw w Arakanie. Po przewrocie wojskowym w 1962 roku aktywnos¢ islamistow ostabta,
szczegllnie po akeji pacyfikacyjnej przeprowadzonej przez rezim w roku 1978, ktdra spo-
wodowata masowg ucieczke muzulmanéw do Bangladeszu (Chan 2005).

Najnowsze konflikty pomiedzy Rakhine i Rohingya wybuchly w 2012 roku i pocia-
gnely za sobg ponad 1 tys. zaginionych i 80 tys. uciekinieréw. Zrédta birmanskie mowia
o0 78 zabitych, 87 rannych oraz o 52 tys. wysiedlonych. Przyczyny wybuchu tej fazy kon-
fliktu sg niejasne, by¢ moze mordowanie Rohingya przez Rakhine zapoczatkowal gwalt
i zabdjstwo dokonane przez muzulmanina na kobiecie arakanskiej. 10 czerwca 2012 roku
rzad Birmy wprowadzil stan wyjatkowy w Rakhine i wojsko przejelo administracje tego
regionu (Siddiqui 2012). Natomiast w lipcu 2012 roku wladze Birmy oswiadczyly, ze
Rohingya zakwalifikowani od 1982 roku jako bezpanstwowcy, muzulmanscy Bengalczycy
z Bangladeszu nie majg prawa do obywatelstwa birmanskiego.

Polityka rezimu, polegajaca na rozbijaniu poszczegdlnych organizacji nacjonalistycz-
nych i podpisywaniu z roztamowcami rozejmy, w ramach ktdérych politycy narodowi,
idacy na wspolprace z rezimem, stali si¢ przywddcami autonomicznych ,,regiondw spe-
cjalnych”, wydzielanych w dzungli pograniczy dla tych narodowosci, przyniosta dobre dla
rezimu rezultaty (ryc. 5). W regionach specjalnych spacyfikowane grupy powstancze zaj-
mowaly sie¢ odtad koncesjonowang przez wladze uprawa roélin narkotycznych i produkeja
opium, kokainy i innych narkotykéw, z ktorych zysk dzielono pomiedzy rzad centralny
iregiony specjalne. W tabeli 2. zebrano, jak si¢ wydaje wszystkie, tego typu ukltady zawarte
dotychczas przez rzad birmanski z powstanicami.

W dniu 2 listopada 2010 roku kilka mniejszosciowych organizacji utworzylo alians
obejmujacy Narodowg Uni¢ Karendw, Narodowg Postepowy Partie Karenni, Front Naro-
dowy Chinéw, Organizacje Niepodleglosci Kaczinéw, Nowa Partie Paristwa Mon i Pot-
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nocna Armie¢ Panstwa Szanéw. Celem
jest koordynacja rokowan z birman-
ska demokratyczng opozycja na temat
przysztego federalnego ustroju pan-
stwa. W sierpniu 2011 roku nowy pre-
zydent Birmy U Thein Sein oglosit
projekt zakonczenia wojny domowej
z mniejszosciami. Pierwszym etapem
ma by¢ podpisanie rozejmu i przyjecie
na terytoriach powstaficzych oficera
facznikowego armii birmanskiej. Dru-
gim etapem ma by¢ budowanie zaufa-
nia, utrzymanie dialogu politycznego,
wprowadzanie regionalnych celéw roz-
wojowych w edukacji, ochronie zdrowia
i komunikacji. Trzecim etapem bedzie
podpisanie uktadu o wiecznym pokoju,
wprowadzenie delegatdw mniejszoéci
do parlamentu unii, powstanie partii
politycznych i normalizacja Zycia. Dnia
12 stycznia 2012 roku w Pa-an zawarto
rozejm z Narodowg Unig Karendw.
Narodowa Postepowa Partia Kajow
(KNPP) zawarla w Loikaw 11 czerwca
2012 roku uklad z rzadem centralnym
o wiecznym pokoju, ktory zakonczyt
wieloletnia wojne w Panstwie Kajow.
Perspektywy zakonczenia konflik-
téw w Birmie s3 optymistyczne, tocza
sie rozmowy demokratyzujacego sie
rezimu z opozycja, co doprowadzito
juz do czesciowych wolnych wybo-
réw (uzupelniajacych), w ktérych
Narodowa Liga na Rzecz Demokracji
zdobyta wszystkie dostepne jej miej-
sca w parlamencie. Rzadowi central-
nemu udalo si¢ tez zawrze¢ rozejmy
z wiekszos$cia powstanczych organi-
zacji mniejszoéci narodowych i pod-
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Tab. 2. Porozumienia o rozejmie pomiedzy rzagdem Mjanmy a poszczegélnymi organizacjami

powstanczymi

Table 2. Armistice agreements between Myanma and partisan organizations

Terytorium autonomicz-

Nazwa organizacji Liderzy Data e — paristwo
Armia Aliansu Narodowo-Demokratycznego ) SR 1 - pn. Paristwo
Mjanmy (MNDAA), Kokang Phone Kyar Shin 21.03.1989 Szanew
Armia Paristwa Zjednoczonych Wa (UWSA) | F2 Yuchang, 9.051989 | SR2-Paristwo
Kyauk Nyi Lai Szanéw
Armia Narodowo-Demokratycznego Aliansu | Sai Lin, Lin Ming SR 4 — wsch. Paristwo
; 30.06.1989 .
(NDAA) Xian Szan6w
Armia Paristwa Szanow (SSA) Loi Mao 2.09.1989 SR 3 - Paristwo
e Szandéw
Nowa Armia Demokratyczna (Kaczin) N SR 1 -pn.-wsch.
(NDA-K) Sakhone Ting Ying | 15.12.1989 Paristwo Kaczinow
Armia Obrony Kaczinéw (KDA) Mahtu Naw 13.01.1991 | SR5—pn. Pafistwo
T Szandw
Narodowa Organizacja Pa-O (PNO) Aung Kham Hti 11.04.1991 2R 6,_ pd. Paristwo
zanOw
Armia Wyzwolenia Paristwa Palaung . SR 7 — pn. Panistwo
(PSLA) Aik Mone 21.04.1991 Szan6w
Narodowa Gwardia Kajow (KNG) Eg‘b”e' Byan, Hay | 97 60 1992 | SR 1 - Paristwo Kajow
Organizacja Niepodlegtosci Kaczinéw (KIO) | Lamung Tu Jai 24.02.1994 2R 2_—’Panstwo
aczinow
Ludowy Front Wyzwolenia Narodowosci  Par L
Paristwa Karenni (KNPLF) Sandar, Htun Kyaw | 9.05.1994 SR 2 — Panstwo Kajow
Partia Nowej Ziemi Kajow (KLNP) Shwe Aye 26.07.1994 | SR 3 - Panstwo Kajow
Ludowa Organizacja Wyzwolenia Narodo- Ta Kalei 9.10.1994 pd. Paristwo Szan6w,
wosci Pafistwa Szanéw (SSNPLO) zlikwidowany 2.07.2007
Nowa Partia Paristwa Mondw (NMSP) Nain Shwe Kyin 29.06.1995 | Paristwo Monow
Demokratyczna Buddyjska Armia Karendw U Thuzana 1995 Pafistwo Karenow
(DKBA)
Armia Obrony Regionu Mongko (MRDA), Mong Hsala 1995 Paristwo Szanow
Kokang
Narodowa Armia Paristwa Szandw (SSNA) | Gun Yawd 1995 Paristwo Szanéw
Armia Obrony Narodowej Karenni (KNDA) Lee Rey 1996 Paristwo Karenow
Armia Mong Tai (MTA) Khun Sa 1996 Paristwo Szanow
Pokojowe Sity Karenéw (KPF) Tha Mu Hei 1997 Panstwo Karenow
Komunistyczna Partia Birmy (CPB), Arakan | Saw Tun Oo 1997 Paristwo Rakhinow
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Terytorium autonomicz-

Nazwa organizacji Liderzy Data e — paristwo
Armia Mon Mergui (MMA) Ong Suik Heang 1997 Paristwo Monéw
Grupa Specjalnego Regionu (KNU),
Toungoo Ferrey Moe 1997 Prow. Bago (Pegu)
Narodowa Postepowa Partia Karenni Paristwo Kajow,

2005 zlikwidowany po 3
(KNPP) o

miesigcach

Potudniowa Armia Paristwa Szandw Vet Sit 2006 Pafistwo Szanow
(SSA-S)
Nowa Demokratyczna Armia Kaczin6w . o
(NDAK) 2007 Panstwo Kaczinow
Armia Wyzwolenia Narodowego Karenow . . .
(KNU — 7 batalion) Htein Maung 2007 Paristwo Karenow
Demokratyczna Buddyjska Armia Karenow 3.11.2011 Paristwo Karenéw, zli-
(DKBA), 3 brygada T kwidowany 19.02.2012
Grupa Zbrojna Kaloh Htoo Baw 5.11.2011 Paristwo Karendw,
Front Narodowy Czinéw (CNF), Narodowa Paristwa Czindw,
Unia Karendw (KNU), Potudniowa Armia 19.11.2011 | Karendw i Szandw
Paristwa Szandw (SSA-S) (nieformalny rozejm)
Front Narodowy Czindw (CNF) Shwe Khwa 8.01.2012 Panistwo Czindw
Narodowa Unia Karenow (KNU) Saw David Htaw 12.01.2012 | Paristwo Karenow
Rada Odbudowy Paristwa Szan (RCSS) U Sai Luu 17.01.2012 | Paristwo Szandw
Postepowa Partia Paristwa Szanéw (SSPP) 28.01.2012 | Paristwo Szanéw
Nowa Partia Paristwa Mondw (NMSP) 31.01.2012 | Paristwo Mondw
Narodowa Postgpowa Partia Karenni . .
(KNPP) 6.03.2012 Paristwo Kajow
Postepowa Partia Kajow (KNPP) 11.06.2012 | Paristwo Kajow

Zroédlo: opracowanie na podstawie Cease-fire agreements with the junta (2008) i doniesienia agencyjne.

Source: based on Cease-fire agreements with the junta (2008) and media reports.

ja¢ rokowania w kwestii autonomii, cho¢ bez zmiany charakteru ustrojowego republiki.

W wojnie domowej w Birmie zgineto dotad 700 tys. 0séb. Zakonczyl si¢ miedzynarodowy

bojkot Birmy, a jej przywodcy odbyli wizyty w kilku waznych panstwach demokratycz-

nych. Natomiast miedzy opozycja demokratyczng a mniejszo$ciami rozmowy trwaty od
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dawna i w zasadzie uzgodniono juz przeksztalcenie Birmy w panstwo federacyjne. W 1991
roku upadla, kiedy$ bardzo silna, partia komunistyczna, a jej partyzantka zaprzestala
walki. Natomiast zagrozeniem moze by¢ nietrwalos¢ procesu demokratyzacji, ewentualny
przewro6t wojskowy dokonany przez sity reakcyjne i wtasnie niedawno ujawnione nowe
oblicze konfliktu o charakterze religijnym z muzulmanami, a takze tendencje dezinte-
gracyjne posrod poszczegolnych mniejszosci narodowych, szczegdlnie Szandw, ktorzy juz
teraz nie stanowig monolitu.

Kontynent afrykanski od lat uchodzi za jedng z najbardziej niestabilnych czesci $wiata,
a zasada nienaruszalno$ci granic panstw afrykanskich, ktora do poczatku XXI wieku sta-
nowila credo usankcjonowane politykg miedzynarodowa oraz program bylej Organizacji

Konflikty zbrojne w Afryce

Jednosci Afrykanskiej (OJA - obecnie Unia Afrykanska), miata by¢ gwarancja, iz Afryka
nie stanie si¢ areng permanentnej wojny. Ostatnie lata przyniosty jednak podwazenie
zasady stabilno$ci granic pafistwowych, co obok niestabilno$ci wewnetrznej panstw, ich
ztozonej struktury narodowej, religijnej i niekiedy tez rasowej, musi prowadzi¢ do kolej-
nych konfliktéw zbrojnych.

Secesja Tuaregow w Mali

Najnowszym konfliktem w Afryce jest wojna domowa w Mali, czyli konflikt rzadu tego
panstwa i Azawadu. Region konfliktu jest pograniczem kilku panstw w centrum Afryki
(Mali, Nigru, Algierii i Libii), na styku Sahary i Sahelu, w wielkim oddaleniu od morza.
Strategiczne polozenie tego regionu nie jest jednak tak obojetne, jak by to moglo wynika¢
z jego polozenia geograficznego, gdyz pozwala kontrolowac¢ szlak handlowy znad Morza
Srédziemnego do Zatoki Gwinejskiej i Afryki Rownikowej, wazny dla miejscowej ludno-
éci i dla panstw regionu, a takze sasiaduje on bezposrednio z jednymi z najwazniejszych
dla $wiata zlozami uranu w potnocnym Nigrze oraz waznymi polami wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego w poludniowej Algierii i Libii.

Uwarunkowania fizjograficzne tego teatru wojny sa skrajnie niesprzyjajace. Jest
to kamienista pustynia, niekiedy przechodzaca w piaszczysta, polozona na wysoczyznie,
ponad ktdra wznoszg si¢ pasma starych zdenudowanych gor, w szczegélnosci Adrar des
Iforas. Im dalej na potudnie tym bardziej krajobraz pustynny przechodzi w pélpustynne
stepy Sahelu, ktorych stan zalezy od corocznych opadéw. Jesli opad wystapi, Sahel zazie-
lenia sie¢ i staje sie obszarem sprzyjajacym koczowniczej hodowli, a jesli nie (co zdarza si¢
niekiedy kilka lat z rzedu) - region staje si¢ pustynig. Klimat jest zatem suchy i goracy,
cho¢ zimg przymrozki sg powszechne (Czeppe i in. 1969; Mali 2006). Obszar Mali, na ktd-
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rym toczy si¢ walka to zasadniczo trzy potnocne prowincje kraju: Timbuktu, Kidal i Gao,
oraz pdéinocna cze¢s¢ prowincji Mopti. Zatem faczna powierzchnia Azawadu wynosi okoto
860 tys. km?, a jest zamieszkiwana przez 2,2 mln mieszkancéw (w 2009 roku), obecnie
zapewne hieco mniej na skutek ucieczki czesci ludnosci.

Na populacje tej czesci Mali sktada sie kilka dominujacych grup etnicznych: Songhaj,
Fulbeje z osiadlej grupy Bantu, rasy negroidalnej oraz Tuaregowie, nomadyczny lud ber-
beryjski pochodzenia chamito-semickiego, rasy europeidalnej. Zasadniczo nie ma nato-
miast w Azawadzie roznic religijnych, niemal wszyscy sa muzulmanami (odmiennie niz
na potudniu Mali, gdzie Bantu bywaja tez chrzescijanami). Tuaregowie moéwig wlasnym
jezykiem (tamaszek) zapisywanym wlasnym pismem (tifinagh).

Tuaregowie, podbici przez Arabéw w VII wieku, przyjeli islam i pismo arabskie, zacho-
wujac jednak odrebne obyczaje, m.in. monogamig. Byli spychani przez Arabéw na coraz
bardziej nieurodzajne ziemie, na Sahare, ktdra stata si¢ ich terytorium, ale wkrotce ja prze-
kroczyli, utrzymujac lacznosé¢ karawanowg pomiedzy Afryka Potnocnag i Subsaharyjska.
Granice zamieszkanych przez nich terytoriéw wyznaczono w 1884 roku na konferencji
berlinskiej, na ktérej dzielono posiadlosci europejskich metropolii w Afryce. Jednak
efektywnie ziemie Tuaregéw zostaly skolonizowane przez Francje dopiero w XX wieku
a w praktyce az do lat trzydziestych. Do tego czasu Tuaregowie nie podlegali zadnym zna-
czacym wplywom obcych wtadz. Réwniez wspolczesnie zachowali duzg rezerwe wobec
podzialéw politycznych, nie respektujac granic panstwowych i nie ubiegajac si¢ o zadne
obywatelstwo.

Ziemie Azawadu nalezaty w historii do wielkich imperiéw afrykanskich: Gao w IX wieku,
Mali XIV-XV wieku i Timbuktu (Songhaj) od XVI wieku. Okresowo w XVII-XVIII
wieku byli podbijani przez Sultanat Marokanski, ale generalnie zachowywali niezalezno$¢
az do kolonizacji francuskiej (praktycznie do 1893 roku).

W obecnych panstwach Mali, Algierii, Nigru i Libii Tuaregowie wzniecali czgsto
powstania zbrojne. W Mali wigksze powstania trwaly w latach 1914-1917 (gtéwne walki
toczono w Nigrze), 1962-1964, 1990-1995, 2007-2009 i od 2012 roku. Ich celem byla
zazwyczaj poprawa warunkéw ekonomicznych, skrajnie trudnych dla tej grupy ludnosci
kraju z reguly przez rzad pomijanej (cho¢ sami tez nie zabiegali o obywatelstwo Mali, nie
traktujac Zadnego z istniejacych panstw jako swojego), oraz poszerzenie praw, az do auto-
nomii, a nawet prawa do secesji wraz z narastaniem $§wiadomosci politycznej.

Juz wkrétce po uzyskaniu niepodlegtosci przez Mali (1960 roku) na pétnocy kraju
ujawnily si¢ napiecia spoleczne, gdy populacja pustynnych czesci Mali i Nigru oraz polu-
dniowych saharyjskich regionéw Algierii i Libii nie doczekata si¢ spodziewanej panstwo-
wosci. W 1962 roku wybuchto w péinocnym Mali powstanie Tuaregdéw, zwane ,, Alfellaga’”.
Powstancy ci dysponowali zaledwie 1,5 tys. bojownikdéw i nowa armia malijska, liczaca
okolo 7 tys. Zolnierzy, szybko spacyfikowala powstanie, ktére nie byto kierowane przez
zadna organizacje polityczna, a jedynie przez struktury plemienno-klanowe. Bojownicy
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uciekli na Sahare Algierska, ktéra wowczas jeszcze byta francuskim terytorium wojsko-
wym (Calvocoressi 2002). Kontynuacjg rebelii z poczatku XX wieku, réwniez w péinoc-
nych rejonach Nigru i Mali, byto powstanie z lat 1990-1995. Jego celem bylo uzyskanie
autonomii terytorialnej albo nawet niezaleznosci, ale podloze ekonomiczne wynikalo
z dlugotrwatlej suszy w Sahelu i utraty bydla, ktdrej to straty nie skompensowaly dotacje
rzadowe. Stronami konfliktu byty armie rzagdowe Mali i Nigru oraz wspierajaca je milicja
Ghanda Koi ludu Songhaj. Oba panstwa byly ostabione tg samg susza, zdane na miedzyna-
rodowa pomoc finansowg, a politycznie zdestabilizowane puczami, ktdre obalily legalne
wiadze. Po stronie powstania w Mali walczyly: Arabski Islamski Front Azawadu (FIAA),
Ludowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (MPLA), Zjednoczony Ruch i Front Azawadu
(MFUA). W Nigrze powstanie wzniecity: Front Wyzwolenia Airu i Azaouaku (FLAA),
Front Wyzwolenia Tamoust (FLT) oraz koalicja Skoordynowany Opdr Zbrojny (CRA)
i Organizacja Zbrojnego Oporu (ORA). Sojusznikiem powstanicow w tym konflikcie byta
Libia rzadzona przez prezydenta Kadaffiego. Tym razem lepiej wyposazone i zorganizo-
wane sily powstancze, liczace ok. 7 tys. bojownikéw, natrafily na ostabione sily zbrojne
panstw, z ktérymi walczyly, totez konflikt byl znacznie dluzszy. W Mali walki toczyly sie
wokot Gao. Po zmianie wladz w Mali i objeciu w 1992 roku urzedu prezydenta przez Alpha
Konaré, Tuaregowie uzyskali autonomie w regionie Kidal i obietnice szybszej ich inte-
gracji z ludnoscig kraju. Jednak wplywy libijskie, uzbrojenie i wytrenowanie w obozach
libijskich nowych oddzialéw spowodowalo w 1994 roku ponowny wybuch walk. Na tym
etapie konfliktu armie¢ rzadowa wsparta milicja ludu Songhaj (Ghanda Koi), co oznaczato
juz wojne domowg i to umiedzynarodowiong przez udziat Libii. Od 1995 roku rozpo-
czely sie rokowania pokojowe, ktore zaowocowaly zawarciem pokoju i ceremonialnym
paleniem broni w Timbuktu w 1996 roku. Rzad obiecal sprawiedliwy podzial miedzyna-
rodowej pomocy humanitarnej, takze posréd Tuaregdw, a ci zrezygnowali z separatyzmu
(Keita, Henk 1998).

Nastepny konflikt z udzialem Tuaregéw w Mali i Nigrze wybucht w lutym 2007 roku.
W Mali powstancéw reprezentowal ruch 23 Maja (2006) — Demokratyczny Alians na rzecz
Zmian oraz Tuareski Alians Nigru i Mali na rzecz Zmian (ATMNC), a w Nigrze walczyly:
Nigerski Ruch dla Sprawiedliwosci (NM]J), Front Sit dla Naprawy (FFR) i Nigerski Front
Patriotyczny (NPF). Armia nigerska liczyta nawet do 12 tys. Zotnierzy, sily malijskie nie
byly oszacowane, natomiast powstancy dysponowali nie wigcej niz 2 tys. bojownikéw
w Nigrze i jedynie okolo. 500 osobami w Mali.

Do Mali i Nigru powrdcili w tym czasie z Algierii i Libii uchodzcy polityczni, uczest-
nicy poprzednich powstan, ktorzy zasilili lokalne milicje tuareskie. Dnia 20 wrze$nia 2007
roku Tuareska Partia Narodowa (TNP) proklamowata niepodleglos¢ federacyjnej Repu-
bliki Amazighe Tumoujgha (Kraj Tuareski) obejmujacej péinocno-wschodnia czes¢ Mali
(polowe panstwa) i pélnocno-zachodni Niger (%5 kraju). Inne zrodla podawaly tez, ze
tworcy republiki wysuwaja roszczenia takze wobec Libii i Algierii. Republika miata cha-
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rakter, konfederacji siedmiu plemion: Haggar, Ajjer, Air, Azawagh, Adghagh, Tadamak-
kat, Oudalan, a stolicg mial by¢ Agadez w Nigrze. Walki toczyly sie gtéwnie w malijskim
regionie Kidal i nigerskim Agadez. Przy mediacji Algierii w sierpniu 2008 roku, udalo si¢
wynegocjowac rozejm z Mali, ale w grudniu jedna z frakeji powstanczych wznowita walke
(Brody 2011).

W Nigrze sytuacja byta bardzo grozna, bo powstancy zblizyli si¢ do kopaln uranu, ale
posrednictwo Libii doprowadzilo do zawarcia rozejmu w maju 2009 roku. W konicowej
fazie konfliktu pojawily si¢ informacje o prawdopodobnym wsparciu tych powstancow
przez Al-Kaide. W konflikcie z lat 2007-2009 strony rzadowe utracily ok. 160 Zotnierzy
Niger i 60 Mali, a powstancy ok. 200 bojownikéw, ponadto bylo 10 ofiar posréd cywildéw
w Mali i nawet do 100 w Nigrze.

Najnowsza faza konfliktu zbrojnego w Mali rozpoczela sie 17 stycznia 2012 roku, kiedy
Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (MNLA), utworzony w pazdzierniku 2011 roku,
wzniecit kolejne powstanie przeciw Mali. Celem jest niepodlegtos¢ panstwa tuareskiego.
Walki objety pétnocna czegé¢ Mali (prowincje Gao, Kidal i Timbuktu), a sprzyjaly im kfo-
poty wewnetrzne w armii rzagdowej, po dokonanym puczu wojskowym i obaleniu pre-
zydenta A. Toumani Touré. Wykorzystujac destabilizacje panstwa, Tuaregowie ogtosili
6 kwietnia 2012 roku powstanie niepodleglego panstwa Republiki Azawadu, obejmujacej
trzy péinocne prowincje Mali (Timbuktu, Kidal i Gao) oraz fragment prowincji Mopti, ale
zapowiadajac respektowanie granic zewnetrznych kraju, co byto nowoscig bo poprzednie
proklamacje tuareskie gtosily powstanie jednostek transgranicznych, obejmujacych takie
terytoria panstw sgsiednich (ryc. 6). Unia Afrykanska nie uznata tej proklamacji, podob-
nie jak UE. W kwestii granic warto wspomnie¢, iz w Afryce obowiazuje zasada niezmien-
nosci granic, gdyz ich kwestionowanie musialoby doprowadzi¢ do totalnej wojny wszyst-
kich panstw, poniewaz niemal zadne nie akceptuje aktualnego swego stanu posiadania
jako spadku po kolonializmie. Dotychczasowe uznane miedzynarodowo zmiany granic
mialy miejsce tylko w Etiopii (wydzielenie Erytrei) i Sudanie (secesja Sudanu Potudnio-
wego) oraz wlasnie w Azawadzie, gdzie w 1963 roku rzady Mali i Mauretanii uzgodnily
pokojowo korekte granicy migedzy oboma panstwami.

Proklamowanie wlasnego panstwa ma gléwnie charakter propagandowo-polityczny,
gdyz aktualnie nawet po stronie antyrzadowej niepodlegto$ciowy ruch tuareski nie domi-
nuje. Gtéwnym przeciwnikiem rzadu Mali jest obecnie islamistyczna organizacja Ansar
Dine, zalozona przez Tuarega Lyad Ag Ghaly, w marcu 2012 roku, bojownika poprzed-
nich powstan tuareskich w regionie, ktéry jest aktywistg Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu
(AQIM). Celem Ansar Dine nie jest niepodleglo$¢ panistwa tuareskiego lecz ustanowienie
szariatu w calym Mali. Deklaracja niepodleglosci uzyskata wprawdzie akceptacje Ansar
Dine (12 maja 2012 roku kiedy ogloszono nowa nazwe panstwa Islamska Republika Aza-
wadu), ale bardzo szybko réznica celéw strategicznych doprowadzita do wycofania popar-
cia dla niepodleglosci przez fundamentalistow islamskich, a od czerwca 2012 roku nawet
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do walk pomiedzy oboma ugrupowaniami, z ktérych zwycigsko wyszli islamiéci (ranny
zostal sekretarz MNLA), spychajac powstanicow Azawadu na peryferie i odbierajac im
kontrole nad niemal wszystkimi waznymi o$rodkami (w tym 27 czerwca islamisci zajeli

N,
'\, &'

»
‘.‘// N ’
Azawad — roszczenia // N,
terytorialne : Q
P Obszar kontrolowan g S >
% przez partyzantéw Y 1 ..

Przyblizony zasieg
Tuaregow

ﬁ Miejsca walk
powstanczych

"

0 100 200 300 km

i

Gourma-

R

Rharous
2
MAURETANIA _‘W%@,/ﬁﬁ/// i
K 7,
¥ Lars © %D. 77
!W Ire
AN @ ! / Nifafunkeé
A @ ® . Douentza
.\._,) cmE- ~~~ (@) o
{, @Keyes ONAN e
) Mopti, y 7"~ i emmm
— ! , _am=
= MALI i Voo .
=y ST« A @
IS N N o7 i i
= BAMAKO_ @ Koulikoro i ROTT g . S
] Enld o
Dy = 4 Ao r
@ 3.'“!,’ o~ \.7‘ ® s (@ WAGADUGU .\';.,\ P
“ ! e ’ -1 =
W ® \\ BURKINAFASO ) Y =
": Sikassor” Paly ¢ - % ("'_,','
& ‘ e T '
GWINEA 4 o ! ol BENIN =
L t GHANA Yo Y
e IOWKS N e 0 ey

Ryc. 6. Secesja Azawadu w Mali
Fig. 6. Secession of Azawad in Mali

Zrédlo: opracowanie na podstawie Alvarado 2012.

Source: elaboration based on Alvarado 2012.

257



Pokdj i bezpieczeristwo w skali globalnej

stolice Azawadu Gao, a 12 lipca ostatnie miasto Ansogo). Obecnie niepodzielna kontrole
nad wigkszoscig Azawadu ma Ansar Dine i Al-Kaida Islamskiego Maghrebu, ktérych
bojownicy dopuszczaja si¢ bestialskich aktéw, np. kamienowania winnych wykroczen
przeciw szariatowi. Zamieszkujacy poinocne Mali Arabowie takze nie sg zwolennikami
niepodleglosci i utworzyli Front Wyzwolenia Narodowego Azawadu (FLNA), majac na
mysli wyzwolenie spod okupacji tuareskiej (Alvarado 2012).

Niezdolne do obrony swego terytorium Mali zwrdcito sie z prosba o pomoc miedzy-
narodowa i Wspoélnota Gospodarcza Krajow Afryki Zachodniej (ECOWAS), formalnie
organizacja ekonomiczna zdominowana przez Nigerie, zapowiedziata wystanie do Mali
okolo 3 tys. wojsk. ECOWAS staje si¢ w regionie rodzajem sit policyjnych, gdyz organiza-
cja ta skutecznie zakonczyla juz konflikty zbrojne w Liberii, Sierra Leone, Gwinei Bissau
i na Wybrzezu Kosci Stoniowe;j.

Mozna si¢ spodziewad, ze udzial Al-Kaidy w rebelii islamistow wywota szybka reak-
cje i sity ECOWAS, wspomagane dostawami broni dla armii malijskiej, by¢ moze takze
z udzialem wojsk francuskich, spacyfikuja powstanicéw nie tylko islamistycznych, ale
przy okazji takze tuareskich. Przy czym, aby wykaza¢ ustepliwo$¢ wobec stusznych zadan
politycznych, niewykluczone jest nadanie niewielkiej autonomii czesci ogarnietego wojna
regionu. Nie bez znaczenia sg tez obawy sasiadow, szczegdlnie demokratyzujacej sie Libii
(dawnego sponsora wszelkich rebelii w regionie), ale takze Nigru i Algierii przed rozsze-
rzeniem sie powstania na ich terytorium.

Wojny domowe w Sudanie i rozpad najwigkszego terytorialnie panstwa Afryki

Jednym ze starszych konfliktéw, a w zasadzie serig konfliktéw, jest wojna domowa w Suda-
nie, trwajaca od chwili powstania tego panstwa w 1956 roku. Kraj ten do 2011 roku byt
najwiekszym panstwem afrykanskim, o powierzchni przekraczajacej 2,5 mln km?2. Nadal
(po secesji Potudnia), jest ogromnym panstwem (trzecim w Afryce), liczy bowiem 1 886
tys. km? i zaludnia go 31 mln oséb. Potozenie Sudanu ma charakter strategiczny, taczy
on bowiem Bialg (islamska) Afryke Pélnocng, z Czarng (animistyczno-chrzescijanska)
Afryka Srodkows. Ponadto lezy nad, strategicznie waznym dla transportu ropy naftowej,
akwenem Morza Czerwonego, w bezposredniej bliskosci zapalnych regionéw bliskow-
schodniego, Basenu Konga i Rogu Afryki.

Postkolonialny Sudan byl pafistwem wyzynno-réwninnym, rozciagajacym si¢ wzdluz
$rodkowego biegu Nilu i jego doptywu Nilu Blekitnego, ktory plynie w obnizeniu tekto-
nicznym. PéInoc kraju zajmuja wyzynne, rozdzielone waska doling Nilu, pustynie Libij-
ska i Nubijska. Od zachodu zamykaja Sudan wyzyna Darfur i géry Marrah, od poludnia
wyzyna Azande i Gory Nubijskie, a od wschodu — Wyzyna Abisynska.

Z powodu duzej rozciagtosci potudnikowej Sudan lezy w kilku strefach klimatycznych.
Na poétnocy dominuje klimat zwrotnikowy skrajnie suchy, pustynny o cyrkulacji pasato-
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wej, natomiast na poludniu - podréwnikowy wilgotny z cyrkulacja monsunows. Péinoc
kraju pozbawiona jest roélinnoéci lub porastaja ja gatunki sawanny ciernistej (Sahelu),
$rodkowy cze$¢ zajmuje wilgotna sawanna z baobabami, a w dolinach rzek - lasy gale-
riowe, natomiast na potudniu, na Wyzynie Azande, rosng wiecznie zielone lasy réwni-
kowe (Czeppe i in. 1969; Mityk 1982).

W poczatkach niepodlegtosci Sudanu dominujacg tu politycznie i liczebnie grupa
etniczng byli Arabowie, zamieszkujacy pdinocng, $rodkowa i wschodnig cze$¢ kraju.
Pod koniec istnienia Sudanu w ksztalcie postkolonialnym, z powodéw demograficznych,
przewage uzyskata ludno$¢ Murzynska z poludnia i zachodu kraju, stanowigc 52% popu-
lacji, podczas gdy udzial Arabow spadl do 39%. Duza grupe mniejszo$ciowy stanowili
Bedza - 9%. Wéréd Arabéw mozna wydzieli¢ zarabizowane dzi$ starozytne ludy Koptow
i Nubijczykow, a takze Baggara (Kurcz 2008). Takze Bedza sg pierwotng ludno$cia daw-
nego Egiptu. Na wschodzie zamieszkujg Fur, ludnos$¢ Czarna, ale zarabizowana, tak reli-
gijnie, jak i jezykowo. Struktura religijna zwigzana byta w duzym stopniu z ww. podzialem
rasowym, cho¢ czes¢ ludno$ci Czarnej, szczegdlnie na zachodzie Sudanu w Darfurze, tak
jak Arabowie i Bedza, jest wyznania muzulmanskiego. Wiekszos¢ Murzynéw to animisci
(12%) lub chrzescijanie - czlonkowie réznych kosciotéw — 17%.

Konflikty w Sudanie toczace si¢ w 2012 roku zostaly uznane za nowe, cho¢ ich geneza
wywodzi sie z do§¢ odleglej przeszlosci, brak jednak nieprzerwanej aktywnosci zbroj-
nej, a okresy rozejmu byly dluzsze niz rok, co spowodowalo taka ich kwalifikacje. Obec-
nie wydziela sie¢ w dawnym Sudanie trzy czynne konflikty. Jest to konflikt wewnetrzny
w nowym Sudanie pomiedzy rzadem a ludnoscia w prowincjach Kordofan Potudniowy
i Nil Biekitny, oraz konflikt wewnetrzny w Sudanie Poludniowym pomiedzy rzadem
a plemionami przeciwnymi niedawnej secesji Potudnia. Jest tez nowy konflikt miedzy-
narodowy pomiedzy oboma panstwami sudanskimi o granice (co przypomina sytuacje
secesji Erytrei z Etiopii i natychmiastowa wojne o granice pomigdzy nimi). Do Sudanu
Poludniowego sigga tez konflikt z Ugandy, pomig¢dzy rzadem tego panstwa, a tzw. Armia
Bozego Oporu.

U zarania konfliktéw sudanskich legt konflikt zbrojny Pétnocy z Potudniem, ktéry
wigzal si¢ z wydarzeniami jeszcze sprzed uzyskania niepodleglosci. Brytyjsko-egipskie
panowanie nad Sudanem od 1899 roku w praktyce podzielilo kraj na dwie czesci, arabska
Pénoc administrowang gtéwnie przez Egipcjan, i Poludnie stanowigce niemal calkowita
domeng Brytyjczykow, ktorzy sprzyjali afrykanizacji tego regionu. Dopiero w 1946 roku,
pod naciskiem arabskim, na tzw. konferencji administracyjnej Brytyjczycy zgodzili si¢ na
zjednoczenie obu czeéci Sudanu. Administracja brytyjsko-egipska, przygotowujac kraj do
suwerennosci, prowadzita rozmowy z r6znymi sitami politycznymi. Istniaty wowczas dwie
partie polityczne Al-Aszikka, ktdra opowiadala si¢ za utrzymaniem zwigzkéw z Egiptem
w postaci unii obu panstw, oraz Umma gromadzaca zwolennikéw pelnej suwerennosci.
Obalenie monarchii przez wojsko w Egipcie w 1952 roku zmienilo sytuacje polityczna.
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W 1953 roku zawarto traktat o wycofaniu wojsk brytyjskich i egipskich z Sudanu, a po
trzech latach sudanskie Zgromadzenie Narodowe miato zdecydowa¢ o dalszych losach
kraju (Calvocoressi 2002). Wybory do tego Zgromadzenia wygraly sity pro-egipskie zgru-
powane w Partii Narodowo-Unionistycznej i premierem zostat Al-Ahzari, co wywotalo
gwaltowne demonstracje zwolennikdéw suwerennosci. Zastepujac administracje egipsko-
-brytyjska, nowe wladze mialy do obsadzenia 800 stanowisk, z ktorych dla przedstawicieli
Potudnia kraju przypadly tylko cztery.

Potudnie, ktére nie uczestniczyto w rokowaniach z 1953 roku, zaproponowato ustroj
federacyjny, ale Pélnoc odrzucila ten model i przeforsowata system unitarny. Jeszcze
przed formalnym proklamowaniem niepodlegto$ci Republiki Sudanu (1 stycznia 1956
roku), bo 18 sierpnia 1955 roku w potudniowej prowincji Ekwatoria wybuchlo powsta-
nie zbrojne wywotane przez bunt Korpusu Réwnikowego w okregu Torit. W tym samym
czasie zalamal si¢ $wiatowy rynek bawelny i ceny tego surowca, stanowiagcego podstawe
gospodarki Sudanu, bardzo spadly, co spowodowalo kryzys. Wojsko przejeto wladze na
drodze puczu i dyktatorem zostat gen. Ibrahim Abbud, ktdry skutecznie uregulowal ceny
bawelny i zawarl korzystny traktat z Egiptem o podziale wdd Nilu, ale podjat tez forsowna
arabizacje i islamizacje kraju, co spotkalo si¢ z oporem Potudnia i wybuchem w 1963 roku
kolejnego powstania, tym razem lepiej zorganizowanego, gdyz kierowanego przez organi-
zacje Anya Nya. Powstancy zostali zasileni bronig ze spacyfikowanego powstania Simba
w Kongu oraz z dostaw izraelskich.

Powrét do rzadéw demokratycznych w Sudanie nastgpil po masowych demonstracjach
W 1964 roku, ale proba zawarcia pokoju z Potudniem nie przyniosta rezultatu. W 1969 roku
wojsko dokonato kolejnego przewrotu i na czele panstwa stangt generat Dzafar Muhammad
an-Numajri. Dyktator ten poczatkowo zwigzal si¢ z ZSRR, ale po nieudanym przewrocie
komunistycznym w 1971 roku nawigzal relacje z Zachodem. Udato si¢ wowczas na krétko
zakonczy¢ konflikt na Potudniu, gdy 27 marca 1972 roku w Addis Abebie podpisano poro-
zumienie pokojowe rzadu z Ruchem Wyzwolenia Potudniowego Sudanu (SSLM). Potudnie
otrzymalo autonomie, wlasny rzad i parlament, przedstawicieli w parlamencie w Chartu-
mie, jezyk angielski jako urzedowy, a bojownicy Anya Nya mieli zasili¢ armie Sudanu. Na
Poludniu mialo by¢ tez przeprowadzone referendum. Na prawie 10 lat zapanowal w Suda-
nie pokoj, ale realizacja porozumienia zle przebiegata, gdyz powstancy nie rozwigzali orga-
nizacji wojskowej, tylko przeksztalcili ja w Anya Nya I, a w 1979 roku na Potudniu odkryto
bogate ztoza ropy naftowej, co skomplikowalo sytuacje. Generat Numajri w 1983 roku, ratu-
jac swoja pozycje w zwigzku z kleska gospodarcza, wprowadzil w Sudanie szariat, co na
Poludniu wywolalo natychmiastowy bunt (16 maja 1983 roku) garnizonu w Bor, do ktdrego
przyfaczyt sie John Garang mediator rzadu w Chartumie przystany na rozmowy. Powolano
Ludowy Ruch Wyzwolenia Sudanu (SPLM) pod przewodnictwem Josepha Oduko, a jego
zbrojnym ramieniem byta Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu (SPLM) pod dowddztwem
Garanga. Numajri dekretem z 5 czerwca 1983 roku ztamatl porozumienie z Addis Abeby
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i podzielit Potudnie na trzy odr¢bne regiony. W dniu 29 kwietnia 1984 roku rzad centralny
wprowadzil na Potudniu stan wyjatkowy i sady szariackie.

W 1985 roku Numajri zostal obalony, a w Sudanie przywrécono demokracje¢. Na spotka-
niu w Addis Abebie SPLM i sudanska opozycyjna partia Umma 24 marca 1986 roku podpi-
saly deklaracje Koak Dam wzywajaca do rozejmu, zniesienia szariatu i zwolania narodowej
konferencji konstytucyjnej. Po wyborach w 1986 roku premier Sudanu spotkat si¢ nawet
z J. Garangiem, ale zestrzelenie w sierpniu 1986 roku przez SPLM pasazerskiego samolotu
linii sudanskich doprowadzito do zerwania procesu pokojowego (Stankiewicz 2005).

W czerwcu 1989 roku armia sudanska dokonata kolejnego puczu i na czele paistwa sta-
nal brygadier Omar Hassan al-Baszir, rzagdzacy Sudanem do dzis jako bezwzgledny dyk-
tator. Parlament rozwigzano, wprowadzono stan wyjatkowy w calym kraju, zawieszono
konstytucje i rozwigzano partie polityczne. Ideologia wladzy stal si¢ fundamentalizm
islamski, a wojne z Potudniem okre$lono jako dzihad. Sytuacja polityczna w Sudanie spo-
wodowata miedzynarodowsy izolacje kraju, ztamang jedynie przez Chiny, ktére rozpoczely
tam wydobycie ropy naftowej. Po 2000 roku jednosé¢ polityczna islamistow i dyktatora
zaczela stabnad, co stworzylo nowe szanse na uregulowanie sytuacji wewnetrznej w Suda-
nie. Od sierpnia 1989 roku rezim podjat rokowania z Poludniem, najpierw w Addis Abebie,
a w grudniu w Nairobi, przy mediacji bylego prezydenta USA Johna Cartera, ale nie przy-
niosly one rezultatu. W latach 1992-1993 prowadzono rokowania w Abudzy przy mediacji
Nigerii, tez bez skutku pomimo duzego ostabienia SPLM, po upadku komunistycznych
rzadéw w Etiopii, wspierajacych wczeéniej tych powstancéw. W 1994 roku afrykanskie
instytucje miedzypanstwowe (Miedzyrzadowy Zarzad Rozwoju - IGAD) mediowaly przy
rokowaniach w Nairobi, ponownie w listopadzie 1997 i czerwcu 2001 roku, kiedy Baszir
i Garang spotkali si¢ osobiscie.

Od wrzesnia 2001 roku do rokowan przylaczyl si¢ specjalny wystannik prezydenta
Georga Busha - John Danforth. Przy jego pomocy obie strony uzgodnily, 19 stycznia
2002 roku w szwajcarskim Burgenstock, szesciomiesi¢gczny odnawialny rozejm w dotknie-
tych glodem Gérach Nuba. Kluczowym momentem bylo podpisanie w kenijskim Macha-
kos, 26 lipca 2002 roku, porozumienia uznajacego prawo Poludnia do okreslenia przy-
sztego statusu politycznego na drodze referendum i prawa Péinocy do zachowania u siebie
szariatu. Od tego momentu rokowania pokojowe nabraly tempa. Baszir i Grang spotkali
sie w Kampali 27 lipca 2002 roku, przy mediacji prezydenta Ugandy Y. Musaveniego,
a 15 pazdziernika tego roku obie strony zerwaly rozejm w wojnie domowej na czas dal-
szych rokowan pokojowych. Kolejnymi krokami w kierunku pokoju byly: podpisanie
w kenijskiej Naivashy, we wrze$niu 2003 roku, porozumienia wojskowego i w kwestii bez-
pieczenstwa, w styczniu 2004 roku, umowy o podziale dochodéw z wydobycia ropy nafto-
wej, a w maju 2004 roku o podziale wladzy i uregulowaniu sytuacji na terenach spornych.
Uktad pokojowy podpisali J. Garang, ze strony SPLA, i wiceprezydent Sudanu, Ali Osman
Mohammed Taha dnia g stycznia 2005 roku w Nairobi. Zakonczyt sie tym samym konflikt
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wewnetrzny w Sudanie trwajacy doktadnie pdét wieku. Pochlonat 2 min istnien ludzkich
i spowodowal wygnanie 4 mln. Ustalono $wiecki charakter Poludnia, przy zachowaniu
szariatu na PéInocy, réwny podziat dochoddw ze zt6z ropy naftowej lezacych na Poludniu,
samorzadno$¢ Potudnia z prawem do wlasnej armii i proporcjonalnym udzialem we wta-
dzach centralnych (w tym funkcji wiceprezydenta) oraz prawa do referendum niepodle-
glosciowego po 6 latach od wejscia w zycie tego ukltadu (czyli w roku 2011). Zagrozeniem
dla dalszych loséw pokoju byla tragiczna $mier¢ J. Garanga w wypadku helikoptera, gdy
leciat z Ugandy do Chartumu, aby obja¢ urzad wiceprezydenta Sudanu.

Drugim elementem skomplikowanego uktadu byly relacje wewnatrzsudanskie, czyli
wojna domowa rzadu z mieszkanicami zachodniej prowincji Darfur, ktéra wybuchta
w 2003 roku. Stronami konfliktu byli arabscy wojownicy Dzandzawidzi, jawnie wspie-
rani przez rzad, ktérego celem bylo odebranie Czarnej ludnosci regionu bardziej uro-
dzajnych ziem i zepchniecie jej na pustynie lub poza granice Sudanu. Starcia te w 2004
roku przybraly takie rozmiary, iz $wiat uznal je za czystke etniczng i ludobdjstwo, o co
oskarzono osobiécie prezydenta Baszira przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
(jako pierwszg urzedujaca glowe panstwa). Ten akt oskarzenia ogloszono w 2009 roku co
spowodowato rozestanie miedzynarodowego listu goniczego. W walke z Dzandzawidami,
oprocz lokalnego Ruchu Sprawiedliwosci i Roéwnosci (JEM), zaangazowana byla takze
SPLA.

Rokowania pokojowe zainicjowala RB ONZ w 2005 roku, ktéra powolala misje poko-
jowa UNMIS. W 2006 roku JEM polaczyt sie z Ruchem Wyzwolenia Sudanu (SLM) w nowa
organizacje powstancza Alians Sit Rewolucyjnych Zachodniego Sudanu (ARSWS), cho¢
kazda z organizacji zachowala swa odrebnos¢. Wzorem Sudanu Poludniowego powstancy
zadali autonomii i prawa do secesji z Sudanu, cho¢ poza rasg nie wyrdzniata ich ani religia,
ani jezyk. Powstancy zaatakowali pola naftowe Dafra w Kordofanie, a w maju 2008 roku
dotarli az pod Chartum i Omdurman. Poczatkowe masakry ludnosci cywilnej Darfuru
zamienily si¢ w zagrozenie dla stolicy Sudanu, a nacisk opinii migdzynarodowej oskar-
zajacej wladze kraju o ludobdjstwo zniechecit je do kontynuowania konfliktu. Kolejne
dziatania ONZ w 2007 roku zaowocowaly mandatem tej organizacji dla Unii Afrykanskiej
i wspolnym utworzeniem sit pokojowych UNAMID, ktére 31 grudnia 2007 roku przejely
dowddztwo w Darfurze. Sily te liczyly 26 tys. zolnierzy i pochodzily z kilkudziesigciu
panstw $wiata.

W Kairze 23 lutego 2010 roku JEM zawart rozejm z rzadem centralnym, ale mimo
to cze$¢ powstancow nie zaprzestata walk, a dziatania armii sudanskiej nie zakonczyty sie,
az do czasu zabicia, 25 grudnia 2011 roku ukrywajacego si¢ w Kordofanie przywédcy JEM -
Chalila Ibrahima. Uklad pokojowy zawarto w stolicy Kataru Dausze, 14 lipca 2011 roku,
pomiedzy rzagdem Sudanu a nowo powstala w maju 2010 roku organizacja powstancow —
Ruchem Wyzwolenia i Sprawiedliwosci (LJM). Wladz¢ w Darfurze sprawuje obecnie
Regionalny Zarzad Darfuru, utworzony jeszcze w kwietniu 2007 roku, ale zreformowany
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po zawarciu pokoju, gdy 20 wrzesnia 2011 roku premierem Darfuru zostal Tijani Sese. Od
6 lutego 2012 roku Regionalny Zarzad z siedzibg w Al-Fashir przejat pelng wladze w Dar-
furze, co oznacza pelng autonomie regionu.

Konflikt w Darfurze przelal si¢ tez przez granice do Czadu i spowodowal miedzyna-
rodowg interwencje w tym panstwie z udzialem m.in. wojsk polskich. Tak wig¢c kon-
flikt w Darfurze z wewnetrznego przeksztalcil si¢ najpierw w wojne domowa w Sudanie,
a nastepnie w konflikt miedzynarodowy. Bez watpienia liczne byly powigzania pomiedzy
powstanicami Sudanu Potudniowego i Darfuru, przy czym ci drudzy liczyli na takie same
koncesje, jakie uzyskali pierwsi, cho¢, jak sie wydaje, raczej ich nie uzyskaja, pomimo
znacznie bardziej dramatycznego przebiegu konfliktu darfurskiego (cho¢ obraz obec-
nej tragedii moze to by¢ skutkiem szybszego i pewniejszego obiegu informacji niz mialo
to miejsce latach 50.-90. XX wieku, gdy rozwijat sie konflikt na potudniu Sudanu, takze
obfitujacy w okrucienistwa wobec cywilow).

Ostatecznie losy Sudanu rozstrzygnely sie 9—15 stycznia 2011 roku podczas referendum
na obszarze Poludnia, w ktérym 98,93% glosujacych wybrato niepodlegtoé¢ tego regionu,
przy bardzo wysokiej frekwencji, jak na uwarunkowania fizjograficzne kraju. Mimo
obaw o reakcje rzadu centralnego na secesje¢ Potudnia, ale po doswiadczeniach z Darfuru
i napietnowaniu rezimu wolal on nie zaostrza¢ sytuacji i zaakceptowal demokratyczng
decyzje ludnos$ci Potudnia. Niepodlegto$¢ Republiki Sudanu Potudniowego proklamowat
prezydent tego kraju Salva Kiir Mayardit 9 lipca 2011 roku w stolicy Dzubie, a pierw-
szym panstwem, ktdre ja uznalo byl Sudan. Zaakceptowano tez czlonkostwo Sudanu
Potudniowego w ONZ (14 lipca) oraz w Unii Afrykanskiej (28 lipca). Sudan Potudniowy
ma powierzchnie 619,7 tys. km® i zamieszkuje go 10,6 mln ludnosci (ryc. 7). Od lutego
2011 roku planowana jest budowa nowej stolicy Ramciel, nieco na pétnoc od obecne;.
Podzial kraju nie zakonczyt jednak konfliktow, wprost przeciwnie — pojawily sie kolejne,
ktore aktualnie trwajg zaréwno w formie wojen domowych w Sudanie i Sudanie Potu-
dniowym, jak i konfliktu miedzynarodowego pomiedzy oboma panstwami.

Na wschodzie Sudanu od lat toczyly si¢ walki zwigzane ze wspieraniem przez Chartum
sit destabilizujacych sytuacje w komunistycznej Etiopii i wspierajacych secesjonistyczne
dazenia Erytrei. Po upadku komunistéw i demokratyzacji Etiopii oraz niepodlegtosci Ery-
trei sytuacja na wschodzie Sudanu nie uspokoita sie, gdyz po wycofaniu sit rzadowych
wspierajacych walki w panstwach sasiednich, przeciwko rzadowi w Chartumie powstaly
lokalne plemiona wzorujace si¢ na sukcesach Potudnia. Byl to tzw. wschodni front wojny
domowej w Sudanie obejmujacy prowincje Morze Czerwone i Kassala. Walke prowadzi
ta sama organizacja, co w Sudanie Poludniowym (SPLA), dowodzona w tym regionie
przez Muse Mohameda Ahmeda. Po zawarciu rozejmu w 2005 roku, kiedy Potudniowcy
musieli sie¢ wycofaé, aktywno$¢ objawily, powstate w lutym 2004 roku, Kongres Beja -
organizacja licznych ludéw Wschodu, oraz Wolne Lwy Rashida, bazujace na plemionach
Beja i Rashida. Obie te grupy wspdtpracowaly tez z JEM z Darfuru.

263



Pokdj i bezpieczeristwo w skali globalnej

EGIPT
N
CZAD
ASMARA
(@) CHARTUM /
\ \ ERVIREA |
; SUDAN ;—c’\,’ o~
i
NIL ,-'
BLEKITNY i
-~
— 4
KORDOFAN \\(}} Sl ._/'
\Qut%\ ‘\ ,'
s \\,'-
\ RN
d i Hegligé,./ - @\“ \\é’
R oial W 8
.'k\\; Abyei ,' ETIOPIA
" I
\'\_\ ‘;‘.
REPUBLIKA N
SRODKOWO- ™ SUDAN S
AFRYKANSKA ~ POLUDNIOWY \,
\,
"\,
Obszar Nea
I:I podzkoxtrolq rzadu @® Ramciel
“ Obszary konfliktu NP DZUBA \\\ ....... -
‘ Giowne miejsca _ , - \ o
wydobycia ropy naftowej ; KENIA
0 100 200 km KONGO ‘, UGANDA ‘-\
b, i

Ryc. 7. Secesja Sudanu Potudniowego oraz wojny domowe w Sudanie
Fig. 7. Secession of South Sudan and civil conflict in Sudan

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Source: author’s own elaboration.
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W styczniu 2005 roku powstancy (Beja) zaatakowali Port Sudan, wspierani przez Ery-
tree, dawnego sojusznika Chartumu. Bojownicy frontu wschodniego walcza o autono-
mie regionu (podobnie jak Sudan Poludniowy, Kordofan i Darfur), a takze zapowiadaja
wyzwolenie Trdjkata Hala’ib, czyli terytorium spornego pomiedzy Egiptem i Sudanem
nad Morzem Czerwonym, ktérym od 1990 roku administruje Egipt. Zasadniczym powo-
dem konfliktu sg jednak bogate ztoza ropy naftowej na wschodzie Sudanu. W potowie
2006 roku rzad Erytrei nagle zmienit polityke i w miejsce popierania powstancoéw zapro-
ponowal mediacje¢ z Chartumem. Jednocze$nie pogorszyly sie stosunki izolowanego mie-
dzynarodowo Sudanu z demokratyczng Etiopia, gléwna sojuszniczka Zachodu w regionie.
Udalo si¢ doprowadzi¢ 19 czerwca 2006 roku do podpisania porozumienia o zasadach
wzajemnych relacji rzadu i plemion Wschodu. Uklad pokojowy zawarto w stolicy Erytrei,
Asmarze, 14 pazdziernika 2006 roku. Uzgodniono zakres wladzy centralnej przekazywa-
nej na poziom lokalny trzech wschodnich prowincji: Morze Czerwone, Kassala i Al-Qada-
rif, i powotano dla nich organ wladzy Wschodniosudanski Pafistwowy Komitet Koordy-
nacyjny. Po kilku latach pokoju rezultaty tych uzgodnien okazaly sie niezadowalajace dla
ludnos$ci Wschodu i 8 stycznia 2011 roku powolano wspélna organizacje Wschodu i Dar-
furu (z potaczenia JEM i organizacji wschodnich) - Federalny Alians Sudanu Wschod-
niego (FAES) dla wspdlnego zwalczania rezimu Bashira.

Kolejny etap wojny domowej dotyczy dwoch potudniowych (w nowym ksztalcie
terytorialnym Sudanu) prowincji Kordofanu Potudniowego i Nilu Bialego. Kordofan
Potudniowy jest duza prowincja o powierzchni 158 tys. km?, ale stabo zaludniong przez
nieco ponad 1 mln mieszkancow. Poczatkiem konfliktu byly spory w 2009 roku pomie-
dzy nomadycznymi plemionami. Jest prawdopodobne, iz byly celowo wywolane przez
rzagd w Chartumie, aby zdestabilizowa¢ caly region i nie dopusci¢ do secesji Potudnia.
Pierwsze incydenty wywolaly juz masowe migracje. W 2010 roku walki sie nasilily, a po
stronie antyrzagdowej pojawila sie organizacja Sudanski Ludowy Ruch Wyzwolenia — P6t-
noc (SPLM-N), nawiazujacy nazwa do analogicznej organizacji walczacej o niepodlegloé¢
Poludnia. Powstancy objeli swa aktywnos$cia prowincje Kordofan Potudniowy i Nil Blekitny,
a ich celem bylo oderwanie tych prowincji od Sudanu i zniesienie szariatu. Akcje zbrojne
nasility sie po secesji Sudanu Poludniowego. Powstancy z obu prowincji wspétpracowali
z JEM z Darfuru i wspdlnie 19 lipca 2011 roku zaatakowali posterunek armii sudanskiej
w Pisea w Kordofanie. Spowodowalo to ucieczke ok. 400 tys. mieszkancéw Goér Nuba ze
swoich siedzib. Walki w prowingji Nil Biekitny wybuchly na przefomie sierpnia-wrzesnia
2011 roku. Na przelomie wrzesnia i pazdziernika SPLM-N utworzyla w prowincji swéj rzad
w Kurmuku, ktéry kontroluje duzg czes¢ regionu. Takze tutaj wywotato to masowe uchodz-
stwo i stan wojny domowej. Deklaratywnym celem SPLM-N, kierowanego przez Malika
Agara, jest taka zmiana wladz Sudanu, aby interes ludéw potudnia kraju byt przez nie
uwzgledniony. Jednocze$nie dziatacze SPLM-S méwig o koniecznosci kolejnego podziatu
Sudanu i maja nawet kandydata na prezydenta swojej czeéci kraju — Yasira Armana.
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Na obecnym etapie konflikt ma charakter wojny domowej w Sudanie, ale jest wielce
prawdopodobne zaangazowanie Sudanu Potudniowego po stronie powstanicéw i interna-
cjonalizacja konfliktu. Podj¢to proby rokowan o rozejmie, ktére jak dotad nie zakonczyty
sie powodzeniem. Udzial Sudanu Potudniowego w sudanskiej wojnie domowej nie jest
wykluczony w $wietle miedzynarodowego konfliktu, ktéry toczy si¢ pomiedzy tym pan-
stwem a niedawng metropolia.

Zapowiedzig tego konfliktu byly trudnosci z ustaleniem wspolnej granicy w okresie
przygotowania do secesji Potudnia. Spér dotyczyl dwoch regionéw pogranicza: Abyei
i Heglig, w ktérych wydobywa si¢ rope naftowa. Nie mogac sie porozumie¢ co do prze-
biegu przyszlej granicy miedzypanstwowej, obie strony zwrdcily sie¢ w 2009 roku do
Stalego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze, ktéry mial podzieli¢ terytorium pomiedzy
plemiona Dinka (Czarni) i Misseriya (Arabéw). Trybunat dokonal tego podziatu na tery-
torium Abyei, ale nie zajat si¢ bardziej potnocnym, nalezagcym do Kordofanu, miastecz-
kiem Heglig (Tobota 2012). Dnia 10 kwietnia 2012 roku wojska Sudanu Potudniowego
zajely tamtejsze pola naftowe i okupowaly je przez 10 dni, do czasu interwencji armii
Sudanu. Rzad potudniowosudanski nie uznaje jednak jurysdykeji sudanskiej i zamierza
skierowa¢ sprawe ponownie do Trybunatu Arbitrazowego.

Sporny obszar Abyei obejmuje 10,5 tys. km?, z ok. 20 tys. mieszkanicow. Juz w umowie
z Addis Abeby z 1972 roku, kiedy po raz pierwszy Poludnie otrzymato autonomie, przewi-
dziano referendum w Abyei na temat jego przynaleznosci. Referendum to si¢ nie odbylo,
a Dinkowie wsparli organizacje powstanicza Anya Nya II, podczas gdy Masseriya popie-
rali rzgd w Chartumie. W dalszym toku wojny Dinkowie wsparli SPLA, a ich oponenci
stworzyli milicje Murahleen, atakujaca z goér nizinne osiedla Czarnych, porywajac ich
w niewole. Podpisane rozejmy pomiedzy Poinocg a Poludniem nie rozwigzaty tego sporu.
Ukfad z Machakos z 2002 roku méwit o autonomii Sudanu Potudniowego w granicach
z 1956 roku, co wykluczalo Abyei, Nil Blekitny i géry Nuba. Poludnie caly czas negocjo-
walo ksztalt swego terytorium, majac nadzieje, ze po referendum niepodleglosciowym
sprawa si¢ rozwiaze, ale rzad tak manewrowal, aby nie dopusci¢ do referendum na tym
spornym obszarze. Przy mediacji USA ustalono dodatkowy protokét w kwestii Abyei,
ktéry nadat temu terytorium specjalny status i odrebng administracje. Mieszkancy Abyei
mieli do czasu referendum by¢ jednoczesnie obywatelami Péinocy i Poludnia. Granice
miafa wyznaczy¢ Komisja Graniczna Abyei. Komisja przeprowadzifa delimitacje 84 km na
péinoc od miasta Abyei i 14 maja 2005 roku przedstawita swdj raport, ale rzad go odrzucit,
motywujac to wykorzystaniem przez ekspertéw starych map - z 1905 roku. W pazdzier-
niku 2007 roku doszto do star¢ zbrojnych w tym spornym regionie miedzy armia rzadowa
a SPLA, co zostalo uznane nowym zagrozeniem dla pokoju w Sudanie. W 2008 roku
trwaly starcia tak pomiedzy SPLA i armia Sudanu, jak réwniez SPLA i milicjg ludu Mas-
seriya. Masseriya odrzucali ustalenia Komisji Granicznej jako krzywdzace. Murahleen,
milicja tego plemienia, nie podlegala bezposrednio Chartumowi, ale byla przez niego
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manipulowana. W marcu 2008 roku Sudan zwiekszyt swoje sity w Abyei o 200 Zolnierzy.
Walki w maju 2008 roku spowodowaly ucieczke 25 tys. osob, a miasto zostalo zrujnowane.

Po dalszych starciach w czerwcu 2008 roku prezydenci obu stron zgodzili si¢ odda¢
spor do miedzynarodowego arbitrazu. Trybunal Miedzynarodowy 22 lipca 2009 roku
zmienil granice, znaczaco zmniejszajac obszar Abyei. Najbogatsze pola naftowe znalazty
sie na PéInocy, tylko jedno pozostalo w Abyei. Takze ziemie plemienne Masseriya zostaly
wylaczone, co dawalo nadzieje, Ze w nowym ksztalcie obszar Abyei zaglosuje za Potu-
dniem. Obie strony zgodzily si¢ na ustanowienie specjalnego zarzadu strefy pod kontrolg
USA, UE i ONZ. Cho¢ zblizalo si¢ referendum, do grudnia 2010 roku nie ustalono granic
strefy. 21 maja 2011 roku armia Sudanu, liczaca 5 tys. zolnierzy, wspomagana przez lot-
nictwo i czolgi, zajela strefe Abyei po trzech dniach walk z sitami Potudnia, ktore stracito
22 zolnierzy. Sudan Potudniowy oglosit, Ze jest w stanie wojny z Sudanem i zwrdcit sie do
ONZ z pro$ba o interwencje. Akcja ta przekreslifa szanse na referendum w Abyei, zdymi-
sjonowano tez gubernatora regionu i Pélnoc mianowata nowego. Interwencja ONZ spra-
wita, Ze 20 czerwca 2011 roku zawarto rozejm, a do Abyei przybyly 27 czerwca sily tej
organizacji (UNISFA).

Réwniez Sudan Poludniowy staje si¢ sceng konfliktu wewnetrznego, bez watpienia
zwigzanego z kwestig Abyei, a inspirowanego przez rzad Sudanu. Na Poludniu walke pro-
wadza Ruch Wyzwolenia Sudanu Poludniowego (SSLM) oraz jego zbrojne ramie, Armia
Wyzwolenia Sudanu Poludniowego (SSLA), a takze Demokratyczny Ruch Sudanu Potu-
dniowego (SSDM) i odpowiadajaca mu Armia (SSDA). Z Ugandy operuje tez Biata Armia
Nueréw. Na terytorium Sudanu Poludniowego i na obszarach spornych dzialaja milicje
wspierane przez Chartum - Dzandzawidéw z Darfuru i Murahleen plemienia Masseriya
(Tobota 2012).

Ruch Wyzwolenia Sudanu Potudniowego powstal w listopadzie 1999 roku, jest organi-
zacjg ludu Nueréw i dziala w prowincji Gérny Nil. Celem jego powstania byto rozbicie
jednolitego frontu Zachodnich Nueréw w prowingji Unity (Zachodni Gérny Nil) walcza-
cych z centralnym rzgdem Sudanu. SSLM zawart z rzadem w Chartumie uktad pokojowy
21 kwietnia 1997 roku, stajac sie milicjg prorzadowa, ktora atakowala tereny i pola naftowe
kontrolowane przez SPLA w Bahr el-Gazal, aby wymusi¢ powrdt uchodzcéw Nuerdw na
te tereny. Po uzyskaniu niepodleglosci przez Sudan Potudniowy aktywno$¢ grupy ostabta,
ale nadal jest ona uzywana przez rzad Péinocy do siania niepokoju.

W stanie wojny z rzadem Poludnia jest natomiast Demokratyczny Ruch Sudanu Potu-
dniowego zalozony w 2010 roku przez przywodce Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu -
George Athora, po jego porazce w wyborach na gubernatora prowingcji Jonglei na wscho-
dzie kraju. Organizacja ta reprezentuje plemi¢ Murle, ktore od lat pozostawalo w sporze
o stada bydta i ziemi¢ z Lou Nuerami, co w 2011 roku doprowadzito do walk miedzyple-
miennych. Athor zostal zabity w Ekwatorii 19 grudnia 2011 roku i od tego czasu status
SSDM jest niejasny, ale walki miedzyplemienne trwaly jeszcze w konicu grudnia 2011 roku.
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Na obszarze Ugandy przetrwala zalozona w 1991 roku Biala Armia Nueréw, ktéra
wydzielila si¢ z SPLM. Nazwa pochodzi od zwyczaju malowania twarzy na bialo w celu
ochrony przed insektami. W latach go. XX wieku armia ta zwalczala plemi¢ Dinkéw i wal-
czyla tez z rzagdem centralnym. Od 2006 roku w prowingji Jonglei dochodzilo do star¢
SPLA z Bialg Armig, ale wlipcu tego roku ponad 1 tys. bojownikéow ztozyto bron w okregu
Akobo. Jednak kilka miesigcy po ogloszeniu niepodleglosci przez Sudan Potudniowy,
w Boze Narodzenie 2011 roku, pojawily sie doniesienia o wkroczeniu z Ugandy oddziatu
Bialej Armii i ataku w obronie intereséw plemienia Murle. Biala Armia zapowiedziala
walke z SPLA i wezwala ONZ do przyslania misji pokojowej na ziemie plemienia. Walki
w 2012 roku objety prowincje Jonglei i Gérny Nil, a rozmieszczone tam sity miedzynaro-
dowe UNMISS musialy sie schroni¢ w miasteczku Pibor.

Ostatni konflikt w Sudanie Poludniowym zwigzany jest z dzialalnoscia w Ugan-
dzie Armii Bozego Oporu (LRA). Organizacja ta powstala w 1987 roku na pograniczu
Ugandy, Sudanu i Demokratycznej Republiki Konga. Cho¢ u jej poczatkdw staly cele poli-
tyczne - obalenie prezydenta Yosseri Musaveniego w Ugandzie, to przywodca organizacji
(prawdopodobnie szaleniec), Joseph Kony, oglosit si¢ prorokiem i glosem Ducha Swie-
tego. Wezwat do walki o ustanowienie teokratycznego panstwa opartego na dziesieciu
przykazaniach, polaczonych z afrykanskimi wierzeniami animistycznymi. Faktycznie
tlo konfliktu ma charakter plemienny, gdyz LRA reprezentuje péinocny lud Acholi wal-
czacy o wladze w Ugandzie z potudniowym plemieniem Nkole. W 1986 roku pochodzacy
z Achole prezydent Tito Okello zostal obalony przez reprezentujaca Nkole Narodowa
Armie Oporu i prezydentem zostal Musaveni. Nawiedzony Kone zatozyl najpierw Ruch
Ducha Swietego, kierowany przez kuzynke — Alice Auma oraz Armie Ludowo-Demokra-
tycznej Ugandy. Szybko jednak porzucit taktyke wojny domowej na rzecz dziatan party-
zanckich, ktére daleko wykroczyly poza granice Ugandy. Atakowal gléwnie wsie, ktdre
dostarczaly mu zaopatrzenia, a mieszkancéw uprowadzat do swych oddziatéw. Z czasem
masowo porywal dzieci, gléwnie chtopcow, ktorych traktowat jak janczaréw, ksztalcac
ich na przysztych zabojcéw. Jego taktyka doprowadzila do utraty poparcia we wlasnym
plemieniu, ktére odwrdcito si¢ od LRP.

Dziatania armii ugandyjskiej prowadzone do 1991 roku nie byty skuteczne i pétnoc kraju
znalazla si¢ we wladaniu Konyego. Prowadzone przy mediacji Wielkiej Brytanii rokowa-
nia w 1994 roku Kony wykorzystal do umocnienia swoich sil. Uganda postawila LRP ulti-
matum, aby w ciagu tygodnia skapitulowal. W tej sytuacji 6 lutego 1994 roku bojownicy
LRP przekroczyli granice z Sudanem i tam przeniesli swoje bazy, wykorzystujac trwajaca
w tym kraju wojne domowg. Rzad Sudanu sprzyjal LRP w rewanzu za ugandyjskie wspar-
cie dla powstancow z Poludnia. Od 2001 roku relacje Sudanu i Ugandy zaczely si¢ popra-
wia¢ i LRP musiala znalez¢ dla siebie inne miejsce. Jej bojownicy stopniowo przenikali
do sgsiednich panstw, w 2005 roku grupa kierowana przez Vincenta Otti wkroczyta do
Demokratycznej Republiki Konga. Od 2006 roku w stolicy Sudanu Poludniowego Dzubie
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trwaly rokowania pomiedzy LRP i Ugandg. Rozejm zawarto 26 sierpnia 2006 roku i prze-
widywal on przejscie sit LRP z Ugandy do dwdch specjalnych regionéw w Sudanie Potu-
dniowym. W czerwcu 2008 roku Armia Oporu Bozego nabyta nowe uzbrojenie ale rzady
Demokratycznej Republiki Konga, Sudanu Potudniowego i Ugandy uzgodnily likwidacje
tej organizacji. W grudniu 2008 roku rozpocze¢to akcje zbrojng przeciw LRP na obszarze
Parku Narodowego Garamba w Kongu i do konca miesigca zlikwidowano 70% obozéw
LPR. W marcu 2009 roku wojska Ugandy wycofaly si¢ z Konga, przekazujac teren armii
tego panstwa. Bojownicy LRP natychmiast wykorzystali sytuacje i w grudniu 2009 roku
spacyfikowali kilka wsi w p6inocno-zachodnim Kongu, a w 2010 roku przenikneli tez do
Republiki Srodkowoafrykanskiej, tam réwniez dokonujac rzezi. 14 pazdziernika 2011 roku
Stany Zjednoczone postanowily uja¢ Konyego, oskarzonego o ludobdjstwo, i do kilku
panstw Afryki wystaty swoje sily specjalne. 24 marca 2012 roku powstal specjalny kontyn-
gent wojsk zlozony z sit Sudanu Potudniowego, Demokratycznej Republiki Konga i Repu-
bliki Srodkowoafrykanskiej z siedzibg w Yambio w Sudanie Potudniowym. Jak dotad nie
udalo sie jednak catkowicie rozbi¢LRP, ani ztapa¢ J. Konyego.

Perspektywy zakonczenia wojen w Sudanie wydaja si¢ dobre. Konflikty w Darfurze
i Sudanie Potudniowym, dzieki ich umiedzynarodowieniu, zostaly zakonczone. Tlg sie
jeszcze konflikty wewnetrzne, wzniecane gléwnie przez izolowany na forum miedzyna-
rodowym islamistyczny rezim w Chartumie, ktdrego przywoddca jest jedyna urzedujaca
glowa panstwa $cigang za ludobojstwo przez miedzynarodowy trybunal. Wydobycie ropy
naftowej jest nadzieja na uspokojenie sytuacji w regionie, o ile zaangazuja si¢ tam nie
tylko firmy z komunistycznych Chin, ale takze koncerny swiatowe.

Konflikty zbrojne w pozostatych czesciach §wiata

Jak juz wspomniano, poza Azja i Afryka, konflikty w 2012 roku toczyly sie jedynie incy-
dentalnie po jednym, w kazdej z czedci $wiata. Dlatego tatwo oméwic je wszystkie.

Konflikt w indonezyjskiej czesci Nowej Gwinei

Konflikt w Zachodniej Papui w sensie geograficznym dotyczy regionu australijskiego,
cho¢ w sensie politycznym ma miejsce w Indonezji — panstwie nalezacym do Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Jego geneza jest dos¢ odlegla, gdyz wiaze si¢ z epoka kolonialna,
zakonczong tu w polowie lat 60. XX wieku. Geopolityczne znaczenie Nowej Gwinei
wspolczesnie jest nieduze (jedynie w okresie II wojny $wiatowej bylo kluczowe dla Austra-
lii). Réwniez w Indonezji prowincja ma charakter skrajnie peryferyjny i w wiekszej czesci
pozostaje poza kregiem nowoczesnej cywilizacji. Nie ma tez zadnych tradycji suwerenno-
$ci i panstwowosci.
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Omawiany konflikt toczy si¢ w zachodniej cze¢$ci Nowej Gwinei — drugiej co do wiel-
kosci wyspy $wiata, potozonej w strefie réwnikowej, bardzo gorzystej (szczyty Gor Maoke
przekraczaja 4,8 tys. m n.p.m.) i w calosci niemal porosnigtej tropikalng dzungla, na
nizinnym potudniu podmokly. Prowincja ma charakterystyczny ksztalt, z wysunietym
ku zachodowi potwyspem Ptasia Glowa, ktéry waskim przesmykiem laczy si¢ z korpu-
sem ladowym wyspy (Czeppe i in. 1969; Mityk 1982). Indonezyjska cze$¢ wyspy obejmuje
420 tys. km? powierzchni i zamieszkana jest przez zaledwie 3,5 mln mieszkancow.

Prowincja Zachodniej Papui zamieszkana jest przez ponad 300 ludéw zaliczanych do
Papuasow, Melanezyjczykow i Austronezyjczykow (jezykow jest nawet 700), sposrod ktd-
rych spora cze$¢ nie ma kontaktu z cywilizacja. Najbardziej znanymi papuaskimi plemio-
nami sa Dani z Doliny Baliem, Manikom i Hatam znad jezior Anggi, Kanum, i Marind
z okolic Merauke. Inne wieksze plemiona to nomadyjscy Asmat oraz Amungme, Biak,
Bauzi, Korowai, Sawi, Mee i Yali. Wigkszo$¢ mieszkanicow to animiéci. Natomiast posrod
populacji objetej spisem dominujg chrzedcijanie. Protestanci stanowia 54%, katolicy -
24%, a muzulmanie - 21%. Do prowingji od kilku dekad naplywa ludnos¢ indonezyjska,
koncentrujaca si¢ w miastach, z ktérych dwa przekroczyly 200 tys. mieszkancow.

Nowa Gwinea bardzo dlugo pozostawata poza wplywami cywilizacji. W XVII wieku
wyspa dostata si¢ pod wplywy sultanatu z Molukkéw, z siedziba na malej wysepce Tidore,
ktory stat sie kolonia holenderska, a tym samym nominalnie réwniez jej posiadfo$cia.
Jednak pierwsza osade w Manokwari na Nowej Gwinei zatozyli Brytyjczycy w 1793 roku.
W 1824 roku Holandia i Wielka Brytania uzgodnily podzial Nowej Gwinei linig niemal
potudnikowa na dwie potowy, wschodnia przypadta Brytyjczykom, a zachodnig wiaczono
do Indii Holenderskich. W 1828 roku Holendrzy zalozyli pierwsze osiedle w Lobo, ktore
jednak szybko upadto. Traktaty z lat 1885 i 1895 zawarte z udziatem Niemiec i Wielkiej
Brytanii potwierdzily prawa Holandii do zachodniej czg¢éci wyspy. Jednak az do konica
pierwszego ¢wier¢wiecza XX wieku aktywnos¢ kolonialnej administracji holenderskiej na
Nowej Gwinei byla epizodyczna. W latach 30. XX wieku pojawily sie tu poszukujace ropy
naftowej firmy holenderskie, ale tez japonskie. W toku dziatan II wojny $wiatowej (w 1942
roku), pélnocng czes¢ wyspy obsadzili Japonczycy. Wyzwolencze oddzialy alianckie
wkroczyly w 1944 roku do kolonii holenderskiej z brytyjskiej czesci wyspy. Strategiczne
znaczenie Nowej Gwinei w tej wojnie sprawilo, ze w Hollandii (Jayapura) ulokowano sie-
dzib¢ amerykanskiego dowodztwa generala Mac Arthura. Po wojnie Holandia odzyskata
kontrole nad swoja czescig wyspy.

Indonezyjski ruch niepodlegto$ciowy, ktory ujawnil sie juz podczas okupacji japonskiej,
rozwijajacy si¢ z Jawy na wyspy zewnetrzne, w 1949 roku doprowadzil do uznania przez
Holandi¢ Republiki Indonezyjskiej, ale na Nowg Gwinee nie dotart (Le$niewski 1996b).
Zachodnia cze¢$¢ wyspy pozostawala nadal kolonig holenderskg pod nazwg Nowa Gwinea
Holenderska. Jednak dazenie Indonezji do objecia wtadza calosci bylych Indii Holender-
skich, stabnaca ranga polityczna Holandii i wola dekolonizacji oraz rosnace miedzyna-
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rodowe znacznie Indonezji sprawily, iz w kolonii zaczely si¢ koncentrowa¢ réznorodne
interesy. Ludno$¢ miejscowa zadata dekolonizacji i niepodlegto$ci, Indonezja zwrotu pro-
wingji, a Holandia chciala si¢ jej pozby¢, rezygnujac z roli metropolii kolonialnej (Calvo-
coressi 2002). Przy mediacji Stanéw Zjednoczonych strony zgodzily si¢ we wrzesniu
1962 roku podda¢ spdr pod arbitraz ONZ i z dniem 1 pazdziernika 1962 roku administracje
nad Nowa Gwineg Holenderska przejely Narody Zjednoczone (UNTEA). Kraj nazwano
Irian Zachodni, a jego stolica stal si¢ Kotabar.

W niewyjasnionych do dzi$§ okoliczno$ciach, w atmosferze powszechnej kompromitacji
idei kolonializmu i polityki ustepstw wobec panstw tzw. Trzeciego Swiata, ONZ dopuscita
do przekazania administracji nad tym terytorium 1 maja 1963 roku Indonezji, lekcewazac
prawa tubylcow do samostanowienia. Uzyskano jedynie zapewnienie rzadu indonezyj-
skiego, iz naréd wyspy bedzie mogt w referendum wyrazi¢ wole co do swej przysztosci
(Sands 2010). Ow ,,akt wolnego wyboru”, jak go okreslono, nastgpit w 1969 roku, w warun-
kach obecnosci armii indonezyjskiej, ale przybrat forme jedynie konsultacji z grupg wyse-
lekcjonowanych 1054 wodzéw plemiennych, ktérzy jakoby mieli sie zgodzi¢ na potacze-
nie z Indonezja. ONZ nie zakwestionowal tej procedury, zdominowany juz politycznie
przez panstwa tzw. Trzeciego Swiata, i wkrétce potem terytorium zostalo 26 prowincja
Republiki Indonezji, a stolice jej zmieniono na Djajapura (od 1972 roku Jayapura) (Salt-
ford 2003). W 1973 roku prowincja zmienita nazwe z Irian Barat (Zachodni) na Irian Jaya
(Zwycigski), a w 1999 roku dokonano jej podziatu na trzy: Pétwysep Ptasia Glowa stal sie
prowincjg Irian Jaya Zachodni, a reszte podzielono na Irian Jaya Srodkowy i Irian Jaya
Wschodni, cho¢ de facto nie wprowadzono wowczas tego podziatu w zycie (ryc. 8).

Domagajaca si¢ prawa do samostanowienia ludno$¢ miejscowa (papuaska) zalo-
zyta w latach 60. XX wieku Ruch Wolnej Papui (OPM). W 1969 roku, ten ruch oporu
z politycznego przeksztalcit sie¢ w zbrojny i objat gorskie regiony prowincji. Powstancy
1lipca 1971 roku proklamowali niepodleglos¢ Republiki Papui Zachodniej. Szybko jednak
pomiedzy ,,0jcami” tej republiki Sethem Jafethem Roemkorem i Jacobem Hendrikiem
Prai doszlo do sporu i rozpadu ruchu na dwie konkurujace organizacje.

Kolejne powstania wybuchly w 1977 roku i w potowie lat 80., niekiedy przy wspotpracy
z powstancami plemiennymi w sgsiedniej Papui Nowej Gwinei. Glosnym echem odbity
sie porwania europejskich i indonezyjskich badaczy w Dolinie Baliem. Biali przezyli i po
kilku miesigcach zostali uwolnieni, ale Indonezyjczykéw stracono. Indonezja odpowie-
dziata pacyfikacjg, w ktorej zgineto do 150 tys. Papuaséw. Uzbrojeni w tuki i dzidy sta-
wali oni przeciw karabinom maszynowym i lotnictwu. Nikt wtedy nie oskarzyl prawie
200-milionowej Indonezji o ludobdjstwo.

Od 1982 roku dzialala Rada Rewolucyjna OPM kierowana przez Mosesa Werrora
i dazaca do uzyskania niepodlegtosci na drodze dyplomatycznej. Jednak frakcja militarna
nadal dziatala, atakujac gléwnie obiekty gospodarcze zwigzane z wydobyciem i przetwor-
stwem surowcOw przez firmy indonezyjskie. Spektakularnym sukcesem bylo zdobycie
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Ryc. 8. Konflikt w indonezyjskich prowincjach Papua i Papua Zachodnia

Fig. 8. Conflict in Indonesian provinces of Papua and Western Papua

Zrédlo: opracowanie na podstawie Conflict and displacement... 2010
Source: elaboration based on Conflict and displacement... 2010

indonezyjskiego posterunku na wysepce Biak w lipcu 1998 roku i utrzymanie go przez
kilka dni.

Po upadku dyktatury generata Suharto Indonezja rozpoczeta w 1998 roku nowa polityke
decentralizacji administracji. 22 grudniu 2001 roku zaproponowano specjalng autonomie
dla prowincji pod nowa nazwa Papua, gdzie 80% podatkéw mialo by¢ reinwestowanych
na miejscu. Autonomi¢ t¢ wprowadzono od 1 stycznia 2002 roku. Jednak ludno$¢ indo-
nezyjska w prowingji powroécila do idei rozbicia prowingji (z 1999 roku) i w 2003 roku
utworzyla tam dwie odrebne prowincje: Irian Jaya Zachodni i Srodkowy, organizujac wta-
sne wladze. Sprawa trafifa do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z 2004 roku
usankcjonowal prowincje Irian Jaya Zachodni, ale za nielegalng uznat prowincje Srod-
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kowa. Wyrok motywowano do$¢ dziwnie, nie z punktu widzenia praworzadnosci, ale sku-
tecznosci, uznajac, ze wladze prowincji Zachodniej sprawnie si¢ zorganizowaly, a w pro-
wincji Wschodniej dziataly stabo. Dnia 7 lutego 2007 roku prowincja Irian Jaya Zachodni
przyjeta nazwe Papua Zachodnia, a reszte, czyli dwie niedoszle prowincje nazwano Papua
(Stott 2011).

Od 1963 roku trwa kolonizacja wyspy przez ludno$¢ indonezyjska, przywozona
tu gtéwnie z Jawy, a szacunki méwig juz o ponad 2,4 mln imigrantéw, ktérym nadaje si¢
ziemie i szczegblne prawa. Na emigracji w Papui Nowej Gwinei zyje za$ 13,5 tys. papu-
askich bojownikéw o niepodlegtos¢ zachodniej czesci wyspy. W maju 2012 roku wojna
w indonezyijskiej Papui nasilila sie, bo obok Ruchu Wolnej Papui zaktywizowal si¢ zbroj-
nie, walczacy dotad jedynie politycznie, Narodowy Komitet Zachodniej Papui (KNBP).
Powodem bylo zabicie w lipcu 2012 roku przez policje trzech Papuaséw, w tym znanego
dziatacza niepodleglosciowego Mako Tabuni. Kilka o$rodkéw miejskich ogarneta fala
demonstracji i walk ulicznych (Moran 2012).

Konflikt w Zachodniej Papui jest lokalng wojna domowa i préoba secesji prowingji, ktéra
nie ma zadnych zwigzkéw, historycznych, etnicznych, kulturowych czy religijnych z metro-
polig i jest eksploatowana jak kolonia. Nie ma on tez charakteru miedzynarodowego,
pomimo ze u genezy konfliktu lezala administracja tego terytorium przez ONZ i bledne
decyzje tej organizacji. Staba organizacja ruchu wyzwolenczego, jego ogromne rozbicie
plemienne, brak zewnetrznych sojusznikéw, peryferyczne polozenie regionu, male zna-
czenie geopolityczne, oraz (do pewnego stopnia) ugodowa polityka wladz Indonezji (for-
malne nadanie autonomii) nie rokujga szybkiego zakonczenia tego konfliktu.

Meksykanska wojna narkotykowa

Konflikt w Meksyku ma catkowicie odmienny charakter od wszystkich dotad oméwio-
nych, wykazujac jedynie podobienstwo do amerykanskiej wojny z terroryzmem. Strong
tego konfliktu z jednej strony jest formalnie panstwo, ktére od kilkudziesieciu lat bez-
skutecznie walczy z gangami narkotykowymi. Jednak jesli przyjac, ze reprezentacja tego
panstwa jest jego wladza, to strony konfliktu nie sg tak oczywiste, gdyz w przeszto$ci nie-
jednokrotnie okazywalo si¢, ze wysocy przedstawiciele wladzy byli zwigzani z gangami.
Zatem za wlasciwg strone tego konfliktu nalezy uzna¢ demokratyczne spoteczenstwo,
ktore tylko niekiedy jest reprezentowane przez uczciwg wladze.

Konflikt ten, formalnie wewnetrzny, ma tez wymiar miedzynarodowy, gdyz rynek mek-
sykanski nie jest wystarczajacym dla skali produkcji narkotycznej i operatywnosci gangow,
totez znaczng cz¢$¢ muszg oni sprzedawac za granice, gtéwnie do Standéw Zjednoczonych,
stajac sie tym samym ich wrogiem.

Polozenie geopolityczne Meksyku jest bardzo korzystne, kraj lezy nad Pacyfikiem i Atlan-
tykiem (Morze Karaibskie z Zatoka Meksykanska). Jest naturalng droga z Ameryki Potu-
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dniowej do PéInocnej, a przez to szlakiem transportowym nie tylko ludzi i surowcoéw, ale
takze narkotykow, m.in. z Kolumbii. Jest jednym z zaledwie dwdch ladowych sasiadéw naj-
wigkszego mocarstwa — Standéw Zjednoczonych, i jego jedynym sasiadem potudniowym.

Geograficzna charakterystyka teatru wojny nie jest konieczna, gdyz de facto nie jest on
prowadzony metodami wojskowymi, lecz policyjnymi i fizjografia terenu nie ma wiek-
szego znaczenia, cho¢ uprawy narkotyczne ukrywane s zazwyczaj w trudniej dostepnych
komunikacyjnie dolinach wysokich goér centralnej czesci kraju lub w gestych zwrotni-
kowych lasach na potudniu. Péinocna, pustynna i stabo zagospodarowana czes$¢ kraju
sprzyja natomiast przemytowi narkotykéw do pétnocnego sasiada.

Trudno tez méwic¢ o geopolitycznym wymiarze wojny narkotykowej w Meksyku, cho¢
dla regionu Ameryki jest to jeden z gtéwnych dostarczycieli narkotykéw. Ma to oczywi-
$cie przetozenie na polityke miedzynarodows i Meksyk jest skazany na miedzynarodowe
naciski, aby skuteczniej zwalcza¢ eksport i produkeje tych substancji.

Prawie caly obszar Meksyku zostal podzielony pomiedzy gangi, nazywane niekiedy
z racji swojej wielkosci i struktury, kartelami narkotykowymi (ryc. 9). Niemal cale

Ryc. 9. Podzial terytorium Meksyku pomiedzy kartele narkotykowe
Fig. 9. Mexicoss territorial division by drug cartels

Zr6dlo: opracowanie wlasne w oparciu o: Strefy wplywow... 2012

Source: elaboration based on Strefy wplywow... 2012
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wybrzeze Zatoki Meksykanskiej kontroluje najwiekszy do niedawna Kartel Los Zetas,
tylko na pdinocy, przy granicy ze Stanami Zjednoczonymi, niewielkie terytorium kon-
troluje Kartel Zatokowy. Wybrzeza Pacyficzne w czgsci pdtnocnej i srodkowej kontroluje
Kartel Poludniowego Pacyfiku, ktérego terytoria odcinaja od wybrzeza obszar kontro-
lowany przez Kartel Federacji Sinaloa, ktéra dostep do morza ma jedynie na Potwyspie
Dolna Kalifornia i na pograniczu z Gwatemala. Pomiedzy terytoriami wplywow tych gan-
gow znajduje si¢ waski pas obszaréw spornych. Drobne terytoria wywalczyly sobie jesz-
cze Kartel Tijuana (zwany tez Organizacja Arellano Felix) na pograniczu z USA, wlasnie
wokdt Tijuany, Kartel Acapulco, wbrew nazwie niekontrolujacy okolic tego miasta, ale
terytorium na zachdd od stolicy, bez dostepu do morza i silnie rozdrobnione. Jeszcze bar-
dziej ku zachodowi, w stanie Michoacan, lezy terytorium Kartelu Templariuszy, zwanych
tez Rodzing Michoacana. Okolice pogranicznego z USA miasta Ciudad Juarez to teryto-
rium Organizacji Carillo Funetes. Stolica kraju lezy na obszarach spornych (Strefy wpty-
WOW... 2012).

Narkotyki uprawia sie¢ w Meksyku od bardzo dawna, ale proceder ten nie przybierat
takiej skali, aby zagraza¢ $wiatu, obstugiwano gtéwnie rynek wewnetrzny. Pafistwo nie
walczylo tez z uprawami narkotycznymi zbyt rygorystycznie, gdyz stabo kontrolowato
trudno dostepne obszary gorskie, a bieda chlopéw, pozbawionych dochodéw z upraw,
mogtaby doprowadzi¢ do rewolucji chtopskiej i Zadania reformy rolnej, ktdrej whasciciele
ziemscy woleli unikng¢. Krajem rzadzita wowczas, nieprzerwanie od 1923 roku, Partia
Rewolucyjno-Instytucjonalna.

Pod koniec lat 80. XX wieku drobni handlarze narkotykéw zaczeli si¢ organizowaé
w gangi, a nastepnie w kartele narkotykowe, monopolizujac rynek w réznych czesciach
kraju i wlaczajac cze$¢ elit politycznych w swoje narkotykowe interesy. W latach go. XX
wieku na kwestie narkotyczne natozyl si¢ bunt chtopéw potudniowych stanéw (tez zajmu-
jacych si¢ tymi uprawami) kierowany przez komunistyczng organizacje, Zapatystowska
Armie Wyzwolenia Narodowego (EZLN). Toczone w stanie Chiapas przez kilka lat walki
zakonczyly si¢ czesciowym ustepstwem wladzy, nadaniem w 1996 roku lokalnej autono-
mii i zgoda na uspolecznienie rolnictwa (Calvocoressi 2002).

Rzadzaca od 1923 roku Partia Instytucjonalno-Rewolucyjna przegrata wybory w 2000
roku. Prezydentem z ramienia Partii Akcji Narodowej (PAN) zostal Vicente Fox, poli-
tyk o pogladach liberalnych. Nie podjal on jednak skutecznej walki z kartelami narko-
tykowymi. Sytuacja zmienila si¢ w grudniu 2006 roku, kiedy prezydentem Meksyku,
z tej samej partii, zostal Felipe Calder6n. Wspomagany przez Stany Zjednoczone wypo-
wiedzial wojne¢ kartelom narkotykowym, ktéra pochlonela, jak si¢ szacuje, 55 tys. ofiar.
Ponad polowa ofiar pochodzi z pétnocnych stanéw Sinaloa, Tamaulipas i Chihuahua.
Wojna ta polega na zwalczaniu korupcji aparatu wladzy oraz na policyjnych akcjach
skierowanych przeciwko gangom, gtéwnie w biednych dzielnicach wielkich miast Mek-
syku. Na obszarach wiejskich, kontrolowanych przez kartele, wykorzystuje sie tez wojsko
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do akgji pacyfikacyjnych. Gangi odpowiadaja za$ aktami terrorystycznymi, zamachami
bombowymi, porywaniem ludzi, rzadziej otwartymi starciami z policjg lub armia. Nie
udalo si¢ dotad schwyta¢ szefa, wysuwajacego si¢ ostatnio na czolo, kartelu Sinaloa
Joaquina Guzmana, pomimo wyznaczenia 5 mln dolaréw nagrody. W wojne w Meksyku
bezposrednio zaangazowane sa tez tajne stuzby USA, ktorych agenci infiltrujg kartele.
Konflikt przybiera zatem charakter mi¢edzynarodowy, a jego trwanie i brak wyraznej
szansy na zwyciestwo panstwa nad gangami stawia przed spoleczno$cig $wiata kwestie
legalizacji narkotykdw, coraz czgsciej podnoszong na forach miedzynarodowych. Kleska
w wyborach prezydenckich 2012 roku PAN i zwycigstwo Enrique Pena oznacza powrot
do wladzy Partii Instytucjonalno-Rewolucyjnej, ktorej rzady przez prawie 8o lat przy-
niosty rozkwit narkoprzemystu i konsolidacje karteli. Nowy prezydent obejmie wladze
w grudniu 2012 roku.

Konflikty zbrojne w Kolumbii

Wojna domowa w Kolumbii tez wiaze sie z narkotykami, ale jej geneza jest inna niz mek-
sykanskiej i ma wszelkie cechy regularnej wojny, z wyraznie wykrystalizowanymi sitami
zbrojnymi.

Polozenie geostrategiczne Kolumbii jest wazne. Kraj ma charakter pomostu, gdyz
posiada dostep do Oceanu Spokojnego i Morza Karaibskiego, a zarazem zamyka prze-
smyk Ameryki Srodkowej i stanowi wrota od pétnocy do Ameryki Potudniowej. Graniczy
z kilkoma waznymi panstwami regionu: Brazylig, Wenezuelg i Peru, zasobnymi w rézno-
rodne surowce mineralne. Szczegdlnie blisko jest do bogatych z16z ropy naftowej w Mara-
caibo, a takze do strategicznie waznego Kanatu Panamskiego.

Konflikt toczy sie w gorzystym kraju, pofozonym w Andach, ktore przecinaja go potu-
dniowo w postaci trzech pasm: Kordyliery Zachodniej, Centralnej i Wschodniej, o wulka-
nicznych szczytach przekraczajacych 5700 m n.p.m. Nizinna jest zaréwno nadmorska, jak
i wschodnia cze$¢ Kolumbii, ktdra lezy w gornych biegach Orinoko, Amazonki i ich doply-
wow (Amazonia), a po$réd pasm gorskich znajduja si¢ gesto zaludnione kotliny z gtéwnymi
centrami ekonomicznymi kraju. Ponad potowe Kolumbii porastaja wilgotne lasy réownikowe,
ana wybrzezu Morza Karaibskiego lasy suche. Klimat w Kolumbii jest réwnikowy wilgotny
o duzej ilosci opadéw (Czeppe i in. 1969; Mityk 1982; Kolumbia 2006). Uwarunkowania
te sprzyjaja dzialalnoéci partyzanckiej i sg bardzo trudne dla regularnej armii.

Wojny domowe sg wpisane w dzieje Kolumbii jeszcze od czasu, kiedy za sprawg walki
Simona Boliwara z kolonializmem hiszpanskim kraj stanowil cze¢s$¢ federacji Nowej Gra-
nady. Trudno nawet wskazaé poczatek obecnej fazy wojny, gdyz tlita si¢ ona w kraju juz
w okresie miedzywojennym. Jako powdd jej nasilenia przywoluje sie zabicie w 1948 roku
Jorge Eliacera Gaitana, przywddcy liberaléw. W ogarnietym wojna kraju doszlo do
puczu w 1953 roku generata Gustavo Rojasa Pinilli, ktéry postawit na rozwigzanie sitowe,
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wzmacniajac armie. Zawiodly si¢ jednak na nim dwie sity polityczne, odwiecznie ze sobg
rywalizujace, konserwatysci i liberalowie (Front Narodowy), ktorzy wspdlnie w 1957
roku obalili junte i rzadzili razem, az do 1974 roku, doprowadzajac gospodarke do ruiny
(Calvocoressi 2002).

W koncu lat 60. XX wieku przeciwko tak skonsolidowanej scenie politycznej kraju wsta-
pily organizacje lewicowe Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii - Armia Ludowa (FARC)
i Armia Wyzwolenia Narodowego (ELN), a od 1970 roku takze Ruch 19 Kwietnia (M-19).

Rewolucyjne Sity Zbrojne Kolumbii — Armia Ludowa, powstaly w 1964 roku i byly
zbrojnym ramieniem Kolumbijskiej Partii Komunistycznej. Zalozycielem organizacji byt
Manuel Marulanda. Poza walka o prawa ludu i regularng walka zbrojng na kilku frontach,
FARC zajmowal si¢ takze dzialalno$cig terrorystyczna, porwaniami dla okupu oraz pro-
dukcja i handlem narkotykami. Powstancy dziatali niemal na calym terytorium Kolumbii,
a ich liczebnos$¢ mogta siega¢ nawet 18 tys.

Armia Wyzwolenia Narodowego powstala rowniez w 1964 roku i dowodzona byla
przez Fabio Vasqueza. Postuguje sie ideologia lewicowa faczac marksizm z chrzedcijanska
teologia wyzwolenia. Jako organizacja stabsza od FARC liczaca tylko do 5 tys. bojowni-
kéw koncentrowatla si¢ niemal wylgcznie na terrorystycznych porwaniach i naktadaniu

»podatku rewolucyjnego” na producentéw narkotykow.

Ruch 19 Kwietnia zostal utworzony po elekeji prezydenckiej, z 19 kwietnia 1970 roku,
w ktorej Narodowy Ludowy Alians (ANAPO) prezydenta Pinilli utracit wladze. Ideologia
organizacji byla mieszaning populizmu i nacjonalistycznego rewolucyjnego socjalizmu.
Inspiracja dla grupy byly latynoskie partyzantki miejskie, jak Tupamaros z Urugwaju lub
Montoneros z Argentyny. Sita M-19, w apogeum rozwoju, oceniana byla na nie wiecej jak
2 tys. bojownikow.

Ani rzady koalicyjne lat 70. XX wieku, ani pozniejsze rzady liberalne w latach 8o., nie
zdolaly zakonczy¢ tej wojny domowej. Podejmowano liczne proby weciagniecia party-
zantéw do rzadu, ale wszystkie si¢ zalamywaly. Obok dziatan partyzantki w Kolumbii,
podobnie jak w Meksyku, nastgpita konsolidacja gangéw narkotykowych w dwa kartele:
Cali i Medellin, z ktérymi wladze nie dawaly sobie rady, tym bardziej Ze same byty czgsto
od nich uzaleznione. W 1987 roku czeé¢ partyzanckich ugrupowan zbrojnych utworzyla
wspdlne dowddztwo w celu koordynacji walki, wojna stawala si¢ coraz bardziej krwawa,
a terytoria ,wyzwolone” przez partyzantéw coraz wieksze.

Niewielkim sukcesem wiadz byla decyzja Ruchu 19 Kwietnia, ktéry w 1990 roku zaprze-
stal walki i przeksztalcil si¢ w partie polityczng M-19 Alians Demokratyczny (AD M-19).
Natomiast w 1993 roku rzad zdolal rozbi¢ kartel z Medellin. Jednak juz w 2004 roku wia-
dze objal prezydent Ernesto Samper finansowany przez kartel z Cali.

Bezsilnos¢ wladz w walce z lewicowa partyzantka postrzegana byla przez czes¢ elit
kapitalistycznych jako zdrada interesu narodowego. Niezadowoleni posiadacze ziemscy
i fabrykanci zdecydowali o utworzeniu wtasnej organizacji, formalnie wspierajacej rzad,
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ale faktycznie toczacej walke na dwa fronty, tak z lewicowymi partyzantkami, jak i ze sko-
rumpowang wladzg. Paramilitarne Zjednoczone Sily Samoobrony Kolumbii (AUC) roz-
poczely skuteczng walke z komunistyczng partyzantka, ale takze generalnie ze wspiera-
jacym ja biednym chlopstwem. Ziemie wypedzonych chlopéw wiaczano do latyfundiow.
Dziatalno$¢ ta, cho¢ ostabita partyzantki lewicowe i ograniczyla zasieg kontrolowanych
przez nie terytoriéw, to jednoczes$nie napedzata im bojownikéw sposrdd wysiedlonych
chlopow.

W 1998 roku kolejny prezydent Andreas Pastrana wygrat wybory pod hastami ustepstw
wobec partyzantdw i poszukiwania pokoju ze wszelka cene. W pazdzierniku 1998 roku
w dzungli prowincji Meta utworzono dla FARC strefe zdemilitaryzowana o powierzchni
42 tys. km?® (ryc. 10).

Byl to duzy blad, gdyz prowadzacy pozorne rokowania powstanicy FARC i ELN wyko-
rzystali ten czas na przeformowanie si¢ i dozbrojenie, ukrywajac sie w strefie bezpie-
czenstwa. Korzystali tez ze wsparcia zagranicznego, przede wszystkim ze strony komuni-
styczno-terrorystycznych grup z Zachodu, takich jak niemiecka Frakcja Armii Czerwonej,
ulsterska IRA, baskijska ETA, a takze reziméw komunistycznych ZSRR, NRD i Kuby. Nie-
powodzenie rokowan pokojowych z lat 2000-2001 skfonito rzad w 2002 roku do zaostrze-
nia walki z narkobiznesem, w czym sojusznikiem byly Stany Zjednoczone. Najwieksze
sukcesy w walce z partyzantka zwigzane sa z dwoma kadencjami prezydenta Alvaro
Uribe (2002-2010). Ze Stanami Zjednoczonymi $cisle wspotpracowal przywodca AUC
Vicente Castano, ktory doprowadzil do rozwigzania AUC (w 2006 roku), i ekstradycji do
USA czesci jego dowddcow pod zarzutem handlu narkotykami. Jednak czes¢ bojownikow
nie ztozyla broni i kontynuuje walke jako Czarne Orly. ELN bardzo ostabla i w 2005 roku
rozpoczela, trwajace nadal, negocjacje pokojowe z rzadem, praktycznie nie prowadzac
juz walki.

Jedyna sila nadal walczacg jest FARC, jednak skuteczne akcje armii kolumbijskiej,
wspieranej przez Stany Zjednoczone, znacznie ograniczyly tereny dzialania tych party-
zantéw, spychajac ich na potudnie do dzungli, na pogranicze z Ekwadorem i Peru. Upadek
ZSRR i likwidacja terrorystycznych grup w Zachodniej Europie sprawily, Ze migdzynaro-
dowe wsparcie dla FARC znacznie ostablo. Nadal jednak korzysta ona z poparcia finanso-
wego i zbrojnego Kuby, Nikaragui, a od dekady takze Wenezueli i od niedawna Ekwadoru
i Boliwii. Natomiast rzad Kolumbii, poza szerokim wsparciem USA, otrzymuje tez pomoc
w walce z partyzantami od Peru, Kanady, Chile, Nowej Zelandii, UE i ONZ.

FARC swg aktywnoscig nadal obejmuje ok. 500 tys. km?* potudniowej Kolumbii. Jednak
sukcesy armii rzadowej sg w ostatnich latach spektakularne. Zabito w 2008 roku legen-
darnego twérce FARC Manuela Marulande, zaraz potem takze jego nastepce Luisa Edgara
Davia Silve, ktérego zaatakowano w obozie FARC po ekwadorskiej stronie granicy. Przy
dowddcy znaleziono dokumenty §wiadczace wsparciu dlaFARCC ze strony prezydentow
Wenezueli i Ekwadoru, co doprowadzilo do bardzo duzego napiecia migdzynarodowego
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pomiedzy Kolumbig a tymi panstwami, grozacego wrecz wojng. Odbito tez czes¢ zaktad-
nikéw porwanych przez FARC, nawet przed kilkunastu laty, w tym kandydatke w wybo-
rach prezydenckich 2002 roku Ingrid Betancourt. Efektywnie dzialajace sity FARC skur-
czyly si¢ do 9 tys. bojownikow.

W 2010 roku prezydentem Kolumbii zostal Juan Manuel Santos, ktéry kontynuuje poli-
tyke Uribe, co dobrze rokuje dla zakonczenia wojny domowej z lewicowa partyzantka,
lecz nie dla konfliktu wewnetrznego z narkotykowym kartelem z Cali. W dniu 27 sierpnia
2012 roku prezydent oglosit, ze rzad przystepuje do rokowan pokojowych z FARC.

Klasyfikacja konfliktéw zbrojnych

Typologia wojen zaproponowana przez Projekt Plougshares, dzieli wojny na miedzypan-
stwowe oraz wewnatrz-panstwowe, a posrod tych drugich wyréznia wojny o kontrole
nad panstwem, o utworzenie panstwa oraz w panstwach upadlych. Wojny o kontrole
nad panstwem wystepujg, gdy walczace strony skoncentrowane sg na przejeciu kontroli
nad istniejacymi strukturami wladzy i administracji w panstwie. Jest to typowe posréd
ruchéw rewolucyjnych motywowanych ideologicznie, dla organizacji narodowowyzwo-
leniczych zwalczajacych system kolonialny lub jako sposéb przejecia wladzy z rak jednej
grupy elity przez inng grupe predestynujaca do jej posiadania. W niektérych przypadkach
walki o wladze wazna role odgrywaja interesy grupowe, etniczne lub religijne, ktore staja
sie gtéwnym czynnikiem konfliktogennym. Wojny o utworzenie panstwa to sytuacje, gdy
strony skoncentrowane sg na wptywie na forme lub ksztalt samego panstwa i angazuja one
zazwyczaj poszczegolne regiony kraju, walczace o szerszy zakres autonomii lub o secesje
z dotychczasowej metropolii lub tylko o prawo do referendum w tej kwestii. Kluczowymi
kwestiami w tego typu wojnach sg zazwyczaj interesy grupowe i etniczne, rzadziej przy-
czyna takich konfliktéw sg kwestie wyznaniowe.

Wzglednie niedawno wydzielona kategorig wojen sa konflikty ogarniajace tzw. pan-
stwa upadte. Polegaja one na narastaniu wewnatrz kraju chaosu organizacyjnego i w jego
nastepstwie, szerzeniu sie star¢ zbrojnych pomiedzy grupami intereséw, prowadzacymi
do utraty kontroli nad calym krajem jakiejkolwiek strony i starciach pomiedzy cz¢sciami
kraju, kontrolowanymi przez rézne quasi-panstwowe organizacje. W przypadku wojen
w panstwach upadtych konflikt nie ma charakteru, ani walki o kontrole nad panstwem,
ani o utworzenie panstwa, a gléwnymi kwestiami sporu sg sprawy lokalne i spory prowa-
dzace do star¢ zbrojnych przy braku efektywnej kontroli wiadz panstwa. Najwazniejsza
kwestig w przypadku panstw upadlych jest zapewnienie minimum bezpieczenstwa ludz-
kiego poszczeg6lnym obywatelom ( Types of armed conflicts 2012).

Genewska Akademia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego i Praw Czlowieka
wypracowala swojg kwalifikacje konfliktéw zbrojnych z punktu widzenia prawa miedzy-
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narodowego. Stwierdza, iz migdzynarodowe prawo humanitarne ma zastosowanie do réz-
nych typéw konfliktéw zbrojnych: miedzynarodowych oraz pozbawionych miedzynaro-
dowego charakteru. Cztery Konwencje Genewskie z 1949 roku (z wylaczeniem wspdlnego
art. 3.) oraz Pierwszy Protokot Dodatkowy z 1977 roku dotyczg migdzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych. Natomiast wspolny art. 3. Konwencji Genewskich oraz Drugi Protokot
Dodatkowy odnosza sie do konfliktéw zbrojnych nie majacych charakteru miedzynaro-
dowego. Gdy sity zbrojne jakiego$ panstwa podejmuja interwencje w nie miedzynarodo-
wym konflikcie zbrojnym po stronie innego panstwa, to nie zmienia to charakteru tego
konfliktu, pozostaje on niemiedzynarodowym. Konflikt zbrojny ograniczony przestrzen-
nie do terytorium jednego panstwa moze jednak by¢ uznany za miedzynarodowy, gdy
obce panstwo interweniuje po stronie grupy rebelianckiej walczacej z sitami rzgdowymi.

Nie jest jasne, czy zagraniczna interwencja zbrojna w konflikt zbrojny, ktéry bez niej
pozostalby nie miedzynarodowym, pociaga za soba umiedzynarodowienie tego kon-
fliktu, czy stanowi jedynie konflikt pomiedzy tymi dwoma panstwami. Niektorzy sadza,
ze mamy wowczas dwa odrebne konflikty w tym samym czasie.

Jesli panstwo interweniuje niebezposrednio w niemiedzynarodowym konflikcie zbroj-
nym, bez uzycia swoich sit zbrojnych po stronie rebeliantéw, to samo przejecie catkowitej
kontroli nad grupa powstarcza moze by¢ uznane za internacjonalizacje konfliktu.

Artykul 1 § 4 Pierwszego Protokotu Dodatkowego z 1977 roku przewiduje, ze konflikt
powinien by¢ uznany za miedzynarodowy takze wowczas, jesli wybuchnie pomiedzy pan-
stwem, bedgcym strong protokolu, a wladza reprezentujacg nardd dazacy do zniesienia
kolonialnej zaleznosci, obcej okupacji, rasistowskiego systemu wtadzy lub dazacemu do
samostanowienia (Qualification of armed conflict 2008).

Polemologia identyfikuje przyczyny wojen na trzech poziomach:

- strukturalnym - zwigzanym z poziomem rozwoju techniki, poziomem gospodarczym

i sytuacjg demograficzna,

- koniunkturalnym - wynikajacym z powoddw politycznych, wptywu opinii publicznej,
ideologii, propagandy lub religii,
- okazjonalnym (bezposrednim) - na skutek nieprzewidzianych incydentéw, prowokacji

itp. (Cesarz 2002).

Inng systematyke przyczyn konfliktow zbrojnych proponuje Jerzy Prokopczuk (1982)
wymieniajac trzy grupy czynnikow:

- ekonomiczne (gospodarcze napiecia wewnetrzne, uzaleznienia zewnetrzne, rywaliza-
cja o miejsce w podziale pracy),

- polityczne (spoleczno-polityczne napiecia wewnetrzne, podzialy etniczne, roszczenia
terytorialne, poczucie zagrozenia bezpieczenstwa, dziatalno$¢ opozyciji),

- ideologiczne (ustrojowe, religijne, motywacje historyczne oraz uprzedzenia rasowe).
Posrod licznych teorii przyczyn wojen mozna wyrdzni¢ teorie subiektywistyczne,
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akcentujace ludzka nature jako zrédlo wojen oraz teorie obiektywistyczne, wyjasniajace
te przyczyny realistycznie, za pomocg podejs¢ systemowych, np. dialektyki marksistow-
skiej. Podejscia systemowe nie wskazuja konkretnych przyczyn lecz ukazuja caloksztalt
uwarunkowan, w tym ich geneze, dowodzac zazwyczaj zfozonego zespolu kombinacji
przyczyn indywidualnych w kazdym konflikcie zbrojnym.
Jednakze réwniez w ujeciach systemowych pewne przyczyny konfliktéw zbrojnych
powtarzaja sie wzglednie czesto. Za Z. Cesarzem (2002) nalezy tu wymienié:
- roszczenia (spory) terytorialne,
- wewnetrzne ukfady spoleczno-polityczne panstw (prowadzace z reguly do wojen
domowych),
- ingerencje innych panstw,
- nadmierne zbrojenia,
- walke o surowce,
- walke o zasoby wody,
- napiecia zwigzane z zagrozeniami ekologicznymi,
- konflikty kulturowe,
- procesy formowania si¢ narodow,
- spory ideologiczne (w tym religijne),
- konflikty emocji.

Instytucje odpowiedzialne za pokdj na swiecie

W system utrzymania pokoju na $wiecie zaangazowanych jest (poza omdéwionymi wcze-
$niej instytucjami naukowymi, zajmujacymi si¢ polemologia lub irenologia) szereg mie-
dzynarodowych organizacji zrzeszajacych panstwa lub instytucje. Bez watpienia naj-
wigkszg role w utrzymaniu pokoju po II wojnie $wiatowej odegral system Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych, ktéry w 1945 roku zastgpit Lige Narodéw (LN), instytucje, ktdéra
miala takze zapewni¢ pokdj na $wiecie i ze swych zadan si¢ nie wywigzala (Piskrzynska
2009). Bledy polityczne i organizacyjne, ktére spolecznos$¢ miedzynarodowa popelnita
w trakcie tworzenia LN, przy tworzeniu ONZ zostaty w duzym stopniu wyeliminowane.
Byta to przede wszystkim powszechno$¢ tej organizacji (cho¢ formalnie tworzyli ja tylko
alianci II wojny $wiatowej), polegajaca na dopuszczeniu do czlonkostwa kazdego suwe-
rennego, demokratycznego i ,milujacego pokéj” panstwa, niezaleznie od jego ustroju, sys-
temu spoteczno-ekonomicznego i stopnia rozwoju gospodarczego (bariera dla niektérych
panstw byla minimalna wysokos¢ skfadki). Istotna jest tez réwnoprawnos¢ wszystkich
czlonkéw (kazdy ma jeden glos) w najwyzszym organie ONZ - Zgromadzeniu Ogol-
nym. Sprawifo to, ze w odréznieniu od LN, w ktdrej w roznych okresach jej dzialania
brakowalo najwazniejszych wowczas aktoréw stosunkéw miedzynarodowych (Standw
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Zjednoczonych, ZSRR, Niemiec, Japonii, Wloch, Brazylii, Francji, Wegier, Meksyku, Tur-
cji), w ONZ doé¢ szybko znalazly sie wszystkie wazniejsze panstwa $wiata, obecnie az 193
(takze te, ktére druga wojne przegraly, przyjeto: Austrie, Bulgarie, Finlandi¢, Rumunie
i Wegry w 1955 roku, Japoni¢ w 1956 roku oraz RFN i NRD w 1973 roku). Drugim zasad-
niczym powodem sukcesu byla organizacja struktur wewnetrznych ONZ w taki sposob,
iz dysponowat on skutecznym aparatem przymusu (sila zbrojng ztozona z kontyngentéw
armii panstw czlonkowskich), o ktdrego uzyciu decydowala specjalna instytucja ONZ -
Rada Bezpieczenstwa (Rudnicki 2009). Konstrukcja tego organu, formalnie nie najwaz-
niejszego w ONZ, polegajaca na stalym czlonkostwie, z bezwarunkowym prawem weta
wobec jej decyzji, 5 mocarstw (zwycieskich w II wojnie §wiatowej), czyli Stanéw Zjedno-
czonych, Wielkiej Brytanii, ZSRR, nieco na wyrost Francji i Chin (te ostatnie do 1971 roku
reprezentowal Tajwan), sprawita, ze udalo si¢ wypelni¢ misje ONZ, jaka byto utrzymanie
pokoju. Jedyny raz, kiedy RB nie zablokowala wojny zagrazajacej $wiatu byl udziat czton-
kéw ONZ w wojnie koreanskiej, do czego doszlo na skutek btedu dyplomacji ZSRR.

Nie oznacza to, ze wojny zostaly ze $wiata calkowicie wyeliminowane, ale maja one
obecnie jedynie lokalny zasieg i tylko kilkanascie razy konflikty lokalne przerodzily sie
w powazny $wiatowy kryzys polityczny (radzieckie interwencje na Wegrzech w 1956 roku,
w Czechostowacji w 1968 roku, Afganistanie w 1971 roku, i stan wojenny w Polsce w 1981
roku, a takze: konflikt sueski z 1956 roku, kryzys kubanski w 1962 roku, wojna wietnamska
z lat 1964-1975 1 wojny o Kaszmir z lat 1965, 1971, a takze wojny palestynskie z lat 1967,
1973), z ktorych tylko nieliczne grozity wybuchem wojny $wiatowe;.

Drugg instytucja, ktdrej dziatalnos¢ dobrze przystuzyta sie¢ pokojowi na $wiecie jest
NATO. Cho¢ utworzona jako organizacja militarna w 1949 roku od poczatku miata cha-
rakter obronny. Jej ranga polityczna (grupowata 3 wielkie mocarstwa, czyli Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytanie i Francje oraz kilkanascie innych duzych i wysoko rozwinietych
panstw - Kanade, Niemcy, Wtochy, Holandie, Hiszpanie, Turcje, Danie, Norwegie, Belgie,
Luksemburg, Islandi¢, Portugalie, Grecje), duzy zasieg przestrzenny (spora liczba czlon-
koéw zalozycieli - 12 z Europy i Ameryki Poinocnej i systematyczne rozszerzanie wpltywow:
w 1952 roku przystapily Grecja i Turcja, w 1955 roku RFN, w 1982 roku Hiszpania, w 1990
roku landy bylej NRD, w 1999 roku Polska, Czechy i Wegry, w 2004 roku Estonia, Litwa,
Lotwa, Stowacja, Stowenia, Bulgaria i Rumunia, w 2009 roku Chorwacja i Albania), oraz
posiadanie w uzbrojeniu broni atomowej i duzych mozliwosci rozwoju technologii zbro-
jeniowej — doprowadzity do réwnowagi sil na §wiecie, a nastepnie do uzyskania przewagi
militarnej, ekonomicznej, politycznej panstw demokratycznych. Powolana w 1955 roku
jako przeciwstawienie NATO organizacja Uktadu Warszawskiego byta za$ najwiekszym
zagrozeniem dla $wiatowego pokoju. Jej agresywny, zideologizowany charakter, jak row-
niez posiadanie broni jadrowej i wewnetrzna struktura podporzadkowania ZSRR mogly
doprowadzi¢ do kolejnej wojny $wiatowej. Na szczescie stabo$¢ ekonomiczna i techniczna,
a od lat 60. XX wieku stopniowa wewnetrzna dezintegracja bloku komunistycznego
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i malejgca skutecznos¢ jego ekspansji, w potaczeniu z btedami politycznymi przywddcow
sprawily, ze ta zbrodnicza organizacja upadta w 1991 roku. Po upadku bloku komunistycz-
nego rola NATO w utrzymaniu pokoju $wiatowego nie ulegta zmianie, czego dowodem
byt skuteczny udzial wojsk natowskich w zakonczeniu konfliktéw w Bosni i Hercegowinie
oraz libijskiego w 2011 roku (Szczesio 2010).

Do grona twdrcéw pokoju na $wiecie zaliczy¢ mozna tez miedzynarodowe trybunaly
(Symonides 2010). Przede wszystkim bardzo wazna role odgrywa zalozony w 1945 roku
Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci (MTS) w Hadze, bedacy rodzajem sadu
ONZ. Rozstrzyga on wylacznie spory pomiedzy panstwami i musza si¢ one dobrowol-
nie zgodzi¢ na jego jurysdykcje. W przypadku powaznych konfliktéw lokalnych, kiedy
dochodzi do ludobdjstwa powoluje si¢ niekiedy odrebne migedzynarodowe instytucje do
osadzenia zbrodniarzy wojennych, jak np. Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bylej
Jugostawii powotany w 1993 roku, czy Miedzynarodowy Trybunat Kary ds. Rwandy z 1994
roku (Symonides 2010). Jest tez grupa instytucji miedzynarodowych majaca pewien
wplyw na kwestie utrzymania pokoju, ktérych cztonkami nie s panstwa, lecz organizacje
lub instytucje z poszczegélnych krajow.

Najczesciej pojawiajacymi sie w strefach konfliktéw sa niosacy pomoc medyczng czton-
kowie organizacji Lekarze bez Granic. Zalozyli ja lekarze francuscy w 1971 roku, czyli
w czasie, kiedy granice w Europie byly jeszcze zjawiskiem powszechnym, wychodzac
z zalozenia, ze prawo do opieki medycznej jest niezbywalne i niezalezne od przebiegu
granic panstwowych, a aktywno$¢ tej organizacji wigze sie z faktem, ze powotany do tego
celu Miedzynarodowy Czerwony Krzyz zazwyczaj w obliczu rosngcego napiecia wycofuje
swoich przedstawicieli ze strefy konfliktu (Activity report 2011).

Nieco podobny charakter ma zalozona w 1985 roku, francuska organizacja Reporte-
rzy bez Granic walczgca o wolnos¢ prasy, ktorej przedstawiciele staraja si¢ relacjonowa¢
wszystkie konflikty zbrojne w sposéb zobiektywizowany i walcza z blokada informacji,
ulubiong bronig wszelkich dyktatur (Handbook for... 2009).

We wspoélczesnym $wiecie najwazniejsze jest jednak zapobieganie konfliktom (conflict
prevention), co znajduje wyraz w rozdziale VI Karty Narodéw Zjednoczonych i jest naj-
lepszym sposobem utrzymania pokoju na $wiecie. Zréwnowazony rozwoj jest jednym
z najbardziej pozadanych proceséw sprzyjajacych ograniczeniu konfliktéw zbrojnych,
a zatem takze skutecznym narzedziem prewencji.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE

W jaki sposéb wdrazanie zréwnowazonego rozwoju oddziatuje na bezpieczen-
‘/E stwo miedzynarodowe?

Ktére z konfliktéw zbrojnych toczacych si¢ w 2012 roku wynikaly m.in. z pro-

blemu niezréwnowazonego dostepu do zasoboéw srodowiska?

ZADANIA
Przedstaw mechanizm oddzialywania konfliktu zbrojnego na gospodarowanie
zasobami §rodowiska przyrodniczego.
Q Zaproponuj cel, plan i narzedzia dzialania dla organizacji pozarzadowej, ktora
7 dazy do wdrazania idealéw zréwnowazonego rozwoju na obszarze objetym
konfliktem zbrojnym.

TEMATY DYSKUSJI
Polityka zagraniczna mocarstw §wiatowych a zréwnowazony rozwdj w skali

globalne;j.
0/6’ Stosunki neokolonialne a zagrozenia rozwojowe Afryki.
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Swiat to wielka wieza Babel.

Jedna wieza, w ktdrej pomieszano nie tylko jezyki,
ale takze kulture i obyczaje, namigtnosci i interesy.
Ryszard Kapuscinski, Ten Inny

ROZNORODNOSC KULTUROWA
I WZAJEMNE ZROZUMIENIE
ANDRZEJ POREBSKI KULTUR

Niemiecki filozof z przelomu XVIII i XIX wieku, J.G. Herder (1744-1803), uwazany jest
czesto za jednego z czotowych wyrazicieli takiej koncepcji dziejow, ktéra postrzega ludz-
kie kultury jako podstawowe tworzywo rozwoju cywilizacji. Kazda z tych kultur domaga
sie obiektywnego i beznamietnego badania dla niej samej, badania wolnego od przyjetych
z gory teorii (Copleston 2005). W swym rozwoju kultury wykazuja analogie do dojrzewa-
nia Zywego organizmu, co przejawia si¢ m.in. w ich rosngcej odrgbnosci, swoistoéci i auto-
nomii. Kultura stanowi u Herdera ,,monolityczng i homogeniczng cato$¢, pozbawiona
znaczacego wewnetrznego zréznicowania; tak pojeta rozni sie od kultur innych i jest im
przeciwstawna, a to oznacza, ze odmienne i obce sobie kultury, niczym kule (sfery), raczej
zderzaja si¢ ze sobg, niz komunikuja, a co wiecej kazda kultura jest w swej istocie kulturg
narodowg (Welsch 2004).

Do takiego sposobu my$lenia o prawidlowosciach cywilizacyjnego rozwoju odnosi sie
wybitny wspolczesny antropolog brytyjski, E. Gellner (2009), w swojej gloéniej, przetlu-
maczonej na 24 jezyki ksiazce Narody i nacjonalizm. Okre$la on nacjonalizm jako zasadg
polityczng gloszaca, ze kazda kultura powinna mie¢ wlasne panstwo, a wigc uzyska¢ naj-
wyzszy z mozliwych status samodzielnosci i odrebnosci od innych kultur. Korzysta przy
tym z zartobliwego pordwnania, iz tak jak kazda panienka powinna mie¢ meza, najlepiej
wlasnego, tak kazda kultura wyzsza chce teraz mie¢ panstwo, najlepiej wlasne. Jednak
dla Gellnera oraz dla znakomitej wigkszo$ci wspolczesnych badaczy, ale takze dla zwy-
ktych $miertelnikow, jest zupelnie oczywiste, ze éw herderowski $wiat monolitycznych
i samodzielnych kultur nigdy nie istnial i istnie¢ nie bedzie. Spoleczenstwa ludzkie zawsze



Réznorodnos¢ kulturowa i wzajemne zrozumienie kultur

byly wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem kulturowym, natomiast w czasach nam
wspolczesnych zakres i stopient owego zrdznicowania rosng z niebywala szybkoscia i roz-
machem. Nowoczesne spoleczenstwa staja si¢ po prostu wielokulturowe.

W zwigzku z tym przed naukami o kulturze stoi szereg jakze istotnych probleméw do
przeanalizowania. Jakie s nastepstwa kontaktu kultur? Jakie formy moga przyjmowa¢
spoleczenstwa zréznicowane kulturowo? Czy istnieja jakies uniwersalne wzorce ich two-
rzenia si¢ i zmiany? Czy zréznicowanie kulturowe jest stanem pozadanym, czy tez niesie
ze sobg jakis typ zagrozen, probleméw i wyzwan? Czy ludzie moga wplywa¢é na proces
tworzenia sie spoteczenstw wielokulturowych, czy tez jest on wylacznie procesem zywio-
fowym? Jak przygotowac si¢ do zycia w warunkach wielokulturowosci?

Niektore z postawionych tu kwestii zostang szerzej rozwiniete w dalszych czesciach
niniejszego opracowania. Jednak zjawisko wielokulturowo$ci oraz prowadzone sg nad
nim badania juz na tyle zaawansowane, ze trudno oczekiwaé wyczerpania zagadnienia
podjetego w tytule na kilkunastu dostepnych tutaj stronach.

Podstawowe pojecia

Definicja kultury jako wytworu ludzkiej zbiorowosci, na ktory sktadajg sie zaréwno
elementy materialne, jak i symboliczne, oznacza, ze tyle mamy kultur, ile ludzkich spo-
teczenstw. Z tego wynika, ze — po pierwsze — wielos¢ kultur jest czym$ powszechnym
w kazdej skali spotecznego $wiata — globalnej, kontynentalnej, panistwowej, narodowej,
regionalnej i lokalnej. Po drugie, sposéb trwania, postrzegania, analizowania i wyjasnia-
nia, a takze prognozowania owej wielo$ci zmienia si¢ z czasem, w miare przeksztalcania
sie samych kultur i relacji miedzy nimi, systemoéw wartosci, oraz w procesie zmiany czto-
wieka jako tworcy kultury, a takze w miare dojrzewania naszych kategorii teoretycznych.

Pierwsze sformulowanie pluralistycznego modelu spoleczenistwa znajduje sie w artyku-
tach amerykanskiego filozofa, H. Kallena pt. Democracy versus the Melting Pot z 1915 roku
(Kapiszewski 1984; Mucha 1999). Paradygmat pluralistyczny zdobyl w badaniach etnicz-
nych w USA spora popularno$¢ w okresie po II wojnie $wiatowej, wypierajac model asy-
milacji (Mucha 1999). W latach 70. XX wieku, najpierw w Kanadzie, a potem w Australii,
zaczeto tworzy¢ ideologie zjawiska wielokulturowosci i wdrazaé jg w polityke spoleczna.
W Stanach Zjednoczonych do potowy lat go. XX wieku dominowaly koncepcje asymila-
cji, segregacji i pluralizmu kulturowego. Od tego czasu coraz czesciej mowi sie tam takze
o wielokulturowo$ci. W Europie Zachodniej natomiast popularnos¢ modelu wielokultu-
rowego datuje sie na lata 80. XX wieku (Sliz 2009). Na upowszechnianie si¢ w badaniach
paradygmatu wielokulturowosci w drugiej potowie XX wieku i na poczatku XXI wieku
zlozylo sie¢ szereg przyczyn. Obok rozwoju demokracji i politycznych praw jednostki
wymieni¢ nalezy réwniez intensyfikacje proceséw migracyjnych (w tym zwlaszcza migra-
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cje z bytych kolonii do metropolii), rozwdj komunikacji i globalizacje¢ kultur. Waznym
czynnikiem byla takze coraz wyrazniej dostrzegana nieadekwatno$¢ modeli asymilacji
(anglokonformizmu), melting potu i pluralizmu (Gordon 1964) do opisu przemian wspot-
czesnych spoteczenstw (Kivisto 1997; Bientkowska-Ptasznik 2004).

Zasadniczy przelom w sposobie analizowania wielokulturowosci dokonat si¢ wowczas,
gdy porzucono tradycyjne pojmowanie kultury jako zwartej i zamknietej caloéci, a zaczeto
ja uwazac za ztozone, wzajemnie powiazane i przenikajace sie sieci, pomie¢dzy ktérymi nie
sposOb wyznaczy¢ ostrych granic. Te druga opcje okresla si¢ terminem transkulturowos¢
(Welsch 1998).

Jesli kultury stykaja si¢ ze sobg, pojawia si¢ pytanie o przebieg i rezultaty takiego kon-
taktu. Uzywane w naukach spolecznych stownictwo wyraza etapowo$¢ kontaktu miedzy
kulturami. Méwi sie wiec o roznokulturowosci jako okresleniu oczywistej ré6znorodnosci
kulturowej ludzkiego $wiata, bez wnikania w jej przejawy i nastepstwa (Golka 2007), badz
tez o zréznicowaniu kulturowym (Sadowski 1999) jako procesie ksztaltowania si¢ stosun-
kéw miedzykulturowych, ktory na ogét zdominowany jest przez polityke asymilacyjna
grupy dominujacej oraz rozny charakter proceséw przystosowawczych grup mniejszo-
$ciowych. W nastepstwie wytwarza sie okreslona stratyfikacja kulturowa, w ktérej na czele
znajduje sie kanon kulturowy grupy dominujacej, wyznaczajacej okre$lone miejsce dla
pozostatych grup kulturowych. Moze sie takze pojawi¢ rywalizacja lub konflikty.

Réznokulturowos¢ nie musi jednak prowadzi¢ do catkowitego zasymilowania kultury
mniejszosciowej. Jesli kultura mniejszosciowa zdola si¢ cho¢by czgsciowo obroni¢, pojawia
sie mozliwo$¢ przejécia kontaktu w faze pluralizmu, ktéra polega na tym, ze grupa domi-
nujaca $wiadomie dopuszcza istnienie kultur mniejszosciowych. Tworzenie si¢ spoleczen-
stwa pluralistycznego powodowane jest niemozliwoscia wchioniecia lub przynajmniej
ograniczenia stopnia odrebno$ci grup mniejszosciowych (Sadowski 1999). Pluralizm
z kolei moze przejs¢ w faze wielokulturowosci, czyli zinstytucjonalizowanego wspotzy-
cia w obrebie panstwa jednostek i wspdlnot z wyartykulowana odmiennoscia kulturows.
Ta odmiennos$¢ moze si¢ wyraza¢ na réznych plaszczyznach - rasowej, jezykowej, religij-
nej, pokoleniowej, subkulturowej, zawodowej, ekonomicznej, wynikajacej z odmiennosci
typu osadnictwa miasto-wie$ (Sliz 2009). Jednak ptaszczyzng najsilniej odciskajaca sie
na zjawisku wielokulturowosci jest etniczno$¢, gdyz wyrdznione na jej podstawie catosci
spoleczne maja zazwyczaj status grup spotecznych w sensie socjologicznym, a nie tylko
kategorii spofecznych. Na tej podstawie mozna odrézni¢ wielokulturowos¢ ,,silng” (z pod-
miotami-grupami, ciggto$cia miedzypokoleniows) od wielokulturowosci ,,stabej” (z pod-
miotami-kategoriami) (Mucha 1999).

Wolno$¢ i réwnos¢ to podstawowe atrybuty wzajemnych odniesien réznych kultur
(Beyersdorfer 2004; Zubrzycki 2000). Wielokulturowo$¢ charakteryzuje si¢ zatem trwa-
toscia i dobrowolnoscia relacji miedzy kulturami, ktére wioda ku uksztaltowaniu sie
nowego systemu kulturowego. Przejscie od spoteczenstwa pluralistycznego do spoleczen-
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stwa wielokulturowego prawdopodobnie dokonuje si¢ w wyniku trudno$ci ze zdefiniowa-
niem kultury grupy dominujacej, kltopotéw zwiazanych z utrzymaniem jej dominujacej
pozycji oraz z niemozliwoécig inkorporacji grup mniejszo$ciowych do spolfeczenstwa
na zasadach zdefiniowanych przez grupe dominujaca. Spoleczenstwo wielokulturowe
to takie spoleczenstwo, ktore osiagneto wysoki stopien instytucjonalizacji zréznicowania
kulturowego (Sadowski 1999). Oznacza to takze, ze powstawanie spoteczenstwa wielokul-
turowego nie jest procesem zywiolowym, lecz $wiadomie ksztaltowanym.

W analizie zjawiska-procesu wielokulturowo$ci pojawia si¢ niekiedy dodatkowo termin
miedzykulturowos¢ (interkulturowos¢), ktéry oznacza nie tyle ceche uktadu jako catodci,
ile raczej wlasciwos¢ stosunkéw miedzy réznymi grupami, polegajaca na kontakcie mie-
dzy kulturami. Miedzykulturowos¢ to wzajemne przenikanie sie elementéw zréznicowa-
nych kultur, to procesy wzajemnego uczenia si¢, wtaczania w obszar wlasnych standardow
i wartosci kulturowych wartosci innych grup w sposob daleki od wymuszania i asymilacji
(Korporowicz 1995; Sliz 2009). Zazwyczaj prowadzi to do ubogacenia grupy i poszerze-
nia obszaru wolnoéci, jest przeciwienstwem izolacji, segregacji. Miedzykulturowos¢ nie
zawsze towarzyszy wielokulturowosci.

Wielokulturowos¢ jest zatem najczesciej okreslana jako ,,uswiadomione wspdtwyste-
powanie na tej samej przestrzeni (albo w bezposrednim sgsiedztwie bez wyraznego rozgra-
niczenia, albo w sytuacji aspiracji do zajecia tej samej przestrzeni) dwoch lub wiecej grup
spotecznych o odmiennych kulturowo cechach dystynktywnych: wygladzie zewnetrznym,
jezyku, wyznaniu religijnym, ukltadzie wartosci itd. (Golka 2007; Paleczny 2005).

Jak wspomniano wcze$niej, krancowymi punktami kontinuum wielokulturowosci sa:
z jednej strony ujmowanie kultur jako homogenicznych, calo$ciowych, odrebnych i izo-
lowanych ukladéw, za$ z drugiej - moéwienie o sieciach kulturowych (czego najwyraz-
niejszym przyktadem jest transkulturowos¢ w ujeciu W. Welscha, ktdre przedstawit m.in.
W pracy z 2004 roku).

Dotychczas pojecie wielokulturowosci analizowane bylo gléwnie w aspekcie opisowym.
Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze wystepuje ono takze w aspekcie normatywnym (Mam-
zer 2008), dla oznaczenia zgody na réznorodno$¢ wspélnoty, opartej na prawie rozma-
itych grup kulturowych do szacunku i uznania, a takze dla oznaczenia dzialan, ktdre sa
konsekwencjg uznania owego prawa. W tym sensie wielokulturowo$¢ réwnoznaczna jest
z szacunkiem dla przekonan, wartosci i stylow zycia wlasciwych dla odmiennych jedno-
stek badz grup w toku ksztaltowania sie ich poczucia wtasnej wartosci (Heywood 2008).

Obok wielokulturowosci jako opisu i wielokulturowosci jako normy pojawia si¢ jeszcze
dodatkowo wielokulturowo$¢ jako ideologia oraz wielokulturowo$¢ jako polityka. Wielo-
kulturowo$¢ jako ideologia to krytyka teorii i praktyki liberalnej demokracji w imie réznic
kulturowych. Jest to zatem okre$lenie tendencji o charakterze zaréwno politycznym, jak
i intelektualnym, ktora szerszej publiczno$ci znana jest pod inng, bardziej wartosciujacg
nazwa political correctness (Kucharczyk 1996). Wielokulturowos¢ jako polityka oznacza
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natomiast celowe dzialania podmiotéw, na przyklad panstwa, ktore zmierzajg do zreali-
zowania praw mniejszosci. Moze ona przyjac¢ albo forme polityki oficjalnej (podejmowa-
nie jasno okreslonych dziatan na rzecz uznania i ochrony grup odmiennych etnicznie,
akceptacja ich prawa do wyrazania swej odmiennoéci w sferze publicznej oraz zrzesza-
nia si¢ dla wyrazania swoich intereséw), albo forme polityki wielokulturowosci de facto
(wprowadzanie zinstytucjonalizowanych zasad ochrony mniejszoéci, gwarancja praw
i okreslenie zobowigzan w panstwie przyjmujacym, zwiekszenie dzialan integracyjnych,
wzmacnianie spojnosci spofecznej, sprzeciw wobec tendencji separatystycznych) (Hilde-
brandt-Wypych 2008).

W zaleznosci od sposobu postrzegania i realizowania procesu budowania spoteczenstwa
wielokulturowego polityka wielokulturowos$ci moze przyja¢ forme radykalng (uczestnicy
procesu nie wyrdzniajg w szczegdlny sposob rdzenia swych dotychczasowych kultur ani
w zachowaniach, ani w sferze emocji), konserwatywng (w procesie narodzin spoteczen-
stwa wielokulturowego uczestnicza tylko tradycyjne kultury narodowe) lub posrednia
(réznice kulturowe na wszystkich poziomach, zwlaszcza w doniesieniu do dyskrymino-
wanych mniejszo$ci, zostaja zachowane i chronione za pomoca dziatan afirmatywnych)
(Beyersdorfer 2004). Ta typologia jest zasadniczo zbiezna z innym podzialem polityki
wielokulturowo$ci — na imperialna, miedzynarodowa, zwiazkowa (stowarzyszeniowa),
panstwa narodowego i spolecznosci imigranckiej (Walzer 1999).

Zasadniczo pozytywnie kojarzone dzi$ zjawisko wielokulturowosci spotyka sie takze
z dosy¢ zasadnicza krytyka natury filozoficznej i socjologicznej. Szwajcarski historyk
migracji, K.J. Bade sugeruje, ze kulturowe ubogacenie przy przekraczaniu granic przez
ludzi i ludzi przez granice pojawia si¢ tylko w bajkach. Zazwyczaj bowiem w takich sytu-
acjach dochodzi do napig¢, rabunkéw, konfliktéw, a nierzadko do destabilizacji, zametu
lub walki (Bade 1996). Z kolei L. Kotakowski (2006) okresla uniwersalizm kulturowy
jako ztudzenie. Z jednej strony przyswoiliémy sobie 6w rodzaj uniwersalizmu, ktdry
powstrzymuje si¢ od sadéw oceniajacych rozmaite cywilizacje i oglasza ich fundamen-
talng réwnos¢, z drugiej strony przez to, ze te réwnos¢ afirmujemy, akceptujemy zarazem
wylaczno$¢ i nietolerancje kazdej kultury z osobna, afirmujemy wiec co$, co w samym
akcie tejze afirmacji, jak sie chelpimy, wlasnie przezwycigzylismy. A zatem uniwersalizm
w ostatecznym rozrachunku prowadzi¢ by musial do odzegnania si¢ od wtasnej kultury.
Gdyby prawda bylo, ze barbarzyfstwa mozna si¢ wyrzec tylko razem z wilasng kultura,
nalezaloby powiedzie, ze tylko te cywilizacje zdolne s3 do niebarbarzynstwa, ktére popa-
daja w ruine: mato pocieszajaca konkluzja (Kotakowski 2006). Tez¢ o réwnoéci wszyst-
kich kultur odrzuca takze G. Sartori (Sartori 2001, za: Nalewajko 2003). Przypisywac
wszystkim kulturowg réwng wartosé znaczy stana¢ na gruncie absolutnego relatywizmu,
ktory niszczy samo pojecie warto$ci. Jesli wszystko ma wartosé, to nic nie ma wartosci:
warto$¢ traci wszelka warto$é. Cze$ciowe rozwigzanie powyzszego dylematu dostrzega
Kotakowski w podejsciu antropologicznym, a mianowicie w zdolnosci do zachowania

297



Réznorodnos¢ kulturowa i wzajemne zrozumienie kultur

dystansu wobec samego siebie, do wyzbycia si¢ samozadowolenia, w mozliwosci takiego
kwestionowania wlasnej kultury, ktére nie prowadzi do jej przekreslenia, ale daje szanse
na cho¢ troche obiektywne spojrzenie na inne kultury. Podobnie pisze tez E. Budakow-
ska (2005). Zauwaza ona, ze znaczacy wkiad do stopniowego ostabiania opozycyjnego
myslenia o ,,Innym” zapoczatkowata antropologia spoteczna. Podstawowa przestanka
epistemologiczna tej dyscypliny, ukierunkowana na zrozumienie odmiennego kulturowo
na drodze bezposredniego poznania, spowodowala rozwoj badan terenowych i powsta-
nie w ich nastepstwie licznych monograficznych opiséw o szerokim zasiggu geograficz-
nym. Zrelatywizowaly one spojrzenie na spoleczno-kulturowa réznorodno$¢, przyczy-
niajac si¢ jednoczesnie do wzrostu tolerancji i ksztaltowania postaw sceptycznych wobec
eurocentryzmu.

Podobnie krytyczne nuty da sie ustysze¢ w analizach wielokulturowosci wspotczesnej.
Mowi sie np. o trudnej do uniknigcia hierarchii miedzy uczestnikami wielokulturowego
ukladu. Zniwelowanie napie¢ i konfliktéw ma by¢ droga do uzyskania stanu harmonii
postrzeganej jako warto$¢ pozytywna. Promowanie wielokulturowosci jako idealnego
stanu postulowanego zaklada de facto istnienie hierarchii, w ktérej podmiot uprzywile-
jowany, a zatem dominujacy, ustosunkowuje sie w okreslony sposéb (w tym przypadku
pozytywnie) wobec podmiotu, ktorego sytuacja jest postrzegana jako gorsza, a sam pod-
miot jako uposledzony, podlegly (Mamzer 2008). Wspomniana hierarchia ujawnia sie
w konkurowaniu pomiedzy spotecznosciami: grupowo okreslone kultury nie daja sie ujaé
we wspolnym srodowisku inaczej niz w kategoriach wspoélzawodnictwa. Wspdtpraca czy
kooperacja widziane sa w tym miejscu jako postulaty tylez szlachetne, co naiwne. Zatem
idea wielokulturowosci jako bezkonfliktowe wspotwystepowanie réznych systeméw nor-
matywnych jest etycznie pozyteczna, lecz poznawczo bezowocna. Problem tkwi w ujmo-
waniu kultury w kategoriach (zasadniczo) grupowych. W tym kontekscie jest oczywiste,
Ze przetrwajg czy tez rozprzestrzenia sie normy tej grupy, ktdra jest bardziej dynamiczna
(Zaporowski 2008). Stad juz niedaleko do stwierdzenia, ze idea wielokulturowosci to tylko
przepoczwarzona wersja etnocentryzmu. Taka iluzoryczna afirmacja wielokulturowosci
w istocie przypomina etnocentryzm (Mamzer 2008).

Kolejna antynomia wielokulturowosci zasadza si¢ na jednoczesnym traktowaniu
jej jako pozadanej wartoéci i postrzeganiu jako zagrozenia obcoscia. Przejawem tej
antynomii jest rozwijajaca sie od poczatku XXI wieku debata o polityce imigracyjnej,
toczona zwlaszcza w gronie panstw majacych u siebie wysoki odsetek obcokrajowcoéw
(Niemcy, Holandia, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Belgia). Dotychczasowe dekla-
rowane otwarcie si¢ panstw na kultury obce i polityka wielokulturowosci na poziomie
panstwowym byly powierzchowne i nie przyniosty trwalych rezultatéw (Hildebrandt-
-Wypych 2008). W rzeczy samej, w pierwszej dekadzie XXI wieku zacze¢to domagac sie
obowiazku integracji, rozumianej jako przyjmowanie warto$ci definiujacych obywateli
danego kraju — np. w przypadku Wielkiej Brytanii mialy to by¢: wiara w demokracje,
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rzady prawa, tolerancja, rowno$¢ traktowania, szacunek dla kraju przyjmujacego i jego
dziedzictwa'. To one - zdaniem premiera Tonyego Blaira (wypowiedzZ z 2006 roku)
- tworza ,rdzen kulturowy” spoleczenstwa brytyjskiego. Mniejszosci maja prawo do
odrebnosci, ale tez obowigzek integracji. W polowie 2005 roku, podczas zorganizowa-
nego w Berlinie szczytu na temat integracji, padlo wymowne hasto: , wspiera¢ i wyma-
ga¢” (niem. fordern und fordern). Stalo si¢ ono etykieta nowej polityki integracyjnej
w europejskich krajach imigracyjnych. Cho¢ polityka akceptacji i tolerancji dla wie-
lokulturowosci jest szeroko propagowana niemal we wszystkich krajach, nadal nie sg
rzadkos$cig przypadki nieporozumien na tle kulturowym oraz dyskryminacji. Nasilajaca
sie migracja pociaga za sobg nie tylko wzbogacenie krajobrazu kulturowego, lecz takze
narastanie obaw. Pojawiajg si¢ takie zjawiska, jak: hierarchizacja réznych grup naro-
dowych i etnicznych (w zaleznosci od stopnia rozwoju ich krajow w skali $wiatowej),
wzmacnianie u migrantéw tozsamosci tradycyjnej (wobec zagrozenia wylaczeniem), lek
o zachowanie tozsamosci przez spoleczenistwo przyjmujace (liczebna dominacja imi-
grantéow w pewnych srodowiskach, takze na skutek wysokiej zazwyczaj dynamiki demo-
graficznej ich rodzin), przenoszenie wizerunku terrorystow lub handlarzy narkotykéw
i obawy przed przenoszeniem historycznych konfliktéw na grunt panstwa przyjmuja-
cego (Budakowska 2005). Przed kilku laty kanclerz Niemiec, A. Merkel, stwierdzila, ze
proby stworzenia w Niemczech spoteczenstwa wielokulturowego ,,zdecydowanie zawio-
dly”. Przyznata, ze w praktyce nie zadzialala koncepcja spoleczenstwa wielokulturowego
- Multikulti, jak nazwali je Niemcy - w ktorym ludzie o réznym zapleczu religijnym,
kulturowym, etnicznym ,,zyliby obok siebie” szczeéliwie i zgodnie> Niedtugo pdzniej
premier Bawarii wypowiedzial si¢ w podobnym tonie o imigrantach z innych kregéw
kulturowych. W wywiadzie dla tygodnika ,, Fokus”? premier Bawarii i szef chadeckiej
partii CSU, H. Seehofer, wyrazit opinig, Ze zdolnos¢ do integracji imigrantéw w nowym
spoleczenstwie zalezy m.in. od ich pochodzenia. ,,Jest jasne, ze przybysze z innych kre-
gow kulturowych, jak Turcja i kraje arabskie, ogélnie majg wieksze problemy. Wycia-

1 Ten zwrot rozpoczal sie w Wielkiej Brytanii w 2004 roku; projekty wspierania mniejszo$ci mialy
zaprzesta¢ promowania izolacjonizmu i separatyzmu, a promowac poczucie brytyjskosci i integra-
cje; zob. D. Hildebrandt-Wypych, Wielokulturowos¢ upolityczniona - wielokulturowos¢ urynko-
wiona: dylematy europejskiej polityki imigracyjnej, w: H. Mamzer (red.), Czy klgska wielokulturowo-
sci?, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2008.

2 TVN 24 / 07:40, 17.10.2010 /PAP, Reuters; Merkel: Intesgracja imigrantow w Niemczech nie
dziala;  http://www.tvn24.pl/12691,1678161,0,1,merkel-integracja-imigrantow-w-niemczech-nie-dziala-

,wiadomosc.html.

3 Polska Agencja Prasowa z dnia: 11.10.2010.
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gam z tego wniosek, ze nie potrzebujemy dodatkowej imigracji z innych kregéw kul-
turowych” Sa to jasne sygnaly, ze szeroko propagowana polityka wielokulturowosci jest
daleka od idealu i — co najwazniejsze — wcale nie jest pozadana przez wszystkich.

Wzorce réznorodnosci kulturowej w wybranych krajach
Francja

Funkcjonujacy we Francji model wielokulturowosci zwyklo sie okresla¢ mianem ,,repu-
blikanskiego”. Opiera si¢ on na unifikujgcej funkcji panstwa, ktéra z czasem prowadzi
do powstania zjednoczonego narodu réwnych obywateli (Galent 2011). Lojalno$¢ wobec
instytucji swego panstwa i jego kultury to konieczny, ale i wystarczajacy warunek korzysta-
nia z praw obywatelskich. Tak osiggnieta jednos$¢ uznawano za wielkie osiggniecie Francji.
Pochodzenie rasowe i etniczne oraz kwestie wyznaniowe uznano za nieistotne, panstwo
nie tylko si¢ nimi nie interesowalo, ale wrecz zabraniato interesowaé sie komukolwiek.
Nardd to wspélnota polityczna, oparta na konstytucji. Z czasem jednak okazalo sie, ze
republikanski model budowania spoleczenstwa wielokulturowego nie zdal egzaminu.
W szczegdlnodci zamieszki na ulicach francuskich miast sprzed kilku lat udowodnity
niezbicie, ze spoleczenstwo francuskie nekane jest glebokimi podziatami wewnetrznymi.
Wtedy to wlasnie zostat powotany specjalny urzad do zwalczania dyskryminacji i promo-
wania réwnosci, a w konsekwencji nastgpilo m.in. powolne dopuszczanie 0séb o odmien-
nym kolorze skory i innowiercéw do wysokich stanowisk we wtadzach publicznych.

Wielka Brytania

Na Wyspach Brytyjskich uksztaltowal si¢ swoisty tzw. wielokulturowy model integracji
politycznej (Galent 2001; Szlachta 2006). Jego istota zasadza si¢ na tym, ze poszczegdlne
spolecznosci maja si¢ cieszy¢ znacznym stopniem autonomii kulturowej. Integracja nie
oznacza utraty swoistych cech narodowych i kulturowych, lecz polega na zréwnaniu moz-
liwosci dla wszystkich czlonkéw spoleczenstwa, niezaleznie od ich kulturowego bagazu,
oznacza pelng tolerancje dla odmiennos$ci. W pierwszym rzedzie z tego modelu korzystaja
tradycyjne brytyjskie grupy narodowe: Szkoci i Walijezycy (cz¢sciowo takze Kornwalij-
czycy), ktorzy po latach staran uzyskali znaczny stopien autonomii kulturowej i politycznej
w postaci prawa do uzywania swoich jezykow w sferze publicznej, wlasnych parlamentow
i rzadéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze po upadku imperium brytyjskiego i po nieudanej
probie kontynuowania jego trwania w formie wspolnoty okreslanej jako Commonwealth,
dziatala zasada swobodnej imigracji do metropolii, ktéra doprowadzita z czasem do tego,
iz dzi§ na Wyspach mieszka ponad 4 miliony przybyszéw z Karaibow, Afryki i Azji oraz -
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ostatnio - z krajow srodkowoeuropejskich. Niepokoje wywotane publikacja Szatariskich
wersetow Rushdiego oraz zamachem bombowym w metrze londynskim (2005) sklonity
wiadze Zjednoczonego Krélestwa do nowelizacji prawa imigracyjnego. Naiwna bowiem
okazala si¢ wiara w samoczynng integracje¢ zroznicowanych kulturowo grup spoleczen-
stwa brytyjskiego.

Holandia

Holandia zmierzyla si¢ z problemem wewnetrznego zréznicowania kulturowego juz pod
koniec XIX wieku. Nieréwny dostep réznych grup do edukacji wywotat spoteczng dys-
kusje i doprowadzil do uksztaltowania sie tzw. systemu filaréw (Glowacki 1983; Matusz-
Protasiewicz 2008). Polegat on na tym, ze cztery zasadnicze odfamy spoleczenstwa: kato-
licy, protestanci, liberatowie i socjaldemokraci, wytworzyty wlasne, w pewnym sensie
zamkniete instytucje edukacyjne, medialne i organizacyjne (zwiazki zawodowe, zwigzki
pracodawcow). Filary wykazywaly nawet znaczacy stopienn homogamii malzenskiej.
Poczawszy od lat 60. XX wieku przemiany spoleczenistwa holenderskiego, a zwlaszcza
jego dekonfesjonalizacja, wydatnie obnizyly bariery miedzy filarami. Natomiast powaz-
nym wyzwaniem dla ustabilizowanego systemu spofecznego okazaly sie fale imigracji
do Holandii po II wojnie $wiatowej, a zwlaszcza od polowy lat 70. XX wieku, glownie
z Indonezji, Surinamu i Antyli, a p6zniej takze z Europy Srodkowej i Wschodniej. Przed
laty postulowano utworzenie kolejnego filaru dla imigrantéw, ale pomyst ten nie doczekat
sie realizacji. Natomiast niepokoje wywolane drastycznymi wydarzeniami na tle rasowo-
-wyznaniowym (zabdjstwo polityka Pima Fortuijna w 2002 roku oraz rezysera Theo van
Gocha w 2004 roku) doprowadzity do wzrostu ksenofobii i do zaostrzenia holenderskiej
polityki imigracyjnej. Wprowadzono testy gotowosci do naturalizacji (2003), ceremonie
naturalizacyjne (2006), wydtuzono takze do pigciu lat okres wymaganego pobytu do uzy-
skania obywatelstwa.

Szwajcaria

Szwajcaria, ktora zaczeta swoj niepodlegly byt jako zwiazek kantondw zblizonych do sie-
bie pod wzgledem kultury, jezyka i wyznania, w toku wielowiekowych proceséw politycz-
nych i religijnych uksztaltowala swoisty, uwazany za wzorcowy, system wielokulturowy
(Porebski 2010). System ten zasadza si¢ na (a) konstytucyjnym uznaniu czterech jezykow
za narodowe i urzedowe w calej federacji, (b) przyznaniu wszystkim kantonom prawa do
daleko posunietej suwerennos$ci kulturowej i politycznej, (c) wprowadzeniu zasady wol-
nosci religijnej, z jednoczesng zasadg dowolnego regulowania przez kantony stosunkéw
miedzy sfera publiczng a wyznaniowg w odniesieniu do ,tradycyjnych” wyznan szwaj-
carskich - katolicyzmu, protestantyzmu, Kosciota chrze$cijafisko-katolickiego i judaizmu.
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Podobnie jednak jak w omawianych wczesniej krajach, nasilajaca si¢ od polowy lat 70. XX
wieku imigracja z obszaréw odleglych geograficznie i kulturowo (Afryka, Azja, Ameryka
Poludniowa), wystawita szwajcarski model wielokulturowos$ci na prébe. Jego spektaku-
larnym przejawem bylo referendum w sprawie budowania minaretéw (listopad 2009),
wygrane przez zwolennikow zakazu tego typu budowli. Temu pojedynczemu wydarzeniu
od lat towarzyszy jednak szeroka dyskusja spoteczna nad znalezieniem takiej formuly,
ktoéra cho¢ w czgsci pomoze rozwigza¢ problemy gospodarcze, edukacyjne i spoteczne,
wynikajace z faktu, Ze ponad 23% mieszkancéw wspodlczesnej Szwajcarii to imigranci lub
ich potomkowie, nieposiadajgcy pelni praw obywatelskich.

Australia

Zapotrzebowanie na site robocza dla rozwijajacej sie australijskiej gospodarki po II woj-
nie $wiatowej doprowadzito do naptywu do tego kraju licznych grup imigrantéw spoza
Wielkiej Brytanii i Irlandii, a wiec zagrazajacych dotychczasowemu monopolowi jezyka
angielskiego i kultury anglosasko-celtyckiej (Lencznarowicz 2006). Poczatkowo radzono
sobie z tym problemem, prowadzac wobec imigrantéw polityke zdecydowanej, jed-
nokierunkowej asymilacji. W latach 60. XX wieku polityka ta zostala zastapiona poli-
tyka integracji, zakladajaca dwustronne relacje miedzy Australijczykami a przybyszami
z zewnatrz, z zachowaniem jednak dominacji tych pierwszych. Z czasem (tj. od pierw-
szej potowy lat 70.) przyjeta ona forme polityki wielokulturowosci, ktéra Australia — jako
jeden z pierwszych krajow na $wiecie — uczynila oficjalng zasada sprawowania rzadow.
Ogromne zastugi w wypracowaniu zasad tej polityki ma dwoch polskich socjologéw osia-
dlych w Australii, profesorowie J. Zubrzycki i J.J. Smolicz. Trzydziestoletni okres budowa-
nia wielokulturowego spoleczenstwa australijskiego poprzez dzialania instytucji politycz-
nych, edukacyjnych, wyznaniowych i gospodarczych nie oznacza bynajmniej, ze problem
imigrantéw zostal ostatecznie rozwiazany. Pod koniec 2005 roku na plazach w Sydney
doszlo do zamieszek na tle rasowym. To kolejny argument na rzecz tezy, ze zréznicowanie
kulturowe pozostaje wyzwaniem dla wspolczesnych spoleczenstw w Europie, ale takze
poza nig.

Belgia

Belgia naznaczona jest wielokulturowoscig od samego poczatku swego niepodleglego bytu
(Gibatla 2009; Lechwar 2009). Panistwo belgijskie powstato bowiem w 1830 roku, skupiajac
w swoich granicach dwie duze grupy narodowoséciowo-jezykowe — Flamandéw i Walo-
néw. Mimo ze Flamandowie stanowili liczebng wiekszos¢, grupa dominujacg politycznie
i kulturowo byli francuskojezyczni Walonowie. Rychto doprowadzito to do narodzin sepa-
ratystycznego ruchu flamandzkiego, ktérego gtéwnym celem bylo zabezpieczenie swojej
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kultury i jezyka. Dodatkowo, w wyniku I wojny §wiatowej, do Belgii przylaczone zostaly
niewielkie obszary zamieszkiwane przez ludno$¢ niemieckojezyczna, w liczbie ponad 60
tys. osdb. Wzajemne relacje tych grup, majace czesto rywalizacyjny czy wrecz konfliktowy
charakter, doprowadzity do instytucjonalizacji wewnetrznej wielokulturowos$ci w postaci
wprowadzenia dwuwymiarowego podziatu kraju: na trzy Wspoélnoty (Flamandzka, Fran-
cuska i Niemieckojezyczng) oraz trzy Regiony (Flamandzki, Walonski, Brukselski). Kazda
z tych jednostek posiada swoje wladze ustawodawcze i wykonawcze, funkcjonujace, rzecz
jasna, obok wtadz federalnych (w 1993 roku panstwo belgijskie okreslito sie¢ wszak jako
federacja). Rozwigzania polityczne nie zakonczyly jednak wieloletnich sporéw miedzy
grupami jezykowymi, obudowaly je natomiast niebotycznie rozros$nieta biurokracja.
Dodatkowo, podobnie jak we wczesniej wzmiankowanych panstwach europejskich, do
tradycyjnej wielokulturowosci Belgii dochodzi w ostatnich latach nowy wymiar wielo-
kulturowosci, spowodowany imigracja z krajéw o zupetnie odmiennej kulturze. Dzi$
w spoteczenstwie belgijskim ponad 10% stanowi ludno$¢ postugujaca sie jezykiem ojczy-
stym innym niz flamandzki, francuski lub niemiecki, co dodatkowo komplikuje i tak juz
napieta sytuacje w kraju.

Kanada

Ostatnim przykltadem spoteczenstwa wielokulturowego jest Kanada - panstwo, ktére
wprowadzito polityke pluralizmu kulturowego pierwsze na $wiecie, w 1971 roku (Kijew-
ska-Trembecka 2006). Na poczatku byla to polityka zmierzajaca do uzyskania réwnowagi
mig¢dzy dwoma grupami zalozycielskimi, tj. angielsko- i francuskojezyczna, a jej pierwszym
aktem bylo wprowadzenie w Kanadzie oficjalnej dwujezycznosci (1969). Potem przyszla
kolej na zadeklarowanie pluralizmu kulturowego (1971) i wreszcie jego prawne zadekreto-
wanie (1988). Pluralizm kulturowy miat uwzgledni¢ potrzeby wszystkich grup mniejszo-
$ciowych, a nie tylko dwoch grup dominujacych. Jednak do konca lat 70. korzystali z niego
przede wszystkim biali imigranci z krajow europejskich i USA, uprzywilejowani przez
prawo imigracyjne. Dopiero nasilajacy sie po 1971 roku naplyw tzw. visible minorities,
przebudzenie etniczne ludno$ci tubylczej oraz napiecia we francuskojezycznej prowin-
¢ji Quebec nadaly kanadyjskiej wielokulturowosci zupetnie nowe oblicze. W 2001 roku
w Kanadzie mieszkalo 30 mlIn 0séb, z czego 5,5 mln stanowili imigranci, i to w wigkszo-
$ci kolorowi (1971-2001 Censuses of Kanada, za: Kijewska-Trembecka 2006). W latach
80. wypracowany zostal nowy model pluralizmu. Jego podstawa jest Kanadyjska Ustawa
o Wielokulturowosci z 1988 roku, okreslajaca to panstwo jako wielokulturowe. Zasada
jego funkcjonowania jest pelne uczestnictwo mniejszosci etniczno-rasowych w zyciu
publicznym i dialog.

Na przetomie wiekéw dyskusja na temat kanadyjskiej wielokulturowos$ci rozgorzata na
nowo. Okazalo sig, ze rozliczne ustawy i instytucje nie s3 w stanie rozwigza¢ pigtrzacych sie
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problemoéw i nowych konfliktéw. Jedna z najnowszych propozycji w tej materii, autorstwa
W. Kymlicki (1998), zdaje si¢ potwierdza¢ fiasko idei powszechnej réwnosci i wolnosci
wszystkich grup mniejszo$ciowych. Kymlicki sugeruje wyrdéznienie tzw. wielokulturowo-
$ci narodowej, z ktdrej mialaby korzysta¢ ludnos¢ tubylcza oraz angielsko- i francusko-
jezyczna. Natomiast imigranci musieliby sie zadowoli¢ tzw. wielokulturowoscig wielo-
etniczna, akceptujac wymog dostosowania sie do narodowego ,,rdzenia” spoleczenstwa
kanadyjskiego. Trudno uwolni¢ si¢ od mysli, ze istota tej propozycji biegnie tymi samymi
torami, co hasta europejskich elit politycznych z poczatku XXI wieku, proponujace imi-
grantom kontrakty integracyjne oparte na akceptacji kanonu wspdlnych wartosci, okre-
$lanego jednak nie przez wszystkich, lecz tylko przez grupe (grupy) dominujace.

Narzedzia prewencji - §rodki zaradcze

Dotychczasowe rozwazania prowadza do oczywistego wniosku, ze réznorodnoé¢ kultu-
rowa to z jednej strony nieunikniona, spontanicznie pojawiajaca sie sktadowa rozwoju
wspdlczesnych spoleczenstw w skali calego $wiata, ktéra — redukujac lek w obliczu Innego -
zbliza do siebie calg ludzka rodzine i ubogaca kulture poszczegdlnych grup i jednostek,
ale z drugiej strony to takze zrédlo potencjalnych napie¢, separacji, konfliktéw, niecheci
czy wrogosci, a nierzadko grozba rozpadu istniejacych struktur panstwowych. Bez trudu
mozna wskazad, ze obok optymistycznych propagatoréw i entuzjastow wielokulturowosci
nie brakuje dzi$ postaw sceptycznych (Krolikowska 2012). Rodzi si¢ zatem powazne pyta-
nie o to, jak przygotowac sie do zycia w wielokulturowym spoleczenstwie i jak przeciw-
dziata¢ negatywnym zjawiskom towarzyszacym wielokulturowosci? Wydaje sie, ze odpo-
wiedZ na to pytanie powinna biec w dwdch kierunkach.

Po pierwsze, niezbywalnym warunkiem funkcjonowania jednostek i grup w $wiecie
wielokulturowym jest swiadome budowanie i podtrzymywanie wtasnej tozsamosci kul-
turowej. Dobitnie i jasno wyrazil to R. Kapuscinski (2006), ktéry zauwazyl, ze wazne jest
posiadanie wlasnej, wyraznej tozsamosci, poczucie jej sily, wartoéci i dojrzatosci. Tylko
woéwczas czlowiek moze $miato konfrontowac si¢ z inng kulturg. W przeciwnym wypadku
bedzie si¢ chowaé w swojej kryjowce, bojazliwie odgradza¢ od innych. Takie stanowi-
sko nie jest bynajmniej powszechnie podzielane. Sadzi si¢ niekiedy, ze aby sta¢ si¢ np.
nowoczesnym Europejczykiem, trzeba zredukowa¢ lub wrecz zupelnie wyzby¢ sie swo-
jej tozsamosci narodowej i/lub regionalnej. To powazny blad, gdyz nie istnieje dzi$§ ani
samodzielna kultura europejska ani europejski nardd. Nie sposob takze przewidzied, czy
powstang one w przyszlosci. Kultura europejska moze by¢ opisywana jako suma badz ilo-
czyn kultur poszczegoélnych spoteczno$ci zamieszkujacych ten kontynent, ale w obu tych
przypadkach pelnoprawnym uczestnikiem europejskiej wspolnoty moze by¢ tylko ten,
kto zna swoja kulture ojczysta, warto$ciuje ja pozytywnie i wnosi wktad w jej ubogacenie.
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Dlatego tez niepokojem napawaja dzialania instytucji edukacyjnych w niektérych krajach,
ktére redukuja nauczanie historii, bagatelizuja obchody narodowych uroczystosci i nie
dbaja o zbiorowe symbole. Nie tedy wiedzie droga do nowoczesnej Europy.

Po drugie, spoleczenstwa zréznicowane kulturowo muszg zdoby¢ si¢ na wprowadzenie
i upowszechnienie edukacji wielokulturowej. We wspdlczesnym $wiecie istnieje bowiem
potrzeba przebudowy $wiadomosci spolecznej w kierunku szacunku, tolerancji i wspot-
odpowiedzialnoéci wobec faktu obecnoéci w naszych spoleczenstwach grup odmiennych
kulturowo (Kozienn 2005). Jak pisze wybitny znawca problematyki wielokulturowosci
i edukacji wielokulturowej, J. Nikitorowicz (Bartz 1997; Nikitorowicz 1995, 2010), wie-
lokulturowo$¢ jest juz dzisiaj faktem, a miedzykulturowo$¢ (czyli doprowadzenie do
integracji, pokojowego wspotzycia grup zréznicowanych kulturowo i wymiany warto$ci)
- zadaniem. Sprostanie temu zadaniu wymaga m.in. wielokulturowej edukacji. Jej pod-
stawowymi celami, obok wspomnianego wyzej ksztaltowania silnego poczucia wlasnej
tozsamosci kulturowej, sa: wpojenie szacunku wobec innych kultur, refleksyjna toleran-
cja dla odmiennych sposobdw zycia, poznanie drog ksztaltowania sie odrebnych wartosci
i symboli, pomoc w §wiadomym przejmowaniu niektdrych elementéw innych kultur nie
tylko w warstwie czysto zewnetrznej (jak np. stroje czy kulinaria), ale takze do wtasnego
myslenia i motywacji (Bartz 1997).
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P. Genovesi, W. Musolino (red.), In Search of the Italia Australian into the New Millenium, Gro-Set
Pty Ltd., Melbourne.

1971-2001 Censuses of Kanada. Immigration and Emigration.

PYTANIA SPRAWDZAJACE
y Na czym polega rdznica miedzy wielokulturowoscia i miedzykulturowoscia?
E Jakie formy moze przyjmowa¢l polityka wielokulturowosci? blemu niezréwno-
wazonego dostepu do zasobow srodowiska?

ZADANIA
= Poréwnaj wybrane modele wielokulturowosci.
" Oméw zrédta krytyki wspolczesnej wielokulturowosci.

TEMATY DYSKUSJI
Rola edukacji w funkcjonowaniu spoleczenstwa wielokulturowego.
0/6’ Spoteczenstwo wielokulturowe wobec wspoltczesnych wyzwan rozwojowych.
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CZY POLSKA MOZE
I CZY POWINNA BYC
KRYSTYNA PAWLOWSKA DRUGA JAPONIA?

Wybrane zagadnienia studium poréwnawczego

japonskiej 1 polskiej drogi do zrownowazonego rozwoju miasta

Pamietna wypowiedz Lecha Walesy o budowie w Polsce drugiej Japonii prowokuje wielu
krytykéw do kpin i dowodzenia na rdzne sposoby, ze owa obietnica nie zostala spelniona.
W niniejszej pracy powiedzenie to jest uzyte inaczej — stanowi prowokacje do rozwazan
poréwnawczych w odniesieniu do jednej tylko, lecz bardzo rozleglej dziedziny, jaka jest
rozwoj miast japonskich i polskich. Mogtoby sie wydawad, ze roznice miedzy nimi sg tak
ogromne, ze poréwnania takie bedg zbyt trudne, a ich wyniki mato pozyteczne. Jednak
juz po wstepnym rozpoznaniu zagadnienia okazuje sie, ze poréwnanie jest mozliwe i bez
watpienia moze przynie$¢ korzys¢ polskim urbanistom (Bach-Glowinska 2011). Polskie
sprawy sa bowiem znacznie lepiej widoczne na kontrastowym tle, jakim niewatpliwie jest
Japonia. Na podobnej zasadzie mozna si¢ spodziewac korzysci dla urbanistéw japonskich,
cho¢ w tej sprawie to nie my, ale oni powinni si¢ wypowiedzie¢.

W tekscie tym podjeto probe skonfrontowania polskich stereotypdw na temat japon-
skich miast z rzeczywisto$cig postrzegang przede wszystkim poprzez obserwacje krajo-
brazu miejskiego (Pawlowska 2011b). Nastepny krok to proba przedstawienia przyczyn
niektorych zjawisk, zwlaszcza tych, w ktérych uwidacznia si¢ 6w ostry kontrast miedzy
japonska a polska rzeczywistoécig. Jest to rozlegly temat, obejmujacy wiele aspektow, ale
nie tylko to czyni go trudnym. Przyczyng ogromnej trudnosci jest gleboka réznica kul-



Czy Polska moze i czy powinna by¢ drugqg Japonig?

turowa w postrzeganiu pewnych zjawisk przez Japonczykéw i Polakéw. Inaczej postrze-
gamy przestrzen, inaczej ja rozumiemy, inaczej uzytkujemy, co sprawia, Ze nasze oceny
i postawy wobec niej takze sa rozne. Rozwazania te dotycza tylko niektorych zjawisk,
a przy ich relacjonowaniu i analizowaniu przyjeto jako podstawe ocen polski ,.filtr per-
cepcyjny” (Rapoport 1977).

Poréwnania polskiej i japonskiej drogi rozwoju pozwalaja wskaza¢ rozwigzania, ktore
mimo ogromnej roznicy uwarunkowan, moglyby sta¢ sie wzorami do nasladowania na
drodze do zréwnowazonego rozwoju polskich miast.

Polski stereotyp japonskiego miasta i japonskiej architektury

W polskiej masowej wyobrazni stereotyp japonskiej metropolii powstaje na podstawie
tego, co ogladamy w telewizji i w kinie. Jest to przekaz przede wszystkim wizualny -
obrazy pokazujace autentyczna Japonie, ale w ujeciach wyselekcjonowanych przez dzien-
nikarzy, wybierajacych dla nas to, co ich zdaniem jest godne pokazania. Drugie Zrédto
to filmy, ktérych akcja toczy sie w japonskiej scenerii — prawdziwej lub zbudowanej dla
filmu. Takze w tym przypadku mamy do czynienia z intencjonalnym wyborem lub sztucz-
nym obrazem, nie zawsze prawdziwym.

W konsekwencji japoniska metropolia jawi sie¢ nam jako supernowoczesna przestrzen
miejska, przepojona elektroniky, barwna, hatasliwa i zattoczona. Podstawowy obraz
to ulica obudowana blyszczacymi wiezowcami, wszedzie mnostwo $wietlnych reklam
swalczacych” o miejsce w $wiadomosci klienta, jezdnie wypelniaja sznury eleganckich
samochodoéw, a chodnikami przemieszcza si¢ ttum, w ktérym dominujg niemal iden-
tyczne, energicznie maszerujace sylwetki Japonczykéw w czarnych garniturach. Niektd-
rzy przechodnie majg na twarzach biate maseczki - to podobno ochrona przed trujacym
smogiem wypelniajacym ulice.

Wiréd wyobrazen o japonskich metropoliach osobne miejsce zajmuje Tokio, jako swo-
iste apogeum wszelkich charakterystycznych cech i zjawisk. Tam wszystko jest najwigksze,
najwyzsze, najbogatsze, najszybsze, najnowoczesniejsze itd.

Indywidualne miejsce ma takze Kioto. Powszechnie wiadomo, Ze byla to dawna stolica
Japonii, miasto petne zabytkéw i dawnych tradycji, w zwiazku z czym chetnie poréwny-
wane jest z Krakowem. Szczegdlne wyobrazenia niosg ze soba takze nazwy Hiroszima
i Nagasaki - w tym przypadku sa to obrazy straszliwych zniszczen po wybuchu bomby
atomowej.

Niektore inne nazwy wielkich miast okazjonalnie zyskuja stawe w zwigzku z waznymi
wydarzeniami, jak np. Sapporo w zwigzku z olimpiadg zimowg w 1972 roku, Kobe wig-
zane z wielkim trzesieniem ziemi w 1995 roku, a Fukushima z tsunami i katastrofa elek-
trowni jadrowej w 2011 roku. Jednak ta szczegélna stawa na ogoét nie niesie ze sobg zad-
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nych dodatkowych skojarzen, oprdcz tego jednego, ktére sprawito, ze owe miasta trafily
na famy gazet. Powszechnie wiadomo, ze istnieje jeszcze kilka innych wielkich miast, jak
np. Osaka czy Jokohama, ale fakt, Ze sa tam réwniez inne milionowe metropolie, takie jak:
Hakata (Fukuoka), Sendai, Kawasaki i inne (ogétem 12 miast z ponad 1 mIn mieszkancéw),
jest znacznie rzadziej przytaczany.

W naszym, europejskim kregu kulturowym istnieje ponadto wyrazisty i szeroko znany
stereotyp japonskiego ogrodu. Malowniczo powykrzywiane sosny czerwone, klony pal-
mowe, glazy i zagrabiony zwir, kamienne latarnie, poidelka, tukowate mostki. W tym ste-
reotypie ogrdd japonski to raczej okreslony styl niz konkretny ogréd z okreslonego czasu
i miejsca. Poczawszy od przetomu wiekow XIX i XX ogrody japonskie nasladowane sg
w Europie, niekiedy lepiej, a niekiedy gorzej, co przyczynia sie do zastgpienia wyobraze-
nia o rzeczywistych ogrodach wzorami tego, mozna by rzec - miedzynarodowego stylu
japonskiego.

Kolejny stereotyp to tradycyjna architektura japonskiego domu z ozdobnym, wywi-
nietym dachem, z obowigzkowym matym ogrédkiem i waskim tarasem miedzy domem
a ogrodem, po ktérym drobnym kroczkiem sunie bezszelestnie kobieca sylwetka w kimo-
nie. Drewniano-papierowe, rozsuwane $ciany, maty pokrywajace podloge, poduszki do
siedzenia na pietach przy niziutkim stole — spokdj i tajemniczy nastréj tych kameralnych
wnetrz brutalnie przerywaja wtargniecia meznych, ale okrutnych i krzykliwych samura-
jow, szogunoéw, ninja i innych postaci z popularnych filméw i komikséw.

Znawcy architektury i sztuki maja nieco bogatsze wyobrazenia o Japonii. Zrédlem wie-
dzy o wspolczesnej architekturze tego imponujacego bogactwem i nowoczesnosci kraju
sa ksiazki i artykuly w czasopismach profesjonalnych, pisane na ogét przez admiratoréw
japonszczyzny, zafascynowanych tamta kultura. Wokot architektury japonskiej tworza oni
co$ w rodzaju nimbu tajemniczoéci i naboznego zachwytu. Technologicznie imponujace,
estetycznie dziwne, niekiedy pigkne obiekty ogladane na stronach architektonicznych
zurnali pociagaja swoja oryginalno$cia, wysmakowanym minimalizmem, tajemniczoscia.
Towarzyszy im czesto ekologiczne przestanie energooszczednosci, recyklingu materialow
itp. Nazwiska japonskich projektantow, wznoszacych swe dzieta nie tylko w Japonii, lecz
takze w Europie i Ameryce, wymieniane sa w czotéwce najlepszych architektow $wiata.

Réwnie wielki podziw budzi japonska komunikacja — samochody, motocykle i najroz-
niejsze typy pociagéw mknat we wszystkie strony $wiata z ogromna predkoscia pod zie-
mia, nad ziemig i po ziemi. Mrowie Japonczykow przemieszcza sie z miejsca na miejsce,
sprawnie, komfortowo i przede wszystkim bardzo, bardzo szybko.
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Japonskie miasta w bezposrednim doswiadczeniu

Dos$wiadczenie praktycznego poznawania japonskich miast, ktére jest podstawa tych roz-
wazan, to cztery fascynujace podroze’ obejmujace nastepujace miasta: Tokio, Kioto, Osaka,
Jokohama, Kanazawa, Himeji, Hiroszima, Kamakura, Kurashiki, Matsue, Miyajima, Nara,
Okayama, Sendai, Yonezawa, Yamanaka na wyspie Honsiu, Hakata i Kumamoto na Kiusiu
i Tokushima na Sikoku.

Mimo ze wigkszo$¢ wyzej naszkicowanych stereotypéw znajduje swoje czesciowe
odzwierciedlenie w rzeczywistosci, miasta japonskie zaskakujg, zadziwiaja, intryguja, pro-
wokuja do niekonczacych si¢ pytan o przyczyny i glebsze wytlumaczenie charakterystycz-
nych zjawisk i prawidfowosci.

Préby przedstawiania i interpretowania zagadnien urbanistycznych nie mogg sie jed-
nak powie$¢ bez petnego uswiadomienia wagi specyficznych uwarunkowan geograficz-
nych, ktére w znacznym stopniu determinuja wszechogarniajaca japonska odmiennos¢ -
ceche, ktora jako pierwsza i najwazniejsza trafia do $wiadomosci przybysza. Zatem nalezy
przypomnie¢ kilka podstawowych danych geograficznych o Japonii.

Japonia jest krajem skladajacym sie z czterech duzych i 3 922 mniejszych wysp. Jej
powierzchnia wynosi 377 921 kma, zatem jest niewiele wigksza od Polski. Okoto 80% tej
powierzchni zajmujg strome, poro$niete lasem géry. Zagospodarowanie ich w jakikol-
wiek sposob wigze si¢ z ogromnym wysitkiem technicznym lub w ogéle nie jest mozliwe.
Skutkiem tego Japonczycy, a jest ich 127 mln, mieszkaja i gospodaruja na nieco mniej
stromych lub plaskich terenach swojego kraju, zlokalizowanych w szczegoélnosci wzdtuz
morskiego wybrzeza (Jackowski 1996). Metropolia tokijska liczy 35 mIn mieszkancéw, co
warto poréwnac z populacja calej Polski. Jest to jeden ogromny, gesto zabudowany obszar,
z wielka liczbg o$rodkéw noszacych nazwy bylych odrebnych organizmoéw miejskich.
Dodajmy jeszcze jako ciekawostke to, ze caly ryz, jaki zjadaja Japonczycy (a jedza go réw-
nie czgsto jak Polacy chleb), produkowany jest w Japonii, co wymaga ptaskich, mozliwych
do okresowego zalewania pol. Determinacja Japoniczykéw w zdobywaniu, wykorzystywa-
niu kazdego skrawka ziemi, spowodowana brakiem miejsca, jest trudna do wyobrazenia
dla Polakéw. Mistrzostwo Japonczykéow w minimalizacji urzadzen technicznych ma nie-
watpliwie $cisty zwigzek z owa ciasnota. Jest takze wiele innych rzeczy, obyczajow czy roz-
wigzan, pozornie niezwigzanych z tym zjawiskiem, ktére po glebszym zbadaniu okazuja
sie konsekwencja wszechogarniajacej ciasnoty.

! Autorka byla stypendystka Japan Society for the Promotion of Science i w ramach stipendium
pracowala jako visiting professor w Osaka City University i Chiba University w Tokio. Podréze
odbywaly sie w celu realizacji projektu pt. A Comparative Study of the Preservation and Utilization
of Historical Cities Kyoto, Kanazawa, Krakow and Warsaw (2008-2009) finasowanego przez Polska
Akademie Nauk i Japan Society for the Promotion of Science.
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Kolejny problem to trzesienia ziemi n¢kajace ten kraj. Nowoczesna technika japonska
uporala sie z tym problemem tak dalece, Ze wspdlczesne drapacze chmur, nieustepujace
pod wzgledem wysokosci budowlom amerykanskim, sg znacznie bezpieczniejsze niz
tradycyjne domy drewniane. Niemniej grozba trze¢sienia ziemi nadal istnieje i ma silny
wplyw na wiele dziedzin zycia, gospodarke i kulture, a takze mentalnos¢ Japonczykow
(Murakami 2007). Jest to zaréwno wplyw aktualnie oddziatujacy, jak i wplyw posredni
wynikajacy z tradycji zdeterminowanej grozba katastrofy.

Japonia, jako $rodowisko zycia, jest krajem bardzo trudnym, wymagajacym od miesz-
kancéw wysitku, dyscypliny i niejednokrotnie wielkich po$wigcen, co nie pozostaje bez
wplywu na rozwdj miast.

Krajobraz wielkich miast japonskich z racji ich ogromu jest oczywiscie réznorodny,
wigc zadne uogélnienie nie moze by¢ w pelni prawdziwe (Pawlowska 2011b). Pierwsze
zaskakujace dla wielu Europejczy-
kéw wrazenie to chaos przestrzenny

i brzydota krajobrazu. Tkanka miej-
ska jest beztadng mieszankg najroz-
niejszych budowli - od drewnia-
nego tradycyjnego domu po I$niacy
drapacz chmur (fot. 1). Te rézne pod
kazdym wzgledem obiekty stoja tuz
obok siebie, a towarzyszy im np.
blaszany, odrapany garaz, kiczowata
budowla w niby-europejskim stylu
i wszystkie inne mozliwe konstruk-
cje 1 sposoby zagospodarowania

dzialki. W perspektywie ulicy wida¢

przede wszystkim sie¢ krzyzuja-

cych si¢ przewodow elektrycznych  Fot. 1. Chaotyczna zabudowa miejska Tokio (fot. autor)

i stupy obwieszone najrézniejszymi  Photo 1. Chaotic urban construction, Tokio (phot by author)

urzadzeniami. O zadnej kompozycji

pierzei ulicy, osiach kompozycyj-

nych, dominantach, zamknieciach czy otwarciach nie ma mowy. Ta karkofomna mieszanka

stylow, form, standardéw i funkeji budzi zdziwienie, zwlaszcza w zestawieniu z wyobraze-

niami o wysublimowanej estetyce japonskiej (Pawlowska 2011b; Petri 2011; Konopacki 2011).
Gléwne ulice wielkich centréw dzielnicowych w Tokio, jak Shinjuku, Shibuya czy

Ginza, rdznig si¢ od opisanego poprzednio obrazu wigkszym ujednoliceniem wysoko$ci.

Tu dzialki sg zbyt cenne, aby wolnorynkowa gra o przestrzen pozwolita egzystowac niskim

budynkom, ale 0 kompozycji pierzei nadal nie ma mowy (fot. 2). Sg takie miejsca, gdzie jak

na wystawie stoja obok siebie rzedem najnowoczesniejsze, kosztowne budowle, siedziby
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Fot. 2. Ginza i jedno z centréw Tokio (fot. autor)

Photo 2. Ginza and one of the central locations in Tokio
(photo by author)

miedzynarodowych wielkich firm,
sygnowane wielkimi nazwiskami
stawnych $wiatowych architektow,
ilustrujgce najnowsze trendy este-
tyczne, ale tendencja do przestrzega-
nia kontekstu miejsca z pewnoscia
nie jest tu prezentowana.

Wysoka jako$¢ estetyczng repre-
zentujg liczne obiekty nowoczesnej
architektury, np. dworce kolejowe
w Kioto i Kanazawa, Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Kanazawa, tokijskie
Narodowe Centrum Sztuki, wiezo-
wiec Umeda Sky Building i centrum
handlowe Namba Parks w Osace.
Obiekty tego rodzaju wyznaczaja
nowe kierunki estetyczne w $wia-
towej architekturze, co osiggane jest

miedzy innymi dzieki ogromnej swobodzie tworczej, jaka zapewniaja niemal nieograni-
czone $rodki techniczne i mozliwosci ekonomiczne. Sg to czesto obiekty ogromnych roz-
miaréw kreowane jako cato$¢ z zagospodarowaniem szeroko pojetego sasiedztwa. Kazdy
z nich jest niejako $wiatem dla siebie. Stanowig, rzecz jasna, cz¢$¢ krajobrazu miejskiego, ale

Fot. 3. ,,Morze dachéw” na obrzezach Osaki (fot. autor)

Photo 3. ,,Sea of rooftops” near Osaka outer limits (photo
by author)
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ich rola w krajobrazie wydaje si¢ dla
ich tworcow sprawg drugorzedna.
Wiekszym niz przecietne ujed-
noliceniem wysokosci cechujg sie
takze dzielnice peryferyjne. Tu, na
dzialkach niewiele wigkszych od
powierzchni  zabudowanej, stoja
stloczone, przewaznie dwukondy-
gnacjowe domy tradycyjne, kryte
dwuspadowymi dachami ceramicz-
nymi lub blaszanymi. Duza gesto$é
zabudowy sprawia, Ze dzielnica taka
wyglada z gory jak sfalowane morze
dachéw (fot. 3), pozbawione wyso-
kosciowych akcentdw, jesli nie li-
czy¢ wszechobecnych obwieszonych
przewodami stupéw elektrycznych.
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Krajobraz ulicy oprdcz stloczenia ma jeszcze inng bardzo charakterystyczng ceche. Okna

doméw mieszkalnych sg jakby $lepe. Zaluzje, zastony, geste firanki oddzielaja przestrzen

ulicy od przestrzeni domu. Na parterze okna bywaja duze i otwarte, ale tylko wtedy, kiedy

jest tam sklep, warsztat czy inny rodzaj publicznej ustugi. Jest to konsekwencja tradycyjnego

sposobu ksztaltowania domu japonskiego, w ktéorym wnetrza mieszkalne skierowane sa

ku $rodkowi, gdzie miesci sie malenki ogrodek (Barucki 1988).

Wieksze przestrzenie zagospodarowane wediug jednolitej koncepcji urbanistycznej

powstaja obecnie w procesie rewitalizacji (Pawlowska 2011a). Jest to jednak rewitaliza-

cja nieco inaczej rozumiana niz w Europie. W naszym kregu kulturowym o rewitalizacji

mowi sie zwykle w odniesieniu do obiektéw lub zespoléw urbanistycznych, ktére repre-

zentuja okre$long wartos¢ kultu-
rowa, a proces rewitalizacji wyko-
rzystuje ja i eksponuje, wnoszac
roéwnocze$nie nowe rozwigzania.
Japonskie rewitalizacje s3a grun-
towna przemiana, w ktorej obszar
zabudowany w sposéb opisany
jako ,morze dachéw” zmienia si¢
w wielofunkcyjny zespot, sktadajacy
sie z budynkéw wysokich i bardzo
wysokich jak np. Mori Building czy
Tokyo Mindtown - jedne z najwyz-
szych na $wiecie. Dzigki tej prze-
mianie obszar ten moze by¢ znacz-
nie intensywniej wykorzystywany.
Jednoczesnie znaczaco wzrasta
procent powierzchni zielonych
i przestrzeni publicznych (fot. 4).

W  mysl nowych ogromnych
zatozen urbanistycznych powstajg
tez zgrupowania wielkich biurow-
cow, budowane wedlug modelu
amerykanskiego city, oraz centra
handlowe o oryginalnej, super-
nowoczesnej architekturze, np.
Namba Parks w Osace czy Canal
City w Hakacie (fot. 5).

Fot. 4. Roppongi Hills po rewitalizacji (fot. autor)
Photo 4. Roppongi Hills after revitalization (photo by author)

Kolejny typ krajobrazu to dzielnice zabudowane wielorodzinnymi blokami miesz-

kalnymi. Osobliwo$cig tych miejsc bywa zaskakujace zagospodarowanie przestrzeni
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miedzyblokowych. Plaski teren nie
moze si¢ marnowac, zatem jesli nie
jest ulica, parkingiem czy dziatka
budowlang, to przeznaczany jest
na pole ryzowe (fot. 6). W okresie
wegetacji, gdy uprawa wymaga zala-
nia pol woda, osiedla takie w per-
cepcji Europejczyka wygladaja jak
krajobraz po powodzi.

Gigantyczne obszary zurbani-
zowane w rozny sposob, tworza
aglomeracje z wieloma osrodkami,
ktore niegdy$ byly odrebnymi mia-
stami. Tak np. liczgca ponad 2 tys.
km2 aglomeracja tokijska zawiera
w sobie milionowe miasta Joko-
hama, Saitama i Kawasaki. Z kolei
Osaka ,,zrasta si¢” z Kioto, Kobe
i Nara. Z lotu ptaka aglomeracje
te wygladaja jak plamy szarosci na
granicy pomiedzy blekitem oceanu,
Fot. 5. Centrum handlowe Canal City w Hakacie (fot. autor)  a zielenig laséw. Z pozycji czlowieka

Photo 5. Canal City mall in Hakata (photo by author) jawia sie jako bezkresny, siegajacy
horyzontu labirynt najrézniejszych

form zabudowy.

Krajobraz Kioto jako calo$¢ ma
nieco odmienny charakter, ale
raczej nie z racji nasycenia zabyt-
kami. Wprawdzie 17 zespolow $wig-
tynno-ogrodowych tego miasta
i regionu znalazto swoje miejsce
na Liscie Swiatowego Dziedzictwa
Natury i Kultury UNESCO, ale
nie ma tu takiej dzielnicy, ktéra
mozna by poréwna¢ do krakow-
skiego, praskiego czy paryskiego

starego miasta. Nie idzie tu tylko
Fot. 6. Pola ryzowe w miescie (fot. autor) o styl zabudowy, lecz takze o sto-
Photo 6. Rice paddies in a city (photo by author) pien zachowania dawnej substancji.
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Najstarsza czes¢ Kioto wypelniajg w znacznej mierze budowle powojenne, a jej odmien-
nos¢ w stosunku do reszty miasta polega na czytelnym w krajobrazie starym ukladzie
szachownicowym i na utrzymaniu umiarkowanej wysokosci zabudowy. Szczegélna
malowniczos¢ krajobrazu Kioto polega na tym, ze lezy ono w dolinie otoczonej stromymi,
zalesionymi gérami, a wielkos¢ tej
doliny pozwala na konfrontowanie

wielu widokéw miejskich z tlem
gor (fot. 7). W zwiazku z tym Kioto
moze by¢ postrzegane jako jedno
wielkie makrownetrze krajobra-
zowe. Niestety, wewnatrz podobnie
jak w innych miastach, dominuje
krajobraz chaosu.

W Tokio, Kioto, Osace oraz we
wszystkich wielkich i mniejszych
miastach odnalez¢ mozna frag-
menty tradycyjnych rozwigzan

urbanistycznych. Szczegdlnym

rodzajem ulicy, bardzo charakte-

rystycznym dla krajobrazu japon-  Fot. 7. Kioto — miasto wéréd gér (fot. autor)

skiego miasta, jest pasaz handlowy  Photo 7. Kioto - city enveloped by mountains (photo by
lub caly system krytych szklanymi  author)

dachami, krzyzujacych sie uliczek

bazarowych (akédo). Na parterach

budynkéw rozmieszczone sa sklepy eksponujace towar na zewnetrznych stoiskach. Sg
tu tez restauracje, bary i salony gry. W kazdej dzielnicy funkcjonuje tradycyjne centrum
handlowe, oferujace zywno$¢ (w tym owoce morza), przedmioty codziennego uzytku,
odziez i rozmaitego rodzaju pamiatki. Dziatajace tam korporacje kupieckie sa gtéwnymi
sponsorami lokalnych festiwali (matsuri) najbardziej charakterystycznego elementu
miejskiej obyczajowosci japonskiej (Pawtowska 2008a). Konkurencja wielkich nowych
centréw handlowych w amerykanskim stylu stawia pod znakiem zapytania dalsza egzy-
stencje akédo, co grozi takze zalamaniem tradycji owych festiwali.

Tradycyjne motywy urbanistyczne to takze ulice doméw samurajskich (buke yashiki,
np. Nagamachi w Kanazawa), doméw kupieckich (machiya) (Staniewska 2011) czy wresz-
cie ulice herbaciarni (chaya np. Gion w Kioto lub Higashi w Kanazawa - fot. 8), ktore
oprocz herbaty zapewnialy mezczyznom najbardziej japonskie rodzaje rozrywek (Long-
street, Longstreet 2008). W takich miejscach mozna wyobrazi¢ sobie dawny krajobraz
miast japonskich, chociaz substancja zabudowy ma zwykle niewiele autentycznie starych
fragmentéw, a dawne nastroje wciaz jeszcze tkwia tu za sprawa tradycyjnej funkeji, skali
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Fot. 8. Ulica herbaciarni w Kanazawa (fot. autor)

Photo 8. Teahouse street in Kanazawa (photo by author)

Fot. 9. Zesp6t Swigtyn w Miyajimie (fot. autor)
Photo 9. Temple complex in Miyajima (photo by author)

budynkoéw i uktadu przestrzennego.
Tego rodzaju fragmenty zabudowy
z oczywistych wzgledow przyciagaja
rzesze turystow i w coraz wigkszym
stopniu s wlasnie dla turystow
przeznaczone.

Skrajnym przeciwienstwem
dominujacego w sensie ilosciowym
krajobrazu chaosu sa wyspy nie-
mal absolutnej harmonii i piekna.
To shintoistyczne sanktuaria i bud-
dyjskie $wiatynie, ktére nie s3 poje-
dynczymi budowlami, lecz zatoze-
niami sktadajacymi sie z pawilonow,
dziedzincéw i ogrodéw. Od reszty
miasta oddzielaja je mury, ploty
lub geste zywoploty, a wejécie przez
brame w obreb zalozenia w wielu
przypadkach wymaga wykupienia
biletu (fot. 9).

Krajobraz japonskich ogrodow,
w przeciwienstwie do krajobrazu
miejskiego, to pokaz wirtuozerii
kompozycyjnej (Zachariasz 2011).
Zachwyca nie tylko wspaniala
szata ro$linna, szumigce strumie-
nie, tafle stawdw, finezyjne budowle
ogrodowe, dramatyczne ksztalty
kamieni czy tajemnicza symbolika,
lecz wlasnie wspaniala kompozy-
cja (fot. 10). Niemal kazdy widok
z dowolnego miejsca, w dowolng
strone wydaje sie i jest starannie
skomponowany. Kazdy ma wiele
wersji zmieniajacych sie zgodnie

z porami roku i z uptywem lat. Cho¢ sa to uklady, ktére wedlug europejskiej terminologii

okresliliby$my jako swobodne, a niektdre z nich wrecz intencjonalnie nasladuja nature,

nie ma w nich nic przypadkowego - sa to kompozycje starannie zaprojektowane i réw-

nie starannie utrzymywane. Cho¢ dla europejskiego obserwatora rozréznianie stylow
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ogrodowych kolejnych epok nie
jest fatwe, historia japonskiej sztuki
ogrodowej jest oczywiscie dluga
i skomplikowana. Japonskie ogrody
to ogromny, osobny temat. Ich bez-
poérednie poznawanie pozwala
zrozumie¢, jak ubogie 1 wrecz kary-
katuralne jest europejskie wyobra-
zenie na ten temat.

Budowlami jeszcze bardziej niz
ogrody odseparowanymi od miasta
sg zamki (shiro) otoczone poteznymi
murami obronnymi, fosami wypel-
nionymi woda i niekiedy takze zalo-
zeniami ogrodowymi. Kamienny lub
drewniany obiekt zamkowy (fot. 11),
umieszczony z reguly na szczycie
wzgorza jest budowla wielopietrowa,
pokryta kaskada ozdobnych, cera-
micznych dachéw. Sylwety zam-
kéw sa z reguly widoczne z duzej
odleglosci i stanowig dominujacy
akcent wysokosciowy. Z najwyzszej
kondygnacji zamku roztacza si¢
zwykle wspanialy widok na miasto.
Na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO wpisany jest najpiekniej-
szy z nich - Zamek Bialej Czapli
w Himeji. Rzeczywiscie zachwyca,
a jego architektura stanowi dosko-
nalg ilustracje typu obiektu - sie-
dziby lokalnego wladcy - shoguna
czy daymio, ktéry powtarza sig¢
w wielu innych miastach.

Fot. 10. Ogréd Kenrokuen w Kanazawa (fot. autor)

Photo 10. Kenrokuen garden in Kanazawa (photo by author)

Fot. 11. Drewniany zamek w Matsue (fot. autor)
Photo 11. Timber castle in Matsue (photo by author)

W krajobrazie miejskim Japonii, nawet poza okresem kwitnienia wisni, daje si¢ odczy-
ta¢ wyrazne $lady tego szczegdlnego kultu, ktory sprawia, ze okresla sie ja mianem Kraju
Kwitngcej Wisni. Sady, szpalery, aleje, promenady, bulwary nadrzeczne s3 czgsto wystepu-
jacymi, czytelnymi elementami porzadkujacymi przestrzen, a efekt ten poteguje sie pod-
czas hanami - $wieta kwitnacej wisni (Ferguson 2011).
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Przedstawienie krajobrazu wielkich miast japonskich jest trudne do odczytania dla
Europejczyka nie tylko dlatego, ze jest wiele obszaréw zabudowanych chaotycznie, ale
dlatego, ze roéznimy sie sposobem pojmowania przestrzeni. Mimo tego niektére wzory
potrafimy odczytac i zapamietac jako charakterystyczne. Sa to przede wszystkim elementy
nalezace do sfery sacrum.

Charakter drewnianej architektury sanktuariéw shinto i buddyjskich $wiagtyn jest
generalnie podobny (Illustrated Must-see in Kyoto 1997) ze wzgledu na charakterystyczny
profil dachow i estetyke masywnych drewnianych konstrukeji, niekiedy malowanych na
jaskrawe kolory. Forma i ozdobnos$¢ dachéw widocznych ponad ogrodzeniem jest sygna-
fem, Ze oto zblizamy sie do $wig-
tyni. Sanktuarium shinto poprze-

dza zwykle brama torii (fot. 12).
Jest to bodaj najoryginalniejszy
i funkcjonujacy w $wiadomosci
wielu ludzi na $wiecie znak archi-
tektury japonskiej. Brama torii nie
jest zwigzana z ogrodzeniem, stoi
naprzeciw wlasciwego budynku
bramnego  $wigtyni, niekiedy
w do$¢ duzej odlegtosci. Zbudo-
wana jest wedlug jednego, dos¢
prostego wzoru. Jej funkcja jest

wskazywanie drogi ku sacrum.

Jest $wietnym pomyslem krajo-

Fot. 12. Brama torii sanktuarium Meiji w Tokio (fot. autor) brazowym, charakterystycznym

Photo 12. Torii gate at Meiji sanctuary in Tokio (photo by author) ~ dla japonskiego sposobu postrze-

gania przestrzeni, w ktérym kate-

goria pustki ma réwnie istotne

znaczenie, jak elementy materialne sktadajace si¢ na aranzacje przestrzeni. Taka brama

gigantycznych rozmiaréw, pomalowana na jaskrawo pomaranczowy kolor i nalezaca do

sanktuarium Heian Jingu, stoi na skrzyzowaniu ruchliwych ulic Kioto, wskazujac niejako

kierunek ku zespolowi $wigtynnemu, ktéry nie ma zadnych akcentéw wysokosciowych -

niczego, co mozna by przyréwnaé do wiezy katolickiego kosciofa czy muzulmanskiego
minaretu.

Charakterystycznym elementem $wigtyn i klasztorow buddyjskich sg natomiast posagi

Buddy, niekiedy ogromnych rozmiaréw, umieszczane w gléwnym pawilonie $wigtyni,

a takze w wielu innych eksponowanych miejscach zatozenia pod golym niebem. Wyra-

zisty akcent wysokosciowy stanowia pagody - wielokondygnacjowe budynki, stuzace

do przechowywania i oddawania czci relikwiom. W krajobrazie miasta sylweta pagody
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to widok nieczesto spotykany. Nad
zabudowa mieszkaniowg okolicy
goruja tylko te najwyzsze i wow-
czas stanowig wyrazista domi-
nante (fot. 13). W zestawieniu
z kolosalnymi budowlami centréw
miejskich schodzg do roli subdo-
minanty, cho¢ zawsze zachowuja
swoja dobrze rozpoznawalng od-
mienno$¢ formy.

Wiérdéd dominant proweniencji
sakralnej najbardziej szokujace to
gigantyczne, goérujace nad mia-
stem posagi bostw. Taka stume-
trowej wysokosci, biata, betonowa
statua Buddy widnieje w pano-
ramie Sendai, za$ zlocony posag
bogini milosierdzia Kannon ogla-
da¢ mozna w sylwecie uzdrowiska
Yamanaka (fot. 14).

Jak funkcjonujg te kolosalne
organizmy miejskie, ktérych kra-
jobraz robi wrazenie bezkresnego,
labiryntu chaotycznej zabudowy?
Odpowiedzi na to pytanie nalezy
szuka¢ w systemie komunikacji
i transportu. Szybka komunikacje
miedzy miastami zapewniaja linie
stynnego superekspresu Shinkan-
sen. Komunikacja w obszarach
aglomeracji to rozbudowana sie¢
metra i réznego typu linii kolejo-

Fot. 13. Pagoda w panoramie Kioto (fot. autor)

Photo 13. Pagoda in Kioto panorama (photo by author)

Fot. 14. Posag bogini Kannon w Yamanaka (fot. autor)

Photo 14. Statue of Kannon goddess in Yamanaka (photo by
author)

wych. Wiekszos¢ linii przebiega pod ziemia. Odcinki prowadzone po lub ponad terenem

bezceremonialnie przecinajg tkanke miasta, ignorujac niejako nie tylko ukfad ulic, lecz

takze uksztaltowanie terenu i przebieg rzek. Wszystko to jest mozliwe dzieki wysoko

zaawansowanej technice. Stacje podziemnej komunikacji (zwlaszcza w waznych punk-

tach wezlowych), stuza nie tylko tej podstawowej funkgji, lecz sa magnesem $ciagajacym

pod ziemie handel, gastronomie i inne ustugi publiczne. W ten sposéb powstaja pod-

ziemne miasta, w ktérych mozna nie tylko korzysta¢ z ustug, ale takze uzyska¢ bezpo-
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$redni dostep (schodami lub winda) do wielu budynkéw. Sa to zatem podziemne prze-
strzenie publiczne dla pieszych, szczegoélnie chetnie uzytkowane w porze deszczowe;j.

Komunikacja masowa jest tak sprawnie zorganizowana, ze mieszkancy duzych miast
nie korzystaja albo wrecz nie majg prywatnych samochodéw. Wystarczy metro, autobus,
taksowka i rower. Oprocz ulic z wydzielong jezdnig i chodnikami, w japonskich miastach
jest wiele ulic wielofunkcyjnych, bez wydzielonych paséw ruchu. Powoli jezdza po nich
samochody, bezpiecznie chodza piesi, lecz najczesciej korzystajg z nich rowerzysci. Obraz
starszej kobiety na rowerze z parasolem w rece i zakupami, czasem takze z pieskiem
w bagazniku, to typowy element krajobrazu takiej uliczki. Doskonatos¢ srodkéw komu-
nikacji masowej i popularno$¢ roweréw maja korzystny wplyw na stan powietrza w mia-
stach, a maseczki na twarzach Japonczykow stuzg innym celom niz zabezpieczenia przed
spalinami. Sg $rodkiem antyalergicznym i zaporg utrudniajaca wzajemne zarazanie sie.

Metro jest nie tylko $rodkiem transportu, lecz takze swego rodzaju systemem orga-
nizacji przestrzeni. Stacje metra zazwyczaj majg takie nazwy, jak czesci miasta, w kto-
rych sg zlokalizowane. Od tych nazw zaczyna si¢ zwykle identyfikacja poszukiwanego
miejsca. W Japonii informacja o tym, w rejonie jakiej stacji metra znajduje sie okreslone
miejsce, ma wigksze znaczenie niz w Europie. Z niewielkimi wyjatkami (Kioto, Sapporo
i kilku innych miast), ulice i place miast japonskich nie majg bowiem nazw. W adresie
pocztowym podawane sa nazwy i numery odpowiadajace tradycyjnemu (nietatwemu do
zrozumienia), hierarchicznemu podziatowi przestrzeni. Zatem pierwszym etapem poszu-
kiwania jest dotarcie do odpowiedniej stacji metra, gdzie orientacje utatwiajg liczne szcze-
gotowe plany rozmieszczone w gablotach w poblizu stacji i skrzyzowan ulic. Japoniczycy
pytani o droge wykazujg ogromng che¢ pomocy, manifestowang gtdwnie mimika i gesty-
kulacja, poniewaz na ogoét nie potrafig lub nie chca méwi¢ po angielsku.

Préba wyjasnien

Aby zrozumie¢ specyfike wygladu i funkcjonowania wspoélczesnych miast japonskich,
trzeba zapewne siegna¢ gleboko w ich historie, uwzgledniajac jednoczesnie szerokie tlo
specyfiki kultury japonskiej jako catosci. Jest to zadanie wymagajace kompetencji w wielu
dziedzinach. W tym rozdziale zakres wyjasnien bedzie ograniczony zaréwno w kwestii
czasu, jak i rodzaju kompetencji. Bedzie to proba podjeta przez architekta i urbaniste spe-
cjalizujacego sie w architekturze krajobrazu, skupiajaca sie na rozwoju miast japonskich
po I wojnie §wiatowe;j.

W strukturze przestrzennej japonskich miast bez watpienia wielkie znaczenie ma tra-
dycja - zaréwno ta materialna (w postaci dawnych uktadéw urbanistycznych i reliktow
dawnej architektury), jak i ta niematerialna wywodzaca si¢ ze swoistego japonskiego spo-
sobu postrzegania przestrzeni. Sg jednak pewne argumenty pozwalajace ograniczy¢ pole
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rozwazan do okresu powojennego. W wyniku wojny bowiem miasta japonskie zostaly
totalnie zniszczone. Dotyczy to nie tylko Hiroszimy i Nagasaki, ale takze Tokio, Osaki,
Nagoya i wielu innych. Sposréd najwigkszych metropolii jedynie Kioto nie zostalo zbom-
bardowane, poniewaz Amerykanie postanowili oszczedzi¢ je jako skarbnice japonskiej
kultury i sztuki.

Przed Japonczykami stanglo gigantyczne zadanie odbudowy kraju. Nardd ten po raz
pierwszy w historii byl pod okupacja innego panstwa, ale owa okupacja miala szcze-
golny charakter (Anderssen 2004). Japonczycy uznali zwycigstwo USA, a nasladowanie
wzoréow cywilizacji i kultury amerykanskiej stato si¢ dla nich takze synonimem nowo-
czesnosci i otwarcia na $wiat. To trwajace do dzisiaj dazenie do amerykanizacji przeja-
wia si¢ w wielu dziedzinach Zycia, ale realizowane jest przez ludzi o gteboko odmiennej
mentalnosci. Pewnie dlatego daje imponujgce, ale niekiedy takze dziwne, a nawet kary-
katuralne efekty.

Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze trudne uwarunkowania geograficzne, a szczeg6lnie
trzesienia ziemi i nastepujace po nich pozary, sprawily, ze Japonczycy sa prawdziwymi
ekspertami w zakresie podnoszenia si¢ z ruin. Zanim opracowano metody budowlane
zabezpieczajace przed skutkami wstrzaséw, odbudowa byla niejako z goéry przewidywa-
nym etapem istnienia zabudowy. Drewniana, szkieletowa konstrukcja budynkéw pozwa-
lata po zburzeniu skfada¢ je na nowo, korzystajac ze starych i nowych elementéw. Obecnie
takie permanentne odbudowywanie dotyczy tylko dzielnic o tradycyjnej zabudowie, ale
perspektywa braku trwalosci rodzi inny niz w krajach nieznajacych trzesien ziemi stosu-
nek do substancji budowlanej. Zaréwno w miescie, jak i na wsi obserwuje si¢ tu dos¢ duzo
niskich, robigcych wrazenie tymczasowych budowli, skleconych napredce, jakby w prze-
konaniu, ze niewiele czasu uplynie, a znéw trzeba bedzie je odbudowywac.

Z tym samym prozaicznym uwarunkowaniem mozna wigza¢ podziwiang w Europie,
minimalistyczng estetyke japoniska. Wnetrza tradycyjnych doméw japonskich (Barucki
1988), w poréwnaniu z europejskimi mieszkaniami sa prawie zupelnie puste — jedynym
meblem bywa niski stof, a wolnostojacych lub wiszacych przedmiotéw prawie nie ma.
Kazdy z nich podczas trzesienia ziemi mogltby staé si¢ zrodlem zagrozenia. Wszystkie
potrzebne przedmioty zamkniete s3 w szafach $ciennych.

Réwniez tak razacy Europejczykéw widok nieba poprzecinanego przewodami elek-
trycznymi (fot. 15) jest zwigzany z zagrozeniem trzesieniami ziemi. Kable prowadzone
pod ziemig w sposob odporny na ruchy ziemi sa kosztowne i trudne do naprawiania.

Odbudowa kraju po II wojnie $wiatowej byla ogromnym, pod wieloma wzgledami uda-
nym wyczynem Japonczykow (Filipowicz 2004). W stosunkowo krétkim czasie kraj stat
sie potega gospodarczg. Miasta odbudowywane byly pod dyktando wolnego rynku, w celu
szybkiego zaspokojenia potrzeb funkcjonalnych, ale bez szacunku do tradycji i dbatosci
o0 jako$¢ krajobrazu miejskiego. Wydaje sie, ze dziwnie brzydki krajobraz miast japon-
skich jest ceng za éw gwaltowny rozwoj.
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Fot. 15. Typowy sposob prowadzenia kabli elektrycznych
(fot. autor)

Photo 15. Typical installation of power lines (photo by
author)

Fot. 16. Machiya w Kanazawa (fot. autor)
Photo 16. Machiya in Kanazawa(photo by author)
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Polityka szybkiej, napedzanej sitami
wolnego rynku odbudowy objela takze
Kioto. Jej ofiarg padla stara, nieznisz-
czona zabudowa. Miedzy innymi wybu-
rzono wiele doméw kupieckich machiya.
Sa to pigtrowe budowle drewniane na
waskich, dlugich dziatkach. Ich typowy
uklad to: sklep od frontu, glebiej warsz-
tat, kuchnia i malenki ogrddek, a na
pietrze pomieszczenia mieszkalne (fot.
16). W tradycyjnym mieécie domy tego
rodzaju stanowily tradycyjny element
krajobrazu ulic handlowych, a w Kioto
wyksztalcil si¢ pewien typ machiya, cha-
rakterystyczny tylko dla tego miasta.

W wyniku bombardowan, a potem
liberalnej gospodarki przestrzennej,
w japonskich miastach ulegly zagtadzie
wielkie tereny zabudowy mieszkanio-
wej, co oznaczalo nie tylko utrate sta-
rych budynkéw, ale takze zachwianie
tradycyjnych zasad zabudowy, odpo-
wiadajacych dawnej, hierarchicznej
strukturze spolecznej. Ich podtrzymy-
waniu nie sprzyjaly uwarunkowania
ekonomiczne oraz spoleczne. Dgze-
nie do demokracji oznaczalo bowiem
modyfikacje starego systemu hierar-
chicznego. Tradycyjne zasady urbani-
styczne s dzi$ czytelne w niektorych
mniejszych miastach, ktére nie prze-
zyly bombardowan ani tak intensyw-
nego powojennego rozwoju, jak np.
Kanazawa (Konopacki 2011). Tam wla-
$nie mozna zobaczy¢ np. ulice doméw
samurajskich, ktére da si¢ poréwnacd
do obudowanych wysokimi $cianami
korytarzy. Sg to mury i parkany szczel-
nie zaslaniajace wnetrza dzialek. Cha-
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rakterystyczne dla takich ulic sg zakrety pod katem prostym, bez przej$cia na wprost.
Miato to ulatwia¢ obrong - utrudnia¢ wrogowi ucieczke.

Tak oto w trakcie odbudowy i dynamicznego rozwoju z lat 1954-1971 stare i nowe
wzory urbanistyki i architektury mieszaly sie i nakladaty w sposob zywiolowy, tworzac
krajobraz pozbawiony widocznego tadu.

Waznym watkiem tego procesu byla specyficzna polityka ochrony zabytkéw. Jej fun-
damentalne zasady zasadniczo réznily si¢ od europejskich, przede wszystkim dlatego, ze
w tym kraju inaczej rozumiane jest pojecie zabytku. Wedlug tradycyjnej, europejskiej dok-
tryny konserwatorskiej zabytkiem jest obiekt, ktorego substancja materialna jest auten-
tyczna, czyli doktadnie ta sama, ktdrej uzyli budowniczowie obiektu. Taki warunek nie jest
mozliwy do przyjecia w odniesieniu do dziedzictwa architektonicznego Japonii. Japonskie
drewniane zabytki, to np. wigkszo$¢ $wiatyn, na ogot kopie oryginatu, odbudowane nie-
kiedy wiecej niz jeden raz. Do braku odpornosci konstrukcji na trzesienia ziemi dokfada
sie brak odpornosci drewna na oddzialywanie goracego i wilgotnego klimatu. Autentycz-
nos¢ zabytku jest wiec inaczej rozumiana. Jesli obiekt odbudowany jest wiernie z tego
samego, co pierwowzor materiatu,

tymi samymi tradycyjnymi narze-
dziami i zgodnie z dawng techno-
logia, uwazany jest za autentyczny
(Nishimura 2007). Ten sposéb
pojmowania autentyzmu powoli
znajduje zrozumienie w $wiato-
wych $rodowiskach konserwator-
skich, czego wyrazem jest deklara-
cjaz Nara (The Nara... 1994).

To, co programowo zachowano
lub odbudowano, a przede wszyst-
kim wylaczono z wolnorynkowej

gry o przestrzen, to owe ,Wyspy

pickna” - zalozenia sakralne ze
$wigtyniami i ogrodami (fot. 17),  Fot. 17. Ogréd miniatur krajobrazowych w Komamoto (fot.
zamki, cmentarze (fot. 18) i inne  autor)
wyjatkowe obiekty. Ochrong jed-  Photo 17. Landscape miniature garden in Komamoto (photo
nak nie objeto zabudowy mieszka- by author)
niowej, czyli podstawowego two-
rzywa krajobrazu miejskiego.

Jak poucza historia urbanistyki, konsekwencja zywiotowego, bezplanowego rozwoju
miast sg rosnace trudnosci w ich harmonijnym funkcjonowaniu. Jedng z najpowaznie;j-
szych jest pogtebiajaca sie niesprawno$¢ systemu komunikacji i transportu. Trudno-
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$ci te zmuszajy Japonczykéw do
poszukiwania rozwigzan technicz-
nych zwiekszajacych wydajnos¢
systemu mimo braku miejsca. Stad
zapewne komunikacja w miastach
japonskich prowadzona jest nie
tylko na poziomie terenu, lecz
takze pod ziemia i nad ziemis.
Perfekeja techniczna pozwala przy
tym pokonywaé trudnosci wyni-
kajace z nieuniknionych konflik-
tow przestrzennych komunikacji
z zabudowa i naturalnymi prze-
szkodami terenowymi.
Przedstawiony powyzej, zywio-
towy rozwéj miast byl charak-

terystyczny dla okresu szybkiej

odbudowy. Wraz z uplywem czasu,

Fot. 18. Cmentarze w Kioto (fot. autor) wobec rosnacych trudno$ci wyni-

Photo 18. Graveyards in Kioto (photo by author) kajacych z takiej polityki, kolej-

nymi aktami prawnymi stopniowo

wprowadzano porzadkujace reguty

planowania przestrzennego. Jako pierwsze zastosowano strefowanie funkcjonalne. Obec-

nie w coraz wiekszym stopniu uwzglednia sie takze aspekty estetyczne i kompozycyjne,

wigksza jest tez dbalos¢ o zielen publiczng. Nowa urbanistyka, zwana niekiedy ,,miekka’,

wprowadza standardy estetyczne i ekologiczne do strefowania w planach przestrzennych,

a takze zmierza ku szerszemu uwzglednieniu opinii mieszkancédw przy wyborze kierun-
kéw i form przemian.

To ,zmigkczenie” urbanistyki obejmuje tez zmiang stosunku do zabytkéw i general-
nie wartosci tradycji miejsca. Dobrym przykladem ilustrujagcym te ewolucje jest historia
ochrony doméw kupieckich machiya w Kioto. Po wojnie zabudowa tego rodzaju nie byta
chroniona, wigc w warunkach liberalnej gospodarki przestrzennej musiata ustapi¢ miej-
sca bardziej nowoczesnym typom zabudowy, co wigzalo si¢ z utratg nie tylko konkret-
nych obiektow, ale takze lokalnego kolorytu wielu ulic. Znamienne jest, ze na te nieko-
rzystne zmiany krajobrazu jako pierwsi zwrocili uwage turysci z Europy i Ameryki, ktorzy
cenili walory odrebnoéci lokalnej Japonii bardziej niz sami Japoniczycy. Byt to poczatek
spolecznego ruchu ochrony obiektéw typu machiya, do ktérego niebawem wiaczyli sie
sami Japoniczycy. Zorganizowano akcje rejestracji, a nastepnie rewitalizacji tych obiektow,
a samorzadowe wladze Kioto poparly ten ruch. Akcja rewitalizacyjna znajduje obecnie
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oparcie w Kyoto Center for Com-
munity Collaboration (Staniewska
2011). Przyklad ten ilustruje nie
tylko zmiang podejscia do warto-
$ci tradycyjnych, lecz takze demo-
kratyzacje proceséw rozwojowych
poprzez dopuszczenie do glosu
spoleczenstwa organizujacego sie
wokdt okreslonych wartosci nie-
komercyjnych. Owa partycypacja
spoleczna w gospodarce prze-
strzennej nalezy do przejawdw
nowej japonskiej urbanistyki.
Znamiennymi przykladami dys-
kusji miedzy zwolennikami réz-
nych postaw wobec tradycji byly
konflikty wokdl budowy wiezy
telewizyjnej (fot. 19) i dworca kole-
jowego w Kioto (fot. 20) (Baba
2011). Sg to dwa przyklady nowej
architektury w zaden sposéb nie-
nawigzujace do japonskich tradycji.
Ponadto jeden z nich - wieza tele-
wizyjna, stal si¢ wyrazista domi-
nanta wysoko$ciowa panoramy
miasta. Oba wzbudzily ostra dys-
kusje miedzy $rodowiskami zwo-
lennikéw tak pojmowanej nowo-
czesno$ci i milosnikami tradycji.
Przeciwnicy i zwolennicy nowych
budowli byli zreszta wspierani
przez odpowiednie $rodowiska
miedzynarodowe. W Kioto zwycie-
zylta idea nowej, miedzynarodowej
architektury. Natomiast w Kana-
zawa zwyciezyla opcja przeciwna.
Zbudowano tam dworzec kolejowy,
ktérego forma nawigzuje do sym-
bolicznego ksztattu bramy torii.

Fot. 19. Wieza telewizyjna w Kioto (fot. autor)

Photo 19. Television tower in Kioto (photo by author)

Fot. 20. Dworzec kolejowy w Kanazawa (fot. autor)

Photo 20. Railway station in Kanazawa (photo by author)
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Przyktadami, w ktorych kumulujg sie rozne przejawy nowego podejscia do urbanistyki,

sa wspomniane poprzednio wielkie przedsiewziecia rewitalizacyjne. W ten sposéb zrewi-

talizowano miedzy innymi dwa obszary w Roppongi - jednej ze srodmiejskich dzielnic

Tokio Roppongi Hills i Tokyo Midtown. Co znamienne, przeprowadzily je dwie wielkie

kompanie developerskie Mori Building i Midsui Fudosan, nalezace do $wiatowej czolowki

tego typu przedsigbiorstw. Celem tych imponujacych przedsigwzig¢ byta zmiana chaotycz-

Fot. 21. Mori Building w Roppongi Hills (fot. autor)
Photo 21. Mori Building in Roppongi Hills (photo by author)

nych fragmentéw miasta w nowo-
czesne wielofunkcyjne jednostki
miejskie o wysokim standardzie
funkcjonalnym, $rodowiskowym,
spofecznym i krajobrazowym.

Oba zalozenia obejmujg podob-
nej wielkosci obszary (okoto 10 ha)
i w obu przypadkach generalna
idea przedsiewziecia byta podobna.
Deweloper skupil gesto, ale cha-
otycznie zabudowane dziatki, zbu-
rzyl calg zabudowe, a w to miejsce
wznidst w kazdym z obszaréw
gigantyczny drapacz chmur i kilka
innych wysokich lub $redniej
wysokosci obiektow (fot. 21). W ten
sposdb uwolniono teren dla zieleni
i przestrzeni publicznych.

Zespoly te majg charakter wie-
lofunkcyjny. Sg tam mieszkania,
biura, sklepy, hotele, muzea, kluby,
rozmaite ustugi, gastronomia,
kina, teatry — stowem, jest to mia-
sto w miescie. Na przyktad w Rop-
pongi Hills mieszka 2000 o0sob,
a pracuje 7600. W obu przypad-
kach wazng czescig zamierzenia
jest wyposazenie zespotu w mozli-

wie duza ilo$¢ zieleni. W przypadku Roppongi Hills zielen zajmuje 40% dziatki, a w Mid-

town Tokyo az 50%. Aby wspiera¢ tworzenie zieleni publicznej w miastach tak gesto zabu-

dowanych jak metropolie japonskie, w ustawodawstwie urbanistycznym wprowadzono

przepisy nakazujace inwestorom wiezowcow réwnoczesne z ich budowg tworzenie okre-

$lonej ilosci zieleni publiczne;.
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Firmy deweloperskie, ktére przeprowadzily te ogromne przedsigwziecia, szczyca sie
realizacjg idei zréwnowazonego rozwoju, a takze $cista wspdtpraca zaréwno z wladzami
publicznymi, jak i spolecznoscig mieszkancow. Twierdza, ze mariaz sektora publicznego
i prywatnego to wspolczesna filozofia renesansu urbanistyki. Niezaleznie od tych szczyt-
nych i wydawaloby si¢ dalekich od komercji idealéw rewitalizacje sg najwyrazniej przed-
siewzieciami wysoko optacalnymi, skoro podejmuja je kompanie developerskie.

Partycypacja spoleczna w procesie opisywanych rewitalizacji zaczeta si¢ juz fazie two-
rzenia koncepcji przedsiewzigcia (fot. 22). Wspolpraca trwala w okresie projektowania
oraz budowy i przerodzila si¢ w fundament wiezi spofecznej mieszkancoéw po jej zakon-
czeniu. W obrebie Roppongi Hills sa dwa wiezowce mieszkalne. Jeden z nich zajmuja
w calosci dawni mieszkancy przebudowanego terenu. Kompania Mori Building jest nie
tylko budowniczym Roppongi Hills, ale takze jest zarzadcg kompleksu po jego urucho-
mieniu i zasiedleniu.

Negocjacje z bylymi, a zarazem obecnymi mieszkanicami dotyczace wielkiej prze-
miany, trwaly bardzo dlugo - dluzej niz sama budowa, ale tworcy rewitalizacji uwazaja,
ze warto bylo je prowadzi¢, zamiast walczy¢ z protestami i rozwigzywa¢ konflikty. Nego-
cjacje te byly tym trudniejsze, ze byla to odmiana partycypacji (stosowana zresztg takze

Fot. 22. Plakat objasniajacy idee rewitalizacji Roppongi Hills w Tokio (fot. autor)
Photo 22. Poster explaining urban renewal idea for Roppongi Hills in Tokio (photo by author)
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w niektorych przedsigwzigciach europejskich), ktéra mozna okresli¢ jako partycypacje
odpowiedzialng. Polega ona nie tylko na wyrazaniu opinii i zadan, ale takze na finansowym
udziale spotecznych interesariuszy, w tym przypadku mieszkancow, w finansowaniu przed-
siewziecia (Bach-Glowinska 2011).

Dylematy rozwojowe polskich miast na tle dos§wiadczen japonskiej
urbanistyki

Hasto budowy w Polsce drugiej Japonii sugeruje, ze wzory japonskie i ogdlnie japon-
ski kierunek rozwoju jest ze wszech miar godny nasladowania. Z sugestia ta mozna sie
zgodzi¢, ale z pewnoscig nie pod kazdym wzgledem i nie w kazdym zakresie. Na pewno
szybki rozwoj cywilizacyjny, dokonywany przez spoleczenstwo dobrze zorganizowane,
zdyscyplinowane, ufajace wladzy i sensownosci przepisow prawnych, ktore rzeczywiscie
na to zastuguja, to wzory dobre do nasladowania. W japonskim rozwoju jest jednak wiele
cech i zjawisk, ktore dajg okazje do nauki nie tyle na wzorach, ile na btedach popetnionych
przez Japonczykow.

Obecnie, po przewrocie ustrojowym, Polska przezywa okres intensywnego rozwoju.
Co prawda nie jest to skok cywilizacyjny na miare japonskiej odbudowy powojennej, ale
i u nas mozna zaobserwowac zjawisko odrzucania porzadkujacych ram planowania prze-
strzennego na rzecz zywiolowego rozwoju, zdominowanego przez zasady wolnego rynku.
Po zmianie ustroju, ktora przywrécila istotne znaczenie prawu wlasnoéci, zmiany w pla-
nowaniu przestrzennym byly oczywista koniecznoscia. Jednak dazen do pelnego uwol-
nienia gospodarki przestrzennej od wszelkich regul planowania nie mozna uzasadni¢ tym
argumentem. Tymczasem kolejne nowelizacje ustawy o planowaniu przestrzennym coraz
bardziej uwalniaja nasza gospodarke przestrzenng od wszelkich regul, a roszczenia inwe-
storow siegaja coraz dalej. Politycy, ktérzy obiecuja, ze bedzie mozna budowaé wszedzie
i wszystko, byle mie¢ na to pienigdze, maja zapewnione powodzenie u wyborcéw. Prowa-
dzi to do takiego modelu gospodarki przestrzennej, ktéry odpowiedzialny jest za chaos
japonskich miast. Wiadomo, Ze obecnie Japonia wycofuje si¢ z tej drogi i szuka wzoréw
gospodarowania prowadzacych do tadu i lepszej jakosci zycia w miescie. Korzysta przy tym
ze wzoréw planowania wyprobowanych w krajach, gdzie 6w porzadek przestrzenny udaje
sie osiaga¢, np. ze wzoréw niemieckich. Szkoda, Ze my nie potrafimy z nich skorzystac.

Juz od XIX wieku, kiedy to gwaltowny rozwdj miast przemystowych w Wielkiej Bryta-
nii pod dyktando wolnego rynku pozwolit dostrzec konsekwencje bezplanowego rozwoju
miast, wiadomo, Ze planowanie z mysla o potrzebach wspdlnych i o jakosci zycia jest bez-
wzgledng konieczno$cig. Z takich pobudek narodzita si¢ europejska urbanistyka i plano-
wanie przestrzenne. Mimo to, zwlaszcza w Polsce, wcigz nie brakuje zwolennikéw w petni
wolnorynkowej ,,gry o przestrzen”. Przykiad Japonii powinien by¢ dla nich pouczajacy.
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Inny przyklad interesujacego poréwnania polskiej i japonskiej drogi rozwojowej
to stosunek do ochrony dziedzictwa kulturowego. Jak juz wspomniano, przyjeta w dobie
powojennej odbudowy liberalna polityka przestrzenna nie sprzyjata ochronie tradycyjnej
zabudowy. Nawet w Kioto, ktérego wlasnie ze wzgledu na zabytki nie zbombardowali
Amerykanie, Japoniczycy objeli ochrong jedynie wybitne budowle zabytkowe: sanktuaria,
$wigtynie, zamki. Podstawowa tkanka miejska skladajaca si¢ z zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej nie przetrwata. Tym bardziej w miastach zbombardowanych, jak np. Osaka,
tradycyjna zabudowa miala male szanse na przetrwanie. Ten stosunek do dziedzictwa
widaé bardzo dobrze w krajobrazie miejskim.

W historii europejskiej urbanistyki trudno znalez¢ przyklad bardziej kontrastowy
takiego traktowania zabytkéw niz odbudowa warszawskiej Staréwki czy Giéwnego Miasta
w Gdansku, czyli tego, co okreslane bywa jako polska szkota konserwatorska.

Obecnie idee ochrony tradycyjnego japonskiego krajobrazu miejskiego zyskuja coraz
wiecej zwolennikéw wsrdd Japonczykow, czego przyktadem jest ruch spoteczny rewita-
lizacji domoéw kupieckich machiya w Kioto. Pewnie dlatego Japonczycy, ktorzy stykaja
sie z problematyka polskiego dziedzictwa kulturowego, odbudowg warszawskiej Starowki
interesujg sie najbardziej (Pawlowska, Walaszczyk 2008), uwazajac, ze wlasnie ona jest
wzorem godnym nasladowania.

Ten polsko-japonski zwigzek ma jeszcze jeden interesujacy aspekt. W okresie kiedy
Polacy rozpoczeli starania o wpisanie warszawskiej Staréwki na Liste Swiatowego Dzie-
dzictwa Natury i Kultury UNESCO, poglady dominujace w miedzynarodowych $rodo-
wiska konserwatorskich nie sprzyjaly tym staraniom (Konopka 2006). Odbudowana
warszawska Starowka nie miata bowiem autentycznej substancji, a to bylo uwazane za
warunek konieczny zabytku. Poglady te jednak ulegly stopniowej zmianie pod wpltywem
krajow, w ktorych taka definicja zabytkow jest nie do przyjecia. Istotng role w ewolucji tej
doktryny odegrala Japonia, ktéra w ten sposéb przyczynita sie niejako do ostatecznego
sukcesu polskich staran. W roku 1980 wpisano warszawskg Starowke na liste UNESCO.

Do innych pouczajgcych poréwnan sklaniajg opisane przyktady japonskiej rewitaliza-
cji. Na obecnym etapie rozwoju polskiej gospodarki rola dewelopera w miejskiej ,,grze
o przestrzen” jest inna i inaczej postrzegana przez spoleczenstwo niz w Japonii. Dla miesz-
karica miasta, ktory nie zajmuje si¢ zawodowo gospodarkg przestrzenna, polski deweloper
to przedsiebiorca, ktdry sprzedaje mieszkania. Trzeba bardzo uwazac, aby nie zosta¢ przez
niego oszukanym, bo bywa chytry, sprytny i nieuczciwy. Dla wielu profesjonalistow zaj-
mujacych si¢ ochrona zabytkéw, przyrody, srodowiska czy krajobrazu, deweloper to wrog,
ktory z checi zysku niszczy bez skruputéw chronione wartoéci przestrzenne. Nieco lepsze
oceny wystawiaja deweloperom wtadze publiczne, traktujac ich jako partneréw w proce-
sie rozwoju miast.

Zapewne wsrod polskich deweloperow sa tacy, ktorych trzeba oceniaé krytycznie, i tacy,
ktorzy zastuguja na aprobate, ale generalnie poziom rozwoju tej branzy w sensie jako$cio-
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wym jest bardzo niski. Mozna to zaobserwowa¢ na tle historii rozwoju kompanii Mori
Building, ktéra zaczynala po wojnie od zarabiania na budowie pojedynczych biurow-
cOw bez zwigzku w interesami i strukturg przestrzenng miasta. Teraz ta sama kompania
szczyci si¢ osiagnieciami w rewitalizacji duzych fragmentéw przestrzeni miejskiej, swoim
wkladem w poprawe warunkow ekologicznych, a takze wspdtpraca z wladzami i spotecz-
noscig lokalna. To wszystko jest mozliwe, mimo ze absolutnie nie jest to dziatalno$¢ cha-
rytatywna. Oto doskonaly wzér do nasladowania zaréwno dla polskich deweloperéw, jak
i tworcow prawa dotyczacego gospodarki przestrzenne;.

Réwniez odpowiedzialna partycypacja spoleczna w stylu japonskim niesie dla nas
cenng nauke. Brak zaufania miedzy wladzg a spoleczenstwem hamuje w Polsce rozwoj tej
idei. Wtadze boja sie lub nie chcg dopusci¢ spolecznosci lokalnych do udziatu w podej-
mowaniu decyzji przestrzennych, bo nie potrafig profesjonalnie prowadzi¢ proceséw par-
tycypacyjnych (Pawtowska 2008b). Tworcy prawa nie utatwiajg postepu w tej dziedzinie.
Spoleczenstwo natomiast woli protestowaé lub zadaé, niz ponosi¢ wspdtodpowiedzial-
nos¢ za decyzje. Japonskie spofeczenistwo natomiast jest przekonane, ze warto$¢ cztowieka
winna by¢ oceniana przez pryzmat jego roli w hierarchicznie zbudowanym spoteczen-
stwie (Benedict 2003). Konsekwencje takiego sposobu myélenia sa ogromne, dotycza
wielu spraw i dziedzin. Nie w kazdym przypadku istnieja mozliwosci i powody, aby trak-
towad je za wzor. Sg jednak dziedziny, w ktorych cho¢by mala czastka owego japonskiego

»grupizmu” przydataby si¢ Polakom. Partycypacja spoleczna jako sposéb dojrzewania
demokracji w Polsce z pewnoécig nalezy do tych dziedzin.

Podsumowanie

Krajobraz japonskich miast prowokuje do myslenia o tym, co w kulturze i cywilizacji
uznaé za uniwersalne, a co byto i jest lokalne. Co w zwigzku z tym nas czeka? Ku czemu
zmierzamy? Czy istnieje szansa na przetrwanie réznorodnosci, czy zatryumfuje tendencja
do ujednolicenia? W zwigzku z tym, jaki sens maja proby wzorowania si¢ na rozwiaza-
niach stosowanych w innym, nawet pod wieloma wzgledami imponujacym, kraju?

Calkowita izolacja kraju od wplywéw obcych wydaje si¢ w obecnych czasach niemoz-
liwa. Nawet Japonia, ktéra przez wiele wiekéw praktykowata te zasade, obecnie odwrot-
nie - otwarcie szczyci si¢ nasladowaniem zachodnich rozwigzan. W tym kontekscie wrecz
jako symboliczny jawi sie fakt, ze to amerykanscy wielbiciele japonskosci dali poczatek
opisanemu ruchowi ochrony doméw machyia. To oni dostrzegli przesade w japonskich
tendencjach do amerykanizacji.

W Polsce takze trwaja zmagania miedzy wielbicielami wszystkiego, co zachodnie,
a obroncami polskiej tradycji. Dyskusja ta zapewne nie ustanie nigdy, bo przyznanie jed-
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nej ze stron bezwzglednej racji nie jest mozliwe. Migdzy nasladowaniem wzoréw obcych
a trwaniem przy wlasnej odrebnosci musi by¢ bowiem zachowana réwnowaga. To jeden
z wazniejszych aspektow tego, co nazywamy zréwnowazonym rozwojem.
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PYTANIA SPRAWDZAJACE
7 Na czym polega specyfika japoniskiej polityki ochrony zabytkéw?
E Czym réznia si¢ polskie i japoriskie projekty rewitalizacyjne?

ZADANIA
~  Zaproponuj deweloperowi rozwiazania zgodne ze zréwnowazonym rozwojem.
/<*/ Omow znaczenie tradycji dla wspétczesnego ksztattowania przestrzeni miejskiej na

wybranych przykiadach.

TEMATY DYSKUSJI
Dylematy rozwojowe miast w XXI wieku.

0/6’ Partycypacja spoleczna w gospodarowaniu przestrzenia miasta jako narzedzie

ZIOWNoOwazonego rozwojlul.
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CONCEPT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT TOWARDS

P10TR TRZEPACZ GLOBAL CHALLENGES
URSzULA NIKITIN

KATARZYNA ROTTER-JARZEBINSKA

Summary

The concept of sustainable development

The concept of sustainable development emerged in a response to growing concerns regar-
ding the capacity of global ecosystem to cope with burden imposed on it by a man. Its goal
is to eliminate - or at the very least — reduce the imbalance between the economic and
social growth, as well as the socio-economic development and nature.

Sustainable development called for a fundamentally new approach towards environ-
mental issues and likewise to development goals and mechanisms. Above all else, it rede-
fined their mutual relationship. The fundamental shift in approach towards the develop-
ment manifests itself in the fact that it is no longer synonymous with an increased pressure
on the environment, as it predominantly used to be the case. The traditional understan-
ding was that the income is obtained by utilization of new territories or increased explo-
itation of available resources. In majority of cases the ecological and social aspect of costs
were ignored. The rise in popularity of sustainable development is based on the fear that
if fulfillment of human needs will continue along the established standards, it will - con-
sidering the further dynamic population growth — inevitably lead to catastrophe. The dis-
semination of the sustainable growth concept until the point when it became a generally
accepted paradigm was closely bound to the evolution of environmental awareness.



Concept of sustainable development towards global challenges

A new quality in sustainable development as a concept shaping the man - environment -
economy relationship is the attempt to couple the three, instead of treating them as sepa-
rate issues, as they were considered before (Dobrzanski 2011).

Contrary to opinions expressed now and then, sustainable development should not
be looked at as an abstract concept. Rather, it is a set of clearly defined guidelines for
modeling the socio-economic growth. The value of this concept is being emphasized by
the fact that it became widely known, accepted and implemented. Within the European
Union, each activity has to be realized in full conformity with requirements adopted in
this concept. At the same time, sustainable development may be considered as a hallmark
of the new quality in the man - nature interaction, being a moral and socio-philosophi-
cal concept. It goes much further than the classical approach towards the environmental
protection.

The definition of sustainable growth was defined in Polish legal framework and it is
understood as a socio-economic progress integrating political, economic and social
actions, maintaining equilibrium and continuity of environmental processes, with goal
to ensure the ability to satisty fundamental needs of individual communities or citizens,
at present and for future generations. The above definition was laid out in Polish Prawo
ochrony srodowiska (Environmental Protection Act) established in 2001.

The history of the sustainable development concept

The concept of sustainable development came into existence in response to awakening
of public opinion to environmental issues in 1960’s. The term “Sustainable Growth” was
coined in early 1970’s. Thanks to news about ecological disasters and hazards to the public
finding its way to the mass media, awareness of global responsibility for man’s actions
grew substantially. The unease about the impact people have on the environment became
a fertile ground for a new concept.

The issue of consequences to maintenance of status quo in the use of natural resources
and danger of their depletion for future generations was raised by - among others - UN
Secretary General U’Thant. Thanks to his efforts, on May 26, 1969 a Man and His Envi-
ronment report was published. In it, attention was drawn to impact of growth on nature,
the growing pressure on the environment, it's quality and consequences of uncontrol-
led urban growth as well as transformation of their proximities. U’ Thant also pointed to
the need for a different approach towards environmental protection, a one which would
encourage greater global responsibility for the environment. Within the UN U’Thant
created new instruments for that purpose: United Nations Development Programme
(UNDP) and United Nations Environmental Programme (UNEP). Their task is to moni-
tor the progress in implementation of sustainable growth goals.
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Similar discussion was started by the report created by the Rome Club (Meadows 1972).
The report pointed to dangers generated by the increased pace of industrialization or the
demographic explosion, both bound with the problem of famine and poverty, as well as
negative impact on the environment (in terms of quality and dynamic disappearance of
resources).

On June 5-16™, 1972 in Stockholm UN organized a ,,Only One Earth” conference on
environmental issues. Participants expressed the need for scientific research on the sub-
ject and the planning was deemed to be a necessary measure to mitigate threats. In 1983,
the World Commission on Environment and Development (WCED), a.k.a. the Brund-
tland Commission was created and drafted the “Our common future” report, which aside
from deliberations on contemporary concerns, such as maintenance of world food pro-
duction levels or reduction of resources needed to be committed by industries, delivered
the first definition of “sustainable development”. The report was published in 1987 and it
noted the problem of a growing gap between rich countries of the North and poor South.

20 years later, on June 3-14", 1992 the UN organized the Earth Summit (United Nations
Conference on Environment and Development) in Rio de Janeiro, attended by 30 thousand
participants representing 183 nations. Environmental issues were described as particularly
important for the poorest nations. The most prominent outcomes of the Earth Summit were:
- Rio Declaration on Environment and Development,

- Agenda 21,

— Forest Principles,

- Convention on Biological Diversity,

- Framework Convention on Climate Change.

The Earth Summit in Rio brought with it concrete provisions regarding the shape of
the sustainable development concept. The Millennium Summit organized by the UN in
2000 ended with adoption of the Millennium Development Goals, which relate to funda-
mental global challenges and define plans for addressing them.

Another large conference was organized by the UN in Johannesburg in 2002 (August
26 — September 4). The conference was referred to as the “Rio+10”. In its course, discus-
sion ensued on the relevance of previously adopted sustainable growth paradigms -
it became evident that contrary to declarations made 10 years earlier, certain development
challenges deepened, particularly the gap in socio-economic growth between the North
and South and ecological consequences of it were stressed. A call for greater civic commit-
ment to realization of sustainable growth was also expressed, and the matter of economic
security was raised.

On June 20™-22", 2012 another global conference (called “Rio+20”) returned to
Rio de Janeiro. Besides reviewing up-to-date achievements of the international commu-
nity in implementation of the concept, the aim of the conference was to reaffirm the com-
mitment and further promotion of goals.
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In Poland, from the beginning the concept of sustainable development was bound with
the process of transition to democracy. In part it was a remedy to decades of wasteful explo-
itation of environment during the communist rule. Poland joined the efforts to implement
the concept of sustainable growth on par with the rest of international community. This
was confirmed by adding a sustainable growth amendment to the 1997 Constitution of the
Republic of Poland. Adoption of the concept was synonymous with introduction of a new
paradigm of environmental protection. It is characterized by a move beyond a passive
approach concentrated on establishment of protected areas. Among new tasks defined
were stimulation of environmental awareness and prevention.

From the start, the European Union took an active role in support of actions leading
to establishment and consolidation of the sustainable development concept. EU considers
it to be a universal course of action which should feature in all policies. It is to be a natural
foundation of Community implemented solutions — without distinction made between
the planning, preparation or realization stages. Conclusions of Rio summit coincided
with the Maastricht Treaty, which within its frames stressed the significance of sustainable
development to the Union established at that time.

Global challenges

Global challenges are being described as obstacles to development characterized by uni-
versal (global) range or globally acknowledged as being real. Examples of the former are
mainly hunger and poverty. Due to their scale and severity, they are usually associated
with African nations. Evidence of such problems may be found practically everywhere,
even in the most developed nations, although obviously circumstances, scale and poten-
tial to counteract differ. The issue of hunger is usually connected with problems of agri-
cultural development, which in turn are determined by natural conditions, including
the quality of the environment. In this case it is worth noting the existence of a global
chain of development problems, which usually manifest themselves as sets of barriers and
not singular obstacles.

Although mankind was yet unable to solve problems known to it from age eternal, there
are new dangers to tackle. Phenomena such as international trade of arable land or ina-
dequate oversight of GMO proliferation are recent new challenges. Numerous obstacles
to growth present in the modern world are often related to negative aspects of globa-
lization. In this context, one could note the issue of access to benefits from the global
terms of trade, as it becomes evident that the direct and full access is a domain of a very
select group of the most powerful players. At the same time the remaining majority has
a very limited array of possibilities to combat negative effects of globalization. In light
of this it becomes increasingly difficult to make a definitive judgment on actions conduc-
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ted by international organizations. Oversight mechanisms employed by those organiza-
tions seem to only further weaken the position of disadvantaged parties.

On the global scale, one of the fundamental goals of sustainable development concept
is bridging the development gap between the rich North and poor South. It is often stres-
sed that the responsibility for pollution of the environment mainly rests on countries of
the North, while it is predominantly countries of the South who are left to suffer its con-
sequences. Unfortunately, the poor often perceive calls for implementation of sustainable
development ideals as an attempt to shift the responsibility for changes in the environ-
ment on their shoulders and subsequently burden them with costs of revitalization.

Responsibility for ecological problems rests - in terms of global scale — unequivocally
on the rich North. At the same time, both environmental and socio-economic consequen-
ces of established development models are most severely felt by inhabitants of the South.
Additionally, responsibility for devastation of environment in numerous African or Asian
countries lies with former colonial powers, which very extensively exploited resources
of their colonies. In this regard, the sustainable growth concept is being viewed as means
of countering injustice suffered by the poorest nations by placing caps on profits stem-
ming from exploitation of their natural resources by corporations based in countries in
the North.

From the perspective of global challenges, the responsibility across generations, regions
and groups forms foundations of sustainable growth (Koztowski 2007). Their existence
will lead to satisfaction of material and civilizational needs of societies, social groups and
individuals, within the frames of fair distribution of finite resources and benefits from
nature; simultaneously, they will facilitate balanced approach towards societal vs. indivi-
dual and local needs.

Sustainable development became one of the most popular concepts of growth, on top
of that — one that officially met with so far unparalleled - de facto worldwide - recogni-
tion (at least at the level of general principles). Over the course of last decades, this type
of socio-economic development gained a constant presence in public discourse and mass
media. It appears to be a more universal concept, allowing it to be implemented irrespec-
tive of geographical location, cultural or civilizational specifics.

Principles of sustainable development vs. global challenges

Publication of sustainable development principles counted among prominent outcomes
of the Earth Summit in Rio de Janeiro. They are still current and topical two decades after
they were defined. They encompass a wide spectrum of problems and issues, which have
a universal character all around the globe. They are relevant to development challenges
of poor South countries, but equally to the countries of rich North.
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The collection of 27 principles relate to fundamental modern challenges, ecological,
social, economic and political in nature. Those principles may be treated as guidelines on
how to approach specific problems. Moreover, they very decisively assign roles to diverse
parties in order to resolve those problems. Much emphasis is put on the role of countries,
although it is made clear that the primary actor in the implementation of sustainable
development is an individual person.

The sustainable development concept assigns center stage to individual people.
The concept’s goal is individual wellbeing and quality of life, regarded as the prime objec-
tive. By accepting the sustainable development concept, mankind took on a new respon-
sibility and with it a new place in the global ecosystem People no longer place themselves
above it, as it used to be the case in classical approaches, but accept that they are an inte-
gral part of it. Noted was a number of negative consequences resulting from previous
approaches in which Earth’s ecosystem was indiscriminately exploited. For the sustainable
development concept, a mere slowdown in pace — or even elimination of devastation and
adverse processes are not considered to be the greatest achievement. It is only the reversal
of damages and return of the ecosystem to its original state which may be deemed to be
an ultimate accomplishment.

Fair share of principles relate to rights and obligations placed on countries in the pro-
cess of implementing the path of sustainable development. Reaffirmation of national
sovereignty in definition of their own environment protection policies featured as one
of equally important outcomes of the Rio summit (principle no. 2). Sovereignty of nations
is a right which the UN was called upon to uphold. It has to be said however, that this
principle had a decisive influence on the shape of the sustainable development concept.
In the text of principle no. 26 there is a reference to the UN Charter and an indication that
the UN’s role is to serve as a platform for engagement of the entire international commu-
nity in work on the sustainable development concept. It is all the more understandable
that a lot of emphasis is placed on the need for joint actions (principle no.7), or at least
coordination of such, with the intent of making Rio’s ideas a reality. Also underlined is
the role of scientific and technological discourse as a tool in support of building sustaina-
ble development (principle no. 9).

Attention is paid to undividable relation between progress and environmental protec-
tion (principle no. 4). There are suggestions of perspective waste management in context
of wellbeing of future generations (principle no. 3). Both principles unequivocally relate
to the issue of exploitive extraction of raw materials, which takes place in countries depen-
dent on economic monoculture and which is currently particularly applicable to countries
of the South, although exploitation and modus operandi are at the hands of foreign capital -
originating in the rich North.

During the Earth Summit, individuals were tasked with a number of new obligations.
They are derived from the responsibility for people suffering due to mismatched develop-
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ment models disregarding tolerance of ecosystems, which led to destruction of primal
productive potential of the habitat (principles no. 5, 6 and 8). One could therefore assume
that the fight with poverty (mainly in the context of developing countries, where this phe-
nomenon is widespread) takes precedence.

Hopes of real prospects for implementation of sustainable development concept are
predominantly linked to mutual assistance and cooperation in drafting and implementing
legislative solutions in the area of environmental standards (principle no. 11). Similar role
would be attributed to setting up of an economic system based on new paradigms (prin-
ciple no.12). At this stage much emphasis was placed on civic engagement in the decision
making process leading to laws and their conformity with sustainable development (prin-
ciple no.10). Civic participation is one of the most basic tools for its implementation.

Sustainable development is a concept perfectly inscribed in the debate on human rights.
4 principles (20-23) list population groups to which special attention should be given in
order to ensure just execution of their rights. The groups listed include women, adole-
scents, indigenous peoples and inhabitants of areas in conflict.

The Rio summit also constituted certain solutions employed for environmental pro-
tection. Agreement was reached on the “polluter pays” principle and the need for com-
pensation for victims of pollutions (principles no. 13 and 16). The issue of trans-border
pollutions and prevention of their spread was approached in the principle no. 14. Principle
15 promotes pursuit of proactive environmental protection policies and actions beyond
mere conservation. The need for real time alerts about e.g. impending ecological disasters
was deemed to be of paramount importance (principles 18 and 19). Analysis of the envi-
ronmental impact is awarded the status of a tool for ecological development (principle 17).

The collection of sustainable development principles would not be complete without
guidelines related to political issues. No attempt was made to omit the issue of conflicts
and their social, environmental and economic consequences. Each conflict is considered
to be a hazard to consistency of growth. Inhabitants of areas in conflict and environment
thereof should be placed under special attention (principle no. 24). In this context it is
only a natural step to principle 25 which stresses the power of connection between peace,
progress and environmental protection.

The above principles of sustainable development contain equally general remarks on
shaping relations between men, environment and the economy as well as suggestions on
concrete tools which should be employed. It needs to be stressed that none of them has
lost their meaning or currency. On one side, it is a measure of success, since a stable list
of recommendations was created and proven in various conditions with no need for brin-
ging them up to date in face of changing reality. On another side, there is a sense of disap-
pointment however — unfortunately none of the principles was realized or implemented
to a degree which would deem it redundant 20 years after it was presented.
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Conclusion

Sustainable development is a concept which relates to entirety of man’s actions and asso-
ciated interactions with the environment. First and foremost however it is a certain type of
socio-economic growth, which was in the last decades of the 20™ century deemed neces-
sary in order to avoid the threat of global catastrophe.

Participants of the Earth Summit left the venue sharing a very optimistic view on real
chances for implementation of adopted solutions. The post-summit reality was substan-
tially more complex, however. Although appropriate steps are taken in number of areas,
the pace at which they are carried out does not correspond with needs. There are attempts
to attribute certain failures to global crisis but they are not an overriding cause responsible
for all delays. The biggest problem still relates to human rights. Equality is still not taken
for granted as it was put forth by creators of the sustainable development concept. It is
difficult to explain this with a mere economic inequality or even cultural or civilizational
differences. Such problems are still present in reality of the rich North as well as the poor
South, or to put it differently - the west and the east.

Implementation of the discussed concept requires a lot of effort and it will do so in
the future. Legislative and economic tools alone will not suffice. For this reason extra
attention should be placed on education of mankind’s responsibility for ecological,
social and economic consequences of its activities. Staying true to that condition will in
the future allow for greater success in implementation of the sustainable development
concept.
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Wywiad z Pania
MARTA WALDON
Koordynatorka projektéow realizowanych

przez Fundacje Aeris Futuro

Reprezentuje Pani Fundacje Aeris Futuro. Jakie prowadzone
przez Panstwa dziatania mozna uzna¢ za prace, ktore prowadzg
do wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju?
Przede wszystkim wszelkie dziatania edukacyjne. Dla przecietnego obywatela koncep-
cja zrownowazonego rozwoju jest do$¢ odlegla i przez to czesto nieprzekonywujaca,
szczegblnie gdy wymagane jest od niego podjecie konkretnych dziatan (np. segregowa-
nie odpadéw). Jedli zostanie on zapoznany z korzy$ciami ekonomicznymi, spolecznymi
i srodowiskowymi jest wieksza szansa iz podejmie wysitek aby przyczynic si¢ do reali-
zacji tej idei.
Fundacja Aeris Futuro od szesciu lat prowadzi réznorodne dzialania majace réznym
grupom spolecznym przyblizy¢ pojecie zréwnowazonego rozwoju. Edukujemy dzieci
i miodziez (projekt: Z ekologig w Matopolsce na co dzien i od swigta), pracownikéw biu-
rowych (dzialania: Ekobiuro), organizatoréw réznego rodzaju wydarzen (projekt: Zielone
Wydarzenia) oraz ogoél spoleczenstwa (np. projekt ElektroReKreacje) w zakresie m.in.
$wiadomej konsumpcji, recyklingu, ochrony srodowiska i ograniczenia negatywnego
oddziatywania na nie, wspierania lokalnych spoleczenstw, inicjatyw i przedsiebiorczosci.
Oproécz tego Fundacja prowadzi dziatania konkretnie ukierunkowane na ochrone $rodo-
wiska, przede wszystkim na zwigkszanie bioréznorodnosci gatunkowej i krajobrazowej
(nasadzenia drzew w ramach projektu: Czas na las oraz wspdtuczestnictwo w programie:
Drogi do natury majacym na celu ochrone przydroznych alej).
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Zréwnowazony rozwdj stal si¢ najpopularniejsza koncepcja programowania rozwoju.

Co uwaza Pani za jej najmocniejsza strone?
Szerokie podejscie do problemu. Zréwnowazony rozwdj nie skupia si¢ na konkretnej
dziedzinie funkcjonowania spoleczenstw lecz stara sie¢ wypracowac sposob na pogodzenie
zaréwno rozwoju ekonomicznego jak i ochrony srodowiska i bezpieczenstwa spofeczno-
§ci. Zaden z elementdw nie jest stawiany ponad innymi co daje szanse na wypracowanie
prawdziwie racjonalnej i odpowiedzialnej strategii rozwoju.

Idea ta jest tez czesto poddawana krytyce, jako koncepcja zbyt ogdlna, wrecz abstrakcyjna.

Czy w praktyce faktycznie pojawia si¢ taki problem?
Tak, zdecydowanie. Ludzie do ktérych docieramy z naszymi dziataniami czesto w ogole
nie wiedza co kryje si¢ pod pojeciem ,,zréwnowazony rozwdj” lub blednie je rozumieja.
Znacznie fatwiej, a tym samym bardziej skuteczniej, jest nam prezentowaé wybrane zagad-
nienia, czyli konkretne dzialania, ktére przyczyniaja sie do tworzenia zréwnowazonego
rozwoju. Przykladem moze by¢ edukacja w zakresie $wiadomej konsumpgji, ktéra doce-
lowo prowadzi do ograniczenia zuzycia surowcéw oraz wspierania lokalnych spoleczno-
$ci. Takie skonkretyzowane dzialania zdecydowanie bardziej przemawiaja do odbiorcéw,
wydaja si¢ im mniej abstrakcyjne a tym samym blizsze i bardziej realne do zastosowania.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenie, jakie najwicksze bariery

dostrzega Pani w kontekscie mozliwoéci wdrazania zréwnowazonego rozwoju?

Czy majg one bardziej charakter ograniczen finansowych, prawnych czy moze

przede wszystkim jest to wcigzproblem braku §wiadomosci ekologicznej

i odpowiedzialno$ci cztowieka za zmiany globalne?
Z naszych doswiadczen wynika, ze podstawowg barierag we wdrazaniu koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju sg ograniczenia finansowe. Ogromna rzesza zaréwno firm, organizacji,
jak i 0s6b prywatnych nie jest zainteresowana zmiang swoich przyzwyczajen tylko dla
idei, bez konkretnych korzysci ekonomicznych. Szczegélnie gdy wiaze si¢ to z dodatko-
wymi naktadami finansowymi. Jesli zostanie przedstawiony aspekt oszczednosciowy zain-
teresowanie tematem znacznie wzrasta. Oprdcz tego duzym problemem jest postrzeganie
indywidualnych dzialan cztowieka jako zbyt matych, jednostkowych, ktére w skali global-

nej nie majg zadnego istotnego znaczenia.

Czy problemy te maja charakter uniwersalny, czy tez z jakich§ powodéw

sg charakterystyczne dla Polski?
Wprowadzanie zmian jest ciezkie jesli kogo$ na nie sta¢. Cigzko méwi¢ o wybieraniu
tzw. ekologicznych produktéw i ustug jesli ich cena jest znaczaco wyzsza od zwyklych
produktéw. Polskie spoteczenstwo nie nalezy do najbogatszych i czesto gtéwnym kryte-
rium wyboru jest po prostu cena. Na drugim miejscu zazwyczaj brana jest pod uwage
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jakos¢, a dopiero na koncu ewentualny wpltyw na §rodowisko czy przestrzeganie zasad
sprawiedliwego handlu. Oczywiscie ten stan powoli si¢ zmienia jednak w przypadku
bogatszych krajow proces ten zachodzi znacznie szybciej. Przykladem moga by¢ wspot-
pracujace z Fundacja firmy, ktére chca wprowadzi¢ zmiany w kierunku zréwnowazonego
rozwoju. W wigkszoéci nie sg to polskie, lokalne firmy lecz globalne korporacje dysponu-
jace duzymi $rodkami finansowymi, ktére moga pozwoli¢ sobie na przeznaczenie czgsci
dochoddéw na zachowania np. prosrodowiskowe. Odrebnym zagadnieniem pozostaje ile
z tych firm faktycznie wprowadza zmiany w swoim funkcjonowaniu a ile traktuje takie
dziafania jako element PRu.

W jakim zakresie wdrazania zréwnowazonego rozwoju dostrzega Pani najwieksze

a w jakim najmniejsze osiagniecia w Polsce?
Na pewno wcigz problemem pozostaje niska $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa.
Ludzie nie zmieniajg swoich przyzwyczajenn gdyz nie widza w tym sensu. Nie dostrze-
gaja takze zwigzkow pomiedzy ich indywidualnym zachowaniem a stanem $rodowiska
czy globalna gospodarka. Taki stan wciaz sie utrzymuje si¢ pomimo coraz wiekszej ilosci
podejmowanych inicjatyw zaréwno ze strony organizacji rzadowych jak i pozarzagdowych.

A jak na tym tle przedstawia si¢ Malopolska i sam Krakéw. Czy na poziomie regionu
ijego stolicy dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju sa wystarczajaco czytelne?
Przyktad z ostatnich dni. Pomimo tego, ze Krakow jest duzym miastem z duzg ilo$cia dzia-
tan edukacyjnych w zakresie zréwnowazonego rozwoju wcigz zmaga si¢ z tymi samymi
problemami. Miasto nie potrafi poradzi¢ sobie z osobami palagcymi odpadami w piecach
co w fatalny sposob wplywa na stan jakosci powietrza w mie$cie. Wynika to z poruszo-
nych juz przeze mnie dwdch kwestii: utrzymujacej sie niskiej $wiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa oraz niecheci do ponoszenia dodatkowych kosztow. Czy w zwigzku z tym
dzialania prowadzone na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Krakowie sg niewystarcza-
jace? Ciezko powiedzie¢. Brak pracy u podstaw, lecz bardzo trudno dotrze¢ jest do nie-
przekonanych oséb, szczegélnie w starszym wieku, i zacheci¢ ich do zmiany swoich wie-
loletnich przyzwyczajen.

Jakie projekty realizowane dotychczas przez Fundacje Aeris Futuro
uznajg Panstwo za szczegdlnie skuteczne?
Przede wszystkim projekty: Zielone Wydarzenia i Czas na las. W ramach Zielonych Wyda-
rzen coraz bardziej popularna staje si¢ idea organizowania zréwnowazonych wydarzen,
spelniajacych tzw. Zielone Standardy odnoszace sie do racjonalnego korzystania z zasobow
naturalnych, ekonomicznej efektywnosci i stabilnosci oraz bezpiecznego rozwoju spotecz-
nego. W ubiegtym roku idea ta wdrazana byta przy wspétpracy z Ministerstwem Srodowiska
i Ministerstwem Spraw Zagranicznych podczas Polskiej Prezydencji w Radzie UE.
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Drugi z wymienionych projektéw zwigzany jest z nasadzeniami drzew traktowanymi
jako rekompensata negatywnego oddzialywania na srodowisko réznego typu dziatalnosci.
W ramach tego projektu Fundacja posadzita juz ponad milion drzew na terenach parkéw
narodowych, krajobrazowych i nadle$nictw. Bardzo czesto nasadzenia prowadzone sg
jako przebudowa drzewostanu majaca na celu odtworzenie naturalnych siedlisk.

Kierowanie projektéw do jakiego rodzaju odbiorcéw uznaje Pani

za zadanie najtrudniejsze, a do jakich najtatwiejsze?
W zakresie edukacji zdecydowanie najlatwiej jest kierowa¢ projekty do dzieci i mtodziezy.
Sa to grupy najbardziej otwarte, chlonne i chetne do zmian. Zdecydowanie trudniej jest
przekona¢ doroste osoby, ktére tak jak wspominatam wcze$niej, czesto nie beda zaintere-
sowane podjeciem jakichkolwiek dziatan bez uzyskania korzysci ekonomicznych.

W jaki sposob realizujac projekty takie jak Akademicki Cykl Edukacyjny:

»Zréwnowazony rozwoj — wyzwania globalne” mozemy jako ich wykonawcy

dodatkowo przyczyniac¢ sie do wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju?
Przy realizacji wszelkiego rodzaju wydarzen tj. konferencje, warsztaty, festiwale, mozna
dazy¢ do tego aby ich organizacja rowniez byla zréwnowazona. Realizacja kazdego spo-
tkania w ramach projektu zwiazana jest z kilkoma aspektami tj. wybor miejsca, cateringu,
sposob dojazdéw uczestnikéw, promocja wydarzenia. Fundacja Aeris Futuro opracowata
tzw. Zielone Standardy organizacji Zielonych Wydarzen. Kierujac si¢ zebranymi przez
Fundacje wytycznymi organizator wydarzenia moze dazy¢ do racjonalnego wykorzy-
stania zasobow naturalnych, ograniczenia negatywnego wplywu na srodowisko, a tym
samym do innowacyjnego i konkurencyjnego rozwoju. Czesto, co warto podkresli¢, nie sa
to zmiany zwigzane z dodatkowymi kosztami np. korzystanie podczas wydarzenia w duzej
mierze ze $wiatla naturalnego, rezygnacja z atrakcji dodatkowych, ktére generuja hatas
(np. sztuczne ognie), organizowanie telekonferencji, edukacja uczestnikéw w zakresie
ekojazdy, identyfikatory wielokrotnego uzytku itd.

Dzigkuje za rozmowe

Wywiad przeprowadzil: Piotr Trzepacz
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CELE, ZALOZENIA I REALIZACJA PROJEKTU
»AKADEMICKI CYKL EDUKACYJNY:
ZROWNOWAZONY ROZWOJ -

P10TR TRZEPACZ WYZWANIA GLOBALNE”

URszuLA NIKITIN
KATARZYNA ROTTER-JARZEBINSKA

]

Projekt ,,Akademicki Cykl Edukacyjny: Zréwnowazony Rozwdj - Wyzwania Globalne’
(Projekt ACE) zostal zrealizowany przez Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Byl wspoétfinansowany przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP w ramach programu Polska pomoc. Wniosek projektowy ztozono w ramach
konkursu Edukacja Globalna 2012. Uzyskal on dofinansowanie w wysokosci 133 865 PLN
w ramach Zadania III - Inicjatywy edukacyjne o charakterze systemowym. Za realizacje
projektu odpowiadat zespét w sktadzie: dr Piotr Trzepacz (koordynator), mgr Urszula
Nikitin i mgr Katarzyna Rotter-Jarzebinska.

Zgodnie z zalozeniami beneficjentami Projektu bylo 75 doktorantéw i absolwentéw Uni-
wersytetu Jagiellofiskiego reprezentujacych rézne dyscypliny nauki (geografie, psycholo-
gie, socjologie, politologi¢ i inne). Rekrutacja uczestnikéw poprzedzona zostata akeja pro-
mocyjng realizowang za posrednictwem Uniwersyteckiego Systemem Obstugi Studidéw
(USOS) oraz prasy (ogloszenia w ,,Dzienniku Polskim”). Na potrzeby rekrutacji oraz
promocji Projektu ACE stworzona zostala strona internetowa (www.ACE.geo.uj.edu.pl)
opublikowana na serwerze Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Cele i zalozenia projektu

Za gtéwny cel Projektu ACE przyjeto przygotowanie absolwentow studiow wyzszych do
przekazywania wiedzy na temat globalnych zjawisk i wspélzaleznosci oraz uwrazli-
wienie ich na potrzebe zaangazowania w odpowiedzialne ksztaltowanie procesow glo-
balnych poprzez wzbogacenie tresci i metod ksztalcenia na poziomie akademickim.



Projekt ACE :Zréwnowazony rozwdj - wyzwania globalne

Projekt ukierunkowano na doskonalenie wiedzy i umiejetnosci przysztych nauczycieli
akademickich (doktorantéw UJ) oraz absolwentéw (réwniez UJ), ktdrzy w swej pracy
zawodowej maja mozliwos$¢ lub potrzebe korzystania z rozwigzan odwolujacych sie
do narzedzi zréwnowazonego rozwoju. Zalozono zatem, ze wykorzystaja oni zdobyta
wiedz¢ albo w procesie dydaktycznym (przygotowujac zajecia dla studentéw polskich
i zagranicznych), albo przy okazji rozmaitych zadan zawodowych, zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. Absolwenci studiéw doktoranckich UJ znajduja zatrudnie-
nie nie tylko w macierzystej jednostce, ale takze na innych uczelniach w kraju. Poprzez
programy wspolpracy i wymiany prowadzg zajecia dydaktyczne takze za granica. Tego
rodzaju powigzania sprawiaja, ze grupa beneficjentow projektu de facto ulega znacznemu
rozszerzeniu.

Dla potrzeb realizacji Projektu ACE przyjeto rowniez cele szczegdtowe:

- uporzadkowanie wiedzy i udoskonalenie umiejetnosci 75 doktorantéw i absolwentow
Uniwersytetu Jagielloniskiego w zakresie rozwoju zrownowazonego w warunkach glo-
balizacji,

- podniesienie $wiadomosci beneficjentéw w zakresie mozliwosci zaangazowania jed-
nostki w ksztaltowanie proceséw globalnych,

- aktywizacja srodowiska akademickiego w zakresie stosowania zasad edukacji globalne;.

Cykl 10 wyktadéw akademickich dla doktorantéw i absolwentow
Uniwersytetu Jagielloniskiego

Jednym z pierwszych zadan w ramach Projektu ACE byta organizacja cyklu dziesieciu
wykladow akademickich odwotujacych sie do problematyki globalnych wyzwan w ich
powigzaniu z problemami wdrazania zréwnowazonego rozwoju. Spotkania odbywaly si¢
co tydzien, w poniedziatki, w budynku Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej U],
w obrebie Kampus 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagielloniskiego, w Krakowie przy
ul. Gronostajowe;j 7.

Wyktadowcami byli pracownicy naukowi polskich uczelni wyzszych. Przy konstrukeji
wykladéw oraz ustalaniu ich merytorycznej tresci uwzglednione zostaly sugestie tema-
tyczne beneficjentdw projektu — doktorantéw i absolwentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Uzyskano je w toku rekrutacji — w oparciu o odpowiedni formularz.

Wykladowcy w przypadku kazdego tematu mieli za zadanie przyblizenie stuchaczom
zrédel informacji (realizowanych projektow badawczych, statystyk itp.) z zakresu przed-
miotu wykltadu. Mialo to na celu zaréwno zachecenie uczestnikéw do wychodzenia poza
ramy podrecznikéw akademickich, jak tez popularyzacje organizacji miedzynarodowych,
organizacji pozarzadowych oraz rozmaitych instytucji, ktore publikuja dane, podkreslajac
tym samym range podejmowanych problemoéw.
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Wyktady przygotowano z uwzglednieniem Regulaminu Konkursu Edukacja globalna
2012. Wykladowcy opracowujac materialy do wyktadu bazowali na zaproponowanym
schemacie:

- wprowadzenie do zagadnienia: wykiadowca na wybranym przez siebie przykla-
dzie sygnalizuje znaczenie danego problemu, wyjasniajac tym samym jego range
jako ,,globalnego wyzwania” — ma to na celu zwrécenie uwagi stuchaczy na globalny
wymiar lokalnych problemdéw rozwojowych i potrzebe poszukiwania réznych narze-
dzi ich rozwigzan w zaleznosci od cech $rodowiska przyrodniczego i spoteczno-eko-
nomicznego,

- szczegbtowe przedstawienie zagadnienia: kazdy temat wyktadu zostaje przedstawiony
na tle relacji trzech gléwnych komponentéw rozwoju zréwnowazonego — trwatego sys-
temu réwnowagi miedzy rozwojem gospodarczym, spotecznym (rozwojem czlowieka)
i wladciwym stanem $rodowiska, kazdy z omawianych probleméw przedstawiany jest
w roli czynnika o funkcjonowaniu sprzecznym z ideg rozwoju zréwnowazonego, zagad-
nienie przedstawiane jest jako problem wystepujacy w roznych szerokosciach geogra-
ficznych, a tym samym w réznych kregach kulturowych,

- narzedzia prewencji - $rodki naprawcze: wykladowca przedstawia stuchaczom
dotychczas stosowane narzedzia zapobiegawcze, a takze $rodki stosowane w celu
ograniczania negatywnych skutkéw rozmaitych zjawisk i proceséw o oddziatywaniu
sprzecznym z ideg rozwoju zréwnowazonego — przedstawiane sg zaréwno tzw. dobre
praktyki jak i nietrafione rozwigzania z zaznaczeniem zrédta ich niepowodzen,

- aktywno$¢ roznych grup podmiotéw w walce z globalnymi wyzwaniami: wykla-
dowca przedstawia rézne kategorie podmiotéw (od wladzy panstwowej przez orga-
nizacje miedzynarodowe, pozarzadowe, instytucje naukowo-badawcze, fundacje itp.)
oraz sposoby ich dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw rozwojowych ujetych
w projekcie jako globalne wyzwania.

W ramach cyklu zrealizowano nastepujace wyklady:

— prof. dr hab. Marek Sobczyniski (Katedra Geografii Politycznej i Studiéw Regionalnych,
Uniwersytet £odzki): Pokoj i bezpieczenstwo w skali globalnej (08.10.2012),

— dr Piotr Trzepacz (Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Jagiel-
lonski): Globalne problemy rolnictwa (15.10.2012),

— dr hab. Andrzej Porgbski (Instytut Studiéw Regionalnych, Uniwersytet Jagiellonski):
Réznorodnoé¢ kulturowa i wzajemne zrozumienie kultur (22.10.2012),

— dr hab. Andrzej Graczyk, prof. UE (Katedra Ekonomii Ekologicznej, Uniwersytet Eko-
nomiczny we Wroctawiu): Gospodarka rynkowa (29.10.2012),

— dr hab. Stawomir Kurek, prof. UP (Instytut Geografii, Uniwersytet Pedagogiczny w Kra-
kowie): Ubdstwo na Swiecie (05.11.2012),

— prof. dr hab. Kazimierz Gérka (Katedra Polityki Przemystowej i Ekologicznej, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie): Zasoby naturalne (12.11.2012),
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— dr hab. Jacek Kozak, prof. UJ (Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej, Uniwer-
sytet Jagiellonski): Technologie informacji geograficznej a zapobieganie skutkom
katastrof przyrodniczych i antropogenicznych (19.11.2012),

— dr hab. Malgorzata Poniatowska-Jaksch, prof. nadzw. SGH (Katedra Biznesu Miedzy-
narodowego, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie): Odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorstw (26.11.2012),

— prof. dr inz. arch. Krystyna Pawtowska (Instytut Architektury Krajobrazu, Politechnika
Krakowska): Czy Polska moze i czy powinna by¢ druga Japonia? Wybrane zagadnie-
nia studium poréwnawczego japonskiej i polskiej drogi do zréwnowazonego roz-
woju miasta (03.12.2012 1 10.12.2012),

— prof. dr hab. Zbigniew Ustrnul (Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej, Uniwer-
sytet Jagiellonski): Zmiany klimatu - wspolczesne spojrzenie (10.12.2012).
Beneficjenci Projektu ACE, zaréwno przed rozpoczeciem Cyklu wykladow jak i po jego

zakoniczeniu wypelnili ankiete (odpowiednio: pre-test i post-test), ktéra miala na celu

okreslenie poczatkowego stanu ich wiedzy, a nastepnie wykazanie efektéw ksztalcenia
po uczestnictwie w omawianym zadaniu projektowym. Skladaly sie na nig pytania, na
ktore odpowiedzi padaly w toku pdzniejszych wykladow. Uczestnicy reprezentowali silnie
zroznicowany poczatkowy stan wiedzy (tab. 1). Na pytania kierowane do nich w ramach
ankiety poprawnie odpowiadalo $rednio 51,8% uczestnikéw projektu. Po jego zakoncze-

niu $rednia ta wzrosta do prawie 80%.

Przed rozpoczeciem Projektu ACE zadna z oséb uczestniczaca w procesie rekrutacji
nie udzielifa poprawnych odpowiedzi na wiecej niz 80% pytan (tab. 2). Po zakonczeniu
Projektu ACE przeszlo 45% badanych osiggneto ten putap. Czworo uczestnikéw udzielito
wowczas 100% poprawnych odpowiedzi. Wyniki te dowodza zaréwno skutecznosci Pro-
jektu w zakresie przyjetych celéw dydaktycznych, jak i potwierdzaja zapotrzebowanie na
tego rodzaju inicjatywy.

Kolejnym zadaniem projektowym byla organizacja warsztatow. Odbyly sie one w dniach

24 1 25.11 oraz 4 i 5.12 2012 roku. Przeprowadzili je przedstawiciele organizacji pozarza-

dowych. Osoby te mialy za zadanie m.in. pokazanie beneficjentom projektu mozliwych

sposobdw aktywnego uczestnictwa w pracach na rzecz walki z globalnymi wyzwaniami.

W zwigzku z takim zalozeniem w ramach spotkan warsztatowych przywotywano kon-

kretne dziatania organizacji pozarzagdowych oraz przedstawiano do$wiadczenia w zakre-

sie barier wystepujacych w takiej dzialalnosci i mozliwo$ciach jej wsparcia.
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Tab. 1. Wyniki badania pre-test i post-test
Table 1. Pre-test and post-test results (1)

. % poprawnych odpowiedzi
Pytanie
Pre-test Post-test
Co oznacza wskaznik HDI? 82,7 100,0
g;g‘;’adlzr}\f,%[?naqa 0 zmianie liczby ludnos$ci niedozywionej jest 28 8 324
Ilu mieszkaricéw Unii Europejskiej zyje ponizej granicy ubdstwa? 7,7 55,9
Obs.zare‘m 0 najnizszej dostgpr_loéci wody pitnej (mierzonej % ludnosci 90.4 97 1
posiadajacej takg dostepnosc jest: ’ ’
Czym jest GIS&T? 53,8 70,6
Na czym polega funkcjonujacy w Holandii tzw. system filaréw? 23,1 64,7
Czym jest after profit obligation? 55,8 82,4
Ilu mieszkaricow Ziemi cierpi z powodu niedozywienia? 36,5 79,4
Co oznacza wskaznik MPI? 57,7 94,1
Czym sg potudniowoamerykariskie favelas i barriadas? 82,7 971
Jak_i wptyw na ochron_e przet_i skutkami tsunami z roku 2004 miat 635 765
Indian Ocean Tsunami Warning Center? ’ ’
Czym charakteryzujg sig projekty rewitalizacji realizowane w Japonii? 23,1 971
Na czym polega spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw? 80,0 100,0
Czym jest corporate citizenship? 38,5 67,6
Srednia 51,8 79,6
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
Source: authors own elaboration based on survey.
Tab. 2. Wyniki badania pre-test i post-test
Table 2. . Pre-test and post-test results (2)
% uczestnikow
Punktacja
wPre-test Post-test
90-100 0,0 33,3
80-90 0,0 12,1
70-80 10,2 21,2
60-70 16,3 24,2
50-60 32,7 9.1
40-50 18,4 0,0
30-40 14,3 0,0
<30 8,2 0,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.

Source: authors own elaboration based on survey.
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Warsztaty WE - CAN!-dowe dla doktorantéw i absolwentéw
Uniwersytetu Jagiellonskiego

Tematyka warsztatow WE — CAN!-dowych:

- Przelamywanie stereotypow i uprzedzen (Joanna Balsamska, Fundacja na Rzecz Roz-
norodno$ci POLISTREFA),

- Wplyw jednostki na procesy globalne i procesow globalnych na jednostke (Tadeusz
Szczepaniak, Polska Akcja Humanitarna).

Wyktady goscinne przedstawicieli organizacji migdzynarodowych

Nastepne zadanie polegalo na organizacji wyktadéw otwartych, ktére przeprowadzali
przedstawiciele organizacji miedzynarodowych lub ich konsultanci. Byt to sposéb na
zapoznanie uczestnikow projektu z szeroko rozumiang praktyka wdrazania zréwnowazo-
nego rozwoju i podejmowaniem walki z globalnymi wyzwaniami.

Tematyka wyktadéw goscinnych przedstawicieli organizacji miedzynarodowych:

— Nicasius Achu Check z African Institute of South Africa (28.11.2012): Managing ethnic
conflict in Africa: African Union and South Africa’s conflict resolution initiatives in
Burundi,

— dr Reinhild Otte, konsultantka Council of Europe (6.12.2012): Education for Demo-
cratic Citizenship and Human Rights in the Council of Europe in the Context of
Sustainable Development,

- dr Beata Plonka, konsultantka World Bank, United Nations Office for Drugs and Crime
(11.12.2012): Zagrozenie zrGwnowazonego rozwoju — przestepczo$¢ srodowiskowa,

- Jadwiga Zurad z Centre for Sustainable Consumption and Production (14.12.2012 roku):
Zréwnowazony styl zycia - znaczenie zrownowazonego rozwoju w naszym zyciu
codziennym,

— dr Piotr Magnuszewski z International Institute for Applied Systems Analysis (14.12.2012
roku): Myslenie systemowe - narzedzia wprowadzania zmian dla zréwnowazonego
rozwoju.

Konferencja podsumowujaca Projekt ACE z udzialem uczestnikéw projektu
i zaproszonych gosci: ,,Zréwnowazony rozwdj — wyzwania globalne. Teoria —
dydaktyka — praktyka” (17.12.2012)

Od polowy wrze$nia 2012 roku prowadzone byty prace organizacyjne nad przygotowaniem
i organizacja konferencji. Przestano w zwiazku z nig zaproszenia do instytucji zwigza-
nych z Projektem: MSZ RP, MNiSW RP, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
instytucji naukowo — badawczych. Ponadto do aktywnego uczestnictwa (z wystapieniem)
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zaproszeni zostali takze przedstawiciele wybranych przedsigbiorstw i jednostek samorza-
dowych.

W pierwszej czesci zespdt projektowy zaprezentowal szczegétowe informacje o reali-
zacji Projektu ACE. Przypomniano jego cele i gtéwne zalozenia. W tym miejscu réwniez
przedstawiciel MSZ RP przedstawit program Polska pomoc. W drugiej czesci konferencji
znalazly sie wystapienia omawiajace koncepcje rozwoju zréwnowazonego odnoszace si¢
do konkretnych obszaréw problemowych (zréwnowazony transport, krajobraz, miasto
itp.). Specjalna sesja po$wiecona zostala praktycznym aspektom wdrazania zréwnowa-
zonego rozwoju. Wzieli w niej udzial przedstawiciele organizacji pozarzadowych (Funda-
cja Aeris Futuro), jednostek samorzadowych (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Malo-
polskiego) oraz przedsi¢biorstw (Carlsberg Polska S.A.). Konferencje zamkneta dyskusja
o potrzebie i narzedziach popularyzacji idei interdyscyplinarnego ksztalcenia w zakresie
wyzwan globalnych bedgcych przeszkoda dla realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego.

Opracowanie i publikacja podrecznika
»Zréownowazony rozwdj - wyzwania globalne’

b

Prace nad niniejszym podrecznikiem rozpoczeto w pierwszym miesigcu realizacji Pro-
jektu ACE, z chwilg zaangazowania autoréw rozdziatéw (wyktadowcéw ACE). Poszcze-
gllne czesci podrecznika (czes¢ I, IT1 IIT) pelnig inne funkcje dydaktyczne.

W pierwszej czeSci zawarto synteze problematyki rozwoju zréwnowazonego — geneze
samej koncepcji, narzedzia stuzace jej wdrazaniu itp. Czes¢ I ma charakter przegladowy.
Jej celem jest uporzadkowanie wiedzy o globalnych wyzwaniach w sposéb, ktory bedzie
stanowil wsparcie dla uzytkownikéw podrecznika w ksztalceniu na poziomie akademic-
kim, jak i w roznych aspektach wyzwan zawodowych. Czeé¢ III przewidziana jest jako
prezentacja problemoéw zwigzanych z wdrazaniem idei rozwoju zréwnowazonego z per-
spektywy organizacji pozarzagdowych zaangazowanych w takie dzialania. Praca zawiera
réwniez rozdzial podsumowujacy w jezyku angielskim oraz stownik pojec.

Zakotczenie

Powodzenie projektu mozliwe byto dzieki wsparciu udzielonemu przez Prorektora Uni-
wersytetu Jagiellonskiego ds. dydaktyki, prof. dr hab. Andrzeja Manie, wladze Instytutu
Geografii i Gospodarki Przestrzennej U], a takze Wydzialu Biologii i Nauk o Ziemi UJ
oraz dzieki pracy Zespotu Projektowego oraz wolontariuszy. Przede wszystkim jednak
nalezy podkresli¢ role samych uczestnikdw projektu, 75 doktorantéw i absolwentéw Uni-
wersytetu Jagielloniskiego, ktérych opinia o poszczegolnych zadaniach realizowanych
w ramach projektu bedzie niezwykle cenna przy konstrukeji projektéw o podobnej pro-
blematyce w przyszlosci.
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SEOWNIK POJEC

B1oPOJEMNOSC (ANG. BIOCAPACITY) — wielkosci przestrzeni biologicznie produktyw-
nej (odpowiednika podazy ziemskiego ekosystemu — w stosunku do ekologicznego
$ladu rozumianego jako popyt).

DANE OBRAZOWE - dane powstajace dzieki cyfrowej rejestracji przez sensor odbicia
fal elektromagnetycznych o pewnej dlugosci, z okre$lonego pola podstawowego na
powierzchni Ziemi.

DANE O UKSZTALTOWANIU POWIERZCHNI — cyfrowe dane o wysokosciach bezwzgled-
nych, przechowywane za pomocg modelu rastrowego lub wektorowego (Nume-
ryczny Model Terenu, NMT).

DEMATERIALIZACJA - ekoefektywnos¢, rozdzielenie zaleznosci miedzy szkodami §rodo-
wiskowymi a produkcja materialna.

DEKARBONIZACJA - rozdzielenie zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym a wzro-
stem produkeji CO..

DECOUPLING - rozdzielenie zalezno$ci miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem
potrzeb transportowych.

EKOLOGICZNY KOSZT ZEWNETRZNY - technologiczny koszt zewnetrzny powstajacy za
posrednictwem $rodowiska, w przypadku gdy funkcja celu podmiotéw korzysta-
jacych ze $rodowiska zawiera okres$lone dobra $rodowiskowe, ktore powinny by¢
dostepne na poziomie odpowiednim dla realizacji ich celéw i niepogarszajacym ich
pozycji w stosunku do innych podmiotéw.



Stownik pojec

ExoLoGICzNY §LAD - miernik, ktdry nalezy rozumie¢ jako powierzchnie (podawang
w globalnych hektarach gha ) niezbedna czlowiekowi dla pozyskania wszelkich zaso-
boéw $rodowiska, ktora obejmuje zaréwno przestrzen wykorzystywana na potrzeby
wszelkich kategorii zabudowy czy infrastruktury, jak i obszary zajmowane przez eko-
systemy poddawane oddziatywaniu cztowieka.

IMMATERIALIZACJA — wzrost o charakterze jako$ciowym, zwigkszenie udziatu produkeji
niematerialnej w produkcji globalnej (tercjalizacja gospodarki — wzrost znaczenia
sektora ustugowego).

KuLTURA - wytwor ludzkiej zbiorowosci, na ktory skladajg sie zaréwno elementy mate-
rialne, jak i symboliczne.

MECHANIZM RYNKOWY — proces automatycznego, niezaleznego od woli poszczegdlnych
podmiotéw regulowania proceséw produkeji i podziatu débr.

OPTIMUM PARETO - sytuacja, w ktérej niemozliwa jest poprawa polozenia danego pod-
miotu bez jednoczesnego pogorszenia polozenia innych podmiotdw.

Poxk0j - stan relacji miedzypanstwowych, w ktérym nie wystepuja takie zjawiska, jak
wojna, agresja lub zorganizowana przemoc. (Sobczynski)

POWIERZCHNIA EKOLOGICZNA - obszar niezbedny dla cztowieka lub okreslonej popula-
cji dla dostarczenia surowcow i zasobow.

RYNEK - 0g6! transakeji kupna, sprzedazy towaréw, dokonujacych sie w sposob dobro-
wolny i ciagly.

SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC PRZEDSIEBIORSTWA — odpowiedzialnos¢ przedsie-
biorstwa za jego wplyw na spoleczenstwo, ktéra oznacza nie tylko poszanowanie
obowiazujacego prawa i wzajemnych uméw pomiedzy partnerami spotecznymi, ale
takze istotny wklad przedsigbiorstw w realizacje projektéw zwigzanych ze zréwno-
wazonym rozwojem i budowa wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki ryn-
kowe;j.

SUROWCE PIERWOTNE — wydobywane bezpo$rednio z ziemi lub pozyskiwane przez jej
uprawe i gospodarke lesng (energetyczne, metaliczne, chemiczne, skalne, drzewne
i rolnicze oraz wodne).

SUWERENNOSC ZYWNOSCIOWA — organizacja systemu zywno$ciowego, ktdra zaklada
dopuszczalny najwyzej krajowy poziom regulacji a nawet ich przeniesienie na
poziom regionalny czy lokalny (na poziomie poszczegélnych miast i wsi).

SWIADCZENIA (USLUGI) EKOSYSTEMOW — korzysci osiggane przez gospodarke i spote-
czenstwo w wyniku funkcjonowania ekosystemow, ktére stanowig wktad w produk-
cje energii, zywno$ci oraz wiokien, a wiec majg znaczenie gospodarcze, ktore probuje
sie poddawa¢ wycenie ekonomiczne;j.

TELEDETEKCJA - zdalne pozyskiwanie danych, bez bezposredniego kontaktu z badanym
obiektem, za pomoca réznych fizycznych no$nikéw informacji, najczesciej fal elek-
tromagnetycznych.
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Stownik pojec

UBOsTWO - niezdolno$¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb z powodu ich nie-
dostepnosci (fizycznej badz ekonomicznej), wyrézniamy ubdstwo wzgledne i bez-
wzgledne.

UBOSTWO BEZWZGLEDNYM (SKRAJNYM) — sytuacja, w ktdrej nie sg zaspokojone podsta-
wowe potrzeby, niezbedne do przezycia czlowieka: dostep do wody pitnej, wyzywie-
nia, opieki medycznej, schronienia, odziezy.

UBOSTWO WZGLEDNE - opiera si¢ na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb jed-
nostki (gospodarstwa domowego) do poziomu zaspokojenia potrzeb innych jedno-
stek w danym spoteczenstwie, dotyczy osob, u ktérych poziom zycia i dochodu jest
o tyle gorszy od ogélnych standardéw zycia w danym kraju czy regionie, ze osoby
te maja problem z normalnym funkcjonowaniem oraz uczestnictwem w normalnych
dziataniach gospodarczych, sytuacjach towarzyskich i zyciu kulturalnym.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE - 0znacza niemoznos$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym,
politycznym oraz kulturalnym, w wyniku braku dostepu do zasobdw, débr i instytu-
cji, ograniczenia praw spolecznych oraz deprywacji potrzeb.

WZROSTU ZEROWY - koncepcja zamrozenia wzrostu gospodarczego na osiggnietym
poziomie jako strategii przetrwania ludzkosci (zgodnie z raportem Granice wzrostu).

ZROWNOWAZONY ROZWOJ - rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje pro-
ces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
golnych spotecznosci lub obywateli zardwno wspoltczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen.

Wyjasnienia poje¢ zaczerpnieto z tresci rozdziatow ksiazki.
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