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Ewa Bujwip-KUREK

Dystrykt Brczko' Boéni i Hercegowiny
jako gwarant pokoju i bezpieczenstwa
na Batkanach Zachodnich

Republika Bosni i Hercegowiny nalezy obecnie do grona tych panstw, ktore w la-
tach 90. XX stulecia wyodregbnity si¢ z federacji jugostowianskiej. Obok Republiki
Stowenii, Republiki Chorwacji, Republiki Macedonii, Republiki Serbii, Republiki
Czarnogory oraz Republiki Kosowo jest panstwem, ktoremu przyszto si¢ zmagaé
jednoczesnie z trzema rownolegle zachodzacymi procesami: tworzeniem wlasnej pan-
stwowosci, transformacja ustrojowa, a takze z dotkliwym zapdznieniem gospodarczym
(trzecia najubozsza republika pojugostowianska? po Kosowie i Macedonii).

Celem referatu byta proba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu utwo-
rzony na mocy porozumienia z Dayton Dystrykt Brczko BiH? moze by¢ uznany

Nazewnictwem nazw geograficznych z obszaru m.in. Boséni i Hercegowiny zajmowata si¢

Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami RP. Jedno z jej posiedzen

(34 z kolei) odbyto si¢ 24 pazdziernika 2007 r. w gmachu Glownego Urzgdu Geodez;ji

i Kartografii w Warszawie przy ul. Wspoélnej 2. Sporzadzono z niego protokdt, w ktorym

czytamy m.in.: ,,Komisja przez aklamacj¢ postanowita przyja¢ nazwy Federacja Bosni

i Hercegowiny oraz Republika Serbska dla jednostek administracyjnych. Watpliwosci

wzbudzita natomiast propozycja wprowadzenia egzonimu Dystrykt Brcka. Po dyskus;ji

postanowiono przez aklamacj¢ przyja¢ nazwe w formie Dystrykt Brezko, jednoczes$nie
wprowadzajac egzonim dla miasta Brczko”, www.gugik.gov.pl/komisja/pliki/protokol

ksng/protokol_ksng-34 posiedzenie.pdf (11.11.2009).

2 Aktualne (pochodzace z II kwartatu 2009 r.) glowne wskazniki ekonomiczne: PKB (mld
euro) 12,3; ludnos¢ (mln) 3,9; PKB per capita (euro) 3187; PKB (w cenach statych) —3,0;
eksport (warto$ci realne) —10,0; import (warto$ci realne) —26,0; inflacja 1,0; wynagrodze-
nie miesigczne nominalne (euro) 570; stopa bezrobocia (%) 44,0; rezerwy walutowe (mld
euro) 2,6; kurs wymiany $redni w stosunku do dolara 1,51; kurs wymiany $redni w stosun-
ku do euro 1,96. Powyzsze dane przytoczono za: www.research-pmr.com/pl/O_PMR _re-
search/Gdzie_dzialamy/Bosnia_i_Herce (11.11.2009).

3 High Representative’s Decision on the Establishment of the Brco District of Bosnia and

Herzegovina, Decision 1: The Brcko District of Bosnia and Herzegovina shall be cre-
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za gwaranta stabilizacji, zarowno na obszarze Bo$ni i Hercegowiny, jak i szerzej,
w regionie Batkan6w Zachodnich®.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze w latach 1941-1945 Bosnia i Hercegowina nalezata do
profaszystowskiego Niezaleznego Panstwa Chorwackiego (Nezavisna drzava Hrvat-
ska). Po II wojnie $wiatowej Bo$nia i Hercegowina zostala uznana na mocy Konsty-
tucji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 1963 r. za jedna z republik
zwigzkowych SFRJ. Waznym ustaleniem, bynajmniej nicoboje¢tnym dla dalszych lo-
so6w tej republiki, byto uznanie w 1971 r. Muzulmanoéw?® za odrgbna grupg narodowa,
co zostato zreszta odnotowane w ustawie zasadniczej SFRJ z 1974 r. W przekonaniu
pomystodawcow federacji jugostowianskiej (E. Kardelj, J. Broz-Tito) taka decyzja
wplyna¢ miata na zatagodzenie sporu serbsko-chorwackiego, a tak naprawdg sporu
terytorialnego o Bo$nig i Hercegowing. Co wigcej, chodzilo takze o wyciszenie od-
radzajacych si¢ zwlaszcza w latach 70. XX w. tendencji nacjonalistycznych, artyku-
lowanych niemal z réwna sita zarowno przez Chorwatow, jak i Serboéw. Juz bowiem
w latach 60. dla tej republiki charakterystyczne byly silne postawy separatystyczne,
wyrazane przede wszystkim przez ludno$§¢ muzutmanska, ktorej idée fixe juz wte-
dy staly si¢ decentralizacja w ramach federacji jugostowianskiej i wylaczenie sig
z republik osciennych®. Jeszcze przed finalnym wydzieleniem si¢ z tona federacji
jugostowianskiej, bo w maju 1991 r., parlament Bo$ni i Hercegowiny, przy znacz-
nej dominacji deputowanych muzutmanskich i mocnym wsparciu przedstawicieli
Chorwatow, oglosit Deklaracje o suwerennosci republiki. Fakt ten spotkat si¢ z nie-
mal natychmiastowa reakcja Serbow, ktorzy zgodni byli co do tego, ze obszar Bosni
i Hercegowiny powinien zostaé przytaczony do federacji jugostowianskiej. Pomyst
ten z oczywistych wzgledéw nie mogt si¢ spotka¢ z poparciem Chorwatéw, a tym
bardziej Muzutlmanow, dla ktorych o wiele istotniejsza okazata sig¢ integralno$¢ we-
wngtrzna republiki.

Dziataniami poprzedzajacymi calkowite usamodzielnienie si¢ Bos$ni i Herce-
gowiny byly wydarzenia, ktore wyraznie §wiadczyly o uporczywym trwaniu przy
»swoim”. I tak w styczniu 1992 r. Serbowie bosniaccy powolali wiasny parlament,
ktéry proklamowat utworzenie Republiki Serbskiej Boéni i Hercegowiny, nieuzna-

ated, as further specified in the Order of the Supervisor and Deputy High Representative
for Brcko dated March 8, 2000 and the Statute of the Brcko District of Bosnia and Her-
zegovina (hereinafter “the Statute”), www.ohr.int/ohr-offices/brcko/arbitration/default.
asp?content id=5265 (30.10.2009).

Batkany Zachodnie (Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogora,
Grecja, Macedonia, Serbia oraz cz¢§¢ Turcji).

5 0Od tego momentu przyjeto pisownie Muzutmanin (dla przedstawicieli tej grupy etniczne;j)
duza litera.

Patrz szerzej: J. Paszkiewicz, Bosnia i Hercegowina, [w:] Vademecum Batkanisty lata
500-2007, red. 1. Czamanska, Z. Pentek, Poznan 2009, s. 93-94.
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jacej wladz w Sarajewie’. W tym samym roku, 6 kwietnia rozpoczety sie zaciekte
walki o stolicg republiki — Sarajewo. Wsparcie sit Republiki Serbskiej Bo$ni i Herce-
gowiny przez zdominowang przez Serbow Federacyjna Armig¢ Jugostowianska oraz
oddzialy paramilitarne z Serbii pozwolito na przejgcie kontroli w 1992 r. niemal nad
70% terytorium tej republiki. Nieco pdzniej, bo w sierpniu 1993 r., w czgsci po-
hudniowo-zachodniej terytorium Chorwaci proklamowali Republike Herceg-Bosni®.
Efektem braku konsensusu byto urzedowanie przez Serbow w miejscowosci Pale,
a Chorwatow w Mostarze. Dwa lata od rozpoczecia sporu (faktycznie po dwuletniej
wojnie), bo w marcu 1994 r., Chorwaci i Muzutmanie utworzyli Federacje Muzut-
mansko-Chorwacka — stato sig tak po szczegoélnie silnej presji migdzynarodowej. Do
wyciszenia zaistniatego sporu doszto za przyczyna porozumienia w Dayton’®, kofcza-
cego trzyipotletniag traumatyczna wojng domowa.

7 Serbowie zbojkotowali referendum 29 lutego 1992 r. w sprawie niepodlegtosci republiki,
w wyniku ktorego prezydent Alija Izetbegovi¢ oglosit niepodleglto$é republiki. Zostata
ona uznana przez panstwa EWG oraz USA w kwietniu tego samego roku. Szerzej na ten
temat pisalam juz wczesniej w ksiazce Panstwa pojugostowianskie. Szkice politologiczne,
Krakow 2007, s. 136—148. Por. tez: J. Paszkiewicz, Bosnia..., s. 94.
Dziataniom wojennym towarzysza czystki etniczne, masowe mordy, wysiedlenia, ktore
byly udzialem niemal wszystkich zaangazowanych w konflikcie stron (Serbow, Chor-
watow, Muzulmanow). Nawet ustanowienie w maju 1993 r. przez ONZ ,stref bezpie-
czenstwa”, obejmujacych obszary Sarajewa, Tuzli, Srebrenicy, Bihacia, Zepie i Gorazde,
i rozmieszczenie tam sit pokojowych ONZ (ktorych mandat nie przewidywat jednak uzy-
cia broni w zadnym przypadku), nie wstrzymato zaciektych walk o podziat kraju i masakr
ludnosci, szczegdlnie Muzutmanéw, czego dowodem moze by¢ najwigksza od zakoncze-
nia II wojny §wiatowej masakra ludno$ci w Srebrenicy. W wyniku trwajacej trzy i pot roku
wojny w Bos$ni i Hercegowinie zgingto ponad 200 tys. osob, a ponad potowa ludnosci
posiada dzi$ status uchodzcow. Szacuje si¢ tez, ze ok. 130 tys. Muzulmanow bylo wig-
zionych w nieludzkich warunkach w obozach zaktadanych przez Serbow. Ocenia sig, ze
w Bosni i Hercegowinie funkcjonowato ponad 200 takich obozow. Za: www.unic.un.org.
pl/jugoslawia/index.php?id=wojna_w_bosni_i_hercegowinie (strona opracowana przez
Osrodek Informacji ONZ w Warszawie na podstawie materiatbw ONZ, listopad 2005 r.)
(17.11.2009).
® 0d 1 do 21 listopada 1995 r. trwata konferencja pokojowa w Dayton (Ohio, USA), na
ktorej prezydenci Bosni, Serbii i Chorwacji oraz reprezentanci spotecznosci migdzynaro-
dowej ustalali warunki pokoju, a takze zdecydowali o przysztosci Bosni i Hercegowiny.
Rokowania toczyty si¢ w bazie amerykanskich sit powietrznych Wright — Patterson. Brali
w nich udziat: prezydent Serbii Slobodan Miloszevié¢, prezydent Chorwacji Franjo Tudj-
man, prezydent Bosni i Hercegowiny Alija Izetbegovi¢. Negocjatorami ze strony USA
byli: Richard Holbrooke i gen. Wesley Clark. Formalnie porozumienie pokojowe zostato
podpisane w Paryzu 14 grudnia 1995 r. i zakonczylo trwajaca wojng na tym obszarze.
Zob. m.in.: www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.php?id=wojna_w_bosni_i_hercegowi-
nie (19.11.2009).
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W zawartym porozumieniu strony przystaty na luzna federacje dwoch entyte-
tow: Republiki Serbskiej i Federacji Bosni i Hercegowiny (w sktadzie muzutmanscy
Bosniacy — zwani Boszniakami — i Chorwaci) oraz Dystryktu Brczko, ktory bedac
podlegtym bezposrednio rzadowi centralnemu, wyposazony zostal jednak w gwa-
rancj¢ zachowania szerokiej autonomii. Wtedy zgodzono si¢ tez, ze najwazniejsza
wspolng instytucja na poziomie centralnym bedzie Prezydium Bosni i Hercegowi-
ny, w ktérym zasiada¢ beda przedstawiciele trzech narodow panstwowych (wedle
przyjetego parytetu: jeden Serb, jeden Chorwat i jeden Bosniak/Boszniak). Na mocy
wspomnianego postanowienia z Dayton misj¢ pokojowego sprawowania pieczy nad
tadem pokojowym w tej republice powierzono wysokiemu przedstawicielowi'®, kto-
ry poczawszy od 2005 r. taczy przydzielona mu funkcjg ze stanowiskiem specjalnego
przedstawiciela Unii Europejskiej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze osobg na to
laczone stanowisko desygnuje Rada ds. Implementacji Pokoju w Bo$ni. Wspomnia-
na Rada jest organem kolegialnym, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele kilku-
dziesigciu panstw oraz kilkunastu organizacji miedzynarodowych!!.

Obecna Republika Bosni i Hercegowiny jest federacyjna republika parlamentar-
na, cechujaca sie wielopartyjnoscia'?, ktorej specyfika wciaz jeszcze zasadza sie na
artykulowaniu przez cztonkéw nalezacych do okreslonej sity politycznej partyku-
larnych interesé6w pojedynczych narodow. W sktadzie dwuizbowego Zgromadzenia
Parlamentarnego odnajdujemy Izbe Reprezentantéw (Predstavnicki Dom) i Izbg
Narodow (Dom naroda). Kolegialne cialo prezydenckie ztozone jest z rotacyjnie
wybieranych trzech cztonkéw prezydencji wedle wspomnianego juz parytetu (Serb,
Chorwat i Boszniak)'®. Republika Bosni i Hercegowiny jest panstwem nalezacym za-
rowno do ONZ, jak i Rady Europy, obecnie czyni nawet starania o przyj¢cie do grona

10 Funkcje wysokiego przedstawiciela w BiH petnili: Carl Bildt (Szwecja) w latach 1995—
—1997, Carlos Westendorp (Hiszpania) w latach 1997-1999, Wolfgang Petritsch (Austria)
w latach 1999-2002, Paddy Ashdown (Wielka Brytania) w latach 2002-2006, Christian
Schwarz-Schilling (Niemcy) w latach 2006-2007, od 2007 r. do chwili obecnej Miroslav
Lajczak, przedstawiciel Stowacji. Z tego tez powodu Stowacja jest przeciwna uznaniu
Kosowa za samodzielne panstwo wyodrgbnione z Republiki Serbii (nie nalezy jej mylié
z Republika Serbska w BiH).
11 Zob. www.osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2007/11/071107/best01.htm (19.11.2009).
Zaroéwno wyniki wyboréw parlamentarnych, jak i prezydenckich jednoznacznie ujawniaja
poparcie dla trzech ugrupowan majacych charakter etniczny: Serbskiej Partii Demokra-
tycznej (SDS), Muzulmanskiej Partii Akcji Demokratycznej (SDA) i Chorwackiej Wspo6l-
noty Demokratycznej (HDZ).
Kazdy z nich sprawuje urzad przez osiem miesigcy w ciggu swojej czteroletniej kaden-
cji. Trzej cztonkowie prezydencji wybierani sg bezposrednio w wyborach powszechnych.
Wprowadzono zakaz sprawowania funkcji panstwowych przez zbrodniarzy wojennych
i zobowiazano strony porozumienia z Dayton do nawiazania, jak to nazwano, ,,specjal-
nych stosunkéw” migdzy Bo$nia i Hercegowing a krajami osciennymi — wtedy jeszcze:
Jugostawia (Serbia i Czarnogoéra) oraz Chorwacja.
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panstw Unii Europejskiej. Wymaga to jednak przeprowadzenia reformy konstytucyj-
nej oraz ujednolicenia struktur policji (na wzor scentralizowanej stuzby policyjnej),
co w przypadku tej multietnicznej republiki jest skomplikowane i przez to trudne.

Samodzielno$¢ Republiki Bosni i Hercegowiny oraz jej administracyjny po-
dzial, zostaly wzmocnione przez zapis art. 1 pkt 3 Konstytucji Bosni i Hercegowiny
z 14 grudnia 1995 r. Zgodnie z ustawa, te dwie jednostki sa strukturami panstwowo-
-narodowymi, ktore tworzac luzny zwiazek (federacje), dysponuja bardzo szerokim
zakresem autonomii w sprawach wewngtrznych (maja wilasny aparat panstwowy),
posiadaja tez atrybuty niepodlegtych i suwerennych podmiotéw administracyjnych
Republiki BiH — z wyjatkiem prowadzenia samodzielnie polityki zagranicznej, pra-
wa do wlasnej polityki monetarnej i celnej, bo te zarezerwowane zostaly dla rzadu
centralnego. Bedac niezaleznymi organizmami terytorialno-politycznymi, posiadaja
tez wlasne ustawy zasadnicze, oddzielny aparat panstwowy, policj¢ i armi¢'. Na
terytorium Bos$ni i Hercegowiny w konstytucyjnej jednostce Republiki Serbskiej zo-
stat utworzony Dystrykt Brczko, ktory jest jej autonomiczng czgscia, zachowujac
jednocze$nie pelna niezalezno$¢, zwlaszcza w zakresie zarzadzania wlasnym obsza-
rem. Dystrykt ten dysponuje samodzielnym budzetem, ma tez wlasne wtadze lokal-
ne, niezalezne od centrum administracyjnego Republiki Serbskiej w Banja Luce's.
Podobnie zreszta do innych jednostek Boséni i Hercegowiny pozostaje pod nadzorem
migdzynarodowym. W zawartym w Dayton w 1995 r. porozumieniu uregulowano
takze status prawny miejscowosci Brezko.

Breczko lezace nad rzeka Sawa w potocno-wschodniej czgsci Republiki Serb-
skiej wchodzi obecnie w sktad Republiki Bo$ni i Hercegowiny. Nalezy przypomnie¢,
ze jeszcze przed rozpoczgciem dzialan wojennych Brezko zamieszkiwali glownie
Muzutmanie, jednak nieco pdzniej, w wyniku zaciektych walk na tym terenie (koniec
1991 r.), obszar ten zajety zostat przez ludno$¢ serbska's. Geneze konfliktu w Bos$ni
i Hercegowinie nalezy jednak wywies¢ z miasta Brezko (wtedy jeszcze nieposiada-
jacego statusu dystryktu). To tu najbardziej zaciekle walczyli migdzy soba Serbowie,
Muzulmanie i Chorwaci. To tu, na stosunkowo niewielkim obszarze, dochodzito do
przesladowan, przede wszystkim ludno$ci muzulmanskiej, ktora osadzano w wigzie-
niach (np. wigzienie Luka Port, w ktorym przetrzymywano w nieludzkich warunkach

14 W. Dziak, Bosnia i Hercegowina, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia 1994—1995. Rocznik

IV-V, red. J. Baltaziuk, Warszawa 1997, s. 57.

Zgodnie z zapisem art. 9 Konstytucji Republiki Serbskiej z 28 lutego 1992 r. Banja Luka

jest centrum administracyjnym (siedziba najwazniejszych wtadz panstwowych), natomiast

Sarajewo stolica tejze Republiki. Por. tez: W. Konarski, A. Koseski, Batkany. Etnokulturo-

we podtoze konfliktow, Pultusk 2006, s. 157.

16 Effects of the War on the Brcko Area, [w:] Brcko Arbitral Tribunal for Dispute Over the
Inter-Entity Boundary in Brcko Area, 05.03.1999, www.ohr.int/ohr-offices/brcko/arbitra-
tion/default.asp?content_id=5327 (15.11.2009).
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5 tys. wigznidw)'”. Wydarzenia, ktére miaty miejsce na tym obszarze, przekonuja, ze
gmina Brezko byta wyjatkowym tyglem bliskiego, ale niechgtnego sobie sasiedztwa
wszystkich zwasnionych narodowosci. Wzajemne anse bardzo szybko daty o sobie
zna¢ — jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci przez parlament Bosni i Herce-
gowiny. To stad wlasnie wyszed! pierwszy sygnatl do wzniecenia ludobdjczej woj-
ny domowej w Bos$ni i Hercegowinie. Dlatego tez nie dziwi szczego6lny nadzér nad
tym obszarem zainteresowanych pokojem $rodowisk mi¢dzynarodowych. Pamigtaé
nalezy, ze niemal natychmiast po ustaniu dziatan wojennych wobec tych terenow
roszczenia wysuwaty zarowno Federacja Muzutmansko-Chorwacka, jak i sama Re-
publika Serbska'®. Zgodnie z Aneksem 2 do Generalnego porozumienia ramowego
o pokoju w Bosni i Hercegowinie, rozwiazanie problemu strefy wokdt miejscowosci
Brczko oraz okreslenie jego przynaleznosci mialy nastapi¢ po arbitrazu przeprowa-
dzonym przez prezydenta Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci — w ciagu
sze$ciu miesigcy od podpisania porozumienia pokojowego.

Jak si¢ jednak okazato, realizacja tego punktu porozumienia byla niemozliwa.
Z réznych przyczyn przesuwano w czasie zajgcie si¢ tym spornym problemem. Do-
piero w 1999 r. migdzynarodowa komisja pod przewodnictwem amerykanskiego dy-
plomaty Roberta Owena podjeta dtugo oczekiwane decyzje w tej sprawie. Jak juz
zostato wspomniane, do zawiadywania tym obszarem aspirowali z jednej strony Mu-
zulmanie i Chorwaci z Federacji Muzutmansko-Chorwackiej, z drugiej za§ Serbowie
z Republiki Serbskiej, ktorzy twierdzili, Zze to oni powinni mie¢ zagwarantowane
prawa do tego obszaru. Wskazywano rowniez na fakt, ze obszar ten jest wazny stra-
tegicznie, bowiem taczy dwie cze$ci Republiki Serbskiej, cze$¢ wschodnia z czgs-
cia zachodnia. Spér postanowiono przerwaé postanowieniem utworzenia dystryktu
w strefie miejscowosci Brezko. Miat by¢ to obszar wyjety spod administracji obu
zwasnionych jednostek Bosni i Hercegowiny. Decyzja taka niemal natychmiast
wzniecita liczne protesty, podnoszone gltownie przez Serbow. Dopuszczali si¢ na
przyktad akcji bojkotujacych wspoélne instytucje panstwowe. Znane sa nawet przy-
padki §wiadczace o wyraznym prezentowaniu takiej postawy (np. nieprzyjeciu ofe-
rowanych stanowisk przez politykow). Jednym z najbardziej aktualnych przyktadow,
bo pochodzacym z 24 wrzesnia 2009 r., Swiadczacym o wzmocnieniu kontroli wtadz
centralnych nad Dystryktem jest m.in. decyzja zarzadcy Dystryktu Brczko z ramienia
wspolnoty migdzynarodowej, Amerykanina Raffiego Gregoriana, o wprowadzeniu
rozporzadzenia, w mysl ktorego w przypadku jakiejkolwiek zmiany statusu Elek-
tropriejnosu (jego podziatu lub likwidacji) aktywa i nieruchomosci firmy znajdujace
si¢ na terenie Brczka staja si¢ wlasnosécia Dystryktu!®. Decyzja ta spotkala si¢ z ostra

17" Wigzniowie przetrzymywani byli tam od maja do sierpnia 1992 r. Zob. Effects of the on the

Brcko Area. .., pkt 50.
W. Dziak, Bosnia i Hercegowina..., s. 261.
19 Za: www.osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2009/0909/090930/best02.htm (19.11.2009).

18



DYSTRYKT BRCZKO BOSNI 1 HERCEGOWINY JAKO GWARANT POKOJU I BEZPIECZENSTWA...

krytyka premiera Republiki Serbskiej M. Dodika. Rzad Republiki Serbskiej 8 marca
1999 r. wezwat parlament do odrzucenia decyzji wspolnoty migdzynarodowej, ktora
przyznawata miejscowosci Brezko status obszaru neutralnego. Ostateczne rozstrzyg-
nigcie kwestii usatysfakcjonowato jednak Republike Serbska.

Utworzony w 1999 r. Dystrykt Brczko ma powierzchnie¢ rowna 208 km?. Jego
obszar zamieszkuja Boszniacy (45%), Chorwaci (25%) i Serbowie (20%)*. Dys-
trykt ma szeroki zakres autonomii, dysponuje tez wlasnym budzetem i niezaleznymi
od centrum administracyjnego w Banja Luce wtadzami lokalnymi. Statut Dystryktu
Brczko Bos$ni i Hercegowiny, pochodzacy z 8 marca 1999 r., okre$la strukture, za-
dania, zakres i sposéb dziatania funkcjonujacych na jego obszarze organdw i insty-
tucji. System organow w tym Dystrykcie oparty zostat na zasadzie tréjpodziatu wila-
dzy wedlug Monteskiusza. Kompetencje witadzy legislacyjnej powierzone zostaty
Zgromadzeniu (parlamentowi), uprawnienia egzekutywy rzadowi, natomiast wiadza
sadownicza pozostaje w gestii sadow. Zgromadzenie sklada si¢ z 29 deputowa-
nych, ktérzy sa wybierani w powszechnych, wolnych, uczciwych, bezposrednich
i tajnych wyborach, na czteroletnia kadencjg (art. 24 Statutu). Nalezy w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze wymogiem statutowym podejmowanych przez organ ustawo-
dawczy decyzji jest udziat w obradach wigkszosci deputowanych, kworum wynosi
15 deputowanych. Zgromadzenie podejmuje decyzje wigkszoscia zwykla obec-
nych, bioracych udziat w glosowaniu deputowanych, z wyjatkiem takich decyz;ji,
dla ktorych wymagana jest kwalifikowana wigkszo$¢ glosow. Deputowani wcho-
dzacy w sktad Zgromadzenia nie ponosza odpowiedzialno$ci karnej ani cywilnej za
wykonywanie zadan mieszczacych si¢ w ich obowiazkach. Zgromadzenie uchwa-
la swoj wewnetrzny regulamin, wybiera tez ze swego grona przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego, co czyni na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia. Takie
posiedzenie winno by¢ zwolane w terminie czternastu dni od daty ogloszenia wyni-
kéw wyboréw. Zgromadzenie jest zobligowane do tego, by obradowaé co najmnie;j
dwa razy w miesiacu. Przewiduje si¢ nadto zwolywanie nadzwyczajnego posiedze-
nia, ktore moze by¢ zarzadzone przez prezydenta z jego wlasnej inicjatywy badz
na pisemny wniosek co najmniej pigciu radnych. W ramach Zgromadzenia dziataja
komisje ztozone z cztonkdw, ktorych zobowiazuje si¢ do przygotowywania projek-
tow aktow prawnych oraz petnienia statutowych obowiazkow (art. 35 Statutu). Za
jedna z gléwnych funkcji Zgromadzenia uznaje si¢ typowa dla legislatywy funkcje
ustawodawcza. Inicjatywa ustawodawcza nalezy do kazdego deputowanego oraz
do burmistrza. Bedac organem ustawodawczym, okre§la on profil polityki Dys-
tryktu, przyjmuje jego Statut, budzet oraz wszelkie inne akty prawne. Pelniac takze
wlasciwa dla tego typu organu funkcje¢ kreatywna — powotuje przewodniczacego

20 Sktad etniczny regionu Brezko w roku 1991 przedstawiat sig nastepujaco: Bosniacy 45%,
Chorwaci 25%, Serbowie 21%, ,,JJugostowianie” 6%, inni 3%. Przytoczone tu dane za
zrodlami internetowymi: www.wapedia.mobi/pl/Dystrykt Brczko; www.wikimapia.org/
86111/pl/Dystrykt-Brezko (10.11.2009).
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i wiceprzewodniczacego Zgromadzenia, burmistrza i innych urzednikow (funkcyj-
nych; art. 9 Statutu).

Do organéw wladzy wykonawczej w Dystrykcie zalicza si¢ rzad, w sktad ktérego
wchodza burmistrz oraz szefowie poszczegdlnych departamentéw (art. 46 Statutu).
Kandydatury na urzad burmistrza moga zglasza¢ jedynie deputowani ze swojego
grona. Burmistrz jest wybierany przez Zgromadzenie, jesli na jego osobg zaglosuje
wigkszo$¢ 3/5 ustawowej liczby czionkoéw. W gestii burmistrza pozostawiono decy-
zje o sktadzie rzadu, ustalanego wedle obowiazujacego parytetu zréznicowania naro-
dowosciowego wystepujacego na obszarze Dystryktu (art. 48 Statutu). Czlonkowie
rzadu odpowiadaja za petienie swych funkcji przed burmistrzem, ktéry dysponuje
prawem i desygnowania oraz orzekania o ich dymisji. Zadaniami burmistrza, okre-
slonymi w Statucie Dystryktu, sa: wdrazanie w zycie prawa Bosni i Hercegowiny
i Dystryktu, zarzadzanie Dystryktem, powotywanie, awansowanie, odwotywanie
urzednikéw publicznych zgodnie z litera prawa, a ponadto przygotowywanie pro-
jektow aktow prawnych podlegajacych debacie w Zgromadzeniu, w tym rocznego
budzetu Dystryktu oraz sktadanie sprawozdan z wykonanych dziatalnosci i przedkta-
danie ich Zgromadzeniu (art. 50 Statutu).

Trzecia w kolejnosci wltadze w Dystrykcie sprawuje niezawiste sadownictwo.
W sktad wladzy sadowniczej wchodza Sad Pierwszej Instancji i Sad Apelacyjny
(art. 62 Statutu).

W Dystrykcie dziata policja, pilnujaca porzadku i bezpieczenstwa wszystkich
0sOb znajdujacych si¢ w jego obrgbie. Funkcjonowanie tej stuzby ma si¢ odby-
wac z przestrzeganiem praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zagwarantowa-
nych w nadrz¢dnym akcie prawnym — Konstytucji Republiki Bo$ni i Hercegowiny
z 14 grudnia 1995 r. (art. 58—-59 Statutu).

Na terenie Republiki Bosni i Hercegowiny wciaz pokoju strzeze 2,5 tys. zotnie-
rzy EUFOR?! i policjantéw z unijnej misji policyjnej. Nalezy tez przypomnieé, ze
zaledwie kilka dni po podpisaniu uktadu w Paryzu swoja misj¢ wojskowa w Bosni
i Hercegowinie zakonczyty miedzynarodowe sity ONZ UNPROFOR?, zastapione
przez wojska IFOR (Implementation Force), pozostajace pod dowodztwem NATO.
Stato si¢ tak z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ. Do glownych zadan
IFOR nalezato zrealizowanie planu pokojowego dotyczacego Bo$ni i Hercegowiny.
W sktad tych sit procz wojsk NATO wchodzity tez jednostki panstw uczestnicza-
cych w programie ,,Partnerstwo dla pokoju i panstw nieeuropejskich”?. W 1996 r.

21 European Union Force in Bosnia and Herzegovina — to sily europejskie petniace misjg od

2004 r., po przejeciu jej od NATO. W misji tej uczestnicza 22 panstwa UE i 11 panstw
spoza Wspolnoty. Wigcej na ten temat zob. J. Wilczak, Teraz Bosnia?, ,,Polityka” 2008,
nr 11, s. 50, www.archiwum.polityka.pl/art/teraz-bosnia,357602.html (19.11.2009).
22 United Nations Protection Force — Sity Ochronne Organizacji Narodow Zjednoczonych.
2 Egipt, Malezja i Pakistan; w sktadzie IFOR, na mocy odrebnej umowy, znalazly si¢ takze
oddziaty rosyjskie.
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Rada Pétnocnoatlantycka podjeta decyzje o rozpoczegciu w Bosni i Hercegowinie
kolejnej dlugookresowej misji pokojowej i stabilizacyjnej z udziatem migdzyna-
rodowych sit SFOR (w 2004 r. zastapiono je wojskami EUFOR, ktore nadzoruje
Unia Europejska).

Pelnienie misji pokojowej przez sity migdzynarodowe ma wyciszy¢ wzajemng
niech¢¢ w multietnicznej, luznej federacji, w tym takze w Dystrykcie Brczko — w kto-
rym jak w soczewce skupione sa bardzo blisko, gdyz na obszarze zaledwie kilkuset
kilometrow kwadratowych, narodowosci. Wida¢ wyraznie, ze Serbowie i Chorwaci
bardzo niechgtnie wspotpracuja z Boszniakami, gdyz cechujg ich wyrazne postawy
irredentystyczne. Boszniacy natomiast daza do utrzymania za wszelka ceng swojej
panstwowosci. Bosnia bowiem wciaz jeszcze nie stanowi spojnego panstwa, ciagle
ostre sa tu granice migdzy czgscia serbska i muzutmansko-chorwacka.

Nacjonalizmy etniczne, wbrew intencjom organizacji mi¢dzynarodowych nad-
zorujacych Bosni¢ i Hercegowing, wzmacniaja kontrowersje wokot zbrodni popet-
nionych podczas wojny 1992-1995%, a takze zupetnie odmienne postrzeganie rze-
czywisto$ci (status quo), zwiazane z rozumieniem prawa do samodzielno$ci tych
dwoch jednostek administracyjnych i Dystryktu. W Bosni i Hercegowinie dziataja
dwie niezalezne policje, odrgbna dla chorwacko-muzutmanskiej Federacji i dla Re-
publiki Serbskiej oraz autonomiczna dla Dystryktu Brczko; wlasng shuzbg policyjng
wciaz tez posiada kazdy z dziesigciu kantonow?. Wedtug szefa Europejskiej Mi-
sji Policyjnej w Bo$ni (EUPM), policja powinna by¢ symbolem jednosci panstwa,
w przeciwnym wypadku zacieraja si¢ kompetencje, odpowiedzialnos¢ i trudno
o podlegtos¢ stuzbowa. Wtadze Republiki Serbskiej natomiast nie cheg si¢ zgodzi¢
na reformg policji, gdyz rezygnacja z wlasnej policji oznacza utratg ostatniego atry-
butu samodzielnosci, co zostato zagwarantowane w traktacie z Dayton?,

Powazny niepokdj z powodu nierozwigzania tych probleméw przebija z uchwa-
lonej 24 kwietnia 2008 r. rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji
w Bosni i Hercegowinie. W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze Parlament Eu-
ropejski przyjat wspolne o$wiadczenie w sprawie reformy konstytucyjnej, wasno-
$ci panstwowej, spisu ludno$ci i Dystryktu Brczko, wydanej w miejscowosci Prud

2 W lutym 2006 r. w Hadze rozpoczeto proces, w ktorym wiadze Bosni i Hercegowiny

oskarzyty Serbi¢ o zbrodni¢ ludobdjstwa, domagajac si¢ 100 mld dolaréw odszkodowa-
nia. Jeszcze w lipcu tego samego roku wszczgto proces w sprawie masakry Muzulmanéw
w Srebrenicy w 1995 r. Szacuje sig, ze z rak Serbow zgingto wowczas ok. 8 tys. 0sob.
W tej sprawie postawiono w stan oskarzenia siedmiu oficerow Armii Republiki Serbskiej
Bos$ni i Hercegowiny. Na ten temat pisze m.in.: J. Paszkiewicz, Bosnia i Hercegowina...,
s. 95.

Centralnie zarzadzane sa tu tylko straz graniczna oraz wywiad i kontrwywiad SIPA, ktory
sciga zbrodniarzy wojennych, walczy z terroryzmem i korupcja. Zob. J. Wilczak, Teraz
Bosnia?..., s. 50.

Bosnia i Hercegowina ma juz wspdlne wojsko, bank, walutg, hymn panstwowy, paszporty,
ujednolicono nawet tablice rejestracyjne samochodow.
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8 listopada 2008 r. przez przywddcow partii HDZ BiH (Chorwacka Wspolnota De-
mokratyczna), SDS (Serbska Partia Demokratyczna) i SDA (Partia Akcji Demokra-
tycznej), uwzglednit tez poézniejsze spotkania w powyzszych sprawach.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinig w sprawie ,,Stosun-
kéw miedzy UE a Boénig i Hercegowing”, w ktorej stwierdzono m.in., Ze ,,Batkany
Zachodnie stanowia jeden z najwazniejszych priorytetow regionalnych polityki za-
granicznej UE. Gléwnym celem Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich jest
zwigkszenie stabilnosci i dobrobytu w regionie. Za rownie wazne mozna uznac przy-
gotowanie krajow Batkanow Zachodnich do cztonkostwa w UE. By osiagna¢ ten cel,
Unia Europejska wykorzystuje specjalne instrumenty w ramach pomocy przedakce-
syjnej”?.

Dla panstw UE jest to niezwykle wazny obszar, o ktory warto zabiegaé, szczegdl-
nie dbajac o zachowanie pokoju. Podstawa spetnienia tego celu jest stabilna sytuacja
polityczna, zar6wno w Bo$ni i Hercegowinie, jak i w catym regionie, a ta ciagle jest
odlegla przysztoscia. Z tego tez wzgledu wielokrotnie przesuwano termin zakoncze-
nia misji Biura Wysokiego Przedstawiciela w tym kraju?®. Dopdki nie zostana zagwa-
rantowane, i to nie tylko w sferze prawnej, lecz zwlaszcza w praktyce, autonomiczne
prawa kazdego z podmiotéw Republiki Bosni i Hercegowiny, w tym takze, a moze
przede wszystkim, wciaz multietnicznego Dystryktu Brezko, dopoty istnieje powaz-
ne niebezpieczenstwo, ze moze si¢ powtorzy¢ casus Kosowa — proba oderwania za
wszelka ceng i stworzenia samodzielnych panstw.

Niepokojace wigc w tym konteksScie wydaja si¢ dzialania wysokiego przedstawi-
ciela wspolnoty migdzynarodowej dla Bosni i Hercegowiny Valentina Inzko, ktory
wyraznie dazy do wzmocnienia instytucji centralnych Bo$ni i Hercegowiny, a zago-
rzalym przeciwnikiem takich decyzji jest obecny premier BiH Milorad Dodik, dba-
jacy o zachowanie autonomicznych kompetencji, w tym w kluczowym Dystrykcie
Brezko. Prognozuje si¢ nawet, ze konfrontacja migdzy Dodikiem i Inzko jest nie-
uchronna, a jej efekty zalezne beda od pozycji wspolnoty miedzynarodowej w Bosni
i Hercegowinie. Wszelkie proby usunigcia premiera BiH z zajmowanego stanowiska
nie rozwiaza sprawy, gdyz jego popularno$¢ jest tak duza, ze nawet nie petniac pre-
stizowego stanowiska i tak zapewne wplywalby on na ksztaltowanie §wiadomosci
wsrod ludnos$ci serbskiej, co mogloby doprowadzi¢ do eskalacji postaw separaty-

27 Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w sprawie Stosunkow miedzy UE

a Bosniq i Hercegowing. Rola spoleczenstwa obywatelskiego, Dz.U. UE C 317/15, 23.12.
2009.

2 W lutym 2008 r. Rada ds. Zaprowadzenia Pokoju postanowita uzalezni¢ zamknigcie tego
urzedu od postgpéw Bosni i Hercegowiny w osiagnigeiu pigeiu szczegdtowych celow
(w tym zachgcenie do dialogu migdzy réznymi grupami etnicznymi i wyznaniowymi oraz
zwigkszenie zasiggu wspolpracy, kontaktow i projektow wsrod organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego) oraz spelnieniu dwoch warunkow (podpisania Uktadu o stabilizacji i sto-
warzyszeniu oraz osiagnigcia stabilnej sytuacji politycznej).
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stycznych i wzmocnienia niezalezno$ci Republiki Serbskiej od Sarajewa. Migdzy-
narodowe misje pokojowe wciaz wspomagaja i dlatego posrednio gwarantuja pokoj,
zarowno w Dystrykcie Brczko, w Bo$ni i Hercegowinie, jak i na obszarze Batkanow
Zachodnich. Uktad pokojowy w Dayton zakonczyt wprawdzie najwigksza traume
XX w., jednak ustroj polityczny tam zaprojektowany utrwalit odmienno$¢ dwoch
entytetow 1 Dystryktu Brczko, tym samym utrudniajac racjonalne rzadzenie. Stanowi
to barierg zar6wno w rozwoju kraju, jak i w jego rychtej integracji z Unia Europejska.
Dystrykt Brczko Bosni i Hercegowiny moze by¢ zatem uznany za gwaranta stabi-
lizacji w regionie, cho¢, niestety, wciaz tylko i wylacznie przy wydatnym udziale
sprawowanych tam misji pokojowych.





