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VOLKER TREIER ES HEINZ-DIETER WENZEL

AZ ALLAM SZEREPE A RENDSZERVALTASBAN

A kozponti tervgazdasagrol a szabad piacgazdasdgra valo dttéréskor az dl-
lam szerepének a definidldsa szdmos kelet-k6zép eurdpai orszdgban donto-
nek bizonyult a reformfolyamat sikerességének szempontjdbol.
Elsé latasra az allam bilincseitol valo megszabadulds a reforrmorszdagokban a
gazdasag teljes dllami befolyds aldl valo felszabaditdsdat, és a fiiggetlen piaccal
valo helyettesitését jelentette. Szinte minden gazdasdagi aktor szamdara a sike-
res nyugati ipari gazdasdagok szimboluma a szabad piacgazdasag volt. Csak fo-
kozatosan ldttak be, hogy még a szabad piacgazdasdg dltal szervezett gazda-
sdgokban is sziikség van egy elosztoi szerepkort betdltd gazdasagi szereplore.
Az, hogy az dllam a nemzetgazdasdgban fontos allokdcios funkcioval bir az
er6forrdsok optimalis elosztdsdat illetben, nehezen volt elmagyardzhaté azok
szamara, — gondoljunk példaként az NDK-ra - akik lépten-nyomon a szocialis-
ta tervgazdasag dltal hdtrahagyott haszndlhatatlan ipari létesitményekkel
szembesiiltek, és a nyugati gazdasdgokkal dsszevetve a lakossag alacsony
életszinvonalat tapasztaltak. A cikk az dllam djragondolt szerepével foglalko-
zik a Rivdlasztott kozép-kelet eurdopai orszagokban. Az egyik fo6 kérdés az,
hogy mennyiben sikeriilt lefektetni a piacgazdasdg konstituciondlis elveit, mint

B rmagantulajdon,

W drképzés a versenypiacon,

W nyifott piacok,

W szerzdodési szabadsag,

B szankciomechanizmusok a piacgazdasagi felelbosségen keresztiil,

M a gazdasdadgpolitika kiszdamithatésdga.
A masik kérdés, hogy mely szabdlyozasi elveket soroltak a konstitucionalis
elvek mellé. Mindkét kérdés az allamnak a piacgazdasagban betoltott szere-
pét érinti. Példaként emlitheté a fenndll6é dllami szabdlyozds a magdntulaj-
don és a gazdasag szereploinek védelmében, vagy a versenykorlatozé6 ma-
gatartas megakadalyozasa.
Osszefoglalva, az ilyen szabdlyozds az dllami tevékenységen keresztiil akkor
sziikséges, ha az egyén (gazdasdgi szerepl6) racionalitdsa a kollektiv raciona-
litdssal (nemzetgazdasdgi szinten) nem egyezik. A cikk felsorol szamos érvet
amellett, hogy az dllamna k piacgazdasagi versenyfeltételek kozott is a R6zos-
ség érdekében kell tevékenykednie. A Rovetkez6 szakaszban el6szor pontosan
meghatdrozzuk az dllam szerepét, mielbtt a vizsgalt orszagok bernutatdsdn
keresztiil az dllam gyakorlatban betoltétt szerepével foglalkoznank.

1. AZ ALLAM SZEREPE A PIACGAZDASAGBAN

A fogyasztok és termel6k onallosaga a piacokon alapvetd el6feltétele az er6forrasok
optimadlis felhasznalasanak. Ez viszont csak akkor érvényesiilhet, ha a piacok jol m-
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kodnek, ami pedig csak akkor kovetkezhet be, ha a fent emlitett racionalitasi konflik-
tus nem létezik. Az ilyen konfliktuslehet6ségek a piaci kudarcok kialakulasanak az
okai. A legfontosabb piaci kudarcok a kovetkezok.

B A kozjavak, mint jog, védelem, kornyezetvédelem a szabad piacon nem képz6d-
nek, mert minden gazdasagi szerepl6 sajat hozzajarulas nélkil a kozjavak el6-
nyeit élvezi, ezért nem hajlandoé érte fizetni (potyautas probléma).

m Pozitiv extern hasznossaggal, tulcsordulasi elénnyel rendelkezd javak tobbet ér-
nek a fogyasztéknak, mint azoknak, akik e javakat kinaljak. gy példaul a képzés
nemcsak az egyén helyzetét javitja, hanem a tarsadalmi tudast is emeli, ezaltal
hozzajarul az egész gazdasag termelékenység-novekedéséhez. Ez a pozitiv tul-
csordulas nem szerepel az egyes gazdasagi aktorok optimalizacids-szamita-
saiban. Az egyéni racionalitas igy az ilyen tevékenységeknél kisebb kinalathoz ve-
zet, amit az allami finanszirozds megakadalyozhat. Anal6g modon negativ
externdlidk — mint az ipari kdrnyezetszennyezés — az allam szabdlyozassal, vagy
birsagok kivetésével hatékonysagjavulast érhet el.

B A természetes monopoliumok, mint a helyi tomegkozlekedés, vagy gazvezeték-
hal6zat és mas infrastruktira-hal6zatok csak egy vallalat altal tizemeltethet6k ha-
tékonyan. A monopo6lium hajlamos megemelt aron, és az optimalisnal kisebb
mennyiségben kinalni termékeit. Az allami tulajdonlas, vagy szabalyozas a haté-
konysag emeléséhez vezethet.

B Aszimmetrikus vagy elégtelen informéaciok is piaci kudarcokat okozhatnak a fo-
gyasztok és a termel6k szamara is. Maganbiztositok példaul nem nyujtanak biz-
tositast olyan kockazatok ellen, mint a munkanélkiiliség vagy hosszabb élettar-
tam. Ennek oka, hogy e kockazatokban a népesség nagy része hasonlé mérték-
ben és egyszerre érintett, tovabba mert a kockazatok nem fliggetlenek a biztosi-
tottak tulajdonsagaitol és magatartasatol, amire viszont a biztositoknak nincs be-
folyasa. Az allam szabalyozhatja a biztositasokat, hogy az alapnyugdijat kiegészit-
sék, és szocialis rendszereket vezethet be.

A sziikséges allami allokaciés beavatkozasokon kiviil van egy masik allami szerep-
vallalasi kategoria, amelynek gyokerei nem a hatékonysagban, hanem a tarsadalmi
igazsagossagban rejlenek. Ez a disztributiv szabalyozas, amelyhez az alapsziikségle-
tek, a létminimum-jévedelem biztositasa tartoznak. Az igazsagossag tiikrozédhet az
adorendszerben is. Nagyon fontos, hogy az igazsagossag nem keverendd 06ssze az
egyenl6séggel.

Minden allami beavatkozasnal fontos, hogy értelmesen kell hozzarendelni a fele-
16sséget a kompetenciakhoz. Ezért egy tobbszintli (foderdlis) rendszer kialakitasa
sziikséges.

Altalaban igaz, hogy a versenyzd tobbszint( rendszer, ami az allamhatalmi agak verti-
kalis és horizontdlis szétvalasztasat, és az 6nallé horizontalis terileti testiiletek kozotti
versenyt jelenti, biztositék lehet a regionalis és helyi sziikségletek, és preferencia-kiilonb-
ségek kielégitésére. Az intézményesitett verseny a dontéshozoét arra kényszeritheti, hogy
a polgarok igényeit jobban figyelembe vegye. A konkurens tobbszintli szervezetek lénye-
ge abban rajzolodik ki, hogy a feladat-, kiadas- és bevétel-kompetenciak sosem egy szin-
ten és testiiletben talalkoznak. Az elgondolas alapja az, hogyha mindenki mindenért fe-
lel6s, akkor senki semmiért se felelds. Ezért egy vilagos gazdasagi és fiskalis hozzarende-
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lésnek kell lennie (Assignment). Ebben az 6sszefiiggésben donteni kell arrdl is, hogy
mely szinten lehet az allami feladatot ellatni. A piacgazdasagi rendszer jellemz6i megmu-
tatkoznak az eszk6zok decentralizalt hasznalataban, ami igaz az allami feladatok vertika-
lis kompetencia-felosztasa esetén is. A tertileti testiiletek alsobb szintjén a polgarok pre-
ferenciai jobban érvényesiilnek, csokkennek az informacios koltségek, és a képviseleti
raforditas és az ellendrzési koltségek is alacsonyabbak. A szubszidiaritasi elv érvényesi-
tése magaban foglalja, hogy a megfelel6 feladat-, bevétel- és kiadas-kompetenciakat a
legalacsonyabb szintekhez kell rendelni, amig a skalahatasok, vagy a migracio, vagy az
externalidk egy magasabb szintet nem tesznek kivanatossa.

A kozponti intézkedések akkor kertilhetnek el6térbe, ha a decentralizalt dontésho-
zOk nincsenek abban a helyzetben, hogy a feladatokat kielégit6en elvégezzék, példa-
ul ha a kozjavak regiondlis szint feletti hasznossaga (externaliak, tilcsordulas) érvé-
nyesul. Ha az ilyen javakat csak egy tertileti testiilet allitja el6, a hasznossag mas régi-
okban is emelkedhet, igy potyautas-magatartas alakulhat ki. A kollektiv hasznossag-
emelkedés akkor lehetséges, ha mindenki részt vesz a javak kialakitasaban.

Az allam tovabbi feladata a jovedelem kiegyenlitése a régiok kozott, aminek elGteré-
ben a szolidaritas all. Az els6dleges cél, hogy hasonlo életkoriilményeket hozzanak létre
egy orszagon belll, ahol a lehet6ségek és eredmények is hasonl6ak. A decentralizacio
magas fokan az a nehézség mindenesetre fennall, hogy adéverseny alakul ki a kiillono-
sen mobil termelési tényez6k vonzasa érdekében, ami a hatékonysagot globalisan csok-
kenti. (tax-race to the bottom) Igy el6fordulhat, hogy a kiilonosen mobil termelési ténye-
zOk az allami feladatok finanszirozasaban nem vesznek részt, hiszen regionalis €s nem-
zetkozi adoéelkertilési technikakat tudnak alkalmazni. A kvetkezmény a k6z-€és szocialis
javak kivanatos szintnél alacsonyabb kindlata. Ha a régiok dontéshozéi csak az adéver-
senyen keresztiil probaljak névelni a t6kevonzo képességet, akkor a dontéshozok nem
veszik figyelembe, hogy az allami bevételi oldal mellett 1étezik kiadasi oldal is, amely k6z-
javak finanszirozasat szolgalja. Ha a kiadasi oldal nem finansziroz kell6 mennyiségi koz-
javakat, akkor nem jelenik meg a potencialis mennyiségul toke a térségben, mivel a koz-
javak novelik a hasznossagot és a fogyasztast és a befektetések profitjat. Az adoverseny
ezen szempontok figyelembe vételével mar nem az egyetlen t6kevonzasi képességet
meghatarozo tényezd. Ezért fontos a tertileti testiiletek kozotti horizontalis verseny.

2. A TRANSZFORMACIOS FOLYAMAT ALLAMI TEVEKENYSEGEINEK FO JELLEMZOI

Az atmenet a tervgazdasagbol a piacgazdasagba a kozép-kelet europai orszagokban a
termelési szféra valtozasain tul az allami tevékenység atfogé megujitast koveteli meg.
Egyrészt csokkenteni kell az allami szerepvallalast, masrészt az allam egészét meg kell
reformalni, figyelembe véve az allami tevékenység természetét. Az dllam mar nem a leg-
fontosabb gazdasagi szerepl6, hanem sokkal inkabb a magangazdasag tamogatoja. Eny-
nyiben egyértelmiien latszik, hogy az allamnak a reformok kezdetén gazdasagi szem-
pontbdl zsugorodnia kell, és kevésbé szabad beavatkoznia a gazdasag folyamataiba.

A Kklasszikus centralis iranyitasi gazdasagban a hatésagok megprobaljak a gazda-
sagi tevékenységeket egy kozponti tervvel teljesen megtervezni és kontrollalni, igy
minden egyes gazdasagi tevékenységet allami finanszirozashoz rendelni. A rendszer-
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valtas egyik f6 feladata, hogy az allam feladatait vilagosan tisztazza, €s hogy a magan-
gazdasagi szerepl6krol az allamot levalassza. Ez a tevékenység annal nehezebb, minél
tobb allami tAmogatast igényel.

2.1 A SZOCIALIZMUS OROKSEGE

Miben allt a korabbi tervgazdasag a mai reformorszagokban? Lényeges ismerteto je-
gyei az effajta gazdasagoknak pozitivan fogalmazva: a tervgazdasag egy probalkozas,
hogy a termelést kozpontilag iranyitsak, és minden eréforrast allami tervekkel ossza-
nak el. Negativ megfogalmazasban a tervgazdasagban teljes mértékben hianyzik a pi-
acgazdasag konstituciondlis elveinek az érvényesiilése.

J6 példa a magantulajdon hianya, ami megvonja az 6sztonz6t a gazdasagi szerep-
16kt6l, hogy a gazdasagi hatékonysagot el6segité allokaciot valositsanak meg. Ezek a
gazdasagok bizonyos értelemben Onellatoéak voltak. Bar a k6zép-kelet europai orsza-
gok a KGST rendszeren keresztiil kapcsolédtak egymashoz, de alig volt olyan orszag,
amely intenziv kilkereskedelmet folytatott volna.

A jovedelmet relative egyenl6en osztottak fel, és jollehet széles korl, de nem haté-
kony joléti allam biztositotta mindenkinek az alapvet6 javakat és szolgaltatasokat. A
rendszer emellett sokkal kevésbé volt stabil, mint amilyennek tiint. Mivel a terveket ké-
szitbk nem tudtak elég informaciot beszerezni, hogy az arak piacgazdasagi informa-
ciétartalmat helyettesitsék, az ar egy személyfiigg6 alku targya lett, ahol a kapcsolatok-
nak nagyon fontos szerepuk volt. A vallalatok adoztatasa j6 példa erre a gyakorlatra.
Azon allami vallalatok, amelyek pénziigyi nehézségekbe kertiltek, képesek voltak az
eredeti terveknél alacsonyabb adoéterheket elérni. (1asd. TANZI 1999). Az adérendszer-
ben tehat jellemzdek voltak a diszkrecionalis intézkedések. Mindez a vallalatok egyé-
ni felel6sségének a novekedésekor tervezési bizonytalansagokhoz vezetett. A piacgaz-
dasagi keretfeltételekkel ez a dontési folyamat 0sszeegyeztethetetlen.

A magantulajdonjog hianya és jovedelem elosztasanak egyenl6sége egy koltséges
ellen6rzo szervet tett sziikkségessé, ami a gazdasagi novekedést fékezte. Hiszen hason-
latosan a fizikdhoz, a gazdasagban is a kiilonbségek inditjak el a névekedést.

A burokratikus osztogatas évtizedei komoly torzitasokat hoztak 1étre, néhany ipari
szektor tulzott fejlesztése kovetkezett be (nehézipar), mig mas szektorokat (konnyti-
ipar, szolgaltatasok) erGteljesen visszaszoritottak. A relativ arak nagyban eltértek a pi-
aci strukturaktol, ami jelent6s keresztfinanszirozast jelentett a szektorok kozott, a jo-
vedelemkiegyenlités mellett. A mindeniitt jelen 1év6 sziikosségek és monopolisztikus
versenystruktura lehet6vé tették a vallalatok szamara, hogy a ,,kinalati piacokon” tevé-
kenykedjenek, és nem 0sztonoztek mindségjavitasra. A majdnem teljes allami tulaj-
don mellett hidnyoztak a vallalatok szamara a vilagosan definidlt tulajdonjogok, ami a
piacgazdasagokban a nyereségmaximalizalasra és a termelésjavitasra 0sztonéznek. A
vallalatoknak nem volt oka, hogy az er6forrasokat hatékonyan hasznaljak fel, s6t a
rendszer a munkaero és alapanyagok felhalmozasara késztetett.

A normdk és az uUjrafelosztas rendszerében minden allami intézkedés bizonyos
mértékben szabalyoz6. De néhany allami intézkedést kiilbnosen érdemes bemutat-
ni, amelyek az atmenet és ezaltal a piacgazdasag szabalyozo6 elveinek szocialis el6fu-
tarai voltak.
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Az allam majdnem 6sszes adébevétele a véllalati a szektorbol szarmazott. (LASD:
TANZI 1999) Emellett az adékotelesek szama a monopolisztikus verseny miatt atlatha-
tatlan volt. Mivel az allam dontése volt, hogyan és mit termelnek a vallalatok, igy az
adoztatasnak nem volt tul nagy jelentésége, a szocialista gazdasag nem igényelt ado-
rendszert és adbigazgatast piacgazdasagi értelemben.

Az allami kiadasi oldalon a jovedelemtranszfer régi rendszere érvényesiilt. Az atmeneti
orszagok kozotti jelentds eltérések ellenére k6zos jellemzdje volt a rendszernek, hogy a ta-
mogatas nem volt céliranyos, sokfajta szolgaltatast osztott el valamennyi allampolgar k6zott.

A nyilt munkanélkiiliségre forditott kiadasoknak nem volt szamottevé szerepe. A
szocialista gazdasagokban a ,,munkahoz val6 jogra” vonatkozo6 alaptétel ahhoz veze-
tett, hogy a vallalatoknal a feladatnélkiiliség formajaban jelent meg a munkanélkiili-
ség, ami csokkentette a termelékenységet, igy gyakran a hozzaadottérték-képz6dés a
vallalatoknal alacsony volt. Emellett az allami vallalatok munkavallaloinak indirekten,
nem a bérbe épitett moédon, egy szocialis alapon keresztiil lakhatasi jogot, gyermek-
felligyeletet, egészségligyi és udiilési ellatast nyudjtott az allam.

A szocializmus k6zép-europai valfajaban a nyugdijbiztositas allami tarsadalombiztosito
kezében volt, kiadasainak finanszirozasa a munkaadoéi hozzajarulasok megemelésével a
brutté bérbdl tortént. Az egyéni hozzajarulasok beszamitasa, kevés Kkivételtdl eltekintve,
nem tortént meg. Ennek megfeleléen a hozzajarulashoz csak ritkan volt hozzarendelhetd a
szolgaltatas. A nyugdijszamitasnal a nyugdij el6tti utolsé év jovedelmét vették figyelembe.

2.2. A RENDSZERVALTAS ES STRATEGIAVALASZTAS

Mik az alapvet6 jellemz6i egy sikeres atmenetnek és milyen szerepet jatszik ebben a he-
lyes stratégia kivalasztasa? Alapjaban az atmenet a sz(ikos er6forrasok, mint a munka és
a téke Ujraelosztasabol, az eredetileg dominans allami szektor maganszektorra alakita-
sabol, és a piacgazdasag konstitucionalis elveinek a bevezetésébdl &ll. Ujra kell fogal-
mazni az alkotas, alkalmazkodas és megsziintetés folyamatait, amelyekben a magan-
szektort allamilag tamogatni kell, de az allami beavatkozas nem okozhat zavarokat az
egyéni kezdeményezbkészségben. Az atalakulas altalanos céljanak a piaci sorban allas
megsziintetésének kell lennie. A hiAnygazdasagot fel kell valtania a gazdag valasztasi le-
het6ségeket kinal6 gazdasagnak, ahol a mesterségesen visszafogott szektorok, és az ad-
dig korlatozott tevékenységek is gyorsan fejlédhetnek, valamint a szocializmusban tul-
méretezett szektorok visszafejlédnek, és alkalmazkodnak a piaci viszonyokhoz.

Az allamnak ebben meghatarozé szerepe van. A tulajdonjogokat tjra kell alkotni,
vagy vissza kell szolgdltatni. Jelent6s vagyon nem maradhat allami tulajdonban, vala-
mint allami iranyitas alatt. Minden intézményt €s szervezetet tovabb kell fejleszteni,
vagy ki kell valtani Gjakkal, ami Gj szakmai tudast és felkésziiltséget igényel.

Mindez azonban konfliktusokhoz vezethet az allam piacokat iranyito, és az atme-
netet segité szerepei kozott. Mindenkor prioritast kell élveznie a maganszektor nove-
kedésének. Ez azt jelenti, hogy az allam elosztast szabalyoz6 szerepét is a magangaz-
dasagi szerepl6k tamogatasanak kell alarendelnie. A szocialpolitikai tamogatasok és
reformok sziikségesek a piacgazdasagba val6 atmenet biztositasanak és elémozdita-
sanak érdekében, hisz az dllampolgarok tamogatasa nélkiil a folyamat nem tud sike-
resen végbemenni.
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Hogy tudja az allam a reformok sokasagat megkezdeni, amelyek az atmenethez fel-
tétlentil sziikségesek? Ha a valosagot leegyszerisitjik, két kiillonb6z0, stilizalt at kilon-
boztetheté meg. Az els6 abbdl all, hogy egy gyors atfogd programot kell alkotni, amibe
minél révidebb id6 alatt minél tobb reform belefér (big bang, vagy sokkterapia). A ma-
sodik lehet6ség: az atmenet idében 1épcsbzetes, részleges reformok sorozata.

A sokkterapia célja, hogy egy tervutasitasos gazdasagot egy csapasra a piacgazdasag
alapjainak a bevezetésével megsziintessen, ami els6 1épésben az arak liberalizalasat és a
piac nyitasat jelenti. A k6zép-kelet europai orszagokban a szocialista rendszer sziikos le-
het6ségei és az ebbdl adodo kényszer-megtakaritasok miatt er6s aremelkedések kovet-
keztek be az atmenet elején. Ebbdl a hattérbdl sulyos makrookonémiai egyensulytalan-
sagok adédnak, ami az arjelzéseket nem igazan engedi miikodni. Ezért a liberalizaciot
mindenképpen ki kell egésziteni egy monetaris és fiskdlis stabilizacioval. De ez tobb at-
meneti gazdasagban - f6leg ami az allam bevételeit és kiadasait illeti —- meglehetdsen ne-
héznek bizonyult. Tagabb értelemben a gyors atmenet magaban foglalja a valtoztatasok
széles palettajanak a bevezetését, a piacok megnyitasat az ij maganvallalkozasok el6tt és
az ipar demonopolizalasat, az allami vallalatok privatizalasat, valamint az adorendszer,
jogforrasok, pénziigyi szektor, k6zosségi szolgaltatasok reformjat. Az 1990-es gyors reform
Lengyelorszagban, valamint egyéb programok, amelyeket mas kozép-kelet eurépai orsza-
gokban alkalmaztak, eléggé hasonlitanak a fent leirtakra. Az NDK, ahol szintén gyors at-
menet zajlott le, valdjaban nem mintapélda. Az alacsonyabb termelékenység miatti kere-
setkiilonbségeket a kelet és a nyugat k6zott politikailag elfogadhatatlannak mindsitették,
ezért a politika és szakszervezetek altal iranyitott koncentralt akcion keresztiil a termelé-
kenységtol elrugaszkodott fizetésemelés kovetkezett be, ami a keletnémet egység-bér-
koltségeket a vilagon a legmagasabbra emelte. A dontés a koltségvetést er6sen megter-
helte, és ennek a kovetkezménye a manapsag is nagyon magas munkanélkiiliség.

A gyors atmenet technikaja az, hogy minél tobb reformot kell egyidejiileg elvégezni.
Némely valtoztatas, mint a piacok liberalizalasa, val6jaban gyakorlatilag egy nap alatt be-
vezethetd. Ezzel szemben a nagyvallalati dontési struktarak vagy a piactamogato intéz-
mények, mint példaul a pénziigyi és jogi rendszerek valtoztatasa hosszabb id6tartamot
igényel. Ha a kulonféle reformok kiilonb6z6 sebességgel mennek végbe, ez nem haté-
kony struktirahoz vezethet. Példaul a vallalatok tényleges tulajdonos nélkiil miikodnek,
a kisvallalatoknal problémak meriilnek fel a hitelfelvételnél, és az dllamnak nehézségei
lépnek fel a koltségvetés finanszirozasaban, hisz a zsugorodé tizletagak csokkené ado-
bevételeit az Gjonnan létesiilo szektorok befizetéseivel nem tudja kompenzalni.

Ezek szerint a megoldas egy lassabb, fokozatosabb atmenet? Nem feltétlentil. A
kormanyzatoknak a gyors reformok kritikus tomegét be kell vezetniiik, hogy a refor-
mok hitelességét a vallalatok és a lakossag szemében megerdsitsék. Emellett az al-
lamnak olyan eszk6zokhoz is kell nyulnia, amelyek a kiforrott piacgazdasagi keretek
kozott nem lennének tanacsosak. Ilyen lehet idSlegesen a tobbletbér-ad6 (excess
wage taxes), amit Csehorszagban alkalmaztak, hogy a bérkoveteléseknek a munka-
vallalok altal dominalt allami vallalatoknal gatat szabjanak.

A fokozatos atmenet lényege, hogy a piac és a tervgazdasag egy bizonyos idSinter-
vallumban egymas mellett is tud 1étezni. A modell szerint a fokozatos és 1épcs6zetes re-
formok utjan, egyes piacokon korlatozott kisérletezéssel kell kezdeni, amit lassan ki
kell terjeszteni, ha a kivant célok teljesiilnek. A 1épésenkénti reformot valaszté reform-
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orszagoknak — mint példaul a Kinai Népkoztarsasag — képesnek kell lennitk arra, hogy
hosszabb idGszakon keresztiil kitartsanak a reformok mellett. Eppen itt van a megoldas
buktatoéja, hiszen szamos k6zép-kelet eurdpai orszag, amely egy harmadik utat — a koz-
pontositott gazdasag és a piacgazdasag kozott — keresett, és csak részreformokat vezet-
tek be példaul a mezdgazdasagban és a kiskereskedelemben, sosem talaltdk meg az
utat a tartos novekedés felé. A gazdasagi reformok megvalositasa joval egyszertibbnek
bizonyult, ha a politikai valtas gyors €s alapos volt, hiszen igy a tovabbi valtoztatasok ki-
sebb ellendllasba titkoztek. Mihelyst a kiilonleges politikai intézkedések id6szaka elmu-
lik, a tovabbi reformok bevezetése nehézkesebbé valik, hiszen politikai érdekcsopor-
tok alakulnak, és a valtozas koltségeit viseld csoportok erds ellenallast fejtenek Kki.

2.3. AZ ALLAMI TEVEKENYSEG REFORMJA

Az atmenet — Schumpeter utan szabadon - az ,,alkot6 megsemmisités” folyamatként
aposztrofalhat6. De ez nem csak a vallalatokra, hanem az allamra is igaz. Eppen mint
a vallalatokndl, az allami tevékenységnek is alkalmazkodnia kell az Gj rendszerhez, és
ugyanugy az allamot is at kell strukturalni. A leginkabb érintett teriiletek az adorend-
szer és a koltségvetés kiadasi oldalanak szabalyozé elemei. A sokkszer(i valtozasok
miatt a gazdasagi feltételeket, mint infrastruktaratéke, térgazdasag, szocialpolitikai
elemek, masként kell értékelni.

Az allam reformjakor a bevételi és kiadasi oldal célkonfliktusait sorra kell venni,
amelyekkel az allam, de f6leg az allam altal végzett tevékenység a rendszervaltas fazi-
saban szembekeriil. Emellett egyértelmiivé kell tenni, hogy milyen hatasai lesznek a
konstituciondlis elvek megalkotasanak az allami szabalyozasra.

2.3.1. Az allami koltségvetés bevételi oldala

Kétségbevonhatatlan, hogy a piacnyitas, vagyis a termékkereskedelem, a toke-, tech-
nologia- és tudasaramlas lehet6vé tétele fundamentalis struktiravaltashoz és a ver-
senystruktura valtozasahoz vezet.

Milyen kovetkezményekkel jar az adorendszer reformja? Els6 1épésben le kell szogezni,
hogy a tervgazdasag megsziintetése sok addig fontos informaciot és az intézményrendszer
egy részét feleslegessé teszi. A potencialis ado6fizet6k szama, akikkel az adéhivataloknak
foglalkozniuk kell, drasztikusan emelkedni fog. A szocializmusban jellemzd vallalati adoz-
tatast vissza kell fogni, és a kies6 bevételeket a bevezetend6 személyi jovedelemadobol
kell kompenzalni. A szocializmusban az adéhivatal tigyfelei kisszamu, monopolisztikusan
miikodd, az dllammal szemben lojalis vallalat volt, mig a rendszervaltas utan a hivatalno-
koknak nagyszamu, kis jovedelmi adofizet6vel kell foglalkozni, akiknek az allami kény-
szerbefizetés jelentds terhet jelent. A jovedelem a redlgazdasagi szektorokban és a t6kepi-
acon képzddik, amelyekbdl az utobbi kezdetben nem is létezik, ennek megfelel6en nem
adoztathato. Ezen indokok miatt a régi adérendszer nem reformalhaté meg, hanem egy
teljesen ujat kell alkotni. Az Gj adorendszerhez nemcsak egy Uj ad6térvényre, hanem Uj in-
tézményekre, €s az érintett személyek Gj képességeire és 1] szakemberekre is sziikség van.

Ha a vallalatok és személyek jovedelmét érinté6 adokotelezettség felmérése tilsa-
gosan nehéznek és koltségesnek tiinik, akkor kertilhet el6térbe a forgalmi adé. A for-
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galmi ad6 bevezetésének viszont csak akkor van értelme, ha az arakat mar liberalizal-
tak, és megtortént az allami vallalatok privatizaciéja, amelyek koltségvetési korlatja
immaron effektiv. Kiillonben az allam a tamogatasokon keresztiil a forgalmiad6-befize-
téseket sajat maga finanszirozza.

A gazdasag at-és felépitéséhez hatalmas mennyiségi kilfoldi tékére és technologi-
ara van sziikség. Mivel az atmeneti gazdasagokban a jelent6s inflacio kovetkeztében a
beruhazasok kockazatosabba valnak, ezért egyfajta karpotlasként is értelmezhet6 az
alacsony vallalati ad6 (LASD GENSER 1997).

A kilfoldi téke el6nyei a reformorszagok szamara vilagosak: az alulfejlett t6kepia-
cok és az orszagok alacsony megtakaritasai létsziikségletté teszik a kiilfoldi t6ke meg-
jelenését. Tovabba a kulfoldi befektet6k keményvalutat hoznak az orszagba, ami nél-
kiil nem volna lehetséges a nemzetko6zi piacokon fontos beruhazasi javakat vasarolni.
Tovabbi fontos elényok: az 4j technologiakhoz valé hozzajutas, a modern manage-
ment megjelenése, és 0j exportlehetéségek. Ezek miatt a kiilfoldi befektetdk a priva-
tizacioban és az Gjrastrukturalasban kozponti szerepet toltenek be.

Milyen kovetkezménye van a kulfoldi toke megadoztatasanak azokban az orsza-
gokban, ahol hianyoznak a fejlett beruhazasok? A hatasokat egy egyszeri gondolatme-
nettel vilagitjuk meg, amelynél feltételezziik, hogy a kérdéses reformorszag nem ren-
delkezik sajat tokével.

A
kamat \
r¥+t
T
r*
K, 4 Ko Toke

1. &bra A forrdsadé hatdsa egy rendszervalté orszagban

Az 1. abran vilagosan latszik, hogy a t6ke megadoztatasa t mennyiséggel a brutto
kamatot a kiilfoldi befektetok szamara r*-rél r*+t-re emeli, aminek kozvetlen kovet-
kezménye a t6kebefektetések cs6kkenes K(-rol Kj-re. Igaz, a belf6ld igy T mennyisé-
gl adobevételhez jut, de a teljes belfoldi jovedelemkiesés T és WV mennyiségl. Igy a
nett6 belfoldi veszteség WV. A kiilfoldi toke megadodztatasa tobb kart okoz, mint hasz-
nal, mivel a bearaml6 t6ke mennyisége jelentés mértékben csokken. A pétldlagos
adobevétel ellenére a toke addztatasa tehat nem javasolt.

Mindenesetre lathat6é az a veszély, hogy a reformorszagok egy karos adéversenybe
kezdenek a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések (FDI) és portfélio-befektetések meg-
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szerzéséért. Az adoverseny végeredmeénye egy nagyon alacsony vallalati ado lehetne,
aminek a kovetkezménye egyrészt vagy az, hogy a tal kevés befektetés torténik kozja-
vakba, vagy a tobbi adonem lesz tulsagosan magas, hogy a kiesett adébevételeket
kompenzalja. Mindez jelent6s hatékonysagvesztést eredményezhet.

A reformorszagokban a tobbszint( strukturat a koltségvetés bevételi rendszerében
is figyelembe kell venni. A piacnyitas miatt bekovetkez6 strukturavaltas — a szocialista
gazdasagiranyitas altal kivanatosnak tartott eltér6 t6kekoncentracio, a régionként kii-
16nb6z6 gazdasagi agazatok miatt — meglehetdsen egyenetlen regiondlis teljesitmény-
és munkanélkiiliség eloszlashoz vezethet. A nyereségadot el6térbe helyez6 adérend-
szer bizonyos régiok szamara tulsagosan alacsony adobevételeket eredményezne, és
val6szinilileg megakadalyozna egy hatékony régios er6forras-allokacio kialakulasat. A
tobbszintli adébevételi rendszer kialakitdsa az atmeneti orszagokban sokkal fonto-
sabb, és nehezebb feladat, mint a j0l miikodd piacgazdasagokban.

2.3.2. Az allami koltségvetés kiadasi oldala

Az atmenet soran megvaltozo allami szerepvallalas eltolédasokat eredményez a kolt-
ségvetés kiadasainak a prioritasaiban is. A cél, hogy a forrasok struktarajat ugy alakit-
sak at, hogy az harmonizaljon a piacgazdasag feltételrendszerével és szolgalja a hosz-
szu tava novekedést. Kezdetben a reformorszagok hajlamosak olyan programokat —
példaul a tdmogatasok és szocidlis transzferek — jelent6és mértékben finanszirozni,
amelyek nem, vagy csak kis mértékben fokozzak a gazdasagi novekedést. Mivel a ha-
sonlé programok tovabbi igényeket teremtenek, és érdekcsoportokat krealnak, erds
nyomas nehezedik a kiadasi expanzio folytatasara.

A kiadasi oldal legfontosabb prioritasanak az Uj szektorok létrehozasanak kell len-
nie, és nem a nem hatékonyan miikodo6 allami vallalatok tilélését segitd jelentds ta-
mogatas nyujtasanak. A magas tamogatasok a megvédik a vallalatokat a vilagpiactol.
A kormanyzatoknak két valasztasi lehet6ségiik van. Egyrészt drasztikusan csokkenthe-
tik a tamogatasokat, aminek egyik kovetkezménye a magas munkanélkiiliség lehet.
Masrészt a tamogatasok segitségével tovabbra is életben tarthatjak az allami vallalato-
kat, amivel viszont megakadalyozzak az atstrukturalodast és a reallokaciot, ami hosz-
szu tavon hatalmas tarsadalmi koltségekhez vezethet. Ennek megfelel6en a tamoga-
tasok visszaszorulasa tiikr6zi a liberalizacié és az atalakulas mértékét. Hogy a sziiksé-
ges vallalati strukturavaltas ne titk6zzon tal nagy ellenadllasba, a tamogatasokat direkt
jovedelemtranszferrel kell helyettesiteni. (WORLD BANK 1996.)

Az 1j, er8s gazdasag felépitéséhez a meglévé allami vallalatok alkalmazkodasan tul
Uj vallalatok l1étrejottére is sziikség van. Az allami infrastrukturalis befektetések mindezt
megkonnyithetik. Az infrastrukturdlis beruhazasok névekedést és termelést tamogato
hatasa a koltségek nélkiil rendelkezésre all6 kozjavak természetébdl és az igy el6allo
termelésikoltség-csokkenésbdl adédik. Uj modellelméleti tanulményok ramutattak
(AGHION, SCHANKERMAN), hogy az ilyen intézkedések a versenyfolyamatokat is poziti-
van befolyasoljak. Az infrastrukturalis beruhazasok megkonnyitik a piacra jutasi feltéte-
leket, és a tranzakcios koltségek — példaul szallitasi és informacios koltségek — csokke-
nésén keresztiil, a versenyképességet és a gazdasagi hatékonysagot fokozzak. Az infra-
strukturdlis beruhazasok egy szelekciés hatast inditanak el, amelynek 1ényege, hogy a
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relative nem hatékonyan mikodoé vallalatok, mint az allami vallalatok, folyamataik tjra-
strukturalasra kényszertilnek, vagy teljesen eltiinnek a piacrol, valamint (j vallalatok 1é-
tesiilnek, amelyek a piacgazdasagnak megfelel6 koltségszerkezettel rendelkeznek.

A koltségvetési kiadasi szerkezet tovabbi kérdése, hogy az allamnak milyen redis-
ztributiv szerepet kell betoltenie a transzformacios folyamatban. A jovedelemtranszfer
specifikus céljai a kovetkezdk: a biztositds, (az emberek védelme az olyan nagy koc-
kazatoktél, mint a munkanélkiiliség), az életciklus-jovedelem kiegyenlitése, vagyis
hogy az allampolgarok a nyugdijas éveikben is fenntarthassak a megszokott fogyasz-
tasi szinvonalat, és a létminimum biztositasa.

A munkapiac fundamentéalis, a killonbozo6 életkoriilményeket figyelembe vevo re-
formjara is sziikség van. Az atalakulas megkoveteli a munkahelybiztonsag csokkenté-
sét, ezért ki kell alakitani egy munkanélkiilieket timogaté rendszert. Ennek az egyik
kovetkezménye, hogy a transzferek iranyitasa nem tartozhat a vallalatokhoz, hanem a
feladat ellatasara egy j, allami szervezetet kell 1étrehozni.

A kiadasi oldal egy tovabbi célja egy 0j transzferstruktira kialakitasa, ami egy ujabb
konfliktust eredményez: a pénziigyi tamogatasok (mint a munkanélkiili segély jogo-
sultsagi ideje és mértéke) egyrészr6l megvédik a sériilékenyebb haztartasokat, ame-
lyek a jovedelemcsOkkenésben, vagy az elbocsatasokban érintettek, igy kisebb ellen-
allast tanusitanak az atalakitasokkal szemben, masrészr6l a kiadasok megterhelik az
allami koltségvetést, ezaltal forrasokat kotnek le, amelyeket k6z6sségi beruhazasokra
lehetne forditani. A folyamatok koévetkezménye lehet az er6teljesebb inflacio, amely
viszont veszélyezteti a stabilizaciot, hiszen megemeli a munka alternativ koltségét, és
magasabb béremelési kovetelések jelenhetnek meg.

Osszefoglalva: a békezii szocialis timogatasok (mint amilyen az Gj német tartoma-
nyokban volt) korlatozzak a vallalatok gyors Gjrastrukturalédasat és az Gij maganszek-
tor kialakulasat. Kiilonosen jellemz6 az el6bbi megallapitas, ha az allami koltségveté-
si korlatozasok és az allami vallalatokban még fennall6, régi tulajdonviszonyok mogott
a munkavallalok viszonylag er6s hatalmi pozicioja all. Magas tamogatasok tilsagosan
magas bérekhez vezethetnek, aminek a hatasa tovabbi munkanélkiiliség-névekedés
lehet, igy a munkakoltségek tovabb névekedhetnek. Ennek megfelel6en azok az intéz-
kedések, amelyek a munkanélkiili statuszt elviselhet6bbé teszik, végil a munkanélkii-
liek jolétének a csokkenéséhez vezetnek.

2.3.3. Az allami koltségvetés egyenlege

Az allami bevételi és kiadasi oldal atalakitasakor keletkez6 problémak mellett meg-
mutatkozott, hogy ez a két elem erds interakcioban all egymassal. Az eredetileg domi-
nans allami vallalati ad6forras az atalakulas elérehaladtaval kimertl. A maganszektor
felépiilése id6be telik, egy azonnali megadoztatdas megakadalyozna a sziikséges
mennyiségu eroforrasoknak a szektorba aramlasat. A bevételek visszaesésével azon-
ban a kiadasok emelkedése all szemben. Egyrészt a munkanélkiiliség szabadjara en-
gedése erOsiti a nyomast a szocialis kiadasok emelésére, masrészt a reformorszagok-
nak egy er6s maganszektor felépiiléséhez, az infrastrukturalis beruhazasokhoz jelen-
tos er6forrasokra van sziikségiik. Ezért a megoldas az allami vallalatok magas ado6zta-
tasa, illetve a tamogatasok csokkentése, hogy a maganszektor minél kevésbé legyen
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megterhelve. Kezdetben mindenképpen magas allamhaztartasi hiannyal kell szamol-
ni. Az eljaras hatasara az allamhaztartasi egyenleg elvesztheti az informacios jellegét,
mert a nagyon magas koltségvetési hiAny nem egy lassu atalakulast jelez (magas ta-
mogatasokkal allami vallalatoknak), hanem egy gyors, céliranyos atalakulast.

3. MIT TORTENT A VALOSAGBAN?

Milyen gazdasagi folyamatok zajlottak le a k6zép-kelet eurdpai orszagokban, kil6no-
sen Magyarorszagon a reformok kezdete 6ta? A rendszervaltas els6 évtizedében az 6sszes
vizsgalt orszagban erételjes termelés-visszaesés kovetkezett be. A kibocsatas visszaesését
a munkanélkiiliek szamanak a novekedése kovette. A legtobb kozép-kelet eurépai or-
szagban a sziikséges strukturavaltas megindulasra lehet kovetkeztetni abbdl, hogy az ipa-
ri szektor termelésének visszaesése még erdteljesebb volt, mint a gazdasag egészének
gyengiilése. De milyen indokok hizédtak meg a termeléscsokkenés mogott? A leginkabb
valoszintsithetd motivumn a miikodo vallalatok keretfeltételeinek varatlan megvaltozasa.
A vallalatok elvesztették a monopolisztikus helyzetiiket, amit az allami tulajdonlasbdl fa-
kaddan, a konkurencia hianyaban birtokoltak. A 1étez6 vallalatok a relativ &rak megvalto-
zasa miatt 4j arstrukturaval talaltdk magukat szembe. Egyrészrol a kereskedelmi forga-
lomba keriil6 termékeknél csokkent a termel6i ar az intenziv konkurencia miatt, mig a té-
nyez6koltségek emelkedtek, amelyeket addig mesterségesen alacsonyan tartottak. Pél-
daul ilyenek voltak az energia- és t6kekoltségek, valamint bizonyos bérek. Végiil az atala-
kulas és a privatizacié folytan a puha koltségvetési korlatot (soft budget constraint) er6s
pénziigyi kiigazitas valtotta fel, mivel az allami tdmogatas feltételessé valt.

A piacgazdasagba valo atmenet a vallalatok szamara eroteljes sokkot jelentett, mivel a
keretfeltételek megvaltozasa a készletnagysagokat, mint t6keallomanyt, valamint a vallalat-
ban kombindltan meglévd termelési tényezdk kozotti kapesolatokat elértéktelenitette.

Csak az alkalmazkodason vagy az Gjrastrukturalédason, kilénésen a korabban felhalmo-
zott munkaerd leépitésén keresztiil maradtak ezek a vallalatok életképesek. A sikeres az al-
kalmazkodasi folyamat végén és Uj vallalatok 1étrejotte utan, megint (ij munkavallalokra van
sziikség, igaz nem ugyanazon a foglakoztatasi szinvonalon, mint a kiindulasi helyzetben.

Ha a 2. abran megnézziik a real-GDP alakulasat, megfigyelhet6, hogy Magyaror-
szagnak a 1989-es visszaesés utan 10 évre volt sziikksége, hogy a GDP 1990-es kiindu-
lasi szintjét Gjra elérje. Hasonlo6 folyamatok voltak megfigyelhetok a tobbi orszagban is.

Az egyik fontos szempont, ami az atalakulast is jelent6sen befolyasolta, az allami val-
lalatok magatartasa. Az atalakulas kezdetén az allami vallalatoknak nyilvanval6éan puha
koltségvetési korlatjaik voltak, ami az adofizetések hatralékaiban, a vallalatok kozotti
korbetartozasban, az eredetileg allami tulajdonti bankokkal szembeni elad6sodasban,
és az alacsony nyilt munkanélkiiliségben mutatkozott meg. Az allami vallalatok novek-
vO elad6sodasa hatraltatta a forrasok atiranyitasat a gazdasagtalanul miikodo tizletagak-
tol a rentabilis tevékenységek felé. A nem rentabilis vallalatok a jovedelmez6 vallalatok
felé adosodtak el. A kévetkezmény, hogy mindkét oldalon fizetési, és ezaltal termelési
nehézségek léptek fel, ami gyakran az allam pénziigyi tamogatasat tette sziikségessé. Az
allami vallalatok a termelés-visszaesés els6 éveiben meglehet6sen késoén reagaltak a
munkaerd leépitésével, igy az els6 években a munkatermelékenység meglehet6sen
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2: 4bra A real-GDP alakul4sa 1989-t61 2004-ig (1989 = 100)
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gyenge volt. Az allami vallalatoknal a totalis allami kontrol megsziinésével nem ritkan
hatalmi vakuum alakult ki. Példaul Lengyelorszagban a munkavallalok vették at a veze-
tést a nagy allami vallalatoknal, ami lényegen mas vallalati célokhoz vezetett, mint ami
a piacgazdasagi rendszerekben megszokott (LASD AGHION/BLANCHARD 1994). Ez a fo-
lyamat a magyarazata annak, hogy a gazdasag alkalmazkodasa kezdetben nagyon ne-
hezen ment végbe. A nyereséget a magasabb bérek felemésztették, a beruhazas és uj-
rastrukturalodas alacsony szinvonalon maradt. Csak a kés6bb megvalosulo vallalat- és
bankprivatizacioé vezetett oda, hogy a kialakul6 kemény koltségvetési korlatok miatt a
vallalatok elbocsatasokkal reagéaltak a nyereség visszaesésére.

AZ ALLAMI BEVETELI OLDAL

Az atalakulasi folyamat prioritasa a piacgazdasagra val6 attérés és a tékeallomany
Ujrafelhalmozasa. Egy olyan stratégia kialakitasara van tehat sziikkség, amely a magan-
beruhazasokat 6sztonzi, és az allami infrastruktarat kiépiti.

A termelés-visszaesés azonban Kkorlatozta az allam lehet6ségeit: az allami bevételek
csokkenésének az oka az allami vallalatoktdl szarmazé alacsony addébevétel, ami tobbek
kozott a versenyre kényszeritett monopol véllalatok lecsokkent jovedelmezdségének és a
privatizaci6 el6tti alacsony nyereségnovelési motivacionak koszonhet6. Itt valik egyértel-
miivé, hogy a konstituciondlis elveknek a kialakitasa (privatizacié, verseny) er6sen korre-
14l a szabalyoz6 (adoztatas) elvekkel. Minél hamarabb lefektetésre keriilnek a konstitucio-
nalis elvek, annal gyorsabban képes az allam a piacot el6segit6 szerepét fejleszteni.

Ha a tényleges kozép-kelet eurdpai fejlédést vizsgaljuk, az ad6zas szerkezete és miiko-
dése kulonbozik attol, mint amit a piacgazdasag megkovetelne, és ami az allokacios haté-
konysagot tamogatna: az atalakulasi folyamat soran egyértelmtivé valt, hogy az adérendszer
nemcsak az allam bevételeiért felel6s, hanem a megsziintetett kozponti tervezést pétolta
adéhitelek engedélyezésével a nem rentabilis 4llami vallalatok szaméra. Igy megprobaltak
egyrészt a cs6d, vagy a bérek ki nem fizetése esetén keletkez6 szocialis nyomast csokken-
teni, masrészt a rosszabb vallalatoknak a sziirkegazdasagba kényszertilését elkertilni.

A hazai redlt6keallomany hasznalhatatlansaga miatt nagy mennyiségt tokebearamlas-
ra volt sziikség. A t6kevonzas feltétele a konvertibilis valuta volt, és a minél kisebb forras-
adé. A nyolcvanas évek végén, a kilencvenes évek elején a reformorszagokban (koztiik
Magyarorszagon) az ado az olyan vallalatoknal, amelyekben kiilfoldiek is megjelentek tu-
lajdonosként, alacsonyabb volt, mint a hazai tulajdonu vallalatoknal. Lengyelorszag és
Csehorszag a rendszervaltas els6 két évében a zoldmezds beruhazasok utan teljes tarsasa-
gi adomentességet adott. Az ilyen privilégiumok garantalasa indokolt lehet, ameddig a bel-
foldi vallalatok nagy része allami kézben van, és a vallalati adébefizetés messze meghalad-
ja a nemzetkozi atlagot. A maganszektor novekedése folyaman az ezzel egyiitt jar6 vallala-
ti adébefizetések csokkenése egy nemzetkozileg megszokott mértékre megsziinteti a kil-
foldi befektetések adokedvezményeinek az okat. Magyarorszag mar 1993-ban olyan adoé-
torvényt vezetett be, hogy az FDI timogatasa legalabbis elméleti szinten kizartta valt. 1994-
ben aztan megint ad6zasi moratériumot vezettek be az olyan beruhazasokra, amelyek az
exportbevételeket novelték, és amelyek munkahelyeket teremtettek a magas munkanél-
kiiliséggel kiizd6 régiokban. Az 1995. januar 1-jei adétérvényben ismét megsziintették a
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fent emlitett adokedvezményeket, és a tarsasagi adot, gyakorlatilag a kedvezményeket he-
lyettesitve, 38-r6l 18%-ra csokkentették. 1996. januar elsejével ismét diszkreciondlis ad6za-
si beruhazasi 6sztonzéket vezettek be: a tarsasagi adobol 50%-os adokonnyitést kaphattak,
akik tobb mint 1 milliard forintos olyan beruhazast hajtottak végre, amely az exportot no-
velte, és 0] technologiat honositott meg, ezaltal egy bizonyos mennyiségi munkahelyet ho-
zott 1étre. Ezen ad6konnyitések mellett Magyarorszag elengedte a tarsasagi ado fizetését az
atlagon alul fejlett régiokban. 2004-ben megint csokkentették a tarsasagi adot, mégpedig
16%-ra. A fent leirt beruhazasoszténz6 adoézasi kedvezmények 1996 6ta érvényben vannak.

Vajon ez a Magyarorszagon végbemen6 fejlédés egy fokozdédo adéversenynek volt
koszonhetd? A vallalati adoztatas, ami a szocialista id6szakbol szarmazik, tilsagosan
magas volt, igy az adokulcsok csokkentése természetes fejlodés koévetkezménye nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban is. De nemcsak a tarsasagi ado mértéke, amely egyébként
Eurdpa és a vilag egyik legkisebb adokulcsa, utalhat az FDI-ért folytatott konkurencia-
harcra, hanem a viszonylagosan nagy t6kebefektetésekre adott kiilonosen elényos
kedvezmények is, valamint a regiondlisan adott 6szténzok.

Az atalakulas uj vallalatok alapitasat koveteli meg. A magas vallalati adoztatas az er6s
privat gazdasagi szektor kialakulasat hatraltathatja. A szamos koézép-kelet eurépai orszag-
ban végrehajtott tarsasagiad6-csokkentés természetes és helyes folyamatként értékelheto.
Magyarorszag tokevonzo képessége rendkiviil erds volt a 90-es években. Ha az egész atala-
kulasi folyamatot vizsgaljuk 1990-t61 2004-ig, akkor az 6sszes reformorszag koziil az egy f6-
re es6 tékebefektetésben Csehorszag (4080 USD) utdn Magyarorszag kovetkezik (3693
USD), majd Esztorszag a harmadik 2995 USD atlagos beruhézassal. (Transition Report 2005,
S.55). Milyen sikeresek voltak a reformorszagok a legfontosabb rendszer-atalakitasi célok
elérésének, és a maganszektor felépitésének a szempontjabol? A harom legfejlettebb re-
formorszagban, Csehorszagban, Lengyelorszagban és Magyarorszagon 1995-ben a GDP 60-
70%-at a maganszektor adta, mig a kevésbe sikeres Bulgaridban és Roméanidban csupan a
GDP 45%-50%-o0s volt ugyanez az arany. 2004-ben a vizsgalt orszagokban relative egységes
kép alakult ki. A maganszektor teljesitményének aranya a GDP-n beliill Romaniaban 70%
volt, mig Magyarorszagon, és Csehorszagban 85% kortil alakult. Ebben nagy szerepe volt az
j vallalatok létrejottének, és a privatizaciénak is.

Mint az el6bb emlitettiik, a reformorszagokban a tobbszintli rendszer bevezetése a
finanszirozasban nem bizonyult kénny( feladatnak. Mig a bevételek majdnem minden
reformorszagban kozpontositottak maradtak, addig a felel6sség a nagy és névekvo ki-
adasok egy részéért helyi és regionalis szervezetekhez kerult. A dontés nem gazdasa-
gi megfontolasbal tortént, hanem gyakran — a csokkend bevételek ellenére — a kiada-
sok megtartasara vagy emelésére iranyul6 politikai nyomasra. A kiadasok decentrali-
zacioja lehetdvé ennek ellenére tette a kozponti kormanyzatok szamara, hogy koze-
lebb kertiljenek a deficitcéljaikhoz.

AZ ALLAMI KIADASI OLDAL

Az atalakulas kezdetén a legtobb reformorszagnak a nyugat-europai allamokhoz képest ma-
gas allami kiadas/GDP arannyal kellett szembesiilnie. Majdnem minden reformorszagban a
kiadasok abszolut és relativ értéke is csokkent a GDP visszaesésének ellenére. Vagyis ha a
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kiadasi arany stabilnak mutatkozott volna, még akkor is restrikciora lett volna sziikség a
szolgaltatasok, tamogatasok, és szocialis tamogatasok és mas kiadasok teriiletén.

Ha a reformorszagok kozott megkiillonboztetjiik a gyorsan és lassan atalakuldkat,
ugy szembetlno6vé valik, hogy a szocidlis kiadasok a kilencvenes évek elso felében a
gyorsabban atalakulé orszagokban jobban emelkedtek, mint a lassabbakban. (Lasd
Coricelli 1996) Ezzel egyiitt a tamogatasok lefaragasa a gyorsabban fejl6dé orszagok-
ban drasztikusabb volt. 1989 és 1993 k6zo6tt a tamogatasok csokkenése a GDP aranya-
ban Lengyelorszagban, Csehorszagban, és Magyarorszagon 9,9, 20,6 illetve 7,3 szaza-
lékos volt, mig Romanidban csupan 0,2 szazalék.

Ha a koltségvetési egyenlegek fejlodését vizsgaljuk, a gyorsabban fejlodo reformor-
szagoknak, amelyek a mélyrehat6 valtozast valasztottak, révidtavon egy nagyobb szo-
cidlis nyomast kellett lekiizdeniiik. Ma a szocidlis szolgaltatasok 20%-ot tesznek ki a
GDP-bdl Lengyelorszagban, Csehorszagban és Magyarorszagon, ami joval alatta ma-
rad az eurOpai atlagnak. A reformorszagok szocialpolitikaja politikailag nehezen volt
kezelhetd, és még ma is sulyos kihivasokkal kell megkiizdeni. A szocialpolitikanak, a
munkanélkiiliek tamogatasat kivéve, tovabbra sincs tul nagy jelent6sége a térségben.

A szocialpolitikai reformra altalaban a magas koltségvetési hiany miatt volt sziikség. A
magas munkanélkiiliség minden kozép-kelet eurdpai orszagban arra kényszeritette a kor-
manyokat, hogy csokkentsék a munkanélkiili tamogatast, ami a kifizetéseket és a tamoga-
tas idGtartamat is érintette. (lasd Ommander/Tolsto-Piatenko 1997). A munkanélkiili se-
gélynek a mindenkori atlagos fizetés szazalékaban valé meghatarozasat majdnem minden
kozép-kelet europai orszagban 20%-ponttal, 40%-ra csokkentették. A munkanélkiili segély
Magyarorszagon ma is kevesebb, mint az atlagos fizetés 40%-a. (KSH 2005)

A gazdasagi reformok a munkanélkiiliek tamogatasan tul leginkabb a nyugdijrend-
szert érintették. Egyrészt a drasztikus tamogatascsokkenés, és az emiatt novekvo egyé-
ni életvitelkoltségek jelentdsen tobb transzfertamogatast koveteltek meg. Masrészt az
Ujrastrukturalodast célzo intézkedések a vallalati szektorban poétldlagos terheknek bi-
zonyultak a nyugdijrendszerre nézve. A privatizacio, illetve szamos allami vallalat be-
zarasa kiterjedt leépitésekkel jart egytitt, amely folyamat egyrészt a nyilt munkanélkii-
liségbe torkollott, masrészt specidlis korai nyugdijazasi programokon keresztiil vezet-
ték le. Igy egyszerre csokkent a jarulékfizetSk szama, mikozben a nyugdijjogosultak
szama noétt, ami a nyugdijas-arany — a nyugdijasok relativ szama a jarulékfizet6khoz
hasonlitva — megemelkedéséhez vezetett. Igy nétt meg a nyugdijas-arany Magyaror-
szagon 47,0 szazalékrol (1989) hat év alatt majdnem 30 szazalékpontot. (1asd. IMF
1998). A Kkorosztalyok kozotti megoszlas ezalatt valtozatlan maradt. (1asd Lodahl/Sch-
rooten 1998) Ez azt mutatja, hogy a nyugdijbiztositasi rendszerek hosszu ideje atalaki-
tasra szorulnak. 2000 6ta a nyugdijas-arany mar 80% folé emelkedett, de a korosztalyi
arany a kilencvenes évek eleje 6ta 16%-rol 2005-re csupan 27%-ra, ami az eurdpai at-
lagnal egy Kkicsivel alacsonyabb.

A transzformacio soran a nyugdijrendszer finanszirozasabol ad6do problémakat te-
kintve, a ko6zép-kelet-europai orszagoknak fontos reformlépéseket kellett megtenniiik
az ellatérendszerek teriiletén. A leglényegesebb lépések a kovetkez6k voltak: a nyug-
dijkorhatar emelése, a viszonylag egyszerli korai nyugdijazas és rokkantnyugdijazas
szigoritasa, a munkavallaléi jarulék bevezetése, és a jarulék-szolgaltatas megfeleltet-
het6ségének a helyredllitdsa valamint a nyugdijrendszer kivétele az dllamhaztartasbol.
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A nyugdijrendszerrel kapcsolatos fiskdlis nyomas elkertilésének érdekében Ma-
gyarorszagon megvaltoztattak a nyugdijmegallapitasi szabalyokat. Az atlagnyugdij és
az atlagfizetés aranya folyamatosan csokkent, 49,7 szazalékrél (1990) 47,3 szazalékon
at (1993) 41,4 szazalékra (1996). A trend mara megfordult, a nyugdijak aranya az atlag-
fizetéshez viszonyitva ismét majdnem eléri az 51%-ot (KSH 2005).

A kétséges pénziigyi fenntarthat6sag miatt Magyarorszagon polarizalt vitak zajlottak
a jovo nyugdijrendszerének kialakitasarol. A szocialis biztositorendszerek nemcsak
hatalmas terheknek voltak kitéve az atalakulas évei alatt, hanem szocialpolitikai refor-
mok céljai is voltak.

Milyen kovetkezményei voltak fiskalis szempontbdl az illetékalapu rendszerrdl a to-
kefedezeti szisztémara val6 paradigmavaltasnak a kilencvenes években? Az atalakita-
si fazisban emelkedd koltségek jelentek meg azaltal, hogy a jarandésagokat, amelyek
a korabbi jarulékos rendszerben keletkeztek, tovabbra is el kellett ismerni, hogy ne
kockaztassak meg erételjes ellendllas kialakulasat a nyugdijrendszer atalakitasaval
szemben. Ez azt jelenti, hogy a ma kifizetésre kertil6 nyugdijak tovabbra is a rendszer-
ben maradnak, pedig a legtobb jarulékos fizet6 a rendszert elhagyta, és mar csak a sa-
jat nyugdijara gytijt.

Masrészrol, azon biztositottak eddig elnyert jaranddsagait is el kell ismerni, akik at-
mennek a maganbiztositokhoz. Ennek megfeleléen a tényleges fiskalis terhelés nagyon
magas. Mint ahogy a 4. abran lathato, évekkel a transzformacios folyamat kezdete utan a
szocidlis rendszerek fiskalis krizisével kell szamolni. Igy 2002-ben a jarulékbefizetések
nagysaga 8,14 milliard euréval, korulbeliil négy milliard euroval maradt el a kiadasok mo-
gott. A koltségvetési hozzajarulas a szocialis rendszerekhez 6t milliard eurot tett ki.

AZ ALLAMI KOLTSEGVETES HELYZETE

A tarsadalombiztositas finanszirozasa Magyarorszagon (2002)

Milliard euréban

mSzocialis Kiadasok mSzocidlis jarulék mKoltségvetési hozzajarulas
o Egyéb bevétel Forras: KSH (2005)
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Tekintve az allami kiadasok csokkenését és a novekvo kiadasi nyomast, a reformok
kezdetén az allami koltségvetés helyzete romlott. A legmagasabb értéket a koltségve-
tési deficit a reformallamokban csak 1992-t61 érte el. Ez arra utal, hogy sok allami val-
lalat csak késéssel engedte el a foloslegesé valt munkavallalokat. Emellett a reformor-
szagok kevés kivételtol eltekintve relativ b6kezili tamogatasokkal probaltak ezt a szo-
cialista éraban nem ismert problémat orvosolni.

A fiskalis konszolidaciot a fejlettebb reformorszagok a szocialis rendszerek tamo-
gatasainak csokkentésével érték el. A fejletlenebb reformorszagokban az alacsonyabb
koltségvetési hiany inkabb arra utal, hogy a kormanyok nem voltak képesek a megki-
vant infrastruktarafejlesztéseket, szocialpolitikai intézkedéseket és a céliranyos gyors
reformokat végrehajtani.

A 4. abran lathat6, hogy Magyarorszagon 1994-t61 2002-ig a koltségvetési hiany egy-
re csOkkent, de 2004 Ota az orszag ismét 4 szazalék feletti koltségvetési hiannyal kiisz-
kodik. Annak ellenére, hogy az allamhaztartasi hiany konszolidaciéja nem utolsé sor-
ban a GMU-ba val6 belépés kivanalma miatt magas prioritassal rendelkezik, még nem
sikertilt megfelel6 eszkozt talalni a deficit csokkentésére.

OSSZEFOGLALAS

A legtobb reformorszag még mindig azon faradozik, hogy gazdasagat és az allamot
mindenre kiterjedGen atalakitsa. Fontos 1épéseket tettek meg eddig. A konstituciona-
lis elvek lefektetésén és az elvekben piacgazdasagi rendszer kialakitasan tdl az allam
egyre inkabb felveszi a piacot szabalyoz6 szerepét. Arra viszont nagyon oda kell figyel-
ni, hogy a hurt tul ne feszitsék, valamint hogy a tortat ne osszak el még azel6tt, hogy
kiveszik a siit6bdl. Az adérendszernek kompatibilisnek kell lennie az 6sztonzékkel,
hisz az egyéni kezdeményezést segiteni kell, é¢s nem megfojtani. Egyes orszagokban a
kiadasi oldalon még jobban meg kell jelennie az infrastrukturalis fejlesztéseknek. Pél-
daul Magyarorszagon a vasuti kozlekedés fejlesztése még mindig elmarad a kovetel-
mények és lehet6ségek mogott. Mas fiskalis reformokat, mint az allami szolgaltatasok
alapos javitasat, szamos orszagban tovabb kell vinni. Az ebbe az iranyba torténd bator
lépések hozza fognak jarulni ahhoz, hogy a reformorszagok elérjék a megcélzott no-
vekedést. Magyarorszag atlagosan 4% korili mértékben noévekedett az utobbi 6t év-
ben, ennek megfelel6en a munkanélkiiliségi rata alacsonyabb, de koltségvetési hiany
magasabb lett. Ez utobbi azonban révidtavon akadalyozza a GMU-ba val6 belépést. A
privatizacios folyamat az orszagban lezarult.
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