View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by X{'CORE

provided by Biblioteca Universidad Externado

DANIEL FELIPE MATEUS RIVERA

APUNTES SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

(Tesis de Grado)

Bogota D.C., Colombia
2019


https://core.ac.uk/display/226776961?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

Rector:

Secretaria General:

Directora Departamento
Derecho Constitucional:

Director de Tesis:

Presidente de Tesis:

Examinadores:

FACULTAD DE DERECHO
TESIS DE GRADO

Dr. Juan Carlos Henao Pérez

Dra. Martha Hinestrosa Rey

Dra. Magdalena Correa Henao

Dr. Edgar Solano Gonzalez

Dr. Edgar Solano Gonzalez

Dr. Ivan Otero Suarez

Dr. Filipo Burgos Guzman



A todos los maestros, docentes, estudiantes, trabajadoves vy
familiares que se emperian por educar a quienes o necesitan y
solicitan, es gracias a ellos que debemos la construccion de
nuestro mundo, y es por ellos que construiremos un futuro

mejor.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a mis padres por haberme permitido estudiar en la Universidad Externado
de Colombia. Fueron fundamentales en el desarrollo de mi persona y como profesional.
A la Universidad Externado de Colombia, pues sus aulas me permitieron ver la realidad

nacional con otros 0jos.

A mi director de tesis, Edgar Solano, cuya constancia en mi formacion me permitio

cobrar conciencia sobre si mismo y los problemas que, todo abogado, debe tratar.

A Yuli Robles, amiga, confidente y editora de este texto, sin cuya ayuda no hubiese

podido plasmar de manera clara.

A Manuela Losada, su amistad durante toda nuestra carrera de abogados fue

fundamental para no rendirme en los momentos mas 0scuros.

A Fabio Castro, por haberme impulsado en las épocas mas oscuras y hacer del infierno
algo bello.

A Esperancita, René, Wilson, Shirly, Brenda, Pacho, Pecas, Cristian y Luz Ma,
personajes de por mas carifiosos y que desde el inicio de mi carrera, apoyaron mis

suefios. Por su trabajo merecen reconocimiento, ellos y toda la familia de Mil Copias.



TABLA DE CONTENIDO

Pag.
[ oo [0 ool To ] RO PSSOSRP viii
1. ¢Qué entendemos cuando hablamos de educacion SUPErior?..........ccccvvvevesieesieennns 1
1.1 El concepto de edUCACION..........ccuiiiiiiieie e 1
1.1.1 Hacia el concepto de UnIVersidad............ccooereieririninieeiesese e 9
1.2 La educacion superior en Colombia: perspectivas y comparaciones................ 12
1.2.1 La educacidon y su relacion con la pedagogia..........cccocvevveiverecieieesieennenn, 17

1.3 La educacion superior: entre un objeto mercantil y un ejercicio
(010 ST L0 Tod o] o | TR 22
2. Contenido, alcance y limites de la educacion SUPErior ...........ccccovereienenerinieniennns 30
2.1 La educacidn superior como un derecho fundamental..............cccccoooeiieinnnne. 39
2.2 La educacidn superior como servicio esencial del individuo y la sociedad...... 47
2.3 Hacia un contenido obligacional.............ccociiiiiiiienineee 57
(OF0] 000 [0 [0TSR 64
BIDIIOGIafia ... c.ecveeeecece e 71



LISTA DE ILUSTRACIONES

[lustracion 1. Dimensiones de los conceptos «educacion» y «pedagogia».................

llustracion 2. Diferencias entre Generacion E y Ser Pilo Paga

llustracion 3. Educandos por plataforma ..........ccccccevveivennne.

Vi


file://192.168.1.180/ingeniero/shirly/TESIS%202019/DANIEL%20FELIPE%20MATEUS%20RIVERA.docx%23_Toc4656534

LISTA DE TABLAS

Pag.
Tabla 1. Tasa bruta de cobertura (Censo 2005) ........ccceveerieieniieneeie e 23
Tabla 2. Tasa bruta de cobertura (Censo 2018) ........cccovvvevieieiiieie e 23

Vil



INTRODUCCION

Poco después de ser liberado y antes de llegar a la presidencia, Mandela dijo que «la
educacion es una de las armas mas importantes en un pais». Una vision romantica de
la educacion fue la que acompario su labor de presidente para el desarrollo de Sudéfrica
mediante la erradicacion del racismo que habia perdurado por el regimen del Apartheid.

Es esta una de las frases de mayor contundencia en el mundo pedagdgico que
promueven la importancia de toda educacion y que invita a pensarla como la Gnica que
puede alcanzar los maximos niveles de desarrollo de los individuos y de una nacion.

La educacion goza de una importancia tal en el mundo actual globalizado, que rescata
los procedimientos de toda sociedad humana, que continua, persiste y pervive para la
supervivencia social y la satisfaccion de las necesidades que la misma sociedad ha
planeado?. Mas reconocer su importancia no resulta tarea facil. Muchas veces la
normatividad no es clara frente al contenido juridico que comporta la educacion. El
concepto de autonomia universitaria pareciera ir en contravia de la injerencia estatal
que pudiese hacerse sobre la educacion superior e incluso, desde hace 28 afios existen
diferencias en la interpretacion del vocablo educacion superior en nuestra Constitucion
al ser entendida como un derecho, servicio publico u obligacién. Asi reza el articulo 67
de nuestra Carta®,

! Pese a que Nelson Mandela pronuncié varios discursos con el uso de esta frase, se documentan dos:
uno dado en una villa sudafricana desconocida al mencionar que «la educacion es el arma mas poderosa
en un pais y el hecho de que, la educacion negra sea negada, es algo bastante dificil de expresar»
[Traducido del inglés original] [video] Disponible en: http://bit.ly/2CG8s0O8. El otro discurso se refiere
cuando Mandela visité la escuela publica de Roxbury, ubicada en Madison Park en Boston,
Massachussets el 23 de junio de 1990 y proclamé: «/...] me gustaria aconsejarles que traten de
esforzarse lo maximo posible para mantenerse en la escuela, porque la educacion es el arma mas
poderosa del mundo que puedes usar, que podemos usar para preparar a nuestros jovenes para ocupar
el rol de lideres del mafiana» [Traducido del inglés original] [video]. Disponible en:
http://bit.ly/2DzPj2a.

2ZWALZER, Michael. Las esferas de la justicia. Una defensa del pluralismo y la igualdad. México: Fondo
de Cultura Econdmica. 1983, p. 208-227.

3 COLOMBIA. CONSTITUYENTE NACIONAL. Constitucién Politica de 1991 (13 de junio). Articulo
67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la
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Todo esto ha llevado a que se presenten problemas précticos: por un lado, se exige la
gratuidad, obligatoriedad y universalidad de la educacion y, por el otro, que se vea la
educacion inmersa en una ldgica de mercado y competencia. Estos problemas no son
ajenos a la cotidianidad y no han permitido el desarrollo del concepto de «sociedad del
conocimiento», es decir aquella caracterizada por una alta produccion intelectual que
permite el progreso y riqueza de los Estados*, sociedad que surge como remplazo de la
economia de mercado y de capital, donde la riqueza se obtenia por la acumulacion de

capitales o por tener dominio sobre los medios de produccion.

Las interpretaciones que hagan al respecto la ciudadania del articulo 67 constitucional
se encuentran enmarcadas en dos extremos: o se exige al Estado, como cuerpo
institucionalizado proveedor de garantias, la prestacion de la educacion desde los méas
bajos niveles (la cual empieza a partir de los tres hasta los cinco afios), hasta la
ensefianza de la educacidon superior, incluyendo una educacion tradicionalmente casera,
es decir, aquella que corresponde a las normas civicas y que forman al ser humano en
el respeto a los valores comunes, todo de manera gratuita. De otro lado, algunos criticos
libertarios® demandan que sean los privados los tnicos encargados de asegurar la
educacién superior en una competencia mercantilista, donde el modelo educativo
colombiano sea visto como una mercancia o una suerte de bien que escape del control

gubernamental.

cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica. La educacion serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

4 DRUCKER, Peter. The age of discontinuity, guidelines to our Changing Society. Londres: William
Heinemann Ltd., 1970.

5 FERNANDEZ, Felipe. La educacion en Colombia: cuando se habla de financiacion y no de gasto. [en
linea] [Citado el 25 de enero de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2sOUTHY
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A su vez, estas interpretaciones han dado lugar a diferentes posturas en el mundo
juridico. Una «pondera la importancia del Estado como garante de derecho, a través
de mecanismos colectivos de gestion de bienes y servicios; [y otra, se basa] en la
provision de bienes y servicios, donde son las l6gicas de competencia, las que permiten
lograr la coordinacion social®».

Cuando estas posiciones son consolidadas y luchan entre si por establecerse como la
Unica y verdadera, dejando de lado cualquier otra categorizacion de la educacion
superior, aparecen luchas sociales y culturales que afectan todos los niveles
socioeconémicos y alejan la labor investigativa sobre el derecho educativo.

Basta con acercarse a la realidad educativa para comprender la magnitud de los
problemas que se afrontan a diario. Actores como los sindicatos del Magisterio o las
mesas estudiantiles han protagonizado marchas, huelgas, protestas y propuestas’ en
contra de las tendencias neoliberales que, desde la apertura econdémica en la década de
1990 con el Gobierno de César Gaviria®, existe sobre la educacion superior. A modo
de ejemplo, durante el primer afio de mandato del expresidente Juan Manuel Santos, se
protagonizé la marcha en contra de la reforma a la Ley 30 de 1992, que permitia la
inclusion de universidades con animo de lucro en el ejercicio de la educacion superior.
Mas recientemente, a finales del afio 2018, el presidente lvan Duque, tras tres meses
de paro universitario, accedi al didlogo y prometié incrementar sucesivamente durante
su mandato, el presupuesto destinado a la educacién superior.

De otro lado, los esfuerzos del movimiento estudiantil por incluir la libertad de
ensefianza han permitido que grupos ilegales® se asienten dentro de los principales

8 VIZCAINO, Jaime y ORTIZ, Ilich. La educacién en Colombia desde la perspectiva del financiamiento:
¢capital humano o derecho humano? En: GIRALDO, César (Ed.) Politica social contemporénea en
América Latina: Entre el asistencialismo y el mercado.

" Reforma a la Ley 30 se cayo6 sin terminar el paro [en linea]. [Citado el 31 de julio de 2018]. Disponible
en: https://bit.ly/2L GO8UD.

8 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994. La
revolucién pacifica.

® La presencia de milicias en las universidades pablicas del pais parece un secreto a voces. Cada vez
que una ‘papa bomba’ estalla cerca de un campus universitario en una jornada de protesta, la sombra
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campus, reforzando la idea de una falta de Estado, estigmatizando asi la educacion
superior en el sector publico.

Estos problemas, de los cuales ninguna sociedad o forma de gobierno estan exentos,
obedecen en gran medida al descontento popular y al ambiente de desinformacion que
persiste, mientras se promueven esfuerzos, muchas veces inutiles, para establecer
reglas claras y posicionar a Colombia como estandarte de calidad en educacion superior

ante el resto del mundo.

Ademas, la falta de claridad sobre el modelo de educacion superior no ha permitido un
adecuado control por parte de actores primarios como los nucleos familiares, quienes
encuentran en la universidad un mundo aparte, un ethos inamovible e inalienable,
respecto del cual el individuo que entra ya no hace parte de las mismas dinamicas

sociales y escapa de su poder sancionatorio.

No sorprende en este escenario, la tasa de desercion entre universitarios -tan solo para
el afio 2016, se calculaba que era de 57.5 % a nivel Latinoamérica®®- y los episodios de
fraudes a los que, muchas veces, los padres se ven expuestos después de corroborar la
asistencia y notas de sus hijos, quienes han mentido para mantener una «fachada» de
estudiante. Situaciones por demas criticas, pero que reflejan la degradacion de la
educacidn superior y su falta de rol protagonico en las sociedades occidentales.

Los mismos gobiernos de turno han fortalecido la idea de que la educacién superior es
un objeto relegado y se haga poco o nada para alcanzar compromisos internacionales'!
pese a los esfuerzos legislativos y judiciales.

de grupos insurgentes infiltrados retorna a esos centros de estudio. EL PAIS. Universidades, otro frente
del conflicto. [en linea] [Citado el 21 de enero de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2W8I740.

10 GONZALEZ, Luis Eduardo. Desercion en Educacion Superior en América Latina y el Caribe. [en
linea] [Citado el 11 de febrero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2SDdWU4

11 os Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron ocho propésitos fijados en el afio 2000, firmados por
mas de 180 naciones y establecidos ante la ONU, que debian conseguirse en el 2015. En nuestro objeto
de anélisis resaltan los objetivos 1y 2, que corresponden a la erradicacion de la pobreza, asegurando un
trabajo digno y lograr la ensefianza primaria universal respectivamente. Estos objetivos, serian luego
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Existen numerosos modelos internacionales de éxito econdmico por la inversion en
educacioén y preparacion profesional que parecen ser desconocidos por las autoridades
del orden central. Son estos modelos los que deben ser adaptados a nuestra realidad.

Y aunque el presupuesto nacional, al finalizar el segundo periodo del expresidente
Santos fue de los mas altos en educacion”, no se han hecho avances significativos para
lograr la obligatoriedad y gratuidad paulatina que establece el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante PIDESC).

Estos objetivos que se perfilan como el ideal de las naciones en materia educativa, son
de obligatorio cumplimiento, que ingresan a nuestro ordenamiento mediante el Bloque
de Constitucionalidad establecido en los articulos 44, 53, 93, 94 y 214, numeral 2 de

nuestra Constitucion®?.

Conseguir una educacién que responda a parametros de calidad, gratuita, no es ni debe
ser objeto de una interpretacion ligera o esfuerzos desligados de la realidad. Este

estudio respondera las siguientes preguntas de investigacion: ;cual es la naturaleza

complementados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tras evidenciarse en el 2015 que los
resultados no eran los esperados. Para mas informacion: http://bit.ly/2Tsrajt y http://bit.ly/2Be6rsQ.

* Tan solo el presupuesto del Ministerio de Educacion para el afio 2018, correspondié a 31°215.207.207
de pesos, sumado a la partida presupuestaria de los Institutos Tecnolégicos Profesionales, la suma
asciende a 37°408.648.371 de pesos colombianos. A su vez se apropiaron recursos para el SENA por
cuantia de 3°390.819.664.961de pesos, cifra muy por encima de los 93°492.217.546 de pesos
colombianos correspondientes al Ministerio de Justicia. COLOMBIA. CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Ley 1873 (diciembre 20 de 2017). Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

12 Constitucion Politica de 1991. Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en
los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad
con el procedimiento establecido en esta Constitucion. La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la
Constitucidn tendré efectos exclusivamente dentro del &mbito de la materia regulada en él.
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juridica de la educacion superior en Colombia? y ¢cuél es su contenido, alcance y

limite?

Para hacerlo, nos basaremos en una metodologia analitica y normativa, ello requiere
observar nuestro entorno y explicar con base en la constitucion, ley y la jurisprudencia,

lo que significa la educacion superior, su alcance y sus limitaciones.

Tomaremos elementos de la sociologia juridica y del conocimiento, que se incluiran
cuantas veces sea necesario en los acapites. No debemos olvidar que para explicar y
definir lo que a este trabajo le corresponde, debe tomarse un punto comin gue conozca

el lector, que le sea obvio en el dia a dia.

¢Cémo no repetir los errores que, en materia de educacion superior, se han cometido y
han dado a lugar a tan variados problemas? Nuestro punto de partida sera la evolucion
historica de la educacion desde las etapas mas primitivas del hombre. Este analisis
historico responde a una necesidad imperante de nuestro estudio, que fue expresado
por Mannheim en las siguientes palabras: «la tesis principal de la sociologia del
conocimiento es que hay modos de pensamiento que no pueden ser entendidos
adecuadamente mientras sus origenes sociales no sean claros. Es una verdad que solo
el individuo es capaz de conocer»®3. Esta idea conlleva a determinar que es imposible
dar una respuesta en derecho que satisfaga al lector, sin antes conocer de dénde

proviene el concepto de educacion y la forma en que se expresa.

Este analisis histérico incluird las primeras nociones de conocimiento, el proceso de
desarrollo de la educacién occidental y su posterior institucionalizacion como
universidad hoy sujetos de creacion cientifica, unicos autorizados por la Ley para
otorgar el grado de profesional. Posteriormente se diferenciaran los conceptos de

13 MANNHEIM, Karl. «ldeology and Utopia». Inglaterra: Harcourt, Brace & Co., INC. 1954. 2 p.
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educacion y pedagogial* y centraremos atencion en la aplicacion de la segunda como
instrumento de desarrollo de la primera.

No debemos ignorar, como sociedad, que no somos ajenos a los problemas cotidianos.
Entre las marchas es comun escuchar quejas sobre el trafico y en mayor medida, el
lector podra haber hecho reflexién sobre la preparacion propia y de sus familiares y
allegados. El andlisis histdrico que se haga podra plantear, no en el imaginario, sino en
la cotidianidad, soluciones reales y practicas a problematicas que no son nuevas.

Seguidamente, se hara un estudio comparativo con naciones de distintos espectros
politico-econdmicos, para demostrar el rol que ha tenido el Estado, sobre las politicas
publicas de educacion superior.

Para entender los problemas inmersos en el mundo juridico, expondremos los
principales problemas y trabas que la Ley (entendida en su acepcion general) producen
en la educacion superior y universidades en Colombia. Todo esto servird como base
para aportar al debate de construccién de una politica publica que ayude a dar claridad
sobre el contenido de la educacion superior y la centre, de una vez por todas, como
proceso de importancia nacional.

Es oportuno mencionar que, pese a que consideramos los problemas sociales y
culturales, no daremos aqui un analisis mayor respecto de otros ambitos del sector
educativo, como lo pudiera pensar el lector, ante la educacién que se haga sobre el
infante, o todo lo que atafia a la educacién primaria y secundaria. Esos estudios los
dejaremos para otra ocasion, o quiza quedaran para ser desarrollados por alguien méas
experto en el area.

¢Alguna vez se han sentido excluidos de la educacion superior por razones
economicas? ¢Han sido retirados de la universidad por falta de pago en la matricula o

se cuestionan como pagar el crédito que adquirieron? Si es su caso o0 conoce a alguien

14 FULLAT, Octavi. Las filosofias de la educacion. Barcelona 1979. P. 11.
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en estas situaciones, esta tesis analizara el fendmeno econémico que rodea la educacion
superior en Colombia y que ha promovido una indebida practica del ejercicio

educativo™ e intentara dar respuesta a los cuestionamientos planteados.

Finalmente, el presente trabajo defendera los ideales de la educacion superior que la
sociologia del conocimiento ha ido formando y cémo férmulas exitosas en otros paises
han sido implementadas, fortaleciendo el presupuesto y las ayudas sociales en el &mbito

académico.

15 Son cientos de miles de personas que hoy tienen vigente un crédito con el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (en adelante ICETEX). Con el cierre del afio 2018,
el ICETEX entreg6 informe donde informaba que tan solo en ese afio se habian otorgado 636.000
créditos nuevos [en linea] [Citado el 11 de febrero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2SO4gX3
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1. ¢(QUE ENTENDEMOS CUANDO HABLAMOS DE EDUCACION SUPERIOR?

La primera pregunta que debemos hacernos es si ¢podria definirse juridicamente la
educacion? A pesar de existir numerosas definiciones etimoldgicas?®, lingtiisticas!’ e
incluso psicoldgicas'® sobre lo que es educacion, no existe un consenso en la
normatividad nacional e internacional sobre su significado o su desarrollo en relacién
con actos y hechos juridicos. De esta suerte, se fijan algunas obligaciones a cargo de
los Estados y se establecen derechos que permiten ejercer a plenitud la educacion, en
especial tratdndose de nifios, nifias y adolescentes, pues se les ha categorizado como
sujetos en edad de escolaridad y de especial proteccién. Sin embargo ¢qué es educacion
superior? Para poder definir este concepto en el mundo juridico es necesario identificar

sus elementos, definidos por la sociologia juridica y la jurisprudencia constitucional.

1.1 EL CONCEPTO DE EDUCACION

Para responder a todos nuestros interrogantes, es menester traer a coalicion la figura de
EMILIE DURKHEIM, prominente sociélogo francés y precursor del estudio del
conocimiento como proceso esencial del individuo y las naciones, quien resalta la
importancia del analisis histérico para lograr una propuesta que armonice las

necesidades culturales con la realidad econdmica que hemos heredado®®.

Primero, establezcamos desde ya que el objeto de toda educacion es el conocimiento.

Este es una necesidad de todos los animales, plantas, insectos y en general de cualquier

16 | at. Proviene del sustantivo latino educatio, derivado de educare es decir «alimentacién». Formado
con el prefijo ex -por fuera- y el verbo ducere -conducir-. Derivado de una raiz indoeuropea deuk que
significa guiar. [En linea] Chile. [Citado el 31 de julio de 2018]. Disponible en: https://bit.ly/2L.Sn508.
17/ Accidn y efecto de educar. Real Academia de la Lengua Espafiola. 2018,

18 La psicologia educativa tiene por objeto de estudio las formas en las que se produce el aprendizaje
humano dentro de los centros educativos. Definicion de Psicologia Educativa [en linea]. [Citado el 31
de julio de 2018]. Disponible en: https://bit.ly/2L GCUzi.

19 DURKHEIM, Emilie. Educacion y sociologia. Paris: 1975.
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ser que tenga la capacidad de reproduccion sexual o asexual. Debe sefialarse que, a
nivel celular, la transmisién de informacidn y conocimiento es una necesidad bioldgica
de todos los seres vivos?, a tal punto que, segun ciertos estudios se afirma que algunas
experiencias traumaticas que advierten del peligro son transmitidas a través del ADN?!

con el fin de supervivencia.

Esta necesidad «permite sobrevivir y prosperar en una variedad de entornos»?, a
través de un proceso de afadidura de variaciones de genomas. Esto es lo que
denominaremos el conocimiento natural, aquel que es inherente al ser humano por su

misma existencia, objeto de la educacion y permite su desarrollo como concepto.

Sin embargo, estas referencias bioldgicas y genéticas no bastan para entender como la
educacién inici6 un proceso social y cobré importancia en las democracias, pues para
nadie es un secreto el rol de la educacion como herramienta para la erradicacion de la
pobreza, contrarrestar el cambio climatico y acceder a la ciencia, objetivos reconocidos
por distintos organismos internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas”
(en adelante ONU), la Organizacion de Estados Americanos? (en adelante OEA) o la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (en adelante OCDE).
Veamos cémo surgid y se formo la educacion en la historia de la humanidad.

Nuestro andlisis historico inicia en la Antigua Grecia. Para PLATON, el concepto de

educar hacia referencia al hacer, formar al hombre?, en esta época en Grecia se genero

20 El ADN, los genes y el codigo genético [en linea]. [Citado el 31 de julio de 2018]. Disponible en:
https://bit.ly/2vBzkPd.

2L DIAS, Brian; RESSLER, Kerry. Parental olfactory experience influences behavior and neuronal
structure in subsequent generations. En: Nature Neuroscience, 2014, vol. 17., no. 1, p. 89-96.

22 CORTES, Alan Steve. 2018 fue el afio en que los cientificos vieron por primera vez como bacterias
atrapan ADN. [En linea]. [Citado el 2 de enero de 2019]. Disponible en: https://bit.ly/2TIp4Si

* Al respecto verificar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

23 La Convencién Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH) reconoce el caracter de
progresividad sobre la efectividad del derecho a la educacién en su articulo 26.

24 FULLAT. Op. Cit.
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la paidagogia (proceso de racionalizacion y toma de conciencia del ser sobre si mismo
y otros) por parte del paidagogos, quien instruia a los nifios en el conocimiento?.

Afos después, ARISTOTELES acufid el término de empeiria 0 experiencia, expresando
sobre la educacion una labor social, concepto determinante en la filosofia empirica.
Posteriormente, con el desarrollo del concepto de eleutheria®®, entendido como la
libertad y auto disponibilidad, se guiaria la propuesta educativa?’ como un hacer

individual hasta entrado el siglo XIV.

En 1717, el entonces Estado de Prusia, expediria un decreto” regulando la ensefianza
comun y prohibiendo aquella que se daba en el hogar, al establecerse como obligacion

estatal la educacion primaria®®.

La realizacion de la educacion espartana seria nuevo estandarte de calidad, es decir una
educacion militarizada, en donde se estudia la estrategia militar, estudios demograficos

y formas de combate, todo con el fin de obtener ciudadanos en pro de la obediencia.

% Concepto de pedagogia [en linea] [Citado el 1 de febrero de 2019] Disponible en:
http://bit.ly/2Ghvk XK.

%6 ZAGAL, Héctor. Eleutheria en Aristoteles. En: Revista Co-herencia, 2018, vol., 15, nim. 28, p. 67-
84.

27 FULLAT. Op. Cit.

“ En el aleman original: Wir vernehmen missfallig und wird verschiedentlich von denen Inspectoren und
Predigern bey Uns geklaget, dass die Eltern, absonderlich auf dem Lande, in Schickung ihrer Kinder zur
Schule sich sehr sdumig erzeigen, und dadurch die arme Jugend in grosse Unwissenheit, so wohl was
das lesen, schreiben und rechnen betrifft, als auch in denen zu ihrem Heyl und Seligkeit dienenden
hochstnétigen Stlicken auffwachsen laten. Weshalb wir umb diesem hoechst verderblichen Uebel auff
ein mahl abzuhelffen zu lassen, und darinnen allergnaedigst und ernstlich zu verordnen, da hinkuenftig
an denen Orten wo Schulen seyn, die Eltern bey nachdruecklicher Straffe gehalten seyn sollen Ihre
Kinder gegen zwey Dreyer Wochentliches Schuel Geld von einem jeden Kinde, im Winter taeglich und
im Sommer, wann die Eltern bei ihrer Wirtschaft benoetigt seyn, zum wenigsten ein- oder zweymal die
Woche, damit sie dasjenige, was im Winter erlernet worden, nicht gaenzlich vergessen moegen, in die
Schul zu schicken.FalR aber die Eltern das Vermoegen nicht haetten; So wollen Wir dafl solche Zwey
Dreyer aus jeden Orts Allmosen bezahlet werden sollen. Dann wollen und befehlen Wir auch
allergnaedigst und enrstlich, daR hinfuero die Prediger insonderheit auf dem Lande alle Sonntage
Nachmittage die Catechesation mit ihren Gemeinden ohnfehlbar halten sollen; Wornach ihr Euch
gehorsambst zu achten, diesen Unsern allergnaedigsten Willen und Befehl gehoeriger Orten zu
publiciren, darueber Nachdrueklich zu halten, auch fisco auff zu geben habt, ein wachsahmes Auge zu
haben und die Contravenienten zur Bestraffung anzuzeigen. Daran geschiehet Unser allergnaedigster
Wille, und Wir seynd Euch mit Gnaden gewogen. Geben Berlin den 28. Sept. 1717.

2 TOMASEVSKI, Katarina. El asalto a la educacién. Nueva York: Intermén Oxfam. 2004. 71 p.
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Este movimiento empeoraria mas con la inclusion de la homogeneizacion®® en las
politicas educativas, especializando al individuo en una unica labor y fomentando la
separacion y ensefianza por edades, raza y género.

En el siglo XVII, con las conquistas del pensamiento liberal en la Europa medieval, se
generé como contraposicion a este, el despotismo ilustrado, haciendo una suerte de
control a las ideas precursoras de libertad, esto llevo a que se dieran los primeros
intentos de control «masivo» en la educacion.

De esta manera, la educacién se vio transformada de manera grave. EI modelo de la
escuela prusiana se extendié como respuesta a las necesidades de los Estados-nacion
en el momento: fuerzas militares, produccion y desarrollo de la economia industrial.

Esta idea permitiria que la educacion tomase un tinte estricto, previendo que el maximo
de capacidad de una persona se encontraba en la tolerancia al trabajo excesivo y la
supresion de las necesidades béasicas.

A la par, en Francia, RousseAu definio que la cultura no era mas que una capa de
convenciones y arbitrariedades que pervierte la condicién natural del hombre que, vista
en el contexto del contrato social, debia otorgarse, en oposicion, una completa libertad
al pueblo y que responderia contra el orden monarquico®. Su propuesta educativa
pudiera ser definida asi:

«[...] consiste en propiciar que la experiencia continua de cada persona
ante las vicisitudes cotidianas, considerando el efecto intrinseco de sus
acciones, le haga percibir lo que es conveniente y lo que no, desarrollando
su capacidad para sortear obstaculos, asi como le genere el amor a si
mismo, a la comunidad y a la naturaleza. Esta seria la base de una
convivencia armoniosa y un redisefio de la vida social retornandola a su
integracion con el Estado de naturaleza!».

29 APPLE, Michael (ed.). The state and the politics of knowledge. Nueva York: RoutledgeFalmer. 2003.
6 p.

3 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio o de la educacion, citado por: ZARATE MORENO, Laura. La
educacion en cuatro tiempos: Rousseau, Kant, Nietzsche. Interpretados para el siglo XXI. México D.F:
Amapsi Editorial. 2007

31 1bid. 11 p.



De esta manera, la medida para obtener la mayoria de los elementos en comun de las
formas de ensefianza, provendrian del estado natural. En el imaginario liberal, este
sustento para la educacién generaria una convivencia armoniosa entre todos los

individuos.

Entrado el siglo X1X y de acuerdo con las teorias pedagdgicas de DEWEY®? y PIAGET®,
la educacion paso a referirse a todos los procesos de desarrollo que conllevan un grado
de tecnificacion y que responden a la transmision del conocimiento, permitiendo a los

individuos competir dentro de sus comunidades y fuera de ellas.

En 1950, MANNHEIM, socidlogo inglés, establecid que la educacion no era mas que el
desarrollo del pensamiento social y que solo podia ser descifrada por el estudio de la
sociologia®*, re-teorizando que la educacion es un hecho social cuyo desarrollo y por
tanto utilidad, depende del correcto funcionamiento de la sociedad.

A partir de estos esfuerzos intelectuales, DURKHEIM definid su concepto y teoria de la
educacion. Para él, la educacion tiene como referente una generacion adulta y una
generacion joven, con un doble aspecto: multiple en cuanto las capas sociales y Gnica
(sui generis) por cuanto cada profesion requiere aptitudes concretas y conocimientos

especiales, pero influenciada por las generaciones adultas®.

Pese a que hoy en dia, diversos estudios liderados por la pedagogia centran su atencion
en la naturaleza de la educacion, este es un tema que perdi6 interés, fijando mayores

esfuerzos en la comprension del pensamiento como objeto por si mismo. Para ser mas

32 Hagase mencidn de la cita del autor: «Libertad significa, esencialmente el papel que el pensamiento -
que es personal- desempefia en el estudio, significa iniciativa intelectual, independencia de observacion,
invencién juiciosa, prevision de resultados y habilidad de adaptacion a ellos». Tomado de:
http://bit.ly/2Ug2smJ

3 TRIGLIA, Adrian. Las 4 etapas del desarrollo cognitivo de Jean Piaget. [en linea]. Bogota D.C.
[Citado el 16 de abril de 2018] Disponible en: https://bit.ly/2abLj9W

% MANNHEIM. Op. Cit.

35 DURKHEIM. Op. Cit.
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claro: los estudios recientes sobre la educacion como objeto, se limitan a comprender
cdmo pensamos los seres humanos y qué relacioén guarda con la forma de pensar de

otros seres Vivos.

Esta cuestion, sin embargo, no es de nuestro interés pues responde a otros postulados
filosoficos que sobre el tema ya se han planteado. Es nuestra obligacion solucionar los
problemas reales que hoy la sociedad vive como consecuencia de la errénea
interpretacion de la doble naturaleza juridica, que el texto constitucional le concede a

la educacidn superior.

Esta evolucion historica permite inferir las funciones que cumple el conocimiento, en
especial el profesional. Como ya fue sefialado en los Estados industriales, la labor de

este y su educacion se centraron en la produccion en masa”.

Conforme avanza la sociedad y con ella se implementan mecanismos de produccion y
reproduccion tedrica, se hace mas facil cubrir una segunda funcién del conocimiento:
el aprendizaje, concepto mediante el cual se sintetiza la capacidad de supervivencia a
entornos desconocidos, haciendo uso de herramientas cada vez menos primitivas.
Ejemplo de esta se encuentra en la escritura, la imprenta y méas recientemente, la

salvaguarda digital del conocimiento.

En aspectos econémicos, el conocimiento ha servido para integrar modelos®® y permitir

la libre competencia®’, ambito ampliamente regulado por el derecho comercial, y

* Denominado de distintas maneras: taylorismo, fordismo, toyotismo (con ligeras variaciones como el
provecho del trabajador). Se refiere a la produccion en linea que aparecio a finales del siglo XIX'y XX,
aunque con elementos propios del desarrollo industrial, aboga por los méximos niveles de eficiencia y
eficacia en la produccion de bienes. Para mayor informacion: http://bit.ly/2Ur4gsQ

3% Un modelo econdmico es una representacion simplificada de la relacion entre distintas variables que
explican como opera la economia o un fendmeno en particular de ella. Por ejemplo, la variacion del
precio de un producto en un mercado especifico [en linea] [Consultado el 21 de marzo de 2019]
Disponible en: http://bit.1y/2FP1ISX

37 Un buen sistema de libre competencia, aunque regulado en menor medida, se basa en el uso de la
informacion que tengan los individuos. No es posible crear una institucion central, Unica que distribuya
la informacion econémica entre los actores, intervinientes y supervisores. Ello requeriria un esfuerzo
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respecto del conocimiento que posee un consumidor a la hora de elegir bienes y
servicios en un mercado, ha permitido hacer avances legislativos para su proteccion.
Esta funcion se define como el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y la

proteccion del ambiente®,

Hoy en dia, los modelos de educacién superior que existen en Colombia responden a
distintas necesidades que son explicadas desde otro punto de vista histérico, i.e., la

educacion occidental y su reflejo en los Estados democraticos.

Durante el proceso de metamorfosis de la educacion en el mundo occidental, se puede
distinguir cuatro etapas historicas®. Se advierte desde ya, que los ejemplos que se

sefialaran son solo enunciativos y no taxativos:

i) La educacion era un proceso exclusivo para la ensefianza de la técnica con miras a
una reproduccion del oficio. Ejemplo de ello se encuentra en la historia de la cultura®
de finales del siglo VII AEC con la educacion militarizada en Esparta, hasta finales del
siglo XVI11 DEC con la creacién y posterior desarrollo de los talleres conformado por

maestros, oficiales y aprendices.

if) Era un proceso de segregacion a través del cual se permitia a determinados sujetos
la oportunidad de involucrarse de manera indirecta en la ensefianza. Podemos sefialar
los ejemplos de reversion de la discriminacion en la educacion estatal en los Estados
Unidos de América con el caso «Brown vs. Board of Education»*, que eliminaria la
discriminacion racial en todas las instituciones educativas oficiales de Estados Unidos,

sobre humano, tecnologia infalible para la comunicacion y llevaria como consecuencia Ultima, al
monopolio del conocimiento. HAYEK, Friedrich. The use of knowledge in Society. En: The American
Economic Review, 1945, v. 35, no. 4.

38 Constitucion Politica de 1991.

% TORRES. Op. Cit.

40 WEBER, Alfred. Historia de la cultura. México: 1941. Fondo de Cultura Econdmica.

41 Se tratd de una demanda colectiva, en la cual la Suprema Corte de los Estados Unidos de América
determind que la segregacion racial que existia en las escuelas publicas para negros no respondia al
desarrollo constitucional del pais. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. CORTE SUPREMA. 347 U.S.
483 (1954).



fallo que le permiti6 a James Meredith*?, quien era afroamericano, inscribirse en el
programa de Ciencias Politicas en la Universidad de Misisipi.

Ahora bien, con la transformacion sociocultural, unida a los cambios propios de los
Estados de derecho se distingue: iii) una etapa con una propuesta de integracion frente
a la oferta disponible i.e., sin tomar en cuenta factores diferenciales para la ensefianza
de los individuos, tomando a la poblacion vulnerable de manera abstracta.

Finalmente, mediante la aparicion de los Estados constitucionales, iv) se distingue un
proceso de adaptacion que toma en cuenta la diversidad, flexibilizando el sistema
(instituciones, procedimientos y resultados) con miras a asegurar, al total de la
poblacion, el derecho a la educacion. Valga resaltar en esta etapa final, la creacion de
programas en etnoeducacion, es decir aquella que tiene un enfoque diferencial para las
necesidades no de una mayoria urbana, sino que toma en consideracion la cosmovision
de las poblaciones indigenas. Prueba de esta etapa, se sitia en 1993, cuando la
Universidad de Cauca otorgd, por primera vez, el titulo de Licenciado en
Etnoeducacion a René Piraza, indigena Wounaan“®,

Con esta exposicidon, nos vamos acercando cada vez mas hacia una definicion de
educacion, que responda a nuestra realidad y permita estudiar el proceso de
institucionalizacion denominado universidad. Pero antes de continuar, se hace
necesario comprender un concepto del derecho sobre el que no se ha centrado suficiente
atencion: el concepto de naturaleza juridica, cuestién por de mas logica para definir la
naturaleza juridica de la educacion superior en Colombia.

42 James Meredith es uno de los mayores activistas por los derechos civiles en Estados Unidos. Conocido
popularmente por ser la primera persona negra en ingresar a una universidad tradicionalmente blanca.
Su situacidn seria considerada por Martin Luther King Jr., como heroica y que el «sur» reconoceria para
lograr el anhelo de la integracion racial. STRAUSS, VALERIE. James Meredith: This is what Martin
Luther King Jr. would tell school ‘reformers’. Washington D.C. 2017 [en linea] [Citado el 25 de julio
de 2018]. Disponible en: https://wapo.st/2L M7D9T. Para mas informacién: https://bit.ly/2vx8iVv.

43 CASTILLO GUZMAN, Elizabeth. 20 afios de etnoeducacion universitaria en Colombia [en lineal.
[Citado el 24 de julio de 2018]. Disponible en: https://bit.ly/2uXMgLy
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1.1.1 Hacia el concepto de universidad

Entender qué es la educacion superior en el derecho es la tarea que nos ocupa y ello
involucra cuestionar las verdades dadas como absoluta que hasta entonces nos
ensefaron: todo en el derecho tiene su naturaleza ¢Qué entendemos por naturaleza
juridica? Esta pregunta se hace necesaria al comprender que el todo es el resultado de
la suma de sus partes individualmente consideradas. Cuando nos referimos a este
concepto, hablamos muchas veces de la naturaleza juridica de las instituciones del
Estado, entonces decimos que puedan tener su propia personeria juridica o, a su vez el
contrato que hace una alcaldia con un constructor para obtener una licitacion, es de
naturaleza publica y se rige por los principios de la administracion.

Los filésofos del derecho han tratado esta cuestion desde un ambito positivista,
pudiendo determinar la naturaleza como un concepto netamente aristotélico que fue
definido en la edad media, a través de la escolastica. El concepto naturaleza fue
asemejado a la esencia de la materia, de donde surge todo y como posible objeto de
institucionalizacion®*,

Pese a una primera vision tautologica del estudio de la naturaleza juridica, no es un
mero capricho del derecho, sino que es su consecuencia, incluso, puede decirse, que
las acciones mismas del Estado, como institucidén nueva, se encuentran justificadas al
referirse a capacidades propias de las personas juridicas y diferenciadas de otro tipo de
sociedades, como las civiles o comerciales®.

Esta vision de la naturaleza juridica permite llegar a un concepto propio de educacion
superior: es toda institucion, entendida como cuerpo, con personeria juridica y
compuesto por una pluralidad de partes. Es, ademas, la que permite incluir la educacion
en el campo practico, bien sea como colegio, instituto o universidad. A partir de aca se

4 ESTEVEZ, José Luis. «Sobre el concepto de naturaleza juridica». P. 159-182.
4 VILLAVICENCIO, Luis. La naturaleza juridica de las naturalezas juridicas. En: Actas de teoria del
derecho, 2015, no. 1, p. 179-187.



entiende que debemos estudiar el analisis historico de las instituciones universitarias”
como parte del proceso de institucionalizacion.

La primera conclusion que resalta es que la educacion universitaria, tal y como la
concebimos hoy en dia, es la continuacion de la educacion planteada en la antigua
Atenas, es decir, espacios para la formacion y debate a través de la mayéutica y la
dialéctica, con miras a lograr el maximo grado de desarrollo en las actividades de la
sociedad civil.

Desde la influencia de los gremios de estudiantes -universitates generale-, pasando por
el impulso recibido por parte de los reyes catolicos en la Europa naciente y el papa,
quien otorgd su aval para el conocimiento -Studium Generale- por primera vez a la
Universidad de Paris (entonces Estudio General de Paris), hasta llegar al modelo
planteado por Humboldt*® fundador de la Universidad de Berlin en 1810, se dibujan
los primeros esfuerzos de lo que significa hoy la universidad liberal:

«De igual forma que la educacién primaria es posible gracias al profesor,
éste se vuelve prescindible en los niveles educativos secundarios. Asi el
profesor universitario deja de ser un maestro y el estudiante deja de ser un
alumno. En vez de ello, el estudiante lleva a cabo su investigacion por su
cuenta y el profesor supervisa dicha investigacion y le apoya en la
misma*’».

El concepto de un proceso unificado que permitiera la produccion de bienes y servicios
para el desarrollo econémico e intelectual de una comunidad en un centro universitario,
ha existido a partir del siglo XII cuando se crearon las primeras universidades del
mundo a saber“®: Universidad de Bologna (ltalia, 1088), Universidad de Paris (Francia,

* Valga advertir desde ya que, la invencion de las universidades como centros de conocimientos
especializados se hace imposible rastrearlo en la historia, se sefialan hechos que ayudaron a configurar
esta institucion.

46 Wilhelm von Humboldt, ‘Der Konigsberger und der litauische Schulplan’, in Albert Leitzmann (ed.),
Gesammelte Schriften (17 vols. Berlin, 1903-36), vol. 13, pp. 259-83.

47 CLARKE, Christopher. Iron Kingdom: The Rise and Downfall of Prussia, 1600-1947. Nueva York:
2007. Traducido del inglés. 260 p.

48 |as cinco universidades mas antiguas del mundo [en linea]. [Citado el 24 de julio de 2018]. Disponible
en: https:/bit.ly/2mEY69V.

10


https://bit.ly/2mEY69V

1150), Universidad de Oxford (Inglaterra, 1167), Universidad de Cambridge
(Inglaterra, 1209), Universidad de Salamanca (Espafia, 1218). La labor educativa
concentrd sus esfuerzos en la preservacion del conocimiento antiguo.

Posteriormente, la labor de las universidades se concentraria en la investigacion
cientifica, cambiando el paradigma de la época: la ensefianza de las artes practicas, por
el desarrollo del conocimiento por si mismo.

Al otro lado del mundo, el panorama difirié un poco. EI cambio legal que ha afectado
nuestra region en materia educacional obedecid a incursiones, practicas y costumbres
extranjeras que formarian un modelo «democratico» y critico, respecto del rol que
ocupa la educacion superior. América se vio inmersa en un proceso de colonizacion
por parte de reinos sumamente poderosos a finales del siglo XV: Espafia, Francia,
Portugal y Reino Unido.

La naturaleza cristiana acompafid la creacion de las primeras universidades
suramericanas través de las empresas de exploracion: La Universidad de San Marcos
en Perl, Universidad de San Francisco en Bolivia, Universidad Santo Tomas en
Colombia, Universidad Real de San Felipe en Chile, son solo algunos de los ejemplos
donde se instaur6 la ensefianza de la teologia, derecho canonico v la filosofia medieval.
Solo hasta 1867 se cred en Colombia la primera universidad publica Universidad
Nacional*® bajo los principios liberales-radicales, casi dos décadas después de la
creacion de la Universidad del Rosario y dos siglos y medio después de creada la Gltima
de las universidades cat6licas®™: La Academia Javeriana®®.

La labor historica de las universidades se veria incompleta si no se hiciera referencia a
la incursidn de la educacién superior en la legislacién nacional. Esto permite reconocer

49 ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
COLOMBIA. Ley 66 de (22 de septiembre de 1867). Que crea La Universidad Nacional de los Estados
Unidos de Colombia.

%0 COTE, Jorge. Las universidades [en linea]. 2010. [Citado el 24 de julio de 2018] Disponible en:
https://bit.ly/2Lpe4EQ.

51 Hoy Universidad Javeriana.
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la importancia dada por Colombia a lo largo de sus tantas y tan variadas
transformaciones politicas v.gr.: cuando paso de un Estado confederado de corte liberal
a una republica unitaria.

1.2 LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA: PERSPECTIVAS Y COMPARACIONES

Las transformaciones que sufrio el Estado colombiano desde el Siglo XVIII hasta el
siglo XX>?relegaron la educacion a un asunto de menor importancia por el desorden
generado en sus instituciones, pues la nacién se encontraba con una deuda de cerca de
siete millones de pesos al finalizar la guerra de los 1000 dias; para subsanar esta
situacion se redujo el gasto social y se aumentaron las politicas fiscales conservadoras
que otorgaban beneficios tributarios a los monopolios privados®3. Asi, se condend la
preparacion de obra de mano, trayendo como consecuencia un desarrollo vy
competencia de poca o ninguna importancia en el escenario global. Asi lo recuerda el
archivo de la Universidad Nacional:

«Con motivo de la Guerra de los Mil dias, fueron cerradas las escuelas y
facultades de la Universidad Nacional de la Republica de Colombia, desde
junio de 1902 hasta noviembre de 1903. La guerra trajo como
consecuencia muerte, desolacién, atraso, miseria, interrupcion de la labor
académica y cientifica que requeria el pais, y posteriormente, la pérdida
de Panama®>*».

Para comprender como la educacion incide en las sociedades, de acuerdo a distintas
necesidades, debe incluirse el término de «politicas publicas», entendidas como «el
conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a

52 A causa de las constantes guerras civiles y el cambio de modelo politico, de uno federado de corte
liberal a uno republicano con corte conservador, la educacion superior fue abandonada por los
intelectuales. RUBIANO, Rafael. Guerra, nacion y derechos. A los 112 afios de la Guerra de los Mil
Dias (1899-1902). En: GOMEZ, Juan Guillermo (Inv. Ppal.) Politica e Intelectuales: Las imagenes de
Espafia en el Siglo XIX. Medellin: Universidad de Antioquia. 2011. P. 175-192.

53 JUNGUITO, Roberto y RINCON, Hernan. La Politica Fiscal en el Siglo XX en Colombia [en linea]
[Citado el 11 de febrero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2NOG5it.

% La Guerra de los Mil Dias y el cierre de la Universidad Nacional de Colombia [en linea] [Citado el 1
de febrero de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2UuPAZK.
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través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida
de los ciudadanos»®°.

Asi, siguiendo el pensamiento de DURKHEIM Y MANNHEIM, cada una de las formas de
gobierno lleva aparejado una separacion de clases por lo econémico, cultural o social,
concepto traducido en élites, que en la sociologia del conocimiento incluyen y excluyen
ideas de las politicas gubernamentales. Esto es lo que se ha denominado por la doctrina
socio-pedagdgica como el «conocimiento oficial»” y hegemonia del conocimiento®®.

Ademas, conceptos como la voluntad de la administracion, las dinamicas sociales y los
modelos econdmicos también resultan adecuados para sustentar los planes de accion
para el fomento, ejercicio y mejoramiento de la educacién superior.

En el estudio histérico nacional, no existia un trazo definido por el gobierno o la
oposicion en el sector educativo. A raiz de esto y con ocasion de las elecciones
nacionales, cada cuatro afios el enfoque respecto de créditos, becas, pluralidad y
ensefianza de otras artes, cambiaba. De esta suerte se derivo la debilidad de las
instituciones y, por lo tanto, sectores especificos de la sociedad creen hoy que es posible
la refundacion de las instituciones.

En la evolucién normativa colombiana, se resaltan las transformaciones estatales y su
influencia en las politicas educativas de la época, asi:

5 RUIZ, Domingo y CADENAS, Carlos Eduardo. ;Qué es una politica publica? [en linea] [Citado el 11
de febrero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2StBStA.

* Durante el primer mandato de Juan Manuel Santos se anuncid la iniciativa legislativa de pagar en el
contrato de aprendizaje, que estaba sujeto a la tasa de desempleo menor a dos digitos, medida que fue
sumamente controvertida por el hecho de ignorar el trabajo informal, que se calculaba en el primer
trimestre del afio 2013 en un 65.5 %. Para mas informacion: http://bit.ly/2S2kA62.

% La hegemonia no es una Unica cosa, es un proceso que constantemente se esta reconstruyendo de
acuerdo con la evolucidn de la sociedad (traducido del inglés original). APPLE, Michael. The State and
the politics of knowledge. Londres : 2003. RoutledgeFalmer. Taylor & Francis Group. 6 p.
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e En 1853, la Constitucion de la Republica de Nueva Granada, determiné la
libertad de trabajo y profesion como una de las obligaciones de la Republica a
sus ciudadanos®’.

e En 1863, la Constitucion de Los Estados Unidos de Colombia, llevo a la libertad
de profesion garantizada como un derecho individual para los confederados®®,

e En 1886, con la Regeneracion, la Constitucion de la Republica de Colombia
considerd la educacion con una doble naturaleza: derecho civil y garantia
social®®, que seria organizada y dirigida en concordancia con la religion catdlica.

e En 1903, el Congreso de Colombia decretd que la educacion seria dirigida por
los departamentos e inspeccionada por el Ejecutivo. Ademas, de establecer una
centralizacion para la educacion superior y los institutos que funcionaran en la
capital®,

e En 1968, el Congreso de Colombia®, tras la firma por parte del Gobierno
Nacional, ratifico la decision de adherirse al PIDESC, dando un enfoque propio

S REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA. CONGRESO DE LA NUEVA GRANADA.
Constitucidn de la Republica de Nueva Granada. Mayo 20 de 1853. Articulo 5.- La Republica garantiza
a todos los Granadinos: [...] 4. La libertad de industria y de trabajos, con las restricciones que
establezcan las leyes; 5. La profesion libre, pablica o privada de la religién que a bien tengan, con tal
gue no turben la paz pablica, no ofendan la sana moral, ni impidan a los otros el ejercicio de su culto

5 ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA. CONVENCION NACIONAL. Constitucion Politica de los
Estados Unidos de Colombia. 8 de mayo de 1863. Articulo 15.- Es base esencial e invariable de la Unién
entre los Estados, el reconocimiento y la garantia por parte del Gobierno general y de los Gobiernos
de todos y cada uno de los Estados, de los derechos individuales que pertenecen a los habitantes y
transeuntes en los Estados Unidos de Colombia, a saber: [...] 16. La profesion libre, publica o privada,
de cualquier religidn; con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la soberania nacional, o que
tengan por objeto turbar la paz publica. [ ...].

% REPUBLICA DE COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion
Politica 1 de 1886. 5 de agosto de 1886. Articulo 41.- La educacion publica sera organizada y dirigida
en concordancia con la Religién Catélica. La instruccion primaria costeada con fondos publicos sera
gratuita y no obligatoria.

% COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 39 (30 de octubre de 1903). Sobre instruccion
publica. Articulo 1. La instruccién Publica en Colombia sera organizada y dirigida en concordancia
con la religion catolica. [...] Articulo 3. [...] Estard a cargo y bajo la inmediata dirveccion y proteccion
de los Gobiernos de los Departamentos [...] e inspeccionada por el poder Ejecutivo nacional. [...]
Articulo 5. La instruccion industrial y profesional seran costeadas por la Nacion o por los
Departamentos. Por la Nacién, cuando los establecimientos respectivos funcionen en la capital de la
Republica; por los Departamentos, en los demés casos.

61 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 74 (26 de febrero de 1968). Por la cual se
adoptan los Pactos de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el Protocolo Facultativo de este Gltimo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en votacion unanime, en Nueva York. Articulo 13: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
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de Derechos Humanos a la educacion y, adquiriendo obligaciones para el
desarrollo, acceso y cobertura de la educacion superior de manera progresiva.

Solo a partir de la década de 1990, los esfuerzos legislativos se concentraron en crear
un sistema tnico para la educacion que diese respuesta a la baja escolarizacion®? y a la
poca profesionalizacion del pueblo colombiano, ya que fue en esta época cuando
Colombia definio un modelo neoliberal es sus politicas, como resultado de las
estrategias bilaterales entre EE. UU y Colombia. Esta vision, permeada por la teoria
del desarrollo®, propici6 una revision de la industria nacional bajo el precepto de la
escuela econémica clasica: la poca o nula intervencion por parte del Estado en los
sectores del mercado que llevaria al fortalecimiento de la apertura econémica®,

Hasta entonces, en Colombia se empezaria a hablar de conceptos como capital humano
y sociedad del conocimiento, los cuales apoyarian una vision mas comercial de la
educacion, con mision de preparar mejores profesionales para los mercados
emergentes.

Hagamos un paréntesis en este punto. Al referirnos a la sociedad del conocimiento,
también sociedad de la informacion o sociedad del aprendizaje figura como piedra
angular el conocimiento que permita transformar todos los aspectos de la cotidianidad,
nos referimos por supuesto a los postulados politicos, econémicos, sociales y

pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio
de este derecho: [...] c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita; [...].

62 A principios del siglo XX, la tasa de analfabetismo en Colombia equivalia al 66 % de la poblacion
adulta. A la par, el total de alumnos matriculados en primaria equivalia al 3.5 % del total de la poblacion.
RAMIREZ, Maria; TELLEZ, Juana. La educacion primaria y secundaria en Colombia en el siglo XX.
[En linea] [Citado el 17 de enero de 2019]. P. 1-74. Disponible: https://bit.ly/1Ucy7h4

83 Concepto que comenzo el 20 de enero de 1949, durante la posesion de Harry S. Truman como
presidente de los Estados Unidos al referirse al hemisferio sur como «areas subdesarrolladas. SACHS,
Wolfgang, et al. Diccionario de Desarrollo. Una guia del conocimiento como poder. Pert: Pratec. 1996.
4 GAVIRIA. Op. Cit.
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culturales. Los dos primeros comprenden la transformacion de una economia que
predomina el intercambio de bienes por una que prefiere la prestacion de servicios,
donde reside esencialmente el conocimiento practico.

Esto lleva a un esfuerzo institucional para responder de manera adecuada ante
problematicas por la prestacion del servicio. No es la misma responsabilidad la que se
genera por la pérdida de una cosa de género que la responsabilidad por la pérdida de
clases universitarias, cuyo tiempo no puede ser repuesto, suponiendo la imposibilidad
fisica de los sujetos i.e., la muerte.

Los aspectos sociales y culturales, que son la base para el nuevo dinamismo, podriamos
pensar en términos mayores como la prevalencia de aprender por si mismo o por el
avance de toda la especie, o por el trabajo en areas, hoy ya en desuso, por ejemplo, la
automatizacién que se vive en las fabricas de autopartes por parte de Tesla.

En palabras de ALFONSO: «cuanto mayor es la cantidad de informacion generada por
una sociedad, mayor es la necesidad de convertirla en conocimiento®». Esta es la
importancia de reconocer que estamos ante un nuevo tipo de sociedad que variara sin
lugar a dudas, la normatividad.

En 2005, OPPENHEIMER escribié al respecto que, el futuro de Latinoamérica debia
centrarse en el desarrollo de la sociedad del conocimiento, caracterizada por la alta
produccion intelectual, donde el nimero de patentes aumentaria afio a afio y la
preparacion de los profesionales fuese marca en el exterior®. Se ve esta idea como
Unica solucion al atraso al que se condend a los paises subdesarrollados.

Seguramente derogar y reiniciar las Leyes del sector educativo a nivel nacional resulta
una idea descabellada para el lector, nuestra propuesta no se acerca a ese extremo, sin

65 ALFONSO SANCHEZ, lleana. La Sociedad de la Informacion, Sociedad del Conocimiento y
Sociedad de Aprendizaje. Referentes en torno a su formacion. En: Revista Reflexiones, 2016, no. 2, p.
235- 243.

% OPPENHEIMER, Andrés. Cuentos chinos: el engafio de Washington, la mentira populista y la
esperanza de América Latina. México: Plaza & Janés, 2005.
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embargo, si requiere resaltar la importancia de la educacion superior como centro de
progreso dentro de las nuevas dinamicas socioculturales.

Aqui concluye nuestro estudio historico cuyo fin de haber dado respuesta a los origenes
de las problematicas de caracter general que azota hoy a la educacién superior, espera
haberse cumplido. Como conclusién a este anélisis, podamos ya decir que el abandono
y falta de interés en las dinamicas sociales y politicas permitieron un atraso en la
educacion superior colombiana, de casi tres décadas®’.

Corresponde ahora definir qué es educacion, juridicamente hablando y definir otros
conceptos que le son cercanos, para adentrarnos a la realidad nacional de la educacion
superior y analizar de manera exhausta los problemas que la afectan y que sea
comprensible, no solo al estudioso del derecho, sino a toda la sociedad.

1.2.1 La educacion y su relacion con la pedagogia

Parte de este estudio es encontrar un unico significado que sea aplicable al &mbito legal
para desentrafiar la naturaleza juridica y todo cuanto compone la educacién superior.
En una apreciacion logica, la educacion referida en el presente estudio es aquella que
tradicionalmente se ha ensefiado en instituciones universitarias y conceden un titulo
profesional mas no técnico, esto segun el sistema educativo imperante en Colombia”.

La exposicion histdrica expuesta puede representar para el sociologo juridico dos
cosas: 0 bien es una evolucidén historica, es decir, se presenta como una etapa que
precede a la posterior o, se trata de una exposicidén enunciativa reconociendo que
existen muchos modelos de educacidn, lo que evidencia que para reconocer qué es
educacion deberd observarse un analisis mas profundo, que pueda separar los
caracteres en comun.

67 Segln José Joaquin Brunner, investigador chileno, el atraso en la labor investigativa de las
universidades de Colombia, respecto con otras de la regién, se encuentra entre 20 y 30 afios retrasada.
EL TIEMPO. Investigacion universitaria, tres décadas de atraso: experto chileno [en linea] [Citado el 1
de febrero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2t31Jfv. Para mas informacidn: http://bit.ly/2RuG473.

" Hace parte del sistema educativo en Colombia: la educacién basica, primaria, secundaria, la ensefianza
técnica y el grado profesional.
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Esta Gltima sera la postura que asumiremos para poder desarrollar nuestro estudio
doctrinario. DURKHEIM Ya se habia referido a esta idea y descubrié una vasta cantidad
de definiciones respecto de lo que se considera educacién, segun las necesidades
culturales, sociales y politicas lo que se complementa con la exposicion que de ella se
hizo en el tiempo.

Asi, el concepto de educacion en palabras de €l corresponde a: «la accion ejercida por
las generaciones adultas sobre las que todavia no estan maduras para la vida social.
Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nifio cierto nimero de estados fisicos,
intelectuales y morales, que exigen de €l la sociedad politica en su conjunto y el medio
especial, al que esta particularmente destinado»®.

Esta educacion tiene un componente social, pues la mera interaccion genera un lazo de
un individuo con otro, es decir las generaciones se ven conectadas a través del tiempo,
sea mediato o inmediato.

La educacion que ha respondido a las necesidades de tipo occidental ha sido transmitida
sin mayores variaciones en la region, pero llama la atencién, como a través de la
sociologia del conocimiento, se ha hecho énfasis en el caracter liberal absoluto. La
educacion superior lo es porque comporta un caracter liberal, pues de lo contrario sera
calificada como dogma o doctrina®®.

Ahora si ¢cudl es el concepto juridico de educacion? Diremos que educacion son todas
las obligaciones que surgen por la relacion entre una generacion ulterior o con mayor
experiencia y otra mas joven o que se inserta como nueva en el proceso de aprendizaje.
Estas obligaciones conllevan una funcién socialmente util, mediante la cual se integra
a la sociedad y genera armonia para la obtencidn de objetivos colectivos, regidos por
la razon, es decir, no nace, se construye. Este concepto, sea dicho de paso, se puede

8 DURKHEIM. Op. Cit.
% FREIRE, Paulo. La educacion como practica de la libertad. Montevideo: Siglo XXI Editores, 2009, p.
7-217.
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insertar en instituciones formales, cuya denominacion puede variar segun el objetivo,
podré llamarse colegio, escuela, liceo o, universidad.

Este concepto por si solo resulta inatil en cuanto a que el ejercicio educativo se limitaria
a una repeticion teorica, ademas de poder ser definido por el estudio de los contratos y
su alcance se limitaria a un analisis de la voluntad de las partes y la teoria del negocio
juridico. Es la pedagogia, como toma de conciencia sobre la educacién y su rol
protagonico en sociedad, la que permite la aplicacién juridica de la educacion, pues
comporta un sistema al cual importan caracteres de la ética y la ontologia.

llustracion 1. Dimensiones de los conceptos «educacion» y «pedagogia»

Los dos Pedagogia———| Conciencia |~ Saber- sistema- verdad
planos del
fendmeno ] —
humano Educacion Accionen | Formacion- existencia-
sociedad realidad

Fuente: Fullat. Filosofias de la educacion. 1979.

Para entender la educacién en Colombia y su pedagogia debemos preguntarnos ¢a qué
necesidades responde actualmente la educacion en Colombia? Bien podria decirse que,
ante el advenimiento del proceso de paz, la sociedad colombiana ha experimentado
cambios drasticos, evidenciando otra clase de problemas aparte de la guerra®. Hechos
de corrupcidn notorios, la idoneidad de los altos mandos de poder y la celeridad de la
rama judicial son tan solo algunas de las necesidades de la nueva era en Colombia™.

" Pese a que se entiende que la guerra es una necesidad que atendié Colombia durante la segunda mitad
del siglo XXy hasta hace un par de afios, no se desliga completamente pues existen otros grupos armados
al margen de la Ley que obvian el estado de derecho y han aumentado en las escaladas militares.

™ Tales son los casos de la captura de Gustavo Moreno, fiscal anticorrupcion por el delito de cohecho,
y laimputacidn de cargos al exmagistrado de la Corte Suprema de Colombia, Gustavo Malo, por integrar
el denominado «cartel de la toga».
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La pedagogia de las universidades colombianas es caracterizada por un uso mayor de
la libertad. Es sabido que durante la educacion primaria y secundaria guian al nifio
hacia la consecucion de un resultado: aprender las operaciones matematicas, conocer
las reglas del uso de la legua espariola y la capacidad de identificar flora y fauna de
nuestros ecosistemas son las principales habilidades que se ensefian.

Mientras que, en la universidad, el conocimiento es especializado hacia la profesion.
No se insiste en la obtencion de un resultado, sino que busca perfeccionar las
habilidades individuales, sobre este proceso es que se realiza la labor de evaluacion.

Siguiendo la idea socioldgica, hace parte de la verdad humana la concentracion en un
area especifica, es decir la especializacion del conocimiento, por ejemplo, el médico
que opta por especializarse en los problemas que afectan la salud estomacal, sera
especializado en gastroenterologia, o el abogado que ha tomado la decision de conocer
todas las reglas de la contratacién publica y sus formas, serd un abogado especializado
en derecho administrativo.

Esto que permite desarrollo, es a la vez un obstaculo para alcanzar el maximo estudio
de otras naturalezas o esencias del ser humano, pues quien ha llevado al mas alto nivel
una habilidad, descuidara otras sobre la que otro individuo se especializara. Esta es una
idea apoyada en la imposibilidad fisica de culminar el desarrollo de todas las
inteligencias, definidas por GARDNER en 19837°,

Entonces, si uno como individuo persigue la especializacion del conocimiento y dicho
conocimiento se adquiere en las aulas de la universidad ¢es la educacion superior un
programa preestablecido, en el cual se le asignan al estudiante unas funciones (asistir,
presentar examenes, aprobar todas las materias)?

O REGADER, Bertrand. La Teoria de las Inteligencias Multiples de Gardner [en linea] [Citado el 11 de
febrero 2019] Disponible en: http:/bit.ly/2E4L ceT.
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La respuesta es si, hoy la mayoria de los reglamentos internos de las principales
universidades privadas del pais, establecen un modelo programatico y preestablecido”.
Pero, ademas, pueda decirse que la educacion superior en Colombia responde a un
modelo positivista. Su ensefianza se encuentra a cargo de los institutos universitarios
organizados como tal. La educacion superior es, lo que el sistema legislativo le ha
autorizado al particular o a la administracién, como tal, mediante la creacion de
universidades.

Esta posicion adoptada por la Ley genera conflicto con propuestas mas liberales, como
lo es el homeschooling o el desuso del campus universitario. Posturas que defienden la
no asistencia a universidades por una supuesta pérdida de dinero y tiempo™ o la poca
utilidad de los cursos que ofrecen las instituciones’.

No existe un aproximado de cuantas personas se educan bajo estos sistemas, pero el
Ministerio de Educacion indica que es una tendencia en aumento’®. Es evidencia de
que nuestra legislacion dejo de responder a la realidad y a nuestras necesidades, pues
estas personas podrian no obtener un titulo universitario formal.

Nuestra Gltima reflexion esta centrada hacia las contradicciones que la pedagogia y la
educacion plantean con el modelo actual de educacidn superior. En nuestros siguientes
acapites, ahondaremos en el estudio de la educacién superior como objeto de nuestra

* A manera de ejemplo, el Reglamento Interno de la Universidad del Rosario contempla como
estudiantes Gnicamente a quienes son asistentes a sus clases o seminarios. El reglamento de la
Universidad Javeriana establece un deber el asistir a la totalidad de las clases indistintamente de su
contenido. Ocurre algo similar con el reglamento de la Universidad de los Andes y Externado de
Colombia. Para mas informacion consultar:  http://bit.ly/2SqYQ6R, http://bit.ly/2GmMrsc,
http://bit.ly/2SoKZvL y http://bit.ly/2WXVnZS.

1 BBC. «Las mayorias de las universidades pagas no ensefian habilidades Gtiles para el mundo laboral.
Y ademas son una pérdida de dinero y tiempo. Asi opina Bryan Caplan, profesor de Economia de la
Universidad George Mason, de Virginia, Estados Unidos». [en linea] [Citado el 24 de enero de 2019]
Disponible en: https://bbc.in/2RJOVR7

2 LA VANGUARDIA. «Estudiar en la Universidad no sirve para encontrar trabajo El experto en
inteligencia artificial Roger Schank aboga por una educacion basada en la practica, un método conocido
como “Learning by doing”™» [en linea] [Citado el 24 de enero de 2019] Disponible en:
http://bit.ly/2EXVYT7Y

8 RCN Radio. La tendencia de «escuela en casa» toma fuerza en Colombia [en linea] [Citado el 11 de
febrero de 2019] Disponible en: http:/bit.ly/2SJZ9Hg.

21


http://bit.ly/2SqYg6R
http://bit.ly/2GmMrsc
http://bit.ly/2SoKZvL
http://bit.ly/2WXVnZS
https://bbc.in/2RJOvR7
http://bit.ly/2FXVY7Y
http://bit.ly/2SJZ9Hg

realidad nacional para asi definir su contenido y con él, sus alcances y limites, habiendo
esbozado el primero de ellos: la educacion superior es Unicamente aquella que se
ensefa en las universidades, sean de orden pablico o privado.

1.3 LA EDUCACION SUPERIOR: ENTRE UN OBJETO MERCANTIL Y UN EJERCICIO

CONSTITUCIONAL

Comprender el debate que se genera por el entendimiento de dos naturalezas juridicas
de la educacidn superior, requiere pensar en términos econdmicos y sociales para dar
inicio a la discusion e identificar las caracteristicas de cada una de esas naturalezas,
logrando asi disipar cualquier duda en torno a como es y cémo debe ser entendida esta.

Aunqgue en nuestro sistema politico-econdémico es visto como una anomalia el excesivo
gasto publico, el Gasto Publico Social (en adelante GPS) es inferior al de otros paises
en laregion y comparado con el Producto Interno Bruto (PIB) la inversion en educacion
es mucho menor a la tendencia mundial, apenas 4.1 % frente al 4.8 %"

En los altimos 20 afios, los resultados de esfuerzos por educar mas a Colombia parecen
no ser los esperados. Con base en el censo poblacional del afio 2005, se esperaba que
para el 2014 la tasa de estudiantes que ingresaban a realizar estudios profesionales era
apenas de un 34.6 % del total de estudiantes graduados.

La tasa de cobertura, aunque aumentaria, seria un cambio minimo y planteaba serios
cuestionamientos hacia donde estamos yendo con nuestra politica nacional en
educacion.

74 COHEN, Ernesto ; SCHIEFELBEIN, Ernesto; WOLFF, Laurence; SCHIEFELBEIN, Paulina. ¢Hacia
donde va el gasto publico en educacion? Logros y desafios. Volumen I: La busqueda de la eficiencia.
Santiago de Chile: CEPAL, Division de Desarrollo Social. 2000.
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Tabla 1. Tasa bruta de cobertura (Censo 2005)

Afio 2007 2008 2009 2010 2011* 2012* 2013* 2014 2015
g“rigr‘;g:)““ 1.305.665 | 1.427.147 | 1.513.990 | 1.587.760 | 1.745.983 | 1.812.500 | 1.967.053 | 2.080.440 | 2.149.504
5‘;‘;‘2?1‘(‘)’: 17| 4125881 | 4.187.317 | 4.241.585 | 4.284.916 | 4.319.415 | 4.342.603 | 4.354.649 | 4.356.453 | 4.349.823
Tasa de

31,6% 34.1% 35.7% 37.1% 40,4% 41,7% 45 2% 47 8% 49 4%
Cobertura

Fuente: Estadisticas de educacion superior. Ministerio de Educacion.

La realidad fue la esperada y con el censo del afio 2018, las cifras seguirian igual. Tan solo hasta el afio 2017 se lograria

sobrepasar el 50 % de tasa de cobertura bruta. Un crecimiento de apenas un poco mas del 20 % en 10 afios.

Tabla 2. Tasa bruta de cobertura (Censo 2018)

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
gf:tgf:(‘i‘('f 1.587.760 | 1.745.983 | 1.812.500 | 1.967.053 | 2.080.440 | 2.149.504 | 2.234.285 | 2.280.327
Zg(‘)’:acm“ 17221 | 4504016 | 4319415 | 4.342.603 | 4.354.649 | 4.356.453 | 4.349.823 | 4.336.577 | 4.317.994
Cobertura 37.1% 40,4% 41.7% 45.2% 47.8% 49.4% 51.5% 52.8%

Fuente: Estadisticas de educacion superior. Ministerio de Educacion.
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La situacion resulta mas gravosa al ser comparada con indicadores internacionales.
Pese a los esfuerzos nacionales para ampliar la oferta en educacion superior, el Banco
Mundial determina que la tasa de desercion de quienes ingresan a la universidad es del

42 % durante el primer y segundo afio de carrera”.

Estos son problemas de gasto, cuya tasa de retorno no se evidencia ni en el corto ni
mediano plazo. Si queremos obtener una mejoria en la mano de obra, hay que entender
que la educacidn es una inversion a largo plazo, que no puede estar condicionada a una
crisis financiera. Esto por cuanto es una preocupacion mundial incluido en la agenda

de Naciones Unidas.

Colombia tampoco resalta en el panorama internacional. Se encuentra por debajo de la
media en los examenes PISA’®, en las Gltimas posiciones en los rankings QS’’, THE'®
y ARWU?®, siendo los rankings mas reconocidos a nivel universitario, que clasifican
universidades segun criterios de nimero de alumnos, articulos publicados, ganadores
de premios Nobel, nimero de estudiantes ejerciendo en el exterior o reputacion

académica’”.

5 CASAS, Paula. El problema no es solo de plata: 42 % de los universitarios deserta [en linea] [Citado
el 23 de enero de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2FTPirt

76 Las pruebas Programme for International Student Assesment (PI1SA) evalGan tres componentes en los
colegios miembros de la OCDE y otro centenar de paises: ciencia, matematica y lenguaje. Esta prueba
se realiza cada tres afios con un enfoque diferente en estudiantes entre los 13 y los 15 afios. Pese a que
la tendencia de Colombia en los Gltimos afios en ciencia se ha mantenido en un promedio de 490 puntos,
la comprensidn lectora escasamente llega a nivel 11 (muy deficiente) y en matematicas el panorama es
igual. [en linea] [Citado el 23 de enero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2UdpdYIl. Para mas
informacion: http://bit.ly/2FKwxrd.

" Tan solo la Universidad de los Andes y la Universidad Nacional se encuentran en las mejores
posiciones del ranking Quacquarelli Symonds (QS), ocupando el lugar 272 y 275 respectivamente. [en
linea] [Citado el 23 de enero de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2CCjlv3

8 En el ranking Times Higher Education World University Rankings (THE), tan solo siete universidades
ocupan puesto, siendo tres de ellas universidades publicas. Las posiciones se encuentran en el nimero
500 hacia abajo (muy deficiente). [en linea] [Citado el 23 de enero de 2019]. Disponible en:
http://bit.ly/2R8NzAC.

" El Academic Ranking of World Universities, que circula desde 2003, clasifica Gnicamente dos
universidades colombianas: La universidad de los Andes y la Universidad Nacional ocupan las
posiciones 901 y 701 respectivamente. [en linea] [Citado el 23 de enero de 2019]. Disponible en:
http://bit.ly/2CFMDhH.

" Pese a que cada uno de los rankings utilizan distintos criterios para dar su calificacion sobre las
instituciones universitarias, coinciden en algunas de las mencionadas como criterios objetivos.
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Quienes intervienen en pro de una educacion superior, alejada de problemas
financieros, lo hacen desde una perspectiva privatizadora, entendida como procesos
largos, que no se limitan Unicamente a la «venta de universidades», sino a la mayor
participacion de privados para evitar la «ideologia» de los gobiernos de turno®.

Esta concepcidn es erronea en razon de dos argumentos: primero, Colombia ha tenido
una tendencia politica mas o menos estable, esto quiere decir que se han hecho
esfuerzos en el sector educativo por presentar politicas publicas de una sola tendencia
y se fijan logros, que ningun presidente se atreve a discutir, esto opera en concordancia
con los fines del Derecho Internacional de los Derechos Humanos®.. Fines por deméas
alejados de cualquier tipo de ideologia. Tal es el caso de los Planes Nacionales
Decenales de Educacion (en adelante PNDE) que establece que para la préxima década
la gratuidad completa en la educacion superior®,

Segundo, no existen estudios en el campo educativo que presenten mejores resultados
por parte de la educacion privada, ya que, en los procesos de privatizacion o
participacion de actores privados, resalta la eficiencia como su mayor logro, sin
embargo, los fines de la educacidn superior no son necesariamente la consecucion de
mayores réditos econémicos con menor inversion, es la base de socializacion y
requisito para la valoracion del capital humano®.

Los problemas detras de las cifras oficiales distan de aquellos que esconde la realidad
para educandos y familias. De entrada, los contratos firmados en las universidades
responden a una logica mercantilista dado que el pago de la matricula asegura la
prestacion de servicios educativos propios que se explican dentro de los programas de
cada carrera y proveen un seguro de riesgos.

80 BAUTISTA, Alonso. La evolucion del proceso de privatizacion de la educacion. En: Evaluacion de
los procesos de privatizacion de la educacion publica: el caso de las concesiones escolares en el Distrito
Capital. Bogota: Escuela Superior de Administracion Pablica. 2013. P. 47-509.

8 NACIONES UNIDAS. Op. Cit.

82 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION. Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026. El
camino hacia la calidad y la equidad.

8 ORTIZ. Op. Cit.
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No existe control alguno por parte de los estudiantes para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones: la docencia se convirtid en la labor adicional a la profesion, el cobro
de asignaturas por pérdida, justificada o no, resulta en muchas veces en un cobro
excesivo y las condiciones de permanencia, ajenas al programa de estudio, dificulta
muchas veces el aprendizaje, mientras que el sector privado se enriquece cada dia mas.
Se recibia tan solo en préstamos para financiar el programa Ser Pilo Paga, 333.200
millones de pesos.

Con el cambio de gobierno y el remplazo del programa por el denominado «Generacion
E», la situacion ha mejorado en algunos aspectos, mientras que en otros ha empeorado.
Aunque se prevé una mayor financiacion para las universidades publicas, asumiendo
el 100 % del costo de matricula, se ha limitado la financiacién a aquellos estudiantes
que escojan una universidad privada, es decir se ha hecho limitacion al derecho de
libertad de escogencia.

llustracion 2. Diferencias entre Generacion E y Ser Pilo Paga

® Sélo financiara el 100% por ciento
de la matricula a los estudiantes
que escojan universidades publicas.

Aportes

@ Si van a estudiar en instituciones
privadas, el programa asumira el
50%, la institucion un 25% y el
25% se financiara con donaciones
privadas.

Generacion E espera
beneficiar a

Beneficiarios 3 2 0 ¥ 0 O 0

jovenes en cuatro anos

En Generacion E aumentaran
los niveles para la admision al
programa. Quienes busquen
acceder a Generacion E
Puntaies de necesitan alcanzar, como
J minimo, 359 en esta prueba de

admision Estado.

Fuente: Ever Alvarez Villa. EI Mundo [en linea] [Consultado el 12 de marzo de 20187
Disponible en: http://bit.ly/2XSVyGA

* No se encuentra informacion actualizada en la pagina oficial.
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Mientras tanto las universidades publicas aumentan su déficit, entre otras razone por la
tabla salarial de los docentes que aumenta afio a afio y los gastos incurridos en

investigacion y tecnologia no presupuestados dentro de la Ley 30 de 1992.

Pero el desfinanciamiento de la educacion superior en el sector publico no se limita a
la planta profesoral. La falta de actualizacion normativa que hoy predomina mediante
los articulos 84, 85, 86 y 87 de la Ley 30, ha hecho que cada vez se reciban menos
recursos. El gasto per capita de un estudiante de universidad publica supera con creces
a los gastos por estudiante de universidad privada al ser tenidos en cuenta destinaciones
presupuestales para la mera permanencia. EI mismo atraso normativo ha dejado sin
herramientas para poder captar ingresos, fuera de lo previsto en la ley; a su vez el Fondo
de Desarrollo de la Educacién Superior (en adelante Fodesep) aumenta la
institucionalidad innecesaria y acerca cada dia méas la financiacion de la educacion

superior a un modelo burocrético.

Habria que tenerse en cuenta, ademas, el costo de capacitacion de estos maestros. La
labor del educador no puede responder al interés econémico Unicamente, debe proveer

la ciencia, el desarrollo y la tecnologia.

Distintas estipulaciones determinan el pago que se hace a los docentes™ respecto del
cual se presentan inconformidades. «Si se encuentran sindicalizados [los docentes],
pues responden a dinamicas politicas, de lo que se considera justo e incluso, por la
misma tradicion de cuanto se les ha venido pagando» segun lo mencionado por Pedro

Ignacio Bernal®,

* Amén de lo anterior, los profesores universitarios vinculados a una universidad publica, estatal o de
orden territorial, son considerados servidores publicos, que pueden ser vinculados por concurso de
méritos (incluidos los docentes de catedra) o; como ocurre en la mayoria de los casos de universidades
privadas, por contrato de prestacion de servicios, cuando se requieran sus servicios de manera ocasional.
8 Universidad Externado de Colombia, entrevista inédita, 2018.
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RODRIGUEZ menciona al respecto que «a pesar de los aumentos en inversion, los
efectos de este esfuerzo han sido lentos y en ocasiones dificiles de percibir. Lo que
sucede es que los desafios son tan grandes y complejos, que no basta con gastar mas:

hay que gastar mejor®»,

Varios problemas surgen a partir de entender la educacién como un objeto mercantil.
A finales del afio 2018, las movilizaciones estudiantiles pusieron en aprietos al
Gobierno Nacional, con un paro que duro cerca de tres meses, se llegaron a acuerdos
para la inversion de mas puntos del Indice de Precios al Consumidor (en adelante IPC)
a las universidades oficiales, esto significa una inversion de 4.5 billones adicional al
presupuesto educativo del afio 2018. Este hito histérico, presentado como una victoria
para los estudiantes es consecuencia de un erréneo entendimiento de gratuidad en la
universidad. No existe la gratuidad total, pues los recursos obtenidos siempre se
refieren a la formula de trabajo por hora. De esta manera y ante la grave crisis
financiera, la ley ha acertado en la toma de decisiones para el cobro de matriculas, por
ejemplo, la Universidad Nacional, Distrital y Pedagogica®, cobran acorde a las

capacidades econdmicas de los educandos.

El desfinanciamiento proveniente de todos los actores involucrados es otra
consecuencia de la errénea interpretacion de lo que significa la educacion superior™,
Este resultado, se presenta de igual manera a quienes optan por una vision mas liberal
del mercado, la politica y el sector educativo. Bajo esta logica se malentiende lo que el

servicio publico de educacion superior se refiere. Si bien cierto que los servicios

8 RODRIGUEZ, Alberto. No basta con tener més, hay que gastar mejor [en linea] [Citado el 1 de febrero
de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2HNuHaM.

8 «Cerca del 90 por ciento de nuestros estudiantes tienen un ingreso familiar menor de dos salarios
minimos. En el caso del 10 por ciento de estratos méas altos, la matricula es efectivamente mayor y se
acerca al promedio de lo que cobran las universidades privadas». WASSERMANN, Moisés. ;Cobro
de matriculas en universidades publicas? [en linea] [Citado el 1 de febrero de 2019] Disponible en:
http://bit.ly/2RvITpG.

* Los estudiantes, con o sin apoyo de los padres, realizan fraude para sobrepasar la calificacion minima
en los examenes de admision de universidades publicas; el flagelo de la corrupcion en Colombia cuesta
cada afio cerca de 50 billones de pesos. Para mas informacion: https://cnn.it/2RbtMAK y
http://bit.ly/2W8yKIj
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publicos pueden ser concesionados a los privados®” (como ocurre con los colegios
distritales bajo la vigencia de la Ley 1294 de 2009%), respecto de la educacion superior
no se encuentran experiencias de su contratacion, que no debe ser confundido con las

universidades privadas, pues la creacion de estas obedece a la libertad de empresa.

¢Podriamos imaginar la universidad en concesion? Quiza el valor de lo publico
prevaleceria y se excluiria este ejercicio. ¢(Qué impediria que universidades tan
prestigiosas como Yale, Harvard u Oxford pudiesen participar en un concurso para
administrar la Universidad Pedagdgica, por ejemplo? ¢ Valdria la pena? Y si valiera la
pena ¢desde qué punto, econdmico o académico? Sin lugar a dudas, los parametros de
calidad distan mucho entre una y otra universidad, ademas si se generara una concesion
para obtener el rédito que propicie el valor de la matricula y otros derechos pecuniarios,
tal vez no resulte tan atractivo para esas universidades de mayor prestigio. Es claro que
un proceso de liberalizacion y eventual privatizacion traeria como efecto inmediato el

aumento de los precios.

Pensar en un ejercicio constitucional de la educacion superior requiere sobrepasar el
debate sobre costos y beneficios. Los problemas expuestos responden a lo que es el
nticleo esencial del derecho: la disponibilidad, el acceso, la permanencia y la calidad®®,
cuestiones por las que abogamos no solo a nivel primario, sino secundario y terciario.
Veamos ahora cuales son las caracteristicas de la educacion superior como ejercicio
constitucional, es decir, mas alla de la economia cuéles son las caracteristicas como

servicio publico y como derecho fundamental.

87 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1776 (27 de diciembre de 2007). Por la cual
se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1294 (3 de abril de 2009). Por la cual se
modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007.

8 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Derecho a la educacion. Bogota: 2003, 27 p.
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2. CONTENIDO, ALCANCE Y LIMITES DE LA EDUCACION SUPERIOR

Desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y hasta la ultima década del siglo
XX, se plantearon nuevas necesidades para los Estados, quienes respondieron de
manera competitiva y de manera paradojica, se dispusieron de esfuerzos

internacionales para consolidar nuevos derechos en cabeza de nuevos sujetos.

De esta manera se plantearon conquistas en materia de derechos humanos. Los
primeros reconocidos como los derechos civiles y politicos impulsaron a los estados a
establecer pautas de libertad. Con el advenimiento del sistema capitalista y la division
del globo bajo la cortina de hierro, donde figuraba el sistema socialista-comunista, se

impulsé un nuevo pacto que protegiese en términos prestacionales, la igualdad.

Aunque esta separaciéon por la conquista de Derechos Humanos obedece a causas
politicas y la brecha de paises no tratantes es cada menos menor, debemos reconocer
la importancia de estos, puesto que en la «practica ambos son completamente
interdependientes e indivisibles. Esto quiere [decir] que para poder disfrutar realmente
de los derechos civiles y politicos es necesario poder disfrutar también de un minimo

de derecho econdmicos, sociales y culturales, y viceversa®».

Con esto presente debemos cuestionarnos ¢cual fue y es el rol de los gobiernos, en
cuanto establecimiento, ente de regulacion, organismo de control e institucion que

permite el ejercicio de la educacion superior?

Los Estados han sabido regular los efectos politico-econdmicos que produce una
determinada educacion en sociedad y las formas de acceso a ella, prueba de esto se

encuentra en que los Estados totalitarios han regulado y regulan los pensum y la

% 1bid.
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ensefianza de lo que resulta socialmente Util, mientras que los Estados con tendencias
mas liberales amplian la participacion de todos los sujetos, logrando con ello un

aprendizaje multidisciplinario basado en la voluntad.

No extrafia por ejemplo, que, en Espafia, durante buena parte del Siglo XIX se negara
la ensefianza de la agricultura, la industria y el comercio a las mujeres. Un reino sumido
en el analfabetismo, que toma medidas restrictivas, disfrazando la poca participacion

como un triunfo de la social democracia, es lo que acontecio®:.

El ejemplo maés reciente de control a la educacion superior ocurrio el 16 de julio de
2018, cuando el presidente de Venezuela, Nicolds Maduro, anunci6® el retiro de
carreras «que no tienen nada que ver con el desarrollo del pais®*». La fuerte
devaluacién del bolivar® y la hiperinflacion®, llevaron a reducir el gasto social y

obligaron al gobierno venezolano a tomar dicha decision.

Pero esta no es la primera vez que se refleja el control estatal en las politicas educativas.
Al otro extremo, en el sudeste asiatico, en 2015 varios medios internacionales
resefiaban que el entonces Ministro de Educaciéon de Japén, Hakubun Shimomura,
habia propuesto la eliminacion de las carreras de humanidades y ciencias sociales en

%1 GARRIDO, Manolo. Historia de la educacion en Espafia (1857-1975) Una vision hasta lo local. En:
Reloj de Arena. [en linea] [Citado el 1 de febrero de 2019] Disponible para descarga.

92 En concordancia con el Plan de Gobierno denominado «Plan de la Patria 2025» que pretende alcanzar
la paz politica, la proteccién social y el despegue econdmico mediante la instauracion total del socialismo
a través de la liberacion de los factores productivos.

% AGENCIA EFE. Maduro en contra de las carreras universitarias que no sumen al “desarrollo” [en
linea]. [Citado el 25 de julio de 2018]. Disponible en: https://bit.ly/2L gcuBx.

% Dos meses antes de este anuncio, el Banco Central de Venezuela (BCV) inform¢ la devaluacion en
mas del 99 % del bolivar frente al délar, el precio de las acciones tuvo que ser reducido a un Unico cero
ya que las computadoras no podian calcular la cantidad de ceros que se manejaban en la Bolsa.
BLOOMBERG NEWS. 2018. La devaluacion del bolivar es tan fuerte que esta fuera de control [en
linea]. [Citado el 25 de julio de 2018]. Disponible en: https://bit.ly/2uPkBgQ.

% El Fondo Monetario Internacional, pronosticé el 24 de julio de 2018 que la inflacién venezolana
llegaria a un millén por ciento al finalizar el afio 2018, reduciendo la capacidad adquisitiva de la
poblacion, obligando a reformas estructurales en todos los campos de la economia. CNN ESPANOL.
2018. Venezuela esta al borde de una inflacion astrondmica: llegard a 1.000.000 %, proyecta el FMI [en
linea]. [Citado el 25 de julio de 2018]. Disponible en: https://cnn.it/2uMwGTQ.
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las universidades argumentando que se debia ensefiar &reas que obedecieran a las
necesidades sociales®®. Esta decision fue tomada debido al lento crecimiento de la

economia: apenas un 2 % durante el 2012".

La relacién entre la situacion econémica nacional y la regulacion educativa no es
coincidencia, es una respuesta ante la situacion critica que se presenta, pues cuando
ocurren fendmenos como el crecimiento lento de la economia nacional y el deterioro
de los ingresos de los trabajadores, se replantean las necesidades economicas y deja de
importar el gasto social para priorizar labores que permitan un ingreso de al menos, la

manutencion.

De otro lado encontramos ejemplos donde la educacion sigue corrientes mas liberales
basadas en el interés de los alumnos por su aprendizaje, tal es el caso de la educacion
finesa con su reestructuracion educativa, construida sobre el «phenomenon based
learning (en adelante PBL)», programa que pretende eliminar las asignaturas
gradualmente para incorporar habilidades para que los alumnos se sientan comodos y
las dominen a través de la creacion de proyectos de interés para toda la comunidad

educativa®.

A Finlandia” se le atribuye la mayor inversion en educacion segun estandares de la

OCDE. De acuerdo con DE LA FUENTE y FERNANDEZ:

% SOCIAL SCIENCE SPACE. 2015. Japan’s Education Ministry Says to Axe Social Science and
Humanities [en linea]. [Citado el 25 de julio de 2018]. Disponible en: https://bit.ly/2LowswI. Para mas
informacion: https://bit.ly/2L PHoQ3; https://bit.ly/2L Pqwcj.

* Esta decision fue tomada bajo el plan denominado «Abenomics» , que eran propuestas tendientes a un
crecimiento acelerado de la economia a traves de politicas monetarias agresivas, politicas fiscales
flexibles y una reforma estructural a sus instituciones econémicas. Estas propuestas se vieron fracasadas
en el corto y mediano plazo, pues los salarios de los trabajadores no subieron lo suficiente para aumentar
el poder adquisitivo y se fortaleci6 el ambiente de preocupacion y especulacion que existia.

% Phenomenon based learning: Ensefiar sin asignaturas [en linea]. [Citado el 31 de julio de 2018].
Disponible en: https://bit.ly/2m\VDx9c.

% Qué es el “phenomenon learning”, el modelo de ensefianza del mejor sistema educativo del mundo
[en linea]. [Citado el 31 de julio de 2018]. Disponible en: https://bit.ly/2vmZ1zD.

" Los logros econdémicos de los finlandeses no pasan desapercibidos. En la década de 1990, cuando su
PIB disminuyd en 12 % y la tasa de desempleo aument6 del 3,5 al 18 %, mantuvo las ayudas sociales
en educacion como respuesta Unica ante la crisis. Incluso en el 2015, con la crisis del euro y el derrumbe
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«[...]en Finlandia, se eligio propiciar un cambio en el nivel de educacion
de la poblacion. Se hizo a través de la inversion en investigacion y
desarrollo. Es decir; se apostd por el capital humano, pensando en que su
acumulacidn haria posible alcanzar un incremento en la productividad vy,
con ello, una contribucién al crecimiento econémico (Acemoglu: 1996).
[...] la tasa de crecimiento del nivel de educacion de su poblacion se
encuentra entre las mas rapidas de los paises de la OCDE. Y el mayor nivel
de educacion de los finlandeses se tradujo en un mayor nivel de las
capacidades, habilidad, destreza y aptitud de su fuerza de trabajo®®».

Estos ejemplos de otras latitudes demuestran como la labor legislativa y ejecutiva
afectan la educacion superior. En Colombia, la injerencia que hace el Gobierno sobre
la educacion superior afecta mas gravosamente a los prestadores publicos que a los

privados.

Esto se debe a que el control estatal, aunque valido, resulta ineficiente por cuanto la
Ley ordena que se constituyan universidades Unicamente como Entidades Sin Animo
de Lucro (en adelante ESAL), mientras que las universidades estatales deberan
obedecer a un ente especial y despliega en razén de la responsabilidad administrativa,
una serie de requisitos para que asi se le considere!®’. A este hecho se le suma la

autonomia universitaria que incluye el concepto de autonomia financiera y

del gigante tecnol6gico Nokia, Finlandia logré mantener las finanzas y en 2016 lograr superavit del 0,9
% en su Producto Interno Bruto (PIB).

% DE LA FUENTE DEL MORAL, Féatima; FERNANDEZ, Rosa. ¢Es posible salir de la crisis
econdmica manteniendo el estado del bienestar? La experiencia de Finlandia en los afios 90. [En linea].
En: Reunidén de economia mundial. (X1V: 30 y 31 de mayo, Universidad de Jaen). Andalucia: 2012. P.
1-14. Disponible en: https://bit.ly/2W2DXeb

100 Op. Cit. Ley 30 de 1992. Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como
entes universitarios autbnomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacién Nacional
en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y podran elaborar y
manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprendera la organizacion
y eleccidn de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales
u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y su propia seguridad
social en salud, de acuerdo con la presente Ley.

Paragrafo. Las instituciones estatales u oficiales de educacion superior que no tengan el caracter de
universidad segun lo previsto en la presente Ley deberan organizarse como establecimientos publicos
del orden nacional, departamental, distrital o municipal.
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administrativa, por lo que casi cualquier control previo por parte del Ministerio de
Educacion resultaria contrario a la ley y traeria consigo el fendbmeno social de

descrédito.

Esto fue lo que ocurrio cuando los rectores de las principales universidades publicas
del pais en el 2009, ante la solicitud de revision de costo por estudiante, por parte de la
entonces Ministra de Educacion, Cecilia Maria Vélez!%t. En otras palabras, ante
cualquier posible intervencién o regularizacion de programas, métodos de ensefianza y
de evaluacion, los prestadores de caracter privado se excusan, las mas de las veces, en
el derecho constitucional de libertad de catedral®® y autonomia universitarial®,
mientras que los Entes Universitarios Auténomos (en adelante EUA) del orden publico

deben ajustarse a los parametros de lo que el Gobierno de turno dictamine.

El ejemplo mas pragmaético y de reciente ocurrencia respecto del control curricular, fue
el rol del Estado y sus dependencias en establecer la obligacion de incluir en los
curriculos, asignaturas y materias la «Catedra por la paz»'%, resultado de la firma del

acuerdo de paz entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional.

101 UNIMEDIOS. Financiacion en la Universidad PUblica. Soporte econdmico del quehacer académico
e investigativo de la educacidn superior. En: Revista Claves para el Debate Publico. Bogota, 2009, no.
21.

102 Constitucion Politica de 1991. Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacién y catedra.

103 1bid. Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la Ley. La Ley establecera un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacidn superior.

Ley 30 de 1992. Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su mision social y de funcion institucional.

104 BERMUDEZ, Suzy. La universidad y la paz en Colombia. En: Revista Némadas, p. 209-222.
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Esta cétedra, aunque establecida inicialmente para la educacion primaria y secundaria,
se extendio rdpidamente a programas profesionales en universidades como los Andes,
la Nacional, Javeriana, Rosario y Externado. Esta fue una respuesta como simbolo de
una nueva era, para responder a los retos de una Colombia menos violenta y que habia
marcado el paso en el Derecho Internacional al terminar uno de los conflictos méas

largos y sanguinarios del continente.

El debate de si debe haber entes regulatorios de educacién, como el Ministerio de
Educacion, que establezcan pardmetros de conocimiento oficial, formas de evaluacion,
indices de progreso, entre otros, se ha denominado segmentacion versus integralidad,

concebido de antafio -desde 1950-.

El debate aboga por determinar el comportamiento de los estudiantes en distintos
modelos educativos'®® impuesto por fuerzas externas, las cuales coinciden
normalmente con los comportamientos mercantiles, es decir, reglas econémicas que
obedecen tanto nacional como internacionalmente, a la demanda de determinadas

profesiones.

Es aceptado por los gobiernos y organismos internacionales, que la educacion superior
es una ayuda para la erradicacion de la pobreza y el aumento la capacidad competitiva
de los individuos'®, pero al momento de ser interiorizada como una necesidad
nacional, no funciona de manera adecuada por la falta de continuidad en las politicas y
entender, de manera incorrecta la libertad de expresion y libre desarrollo de la

personalidad.

Pero si lo expuesto en este acapite es un hecho cierto ¢por qué nos referimos a la

educacion superior como un servicio publico? De manera general, los servicios

195 DOIN, German. La educacion prohibida [documental] Argentina. Disponible en linea. 2012,
1% TORRES, Nancy. Breve resefia histérica de la evolucion y el desarrollo del derecho a la educacion.
En: Revista Educare, 2008, vol. XlI, no. 1, p. 83-88.
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publicos son como tal por un doble aspecto: o bien el constituyente lo ha previsto o se
hace en aras de evitar el monopolio y con ello las précticas restrictivas de la
competencia, pues se ha entendido en la larga evolucion de la escuela del servicio
publico que corresponde al Estado su prestacion y solo, eventualmente, podra

adjudicarlas a privados mediante la concesion.

Sin embargo, es comun escuchar el concepto de servicios publicos esenciales, segun
NAVARRO y MORENOY’, este caracter se presenta cuando se busca limitar, en aras de
garantizar su efectividad, las medidas laborales que le afecten, tal es el caso del derecho
de huelga.

Asi mismo, estos doctrinantes han sabido sintetizar el cambio de paradigma frente a la
concepcion de servicio publico. Ya no se trata de algo exclusivo al Estado y que
ocasionalmente permitiese a privados, ahora el permiso para el ejercicio por parte de
privados se limita a un requisito formal, pudiendo estos, incluso, a llegar a fijar precios.
Corresponde en este escenario al Estado la labor de inspeccion, vigilancia y propiciar
un mercado equitativo, donde el acceso sea universal. Pese a esto, la idea suena
irrealizable por el caracter de globalizacion y la imposibilidad de controlar los
mercados por parte de un solo agente como los son los gobiernos.

El conjunto de sentencias de la Corte Constitucional®® (en adelante la Corte) ha dicho
que el «caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que
lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia,

ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales'®».

107 NAVARRO, Karlos y MORENO, Luis Ferney. Teoria de los Servicios Publicos, lecturas
seleccionadas. Bogota: Editorial Universidad Externado de Colombia, 2018, p. 12-149.

108 En igual sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en sus sentencias T-302 de 2018, T-715
de 2017, T-086 de 2014 y T-774 de 2013

109 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-450 de 1995. M.P. Antonio Barrera
Carbonell.
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No es cuestion de capricho que se trate a la educacién como un servicio publico, pues
este involucra prestaciones econdmicas y que al menos, desde el siglo XV1I1 ha sido el

Estado quien se ha hecho cargo de su prestacion.

¢Pudiera decirse bajo este precepto que la educacion superior es un servicio publico
esencial? Antes de responder esta pregunta, es necesario analizar el concepto de
derecho fundamental, pues es innegable la relacion que guardan ambas y la no tan

evidente contraposicion que se genera.

Deba primero hablarse del carécter de derecho econémico, cultural y social que goza
la educacion superior. Esta es sin lugar a dudas, la caracteristica mas importante dentro
del Estado Social de Derecho. Con esta idea se busca obtener, dentro de una l6gica
constitucionalista, el mayor grado de beneficio de los individuos, a través del ejercicio
de la libertad con prestaciones a cargo del Estado, pues es este quien ha decidido asociar
a sus comunes y brindarle garantias a cambio de la creacion de una institucionalidad

fuerte y robusta.

Pero, ademas, son derechos fundamentales todos los derechos econdémicos, sociales y
culturales, pues asi los ha instituido el constituyente y sobre los cuales es posible aplicar
una garantia judicial especial, es decir la tutela. Asi lo ha entendido la doctrina'®, en
especial OsuNA™!, quien ademas ha sefialado la importancia de la esfera subjetiva y
objetiva para la creacion de un derecho fundamental y que hoy es el causante del
malentendido entre servicio publico y derecho.

La esfera subjetiva era pensada en la antigliedad como aquella en la que valia la mera
exigencia y desenvolvimiento del sujeto activo de un derecho fundamental, es decir

bastaba con el ejercicio o exigir que se dejara de actuar en contravia del derecho para

110 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Bogota: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007.

111 OSUNA, Néstor. Apuntes sobre el concepto de Derechos Fundamentales. Bogota. Editorial
Universidad Externado de Colombia, 1995, p. 25-26.
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considerarse un derecho fundamental. Sin embargo, esta concepcion ha cambiado hasta
entenderse como una norma objetiva de principio, esto quiere decir que se pueden dar
esfuerzos para conjurar o permitir el ejercicio del derecho, pero no estan definidos
explicitamente. Diria OSUNA entonces que «en esta nueva vertiente objetiva, los
derechos fundamentales inundan, como decisién constitucional fundamental, toda la
actividad de los poderes publicos y sefialan los principios conforme a los cuales ha de

112

interpretarse el derecho**“». Se hace mas claro que, los esfuerzos econémicos por

mantener una doble naturaleza juridica aumentan.

En el afio 2011, la sociedad colombiana evidencio el problema de permitir la inclusion
de agentes de mercado en el servicio publico de educacién. Con el proyecto de ley 112
de 2011, el Gobierno Nacional pretendia fomentar los mercados educativos para
hacerlos rentables y de esta manera asegurar el derecho a la educacién superior. Sin
embargo, fue la comunidad estudiantil la que frend dicha propuesta y a dia de hoy, no

se ha logrado avance alguno en la regulacion de la educacion superior.

Tendremos que adentrarnos méas en el estudio sobre la materia para determinar con
precision la naturaleza juridica de la educacién superior, pero adelantemos algo que

fue dicho por la Corte:

«Ademés de su categoria como derecho fundamental /.../la educacion
constituye una funcion social que genera para el docente, los directivos del
centro docente y para los educandos y progenitores, obligaciones que son
de la esencia misma del derecho, donde el Estado se encuentra en el deber
[...] de garantizarla realmente como uno de los objetivos fundamentales
de su actividad y como servicio publico de rango constitucional /...] no
solamente en lo concerniente al acceso al conocimiento, sino igualmente
en cuanto respecta a su prestacion de manera permanente y eficiente

[ 3.

112 |bid.
113 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-779 de 2011 (20 de octubre). M.P. Jorge
Ignacio Pretel Chaljub.
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Veamos a continuacion como la educacion superior se comporta como derecho y
servicio publico, donde ahondaremos en sus caracteristicas, dimensiones y esferas que

hoy, se desenvuelve y hace parte de nuestra realidad juridica.

2.1 LA EDUCACION SUPERIOR COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL

El contenido y los limites de la educacion se encuentran enmarcados dentro de los
pronunciamientos de la Corte que se ha encargado: primero, de establecer los
mecanismos y acciones para la proteccion de la educacién y segundo, tratar de
esclarecer las obligaciones que surgen por el ejercicio pedagdgico, para de esta manera
crear reglas de juego claras para los sujetos (también llamados actores) que se ven

involucrados.

En 1992, recién entrada en funcionamiento la Corte Constitucional, en su sentencia T-
42914 establecio que la educacion era un instrumento de cambio, igualdad y

democracia en los siguientes términos:

«Ocupandose de las cuestiones esenciales de la educacion, vale decir, de
la relacién entre la educacion y la sociedad, entre la educacién y el
educado, entre la educacion y el saber, entre los fines declarados y los
fines realizados, los autores de un célebre informe observan justamente
que la educacion es a la vez un mundo en si y un reflejo del mundo. Esta
sometida a la sociedad, pero reacciona también a las condiciones
ambientales a las que se halla sometida, contribuyendo asi a engendrar las
condiciones objetivas de su formacion».

En 1997, la Corte establecié una doctrina segun la cual, los derechos sociales,
econdmicos y culturales no eran susceptibles de ser protegidos via tutela, salvo que se
tratase de una violacién a un sector vulnerable de la poblacion!®.Esta decision
obedecio a la influencia de la clausula del Estado Social de Derecho que, abarcando la

114 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-429 de 1992 (24 de junio). M.P. Ciro
Angarita Baron.

115 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-111-97 (6 de marzo). M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufoz.
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comprension de procesos economicos de disefio y ejecucion presupuestal de acuerdo
con la descentralizacién y autonomia territorial, no permitio, entonces, el surgimiento

de derechos prestacionales a cargo del Estado™?®,

En 1998, la Corte en el desarrollo jurisprudencial equiparé los derechos sociales,
econdmicos y culturales con los derechos prestacionales, los cuales «contienen un
nucleo esencial definido por los 6rganos politicos atendiendo la disponibilidad de
recursos Y las prioridades politicas coyunturales!!’».

En el afio 2006, la Corte recordo la interpretacion «pro infans», permitiendo la accion
de tutela como el mecanismo mas idéneo para la proteccion de la educacion de los
nifios, seguidamente recuerda que los criterios establecidos en el articulo 67
constitucional son inclusivos y no exclusivos, por lo que se debe buscar la
interpretacion mas favorable para el menor!?8,

Este argumento se reforzaria mediante la sentencia T- 891 de 2007, cuando la Corte
recogid la linea jurisprudencial en el caso de proteccion a la educacion de los menores,
segun el articulo 44 constitucional*'® y por la adhesion a la Convencion Internacional
sobre Derechos del Nifio'%,

116 1hid.

117 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-225-98 (20 de mayo). M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

118 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-671-06 (17 de agosto). M.P. Dr. Nelson
Pinilla Pinilla.

119 Constitucion Politica de 1991. Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacidn y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de
los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

120 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 12 de 1991 (enero 22). Por medio de la cual
se aprueba la Convencion Sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
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Ese mismo afio, la Corte presentd una nueva argumentacion para la proteccion de los
derechos sociales, econdmicos y culturales, respecto de la cual se rescata el valor de
derecho fundamental por los pactos internacionales que versan sobre Derechos
Humanos, firmados y ratificados por Colombia®?!:

«Como se ve muy bien, el asunto mas relevante respecto de la conexidad
no se ligaba tanto con el caracter fundamental de los derechos — asunto
que hoy parece estar fuera de discusion, tanto mas cuanto, como se indico,
los Pactos Internacionales de Derechos Humanos aprobados y ratificados
por Colombia tienden a resaltar el caracter fundamental de todos los
derechos sin distinguir si se trata de derechos politicos, civiles, sociales,
econdmicos o culturales!??»,

La Corte, ademas, precisé que segun la doctrina (hasta ahora vigente), el Estado debe:
1) abstenerse de desconocer dichos derechos y vulnerarlos de manera alguna 'y, ii) debe

adoptar un conjunto de medidas de orden prestacional.

Estas medidas de orden prestacional nada tienen que ver con el cardcter de
fundamentalidad de los derechos. En lo que se refiere a la realizacion préctica, las vias
que se utilizan para cumplir dicho fin en el Estado colombiano, debe conferirse

primacia a las personas mas necesitadas'?.

En 2014, la Corte retom0 los argumentos esgrimidos en la Gltima década del siglo XX,
donde expuso a la educacion como un derecho fundamental al considerarla como una
«garantia inherente y esencial para lograr el desarrollo y perfeccionamiento del

hombre, en tanto constituye una de las esferas de la cultura, realiza el principio

121 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-016-07. M.P. Dr. Humberto Sierra Porto.
«Restarles el caracter de derechos fundamentales a los derechos prestacionales, no armoniza, por lo
demas, con las exigencias derivadas de los pactos internacionales sobre derechos humanos mediante
los cuales se ha logrado superar esta diferenciacion artificial que hoy resulta obsoleta asi sea explicable
desde una perspectiva historica.

122 |bid.

123 |bid.
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material de igualdad y es el medio para obtener el conocimiento como valor que

inspira el Estado Social y Democratico de Derecho!?*».

En noviembre de ese mismo afio, la Corte se refirio a la doble naturaleza juridica de la
educacién y expuso, nuevamente, los argumentos de derecho fundamental cuando se
trate de menores de edad, cuyo alcance implica el acceso en condiciones dignas, es

decir que garanticen los objetivos de la educacién propuesta y desarrollen al individuo

en las competencias establecidas constitucionalmente!?>:

«[...] esta Corporacion ha reiterado que desde el punto de vista
Constitucional el derecho a la educacidn tiene una doble connotacién, en
cuanto se estatuye como un derecho-deber*?® y un servicio pablico'?’. En
tal sentido, se materializa como derecho cuando se garantiza el acceso a
la educacion a todas las personas haciendo posible la optimizacion de
otros derechos fundamentales; y se manifiesta como deber cuando tiene
que garantizarse por parte del Estado”.

En el 2017, de nuevo la Corte expuso argumentos segun la cual, la tutela resulta el

mecanismo adecuado puesto que:

«La interrupcion de los procesos educativos puede conllevar a que se
presente un estancamiento en las expectativas que tiene una persona sobre
su crecimiento académico y profesional, lo cual, a su vez, puede
representar afectaciones en otras garantias de rango constitucional que
guardan estrecha relacién con la continuidad de los cursos o niveles de
estudio!?»,

124 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-162-14. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

125 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-086- 14. M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
16 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-002-92. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

127 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-001-01. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

“Ver al respecto entre otras las sentencias T-1032 de 2000, y C-895 de 2003.

128 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-023-17. M. P. Cristina Pardo
Schlensinger.
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Este era el caso de Nicolas Nifio, quien habia aspirado al programa Ser Pilo Paga 2 y
al presentarse al programa de economia en la Universidad de los Andes, fue rechazado
por no estar inscrito en el sistema de informacion SISBEN. La Corte considero6 que la
reclamacion administrativa es «una carga desproporcionada para el estudiante, en la
medida que los términos propios que delimitan los procesos de esta naturaleza
conllevan a que se agoten términos de registro académico y se pierda la posibilidad
de tener acceso oportuno a estudios necesarios para poder obtener un perfil

profesional méas sobresaliente!?%».

La tutela, a su vez, ha servido para que el ejercicio del derecho a la educacion se haga
en parametros de constancia, esto quiere decir que la adecuacion de espacios, la
capacidad docente y todos los demas requerimientos para entender la educacion como
garantia fundamental del individuo, comportan la misma importancia y no pueden ser

protegidos de manera individual sino bajo el amparo del articulo 67 Constitucional**°.

Pero si hemos establecido que la educacion superior es un derecho de carécter
fundamental, sobre el cual recae una segunda naturaleza juridica de servicio publico,
ello implica prever que este derecho «requiere de los medios financieros necesarios y

suficientes para facilitar el acceso a la educacion superior a todas las personast®».

Lo anterior quiere decir que, bajo la I6gica de un servicio publico, no puede el Gobierno
Nacional ni el Congreso, no aumentar el presupuesto de transferencias anuales, pues,

afio a afio aumenta la demanda y los gastos de funcionamiento resultarian insuficientes.

«Se pregunta la Corte si de las anteriores normas constitucionales'®? o de
otras de la Carta se desprende un mandato que obligue al Estado a

129 | bid.

130 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STL4120 de 2015. M.P. Jorge
Mauricio Burgos.

181 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-931-04. M. P. Dr. Marco Gerardo
Monroy.

132 Constitucion Politica. Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La
ley establecera las condiciones para su creacion y gestién. La comunidad educativa participara en la
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mantener actualizados los recursos financieros con los cuales alimenta a
las universidades publicas para el logro de sus objetivos constitucionales.
Y aungue aprecia que la Carta no lo indica expresamente, en principio la
respuesta es positiva acudiendo al caracter progresivo que la ley, la
doctrina y los tratados internacionales que forman parte del blogue de
constitucionalidad le han reconocido al derecho de acceso a la educacién
superiort*3y,

Entonces, es a través de las trasferencias de recursos que se cumplen los objetivos
internacionales, hace parte de la nocién de derecho a la educacion, un caracter
progresivo, cuyo contenido se encuentra establecido por los Tratados de Derecho

Humanos ratificados por el Gobierno y limitado por la Corte.

«/...] el caracter progresivo de un derecho implica no solo el compromiso
estatal de ampliar el espectro de cobertura real del mismo hasta satisfacer
el principio de universalidad, sino también el aumentar el nimero y
contenido de las prerrogativas que dicho derecho confiere a sus
titulares™*».

Pese a lo expuesto anteriormente, la Corte también se ha pronunciado en sentido
contrario al afirmar que, el derecho a la educacion tratindose de mayores de edad no
es fundamental sino un simple derecho de caracter prestacional, es decir que puede ser
buscado mediante las instancias judiciales, pero no implica su reconocimiento

automatico”.

Estos desafortunados fallos perdieron vigencia, mediante reiterada linea
jurisprudencial y que en el 2016, la Corte estableci6 la fundamentalidad del derecho a

direccidn de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacién de la actividad
docente. Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacidn para sus hijos menores.
En los establecimientos del Estado ninguna persona podréa ser obligada a recibir educacion religiosa.
Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

133 Op. Cit. Sentencia C-931-04.

134 Ibid.

* Al respecto ver por ejemplo las sentencias T-423 de 1996, T-671 de 2006, T-891 de 2007, T-734 de
2011, T-774 de 2013 y T-806 de 2014.

44



la educacion por guardar relacion con la erradicacion de la pobreza y el desarrollo del
individuo®®®, pero debera entenderse con un caracter progresivo pues «en materia de
condiciones de acceso a la educacion, tanto los tratados de derechos humanos como
la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional, han diferenciado entre
obligaciones de aplicacion inmediata y deberes progresivos, con base en parametros
de edad del educando y nivel educativo®®».

Es con esta progresividad que se puede alcanzar la obligatoriedad, anteriormente
delimitada por la edad, entre los cinco y quince afos, respecto de los estudiantes que
superen dicho rango.

«/[...Jel Estado no tiene la obligacién de brindarles ensefianza académica,
sino que debe adoptar “/os mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacién superior”. Esto quiere
decir que resulta necesario que la Administracion Publica desarrolle y
aplique una serie de medidas de accion afirmativa con el fin de procurar
que las personas que no cuentan con recursos para continuar sus estudios
puedan aspirar a obtener beneficios y subsidios estatales con el fin de
acceder a una institucion de educacion superior®’».

Mediante sentencia T-715 de 2017, la Corte reitero6 su jurisprudencia al afirmar que la

educacion es un derecho fundamental por:

«su estrecho vinculo con “la esencia del hombre” y por su intrinseca
relacion con la dignidad humana, asi como con otros derechos
fundamentales como la igualdad y el libre desarrollo de la personalidad.
Asi mismo, su naturaleza iusfundamental se justifica en el especial rol de
la educacion en el proceso de formacion integral de una persona, toda vez
que proporciona las herramientas necesarias que contribuyen a la
realizacion personal y profesional del individuo, asi como a su integracion
efectiva en la sociedad'®».

135 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-488 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva.

1% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-612 de 2017. M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.

137 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-023-17.

138 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-715 de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido.
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En el afio 2018, la Corte se mantuvo en su posicion de entender la educacion como un
derecho fundamental de todas las personas y, que, tratindose de mayores de edad,
existe un caracter progresivo, por ello, planes como Ser Pilo Paga, responden a esta

necesidad en los siguientes términos.

«/...] la educacion es un derecho fundamental cuando de nifios y nifias se
trata®, como también de las personas adultas cuando acceden a la
educacion superior™, claro que con un componente adicional denominado
progresividad /.../ En este contexto, el programa SER PILO PAGA, surgio
como una iniciativa del Gobierno Nacional, junto con las mejores
universidades acreditadas en alta calidad de Colombia. Esta propuesta
tiene como finalidad favorecer e impulsar la transiciéon de la educacién
media a la educacion superior para aquellos estudiantes que se destacan
académicamente, pero que carecen de recursos para acceder a ella»**°.

Sobre este caso, se concluye nuevamente que el caracter progresivo y los esfuerzos que
se evocan en torno a él, como lo es el programa Ser Pilo Paga, no puede verse obstruido
por criterios formales, tal como lo es la permanencia en la base de datos del SISBEN
cuando no ha podido ser actualizada. Es por tanto el derecho a la educacion superior

un derecho de carécter sustancial y no formal.

Con la misma intencion, la Corte reitera que, a lo largo de su jurisprudencia, la
educacion «(i) es necesaria para la efectividad de la clausula general de igualdad; (ii)
permite la formacién integral de las personas y la realizacidn de sus demas derechos;
(iii) guarda intima conexién con la dignidad humana; y (iv) resulta indispensable para
la equidad y la cohesion social'®%.

* Ver sentencias T-306 de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto; T-551 de 2011, M.P. Jorge lvan Pretelt
Chaljub; T-743 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; entre otras.

™ Ver sentencias C-520 de 2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-277 de 2016, M.P. Alejandro
Linares Cantillo; entre otras.

139 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-302-18. M.P. Cristina Pardo Schlensinger.
140 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-344-18. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Estos pronunciamientos, pueden considerarse como una conquista constitucional al
dejar sin sustento la idea de una capitalizacion del conocimiento!*!, es decir aquella
que considera que la educacion debe dejar de estar presente en la agenda de los
gobiernos nacionales. Idea presente en la Ley 30 de 1992, en su articulo 6 que establece
los objetivos que persigue en especifico la educacion superior y se encuentran
enmarcados en la concepcion de la educacion como bien publico’#?, pudiendo de facto

concebirse «como una cosificacion, considerandolos bienes comercializables*3».

Amén de lo anterior, nuestro analisis se veria incompleto y caeria en la critica si no se

analizara la condicion de servicio publico, también delimitado por la jurisprudencia.

2.2 LA EDUCACION SUPERIOR COMO SERVICIO ESENCIAL DEL INDIVIDUO Y LA

SOCIEDAD

Pensar en servicio publico, exige pensar en términos administrativos, tal y como lo
entendia SAYAGUES quien menciona que «un servicio publico es la actividad que
desarrollan las entidades estatales o realizada bajo su control, con el objetivo de

satisfacer una necesidad general, en forma regular y continua'**».

Pero ¢qué pudiéramos entender por servicio esencial? Probablemente el lector habra
escuchado de la esencialidad de los servicios publicos como el aseguramiento de un
minimo de prestacion parte del Estado. Quienes lo definan por remision constitucional
dirdn que se trata de una caracteristica que otorga el legislador ante servicios sin los

cuales se veria afectada la calidad de vida, por ejemplo, ante la falta del servicio publico

141 SALCEDO CASALLAS, Javier Ricardo. Las hijas del capitalismo cognitivo: emodidactobiografias
universitarias, el derecho a la educacion superior. Bogota: Editorial Universidad de la Salle, 2017.

142 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la
educacion. A/HCR/29/30. 10 de junio de 2015.

W WHITTY, Geoff. Teoria social y politica educativa. Ensayos de Sociologia y Politica de la Educacion.
Barcelona: ediciones Pomares-Corredor, 2000. 124 p.

144 SIBAJA, Enrique. La educacion: ¢un servicio pUblico o un servicio social? Inmersion del concepto
en el entorno costarricense. En: Revista de ensayos pedagogicos, 2009, No. 1, p. 11-13. Recuperado a
partir de http://bit.ly/2Wduwc7
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de agua y alcantarillado se vera afectada la salud por falta de saneamiento de las aguas

residuales y la exposicion a patdgenos.

Uno de los casos mas sonados y de reciente ocurrencia es el caso Avianca contra la
Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles -ACDAC- . Aquellos que siguieron
de cerca el desenvolvimiento juridico podran asegurar que la huelga protagonizada por
la ACDAC resulté ilegal dado que el transporte aéreo es considero un servicio publico
esencial'*®, por lo cual esta prohibida la huelga en concordancia con el articulo 430 del
Codigo Sustantivo del Trabajo*” (en adelante CST)

Pero sin importar si se conoce o0 no del tema, la pregunta que debemos hacernos es si
el servicio pablico de educacidén superior comporta un caracter esencial por la

importancia que le reviste y que fue previamente explicada.

La Constitucion Politica en su articulo 564 establece que seran servicios publicos los
que asi defina el legislador. En este sentido, la Ley 30 no dice nada al respecto como
si lo menciona la Ley 142 de servicios publicos domiciliarios, por ejemplo. En ella se
afirma en su articulo 4 que, para todos los efectos, «los servicios publicos que trata la

149

presente ley, se consideraran servicios publicos esenciales**» pero la educacion

145 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia SL20094 de 2017. M.P. Rigoberto
Echeverri Bueno.

146 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 336 de 1996 (20 de diciembre). Estatuto
General del Transporte. Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del
Estado que la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte pablico implicara la prelacién
del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién del
servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el
Reglamento para cada Modo.

147 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUPLICA. Decreto 2663 de 1950 (5 de agosto). Codigo
Sustantivo del Trabajo. Articulo 430. Prohibicién de huelga en los servicios publicos. De conformidad
con la Constitucion Nacional, esta prohibida la huelga en los servicios publicos.

148 Constitucion Politica. Articulo 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos
esenciales definidos por el legislador. La ley reglamentara este derecho. Una comision permanente
integrada por el Gobierno, por representantes de los empleadores y de los trabajadores, fomentara las
buenas relaciones laborales, contribuira a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo y
concertara las politicas salariales y laborales. La ley reglamentara su composicion y funcionamiento.

149 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 142 (11 de julio de 1994). Por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones. Bogota.
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superior no figura entre ellos, ni siquiera un aproximado a esta. De manera casi que

excluyente existen otros ejemplos de servicios publicos esenciales, como la banca

151

central'®, el servicio de salud y pensiones'®, los servicios penitenciarios*>?, de

153 ‘administracion de justicia®®* y DIAN,

prevencion y control de incendios
Pese a lo anterior, el juez constitucional no ha encontrado impedimento para
pronunciarse de fondo sobre el tema y limitar el alcance de la expresion «servicio
publico esencial de educacién superior». El primer antecedente sobre el tema se

encuentra en el afio de 1996, cuando ocurrié que el Sindicato de Trabajadores del

Articulo 4o. Servicios publicos esenciales. Para los efectos de la correcta aplicacidn del inciso primero
del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la
presente ley, se considerarén servicios publicos esenciales.

15 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 31 de 1992 (29 de diciembre). Por la cual se
dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la Republica para el ejercicio de sus funciones,
el Gobierno para sefialar el régimen de cambio internacional, para la expedicion de los Estatutos del
Banco y para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control del mismo, se determinan
las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que administra el Banco y se dictan otras
disposiciones.

151 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 100 de 1993 (23 de diciembre). Por la cual
se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. Articulo 2. Principios. El
servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

152 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 407 de 1994 (20 de febrero). Por el
cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Articulo 113.
Servicio publico esencial y misién. El Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional cumple un servicio publico esencial a cargo del Estado [ ...].

153 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1575 de 2012 (21 de agosto). Por medio de
la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia. Articulo 2°. Gestidn integral del riesgo
contra incendio. La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio pablico esencial a cargo del
Estado.

154 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 270 de 1996 (7 de marzo). Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia. Articulo 125. de los servidores de la rama judicial segun la naturaleza
de sus funciones. [...] la administracion de justicia es un servicio publico esencial.

155 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 633 de 2000 (29 de diciembre). Por la cual
se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos
obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la
Rama Judicial. Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera y naturaleza juridica del servicio prestado por la
DIAN. Paragrafo. Para los efectos de la aplicacion del inciso 1° del articulo 56 de la Constitucion
Politica, el servicio publico prestado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se define
como servicio publico esencial, cuyo objetivo es coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado
colombiano y la proteccion del orden publico econémico nacional, mediante la administracion y control
al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las
operaciones de comercio exterior.
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Municipio de Yumbo en cabeza de los docentes del Colegio Mayor, realizaron paro
indefinido por cuanto les fueron eliminados incentivos extralegales. En razon de este
paro, los estudiantes de la institucion educativa estuvieron poco mas de tres meses sin
asistir a clases y sus familiares interpusieron tutela para la proteccion del derecho
fundamental a la educacion y la prohibicion de huelga en los servicios publicos
esenciales. El Juzgado Civil Municipal dirimi6é el conflicto al tutelar el derecho
fundamental a la educacion al limitar el derecho al libre desarrollo de la personalidad

de los trabajadores en los siguientes términos:

«Debemos tener en cuenta que al tenor del art. 16 de la C. Nal., las
personas tienen derecho al libre desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demés y el orden
juridico, significando ello, que mi derecho llega hasta donde no vulnere el
derecho ajeno. Menos aun, [sic] entratdndose de los edificadores de los
ciudadanos del futuro, quienes deben saber, muy seguramente, que el
proposito esencial que se pretende mediante la educacion no puede ser
sacrificado, de ninguna manera, por asuntos externos y accidentales!®».

Recuerda entonces el a-quo que no se trata «simplemente, de que los docentes y
educandos asistan a los planteles y suscriban actas de constancias de asistencia, sino
que efectivamente se integren positivamente en sus labores académicas®®"».

En segunda instancia, el Juzgado Once Civil del Circuito de Cali, confirmo la sentencia
al entender que «enfrentados el derecho de reunion y asociacion con el de educacion,
resulta palmar decir que el de la educacién tiene prevalencia /... pues resulta
indudable que el hecho de la suspension de labores de los educadores atenta contra el
derecho a la educacion, /.../ dandole alcance a una actividad que tiene reglamento,
como es el derecho de reunion para vulnerar los derechos de otros!».

La Corte confirmo los fallos de instancia, por cuanto considera que la educacion
comporta un servicio publico de caracter esencial al ser interpretado de acuerdo con las

1% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-423 de 1996.
157 Ibid.
158 1bid.
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finalidades del Estado y demas disposiciones de la Constitucion®®

, «toda vez que el
legislador no puede reclamar el monopolio de la interpretacion y definicion de los

conceptos constitucionales». La Corte insistié en que:

«/...] se considera que no fue el proposito del Constituyente de que
mientras el legislador no definiera lo que se entiende por servicio publico
esencial /... debe garantizarse la huelga en todos los servicios publicos
[...] sin que /...] pueda ser dbice para desconocer la calificacion de
algunas de las actividades como las descritas [de educacion, agua y salud],
como objetivo central y fundamental inherentes a las finalidades sociales
del Estado®®».

En sentido similar, la Corte Suprema de Justicia (en adelante CSJ), sala de Casacién
Civil (en adelante SC) ha venido detallando una linea jurisprudencial segun la cual, la
naturaleza de servicio publico «tiene una importancia especial, dado que conforme a
los articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica, se ubica en un nivel prioritario de
la actividad estatal y /...] esta sujeta a los principios de calidad, eficiencia, eficacia,
solidaridad y continuidad en su prestacion, siendo el Estado quien debe supervisar su

cumplimiento®®t».

Incluso ha determinado que «aun cuando pueda existir la definicion legislativa sobre
la calidad de esencial de un servicio publico, ello no impide que el intérprete pueda
determinar si en un caso concreto cierta actividad efectivamente puede ser

considerada servicio publico esencial en atencion a su contenido material®2».

Sin embargo, la esencialidad de la educacion superior debe ir bajo la misma logica del

derecho fundamental, esto es, que se trate de manera progresiva respecto del

159 | bid.

160 |pid.

161 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STC8804 de 2017. M.P. Ariel Salazar
Ramirez.

162 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia SL40428 de 2009. M.P. Luis Javier
Osorio Lopez.
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presupuesto de cada Estado y que obedezcan en dltimas, a lograr los objetivos de

acceso y cobertura®®?,

Este argumento se debe a que el contenido del servicio publico se refiere a patrones
mas prestacionales que tedricos. Esto quiere decir que los programas estatales que
busquen acercarse a los parametros de DD. HH deben responder al presupuesto real y

efectivo.

Al mismo tiempo, cuando se confronta el servicio publico a la educacién superior con
la autonomia universitaria por la disposicion de las universidades sobre sus
instalaciones y programas, debe primar la educacion en razon del derecho a la
igualdad®®*. Esto quiere decir que ninguna institucion educativa superior podria
establecer una discriminacion que no obedeciera a patrones objetivos que dieran lugar

a la exclusion?®®,

¢Podriamos decir que con base en todo lo expuesto, la educacion superior es un servicio
publico de caracter esencial? La incursion de actores como los sindicatos de profesores
(Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion en adelante FECODE) y
partidos politicos con intereses sobre la materia'® evitaron que la educacion superior
fuese tratada dentro de la Ley general de educacion®®’, pues la educacion primaria y
secundaria era donde se concentraba la mayor cantidad de asociados sindicales que no

veian como un triunfo o til el regular la educacion superior en la misma Ley.

163 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STL3818 de 2015. M.P. Jorge
Mauricio Burgos Ruiz.

164 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STL8062 de 2015. M.P Clara Cecilia
Duefias.

185 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-789-00. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

166 ORTIZ, llich; VIZCAINO, Jaime Rafael. La Ley general de educacion veinte afios después: una
valoracion a la luz del derecho humano a la educacidn. En: Educacién y ciudad, 2014, no. 27, p. 27-50.
167 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 115 (8 de febrero de 1994). Por la cual se
expide la Ley general de educacion.
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En principio esta medida fragmento el Sistema Nacional de Educacion y su respectivo
sector, no podemos negar que fortalecié aspectos como la autonomia universitaria, del

cual no se hallaba vestigio en la legislacién decimononica.

El mayor logro de FECODE, en palabras de Ocampo coautor de la Ley fue «quitarle
el control de los contenidos de la educacion a la iglesia quien los habia tenido en la
colonia y parte del siglo XX y también al Estado, quien habia controlado la educacion

168». La

después de la independencia y en los dltimos afios del siglo XX hasta ahora
critica a este apartado obedece a que la educacion debe ser una construccion de toda
sociedad que a partir de su reglamentacién sea posible acceder a ella en parametros de
igualdad y libertad, sin embargo, existe todavia cierto temor a que sea el Estado quien

asegure su prestacion.

Y aunque existe la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios (en adelante
ASPU), el gremio protagonico ha sido siempre FECODE. Hemos de comprender que

los pliegos que presenta ASPU también deben ser reconocidos y tomados en cuenta.

Si bien la argumentacion constitucional demostré un avance, no es posible hoy
configurar la educacion como un servicio publico de caréacter esencial dado que ello
requiere un doble aspecto: i) material, que se relaciona con la calidad de vida y regido
bajo lineamientos internacionales, especialmente aquellos dados por el Comité de
Libertad Sindical (en adelante el Comité) de la Organizacion Internacional del trabajo
(en adelante OIT) que establecen que sera aquel sin el cual o con su pardlisis se vea

afectada la comunidad, la vida y la libertad de manera irreparable”.

Sin embargo, el mismo Comité ha dicho que: «si bien el sector de la educacion no

constituye un servicio esencial el derecho de huelga de los directores y los

1688 FECODE. Veinte afios de la Ley General de Educacién. En: Revista Boletin Encuentro, 2014, No.
317.
* Al respecto ver Sentencias SL3075 de 2018 y SL5624 de 2018.
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subdirectores puede ser objeto de restricciones o incluso ser prohibido y que en casos
de huelgas de larga duracién en el sector de la educacién pueden establecerse

servicios minimost®%».

Existe incluso una recomendacién conjunta de la OIT y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO)
relativo a la situacion docente en la ensefianza superior, alli se sefiala que la labor que
se lleve a cabo debe estar exenta de demoras y dilaciones, pues se comprende la
educacién superior como el proceso de desarrollo méximo de los individuos, donde se
requiere la preparacion docente en su maximo nivel profesional'’®. Resalta a la vista
del lector, la contradiccion por la que no se ha entendido la educacion como un servicio

publico esencial.

Un segundo aspecto para determinar la esencialidad de los servicios publicos es ii) un
criterio formal determinado por el articulo 56 Constitucional, es decir que sea el

legislador quien lo determine de manera taxativa.

Para la CSJ, en su sala de Casacion Laboral (en adelante SL), se ha mantenido una
doctrina que no acepta el servicio publico de educacion superior como esencial. En
sentencia del afio 2018, se aceptdé demanda del Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Cooperativa de Colombia sede Neiva (SINTRAUCC NEIVA) que
reclamaba que el cese de actividades se encontraba dentro del marco legal y no se
afectaba un servicio publico esencial. Tanto los tribunales de instancias como la misma
CSJ-SL coincidieron en aceptar un criterio formal donde «la norma superior le dejo al

legislador la determinacién de cuéles son los servicios publicos esenciales». Incluso

189 OIT. Recopilacion de recomendaciones del Comité de Libertad Sindical. Ginebra: 2018.
170 OIT-UNESCO. Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicién del personal docente de
ensefianza superior. Paris: 1997.
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«se remitio [el ad-quem a] un pasaje de la sentencia CSJ SL 20094 de 2017, que

dicel’®:

[...] la jurisprudencia ha evolucionado para descartar que [la]
esencialidad [del servicio] esté dada en el hecho de que las actividades que
conforman el servicio contribuyan de modo directo y concreto a la
proteccién de bienes o satisfaccion de intereses 0 a la realizacién de
valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales /.../»'". (Subrayas por fuera del texto
original)

En palabras méas simples, la educacion no comporta un servicio publico esencial en
tanto pueda ser recuperado tras el cese de actividades, contrario a lo que ocurre con
aquellos servicios que afectan directamente la vida o la libertad'”3. Ello significa que
la readecuacion del calendario académico es una medida aceptable en caso de huelga
o0 cese de actividades, medida que consideramos va en desmerito de la carga que tienen

que soportar los deméas miembros de la comunidad universitaria y la sociedad.

El asunto de la declaratoria de ilegalidad de una huelga no es un tema que nos ocupe
en este trabajo, sin embargo, es imposible negar su importancia a la hora de definir un

servicio publico esencial. Recuerda la CSJ-SL que:

«/[...] la cesacion colectiva del trabajo en actividades que involucren la
prestacion de servicios publicos esenciales esta prohibida /.../ por ser
apenas elemental que en un Estado Social de Derecho los intereses
individuales o particulares, como también los colectivos o de grupo, ceden
ante el interés general. Su dimensidn es sabido se aprecia desde una Optica
doble: de un lado, desde su aspecto formal [...] y, de otro, desde su
realidad, esto es, desde su materialidad, en el sentido de ser para ese
momento histérico y en esa actividad especifica un servicio publico
esencial, es decir, indispensable e irremplazable, de tal manera que su

171 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia SL2541 de 2018. M.P. Jorge Mauricio
Burgos Ruiz.

172 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia CSJ SL20094 de 2017. M.P. Rigoberto
Echeverri Bueno.

173 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia SL 16402 de 2014. M.P. Elsy del Pilar
Cuello Calderon.
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omisién, afectacion o simple disminucién pone en peligro a la comunidad
que de él se beneficia, pues, en la ldgica del derecho, no necesariamente
lo que es hoy ayer también lo fue y maiiana lo serd [...]*™*».

Este argumento pone el quid del asunto en lo que significa hoy la educacion superior y
es su rol en el siglo XXI que, a diferencia de lo sefialado por la jurisprudencia laboral,
si debe ser considerado un servicio publico esencial, pues hace parte del desarrollo
intelectual y econdmico que, habiendo sefialado en anteriores lineas lo que significa la
Sociedad del Conocimiento como medio para su desarrollo, varios organismos
internacionales han reconocido su importancia y la forma por la cual se podré acceder
a ella de manera integral. Tan solo en el 2003, se dio la Primera Fase de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién con sede en Ginebra, alli se refieren al

papel de las TIC en la educacion superior:

«Debe promoverse el empleo de las TIC a todos los niveles en la educacion,
la formacidn y el perfeccionamiento de los recursos humanos, teniendo en
cuenta las necesidades particulares de las personas con discapacidades y
los grupos desfavorecidos y vulnerables!’».

Y se reconoce la importancia de esta nueva era en los siguientes términos:

«La sociedad de la informacion debe respetar la paz y regirse por los
valores fundamentales de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia,
responsabilidad compartida y respeto a la naturaleza; 57 Reconocemos la
importancia de la ética para la sociedad de la informacion, que debe
promover la justicia, asi como la dignidad y el valor de la persona
humanal’®».

También la OEA, a través de la Declaracion de Santo Domingo, ha reconocido la

importancia de las instituciones de educacion superior como organismo para contribuir

174 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia SL2541 de 2018. )

1 CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION. Plan de accién [en linea]
[citado el 11 de marzo de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2F7THZ7.

176 | bid.
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a la formacion plena de recursos humanos en materia de gobernabilidad’’. Este es, sin
lugar a dudas, lo que la educacion superior como servicio publico, alcanza y debe
aspirar en el mundo globalizado. La justificacion de otro tipo de sociedad (quiza) donde
prepondera el ejercicio de la huelga de los trabajadores se encuentra, a nuestro juicio,

en desuso.

No es posible concebir la alteracion del calendario académico ni el retraso de las
actividades académicas de un servicio que define el futuro de toda la sociedad, de un
servicio que desarrolla las capacidades de los sujetos, mucho menos en un pais donde
no se ha alcanzado su cobertura universal ni se garantiza su permanencia como lo es

Colombia.

Es de anotar, que tanto la Corte Constitucional como la Corte Suprema, actuando como
organismos de cierre utilizan sin distincién alguna, una doble connotacién como
derecho para el ejercicio pleno de otros derechos y en vez de denominarlo servicio

publico, lo llama contenido obligacional a cargo del Estado”.

En el trasfondo, el incidir en el contenido de la educacién superior mediante el uso de
herramientas juridicas, obedece a un contenido obligacional y prestacional sui generis
gue nos vemos en la obligacion de enunciar y llenar.

2.3 HACIA UN CONTENIDO OBLIGACIONAL

Frente a la educacion superior se predican obligaciones abstractas, pues factores como

la edad, el sexo, la vision e incluso la cultura de la educacion no son definidas™. Hacen

177 ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Declaracion de santo domingo. [en linea]
[citado el 11 de marzo de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2SZI6hA.

* Al respecto ver lo que dicen las sentencias STL4130 de 2015 o T-599 de 2016.

™ La educacion diferenciada se entendia como la separacion por género, modelo que hoy solo sobrevive
bajo una idea arcaica de labores determinadas para hombre y mujer. Con el triunfo de derechos
individuales en nuestro continente y en especial aquellos referidos a la comunidad LGBT, es claro que
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parte de estas obligaciones Tratados Internacionales que se incorporan mediante el
bloque de constitucionalidad y otras Leyes que sobre la materia interesen. Tal es el
caso de los reconocimientos que se hacen entre el Gobierno colombiano y de un pais

extranjero para homologar los titulos obtenidos por fuera del territorio nacional’®.

Incluso, puede definirse contenido obligacional por causa” o remision de otra Ley’®,
esto quiere decir que el analisis juridico que se haga sobre la educacion debe ser
sistematico. Por ejemplo, la remisién que hace la Ley 30 en su articulo 56 para la
creacion del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior'® (en adelante
SNIES) el cual deberd ser actualizado con el fin de brindar los programas e
instituciones de educacidon superior a quien quiera conocerlos. También hace parte del
contenido obligacional aquellos actos referidos a la voluntad de las partes en la

contratacion del servicio, que hoy es regulado por el derecho comercial y civil.

Existe, por tanto, un contenido obligacional de mayores proporciones que determina

una precision cientifica propia, lo cual quiere decir que debemos empezar a hablar del

la educacion debe integrar a todos sin prejuicio alguno, promoviendo un ambiente de respeto y armonia.
Para mas informacion: http://bit.ly/2DpBWBz

178 por ejemplo, la Ley 9 de 1982 o Ley 35 de 1985, por medio de las cuales se aprueban los tratados de
reconocimiento de estudios con Chile y Bulgaria respectivamente, son ejemplos de obligaciones de hacer
para acreditar la formacion docente extranjera.

* Se refiere a la situacion cuando la iniciativa legislativa proviene del Gobierno Nacional a través de los
ministros del despacho. COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 5 (junio 17 de 1992).
Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes.
Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: [...] 2. El Gobierno Nacional, a
través de los Ministros del Despacho.

179 Constitucion Politica de 1991. Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccién del
Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley. Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del
Gobierno, presentan a las camaras proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan y
toman parte en los debates directamente o por conducto de los viceministros. Los ministros y los
directores de departamentos administrativos presentaran al Congreso, dentro de los primeros quince
dias de cada legislatura, informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio o
departamento administrativo, y sobre las reformas que consideren convenientes [ ...].

180 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1767 (junio 2 de 2006). Por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) y se dictan otras
disposiciones.
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campo del derecho educativo, alejado de cuestiones que atafien al &rea del derecho

administrativo, del anélisis econémico del derecho o de cualquier otra rama.

Estas obligaciones son mantenidas por distintos sujetos respecto de los cuales importa
el ejercicio educativo superior. ¢Quiénes son los sujetos que intervienen en la
educacion superior? Estudiantes (en adelante educando)”, profesores, docentes o
maestros (en adelante educadores)™, universidad™", sociedad™"", padres de familia (o

*hkkk

quien haga sus veces)'®! y Estado

Pero ¢cémo se llena el contenido obligacional por parte de los sujetos? Bajo la ldgica
de deber-servicio publico, se comprenden obligaciones de tipo prestacional para ejercer
el derecho a educacién superior, desde las méas basicas como el pago de la matricula
hasta la exigencia de prestaciones ciertas en casos de desigualdad, como ocurre con
personas que sufren alguna discapacidad, quienes deberdn ser integrados a las
universidades con el personal que se requiera para el adecuado desenvolvimiento de

actividades curriculares y extracurriculares.

Tal fue el caso de Cristian Camilo Rodriguez, quien sufria de discapacidad auditiva y
al intentar ingresar a la Universidad Agustiniana en el programa de Tecnoldgico de
Gastronomia, fue rechazado. La CSJ-SC ordeno la expediciéon de su matricula y la

contratacion de intérpretes a cargo de la universidad y de un intérprete adicional para

" Los estudiantes son la base sobre la cual se sostiene todo el estamento universitario; no puede haber
universidad sin estudiantes, esto por cuanto crea conocimiento que permite el desarrollo individual y
social con aras de perpetuar ciertas tradiciones, v.gr., el trabajo agronomo.

** Los docentes son aquellas generaciones mayores que heredan el conocimiento a las mas inmaduras
intelectualmente.

™ La universidad es la institucion por antonomasia de la generacion de conocimiento libre de dogmas
que importan en escala global, ademas de actuar como agente prestador del servicio pablico de educacion
superior.

"™ La sociedad importa en cuanto requiere que los sujetos sean Utiles para el desarrollo de las tareas
gue ocupan en su tiempo y espacio.

181 CARRILLO, Daniel. La importancia de la familia para los jovenes en la educacion superior [en linea]
[Citado el 1 de febrero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2D2myK3.

“*** El Estado necesita de ciudadanos competitivos que le permita acceder al maximo grado de bienestar.
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el desempefio de actividades extracurriculares (léase materias electivas) a cargo del
Ministerio de Educacion®®?,

Para exigir la prestacion de un adecuado servicio, la calidad docente es requerida. En
el caso particular de la Universidad Nacional, el acuerdo 123 de 2013 del Consejo
Superior Universitario (en adelante CSU) establece al menos el titulo de maestria para

ejercer como docente®®?,

En el caso gubernamental, las obligaciones quedan claras al hacer lectura de nuestra
actual Constitucion y se entiende que, a cargo de este, existen las obligaciones de
asegurar un minimo de un afio de preescolar y nueve de basica, sumado a la inspeccion

y vigilancia en este sector.

La Ley 1740 de 20148 establece las definiciones, derechos, obligaciones y facultades
con las que cuenta el Ministerio de Educacion para cumplir a cabalidad con su funcion

de inspeccién y vigilancia.

Respecto del contenido obligacional derivado del contrato es importante resaltar la
sinalagmaticidad entre educandos, educadores y universidad. EIl primero, quien desea

la contratacion del servicio con la finalidad de obtener titulo profesional, se presenta

182 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia STC13687 de 2015. M.P. Ariel Salazar
Ramirez.

18 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO.
Acuerdo 123 de 2013. Por el cual se adopta el Estatuto de Personal Académico de la Universidad
Nacional de Colombia. Articulo 8. Vinculacién. La vinculacién a la planta de personal académico se
hard mediante concurso profesoral abierto y publico o por reingreso. Los concursos seran
reglamentados por el consejo académico.

Paragrafo 1. Para participar en un concurso profesoral es necesario acreditar titulo de maestria como
minimo. Para las areas de la salud, el titulo de maestria podra ser reemplazado por el de especialidad
en area de la salud. Paragrafo 2. Cuando el cargo convocado sea en dedicacion exclusiva el requisito
minimo exigido sera un titulo correspondiente a una subespecialidad clinica en el area de la salud o de
doctorado para las demas areas.

184 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1740 (23 de diciembre de 2014). Por la cual
se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la educacién superior, se modifica parcialmente la Ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones. Bogota. Diario Oficial No. 49.374.
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ante la universidad, que puede o no sujetar la contratacion a un proceso de ingreso. Si

se cumplen los requisitos minimos, se decide contratar.

He aqui una particularidad que debemos mencionar, pese a que en los negocios es
comun la utilizacion de la figura del representante e intermediario, en el servicio de
educacién superior es comun ver que quien realiza el pago es otro ajeno a quien tomara
el servicio, a titulo gratuito, normalmente padre de familia o tutor. Nadie se le ocurriria
pensar que es el padre de familia a quien se le asigna las notas o quien debe ser llamado

ante un eventual proceso disciplinario.

Esta dinamica regida por disposiciones legales infiere la obligacion de los padres de
familia con sus hijos, pero ante el proceso educativo que llevan a cabo en las
universidades, no hay mencién alguna. Entonces ;cuél es la facultad de la familia,
como principal érgano social y, puede decirse, asegurador del servicio publico de
educacion superior? Alejado de la cultura decimondnica, i.e., aquella que establece
como potestad de los padres el escoger la educacion de sus hijos y el poder
disciplinarlos, pareciese que en la universidad los padres no figuran protagénicamente.
Tal vez sea esta la razon por la cual se ve en la educacion superior un cuerpo auténomo,

indiferente a cualquier coercion social.

Debieran presentarse herramientas que aseguren la destinacion de recursos efectuados
por los padres de familia o sus iguales. De esta manera el control de calidad pudiera
ser mayor. Pero académicamente se verian desprovistos de importancia. ;Hasta donde,
la sociedad del conocimiento forjara o desmeritara el rol institucional de la familia?
Esta pregunta, mucho tememaos, excede la capacidad de nuestro analisis y debera ser

respuesta en otro trabajo investigativo de orden sociologico.

Lo importante sobre todo este contenido obligacional es resaltar que posee su propia
utilidad social y responde a las dinamicas sociales y culturales actuales. No se trata de

enmarcarlas en un contenido comercial o laboral, como ocurre con la figura del contrato
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de prestacion de servicios al ingresar a la universidad. Tampoco se trata de enmarcar
las dindmicas de ensefianza en los derechos de autor o llega a patentarlos. Esto

resultaria ilégico y en contravia de la misma definicion de educacion.

Pese a que el derecho ofrece una respuesta eficiente para los aspectos reguladores de
la sociedad, en Colombia, la educacion superior ha quedado rezagada al
encasillamiento cotidiano, esto es la obligacion de asistencia y la consecucion de un

titulo, desconociendo su importancia material.

¢Qué es la educacion superior en Colombia fuera de lo que la Ley dice al respecto? La
educacion superior se limita al contenido que sobre ella hace la norma, asi los
programas ofrecidos en educacion superior por las universidades se agotan con su

cumplimiento y lo que en pro de su autonomia se disponga.

En otras palabras: el fendmeno de la educacion superior sobrepaso las barreras legales
a las que se ve sujetas y se observan fendmenos gque no responden a su definicion legal.
Por ejemplo ¢ qué sucede con aquellas plataformas digitales que ofrecen cursos dictados
por prestigiosas universidades™ ¢se catalogan dentro de la educacion superior? La
respuesta dependera del lleno de los requisitos que exige la Ley.

De esta manera, si una plataforma ofrece educacion a través de un modelo pedagdgico
determinado y se inserta dentro de las dindmicas del capitulo V de la Ley 30 de 1992,
i.e., los titulos que se conceden en pregrado y postgrado tendran perfecta validez en el
sistema nacional, v.gr., si la Universidad Nacional Abierta y a Distancia concede el
titulo en Profesional en Psicologia a uno de sus educandos, este podra hacer valer su
titulo como requisito profesional, pero, los titulos concedidos en virtud de otra

nomenclatura, distintos al pregrado y postgrado o aquellos otorgados en instituciones

* Ejemplo de estas son Coursera, MiriadaX, Udex.
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no universitarias, no seran validos, pues o no estan facultados por la Ley, o no se

encuentran dentro del sistema positivizado de Colombia.

Pero la cuestion no se limita a las nuevas tecnologias, los titulos obtenidos en el exterior
por cualquier medio deberdn cumplir de lleno los requisitos establecidos en la
resolucion No. 20797 de 20178 estos son el visto bueno por parte del Ministerio de
Educacidn, copia del titulo, resumen de tesis, entre otros, con el fin de convalidar el
titulo profesional en territorio nacional. De no acreditarse, se entendera no profesional
en el sistema educativo y como caracteristica Unica de estos fendmenos sefialados, se

conlleva una sancion social, es decir, no confiar en las capacidades de ese profesional.

Expuesto lo anterior, es importante comprender las implicaciones de que la educacion
superior en Colombia se agote con lo que al respecto se legisle de ella, esto conlleva a
un absurdo por cuanto el conocimiento no puede responder a una l6gica de élites que
decidan qué capacidad es o no valida, ni a una suerte de conocimiento oficial. Las
nuevas dindmicas sociales y econdmicas demuestran que en cuanto mas sepa hacer una

persona, mas posibilidad tiene de ejercer una profesion.

Este problema tiene una solucién y es la creacion de una mesa en educacién superior
para la valoracion de habilidades de una persona, pues aceptar como esta hoy la
legislacion es aceptar la formalidad de un titulo por encima de las capacidades que

puede ofrecer un individuo.

185 COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Resolucion 20797 (9 de octubre de
2017). Por medio de la cual se regula la convalidacion de titulos de educacidn superior otorgados en el
exterior y se deroga la Resolucién 6950 de 2015.
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CONCLUSIONES

Primera. La naturaleza juridica de la educacion superior en Colombia responde a lo
que sobre ella se legisle, esto quiere decir, es ante todo un derecho social, econémico
y cultural que, en el entendimiento de la Corte Constitucional y su jurisprudencia
constituye un derecho fundamental, no solo cuando se trate del interés superior del
menor, sino por si misma.

Este derecho fundamental ocupa una categorizacion especial que va en armonia con el
entendimiento de un servicio publico, a cargo del Estado y de los particulares que
cumplan los requisitos contenidos en la Ley 30 de 1992.

La educacion es un servicio publico, si, pero un servicio publico en crisis, las tasas
pagadas se ocultan bajo cobros de matriculas y la labor cientifica se ve menguada.
También es un derecho, pero en desuso, del cual la sociedad colombiana ha olvidado
su sustento, su labor social, su fin, pues hemos olvidado que todo ejercicio de un
derecho individual genera automéaticamente, como contraprestacion el ejercicio de un
deber colectivo®®®.

Segunda. Existe un carécter de progresividad frente a la educacion superior. Esto quiere
decir que el asegurar un minimo garantiza la accesibilidad, gratuidad, obligatoriedad y
universalidad de manera paulatina y que responde al presupuesto real y material de la
Nacion. Esto es lo que establece la Observacion General No. 13 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y que hace parte del Bloque de
Constitucionalidad®®’.

188 DEL LLANO, Hermida. Los Derechos Fundamentales en la Unién Europea. Barcelona: Editorial
Anthropos, 2005, 13 p.

187 COMITE DESC. Observacion General No. 13: el derecho a la educacion (articulo 13). [en linea]
[Consultado el 22 de marzo de 2019]. Disponible en: http://bit.ly/2U100Yi.
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Pese a que se han conjurado varios esfuerzos gubernamentales y particulares para
alcanzar estos minimos, han resultado insuficientes por cuanto Colombia no cuenta con
un marco normativo suficiente.

Este aspecto es intrinsecamente cultural, pues parte del ejercicio de la libertad personal,
supone la aceptacion de otras formas de educacion no tradicionales y que suman
intentos para alcanzar la universalidad de esta.

Tercera. Existe un choque entre la proteccion de libertades sindicales con el ejercicio
de la educacién superior. Y aunque corresponde al derecho laboral, innovar en el
concepto de huelga, debe imperar el interés general sobre el particular y deben
prohibirse los bloqueos a las universidades, so pena de expulsion o retiro.

Frente a los educandos que no se sienten representados por las mesas y organizaciones
estudiantiles, deberd mantenerse la obligacion de asistir y cumplir a cabalidad sus
labores, so pena de expulsion.

Tratandose de educandos menores de edad, debera figurar la familia como institucion
de control. En caso de que estos hayan sido los proveedores del pago de matricula,
deberéa proceder el reembolso y la expulsién del estudiante.

Cuarta. La educacion superior no figura como principal preocupacion de los gobiernos
de turno, al menos no desde hace dos décadas. Para aumentar la capacidad del Estado
de proveer mano de obra calificada se hace necesario priorizar la ensefianza de la
técnica y el aumento de la profesionalizacion. Este proceso debera hacerse reduciendo
la mayor cantidad de efectos negativos que se produzcan sobre la poblacion, tal y como
fue explicado, la sobreoferta puede generar un ambiente de prohibicion para el
desarrollo de areas igual de importantes como el campo y la agricultura, mas siendo
este un pais de tradicion campesina.

Quinta. El sector privado esta regido por la mera voluntad privada que se derive del

accionar de la junta de la respectiva ESAL, mientras que el control gubernamental se
volvié post facto, es decir una vez que se ha incumplido con la normativa civil y
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comercial que le sea aplicable al caso. Recordemos el caso de la Universidad San
Martin, donde se defraudd a los acreedores y los estudiantes y docentes perdieron su
lugar en el orden universitario.

Sexta. La tendencia por «homogenizar», es decir el proceso mediante el cual las
materias de cada profesion son ensefiadas en pro de su utilidad econémica, mengua el
desenvolvimiento de los estudiantes en la universidad*8. Aunque Utiles para el manejo
de la poblacion, no bastan en las dinamicas actuales de la globalizacion. Estos procesos
de homogenizacion dejan por fuera asignaturas tan importantes como la educacion
rural o la ensefianza étnica en Colombia y obvia grupos sociales de gran envergadura.

Sobre este punto recae las Observaciones del Comité DESC en el Sexto Periodo de
Reporte de Colombia, pues considera que, aunque se han hecho avances para aumentar
la cobertura, poco o nada se ha hecho para reducir la brecha que existe entre la
educacion rural y urbana, que termina afectando a sujetos de especial proteccion como
las comunidades afrocolombianas y las comunidades indigenas®®®,

Séptima. El mercado hasta ahora existente ha intervenido en la educacion superior y lo
ha hecho de manera deplorable debido principalmente a la sobreoferta privada que
genera un efecto negativo sobre la sociedad: muchos profesionales con una pobre
preparacion tedrico-préctica y poca o nula acreditacion de sus universidades privadas.
Octava. No existe una «edad escolar», todo proceso educativo, en especial el
profesional, puede y debe ser aplicado sin distincién. Dejar de pensar en términos
prusianos para separar por la edad no es valido, pues basta con que el educador posea
las capacidades psicopedagdgicas que le permitan reconocerse como miembro parte de
la generacidn ulterior.

Novena. Nuestro derecho®® en materia educativa dejo de responder a la realidad, se ha
quedado corto porque los problemas econdémicos a los que nos enfrentamos se

188 GATIVA, Jorge. La reconstruccion del movimiento pedagégico. En: Educacion cultura, p. 22-33.
189 UNITED NATIONS- COMMITTEE ON SOCIAL, ECONOMIC AND CULTURAL RIGHTS.
Concluding observations on the sixth periodic report of Colombia. 2017.

1% CROSO, Camila. ;Todos a la escuela? Retos de la gratuidad de la educacién publica en Colombia:
la sentencia C-376-10. Bogota D.C: editorial Universidad del Rosario, 2012.
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convierten en una suerte de circulo vicioso que exige mayores recursos para mejorar la
calidad, aumentandose la carga presupuestaria por parte de los sujetos, resultando en
la negativa de inversion de recursos.

Décima. La universidad hoy entendida como esa ESAL, se encuentra desentendida de
los fundamentos teorico-practicos que le dieron origen, tal como lo planteaba la
educacion liberal: el fomento del espiritu critico frente a si mismo y la representacion
social del estudiante, para ello la sociedad debia ensefiar los fundamentos de las
ciencias y su interrelacion para determinar su importancia en la adultez.

Hoy no es determinante este ejercicio. Pese a que las asignaturas ensefiadas se acercan
bastante a la laicidad, no se empefian esfuerzos para la toma de conciencia del
profesional, incluso, desde la educacion primaria, se educa «con el fin de...», esto
quiere decir que el conocimiento por si mismo no es vélido, y aunque genera una
preparacion técnica, las dindmicas sociales actuales obligan a repensar dichos intentos
por educar.

Decimoprimera. El ejercicio de la educacion superior no puede estar supeditado a la
«financiacion de la demanda, a través de la creacion de bonos que cubra [cuando
menos] los costos marginales’®!». La financiacion que se haga sobre la educacion
superior debe acercarse a cumplir los pardmetros de derecho internacional: gratuidad,
universalidad y obligatoriedad. Avanzar cada dia en el otorgamiento de becas y
potenciar el desarrollo individual. Esta consigna es el resultado de una lucha social de
mas de medio siglo, de esfuerzos conjuntos, donde los Estados en busca de su progreso
establecieron en un pacto internacional.

Decimosegunda. Debe crearse una nueva politica en educacion superior que se adecue
a las dinamicas socioecondémicas actuales para brindar una respuesta, si bien no
definitiva, contundente a los problemas comunes de la educacion superior enunciados:
acceso, permanencia y ejercicio de esta. Esta politica debera tener como base los
Derechos Humanos y debera procurar por mantener el nivel de competitividad que
sobre el mercado educativo existe, esto significa que, pese a que abogamos por una

191 BAUTISTA. Op. Cit.
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educacioén superior publica, no podemos desconocer la participacion de los privados
por cuanto se encuentran habilitados por la ley y generan un proceso educativo
inmenso.

Se han hecho esfuerzos impresionantes para el fomento de la filantropia que, en aras
de fomentar la educacion superior, apareja procesos de creacion de instituciones sin
animo de lucro. Estas ideas de una educacidn superior apoyada por los sectores publico
y privado ya son realidad en muchos paises desarrollados. La consecucion de un titulo
profesional, cuyo proceso pedagogico haya sido financiado por particulares tiene como
recompensa la realizacion de practicas profesionales o trabajo, que cubre esa duda.

Decimotercera. Se debe promover el uso de |, .. .. o Educandos por plataforma

plataforma digital y reducir la brecha de

.. . . . Proveedor Numero de estudiantes

participacion en el conocimiento profesional.
Tal como fue presentado el Informe del Relator Coursera Mas de 11 millones
Especial sobre el derecho a la Educacion'®?,

i edX Mas de 3 millones
ante la Asamblea General de la ONU, existen
labores por la ensefianza universal en distintas Udacity Mas de 1.5 millon
areas, producto de wuna Alianza Publico , ] N

Mirada X Mas de 1 millon

Privada, con el uso de nuevas tecnologias, por
ejemplo, la creacién de Massive Open Onlines FutureLearn Mas de 800 mil

Courses (en adelante MOOC) que han

Fuente: Universidad Auténoma de México,
permitido la enseflanza a mas 11 millones de  Ntte://bitlv/2DMFFeu

personas alrededor del mundo®®,

Decimocuarta. Para asegurar el adecuado ejercicio constitucional de educacion
superior, debe contarse con poder sancionatorio real y efectivo por parte de todos los
actores. Esto se relaciona directamente con lo dicho por el Codigo Sustantivo del
Trabajo, en su articulo 450 que dispone la facultad del empleador para despedir a quien

192 SINGH. Op. Cit.
19 BRAS, Ismene. Los MOOC en niimeros, un analisis para comenzar la reflexion [en linea] [Citado el
1 de febrero de 2019] Disponible en: http://bit.ly/2DMFFcu.
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participé en una huelga declarada ilegal. En sentido similar, proponemos, que se
justifique el despido de profesores cuando no se cuente con las calidades necesarias

para ejercer la educacion o deje de responder a la pedagogia de cada universidad.

Decimoquinta. En cuanto a la calidad docente debera asegurarse medio de control por
parte de los educandos, esto se refiere al uso de la tecnologia para la calificacion
exhaustiva de las capacidades docentes. No debera proceder la contratacion de
educadores sin haberse asegurado de sus capacidades pedagdgicas, bien sea por ser
titulares en dicha area 0 mediante ejercicios tedrico-practicos. Estos ejercicios deberan
ser exhibidos y mostrados a la sociedad con el fin de atraer potenciales candidatos.

Finalmente. Debera hacerse mediante reserva de ley estatutaria la regulacién del
derecho fundamental de educacion superior, donde se refiera al minimo curriculo que
vaya en concordancia con el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2016, esto
quiere decir, si quiera la ensefianza de la lengua anglosajona y se establezca la

obligatoriedad de aprendizaje de un tercer idioma.
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Aqui concluye el tema que nos correspondia explicar, esperamos haber
contribuido a la construccion de una Colombia méas educada, pese a que
escapan Vvariadas cuestiones y a las cuales hubiésemos querido dar un
enfoque més socioldgico. El andlisis de casos pone de presente la dificultad
de nuestro pais para ser referentes de educacion. Sabemos que esta

problematica sera pasajera, mejores tiempos aguardan.

No habiendo nada mas que decir, baste con citar las palabras de Malala
Yousafzai el 12 de Julio de 2013 ante Naciones Unidas al defender la
educacion como principio fundamental y parte de la cultura de la

humanidad:

«...Nos damos cuenta de la importancia de nuestra voz cuando
somos silenciados. De la misma manera, cuando estuvimos en
Swat, en el norte de Pakistdn, nos dimos cuenta de la
importancia de los lapices y libros cuando vimos las armas. Un
sabio dijo: el lapiz es mas poderoso que la espada. Esto es
verdad. Los extremistas estaban y estan asustados de los libros
v lapices. El poder de la educacion... el poder de la educacion
los asusta... %%

194 YOUSAFZAI, Malala. Discurso ante Naciones Unidas, 12 de julio de 2013 [video] Disponible en:
http://bit.ly/2XOt2FN.
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COLOMBIA. Congreso de la republica. Leyes.

¢ 1740 de 2014 (23 de diciembre). Por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la educaciéon superior, se

modifica parcialmente la 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

¢ 1575 de 2012 (21 de agosto). Por medio de la cual se establece la General de

Bomberos de Colombia.

¢ 1294 de 2009 (3 de abril). Por la cual se modifica el articulo 30 de la 1176 de

2007.

¢ 1776 de 2007 (27 de diciembre). Por la cual se desarrollan los articulos 356 y

357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

¢ 633 de 2000 (29 de diciembre). Por la cual se expiden normas en materia
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¢ 407 de 1994 (20 de febrero). Por el cual se establece el regimen de personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
¢ Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994. La revolucién pacifica.
¢ 2663 de 1950 (5 de agosto). Cddigo Sustantivo del Trabajo.

84



ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA. Congreso de los Estados Unidos de Colombia.
Ley 66 de 1867 (22 de septiembre). Que crea La Universidad Nacional de los
Estados Unidos de Colombia.

OIT. Recopilacion de recomendaciones del Comité de Libertad Sindical. Ginebra:
2018.

OIT-UNESCO. Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicion del personal
docente de ensefianza superior. Paris: 1997.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Declaracion de santo domingo.

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial sobre el
derecho a la educacion. A/HCR/29/30. 10 de junio de 2015.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO. Acuerdo 123 de 2013. Por el cual se adopta el Estatuto de
Personal Académico de la Universidad Nacional de Colombia.

85



