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Resumen

El alto indice de urbanizacion no planeada de las ciudades en América Latina y el Caribe
durante los Gltimos sesenta afios ha generado desafios que requieren un tratamiento integral que
permitan el desarrollo sostenible de las ciudades sin comprometer el bienestar de las futuras
generaciones; es asi como el presente documento propone unas estrategias integrales de gestion
para Tunja, ciudad intermedia y capital del departamento de Boyaca, enmarcadas dentro de la
identificacion de areas criticas a intervenir mediante la iniciativa ciudades emergentes y
sostenibles (ices) del banco interamericano de desarrollo (BID), metodologia que se implementa
a través de una serie de fases, desde la formacién de los equipos y la recopilacién de datos
bésicos, hasta la planificacion de la implementacidn de estrategias y la puesta en marcha del
sistema de monitoreo para la sostenibilidad, de la misma forma esto incluye ayudar a las
ciudades a manejar su vulnerabilidad ante desastres naturales asi como a la adaptacion y

mitigacion del cambio climético.
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Abstract

The high rate of unplanned urbanisation in the Latin American cities and the Caribbean for
the last sixty years has created challenges that require a comprehensive treatment that allows for
the sustainable development of the cities without compromising the well being for future
generations. The present document proposes comprehensive management strategies for Tunja,
intermediate city and capital of the Department of Boyaca, framed within the identification of
critical areas to intervene through the Sustainable and Emerging Cities Initiative (ICES in
Spanish) from the Inter American Development Bank (IADB). This methodology is
implemented in a series of phases, from the formation of teams and collection of basic data, to
the planning and implementation of strategies and the commissioning of the monitoring system
for sustainability. Likewise this involves helping the cities to manage their vulnerability against

natural disasters as well as the adaptation and mitigation of climate change.
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INTRODUCCION

1 CAPITULO 1: El Problema

1.1 Planteamiento del Problema

Con més de 47,6 millones de habitantes en su territorio, 32 departamentos, 1122 municipios y
un distrito capital (DANE, 2012); donde el 75% de su poblacidn total se encuentra concentrada
en las zonas urbanas y cerca del 85% del PIB! Nacional se genera en las ciudades (DNP, 2014),

ciertamente la Republica de Colombia es un pais de ciudades.

A lo largo de su historia, Colombia se ha trasformado en un pais altamente urbanizado, dando
una especial importancia a sus ciudades capitales. En el afio 1951 la poblacion urbana
representaba tan solo el 39% de la poblacion total del pais mientras que en el afio 2010 alcanzé a
representar el 76% (CONPES, 2014). Ademé&s de incrementar su poblacién, también
experiment6 un considerable incremento de ciudades y pueblos como motores de desarrollo; en
1951 el pais contaba con tan solo 6 ciudades con méas de 100.000 habitantes, ya en 1973 contaba
con 18 ciudades con mas de 100.000 habitantes y 2 con méas de 1 millén de habitantes; y para el
afio 2010 Colombia tenia ya 41 ciudades con mas 100.000 habitantes, 4 con mas de 1 millén de
habitantes. Se proyecta que para el afio 2050 estas cifran asciendan aln mas y se espera que
alrededor de 18 millones de personas se trasladen a las zonas urbanas, las cuales albergaran mas

del 86% del total de la poblacion (CONPES, 2014).

1 Producto Interno Bruto



Tabla 1. Evolucion y proyeccion del proceso de urbanizacion en Colombia

Poblacion rural (millones de habitantes) 7 9,3 10,8 9,5 8,5
Poblacion urbana (millones de habitantes) 4,5 13,5 34,7 48 52,6
Nivel de urbanizacion (%) 39% 59% 76% 83% 86%
N° de ciudades con méas de 100.000 habitantes 6 18 41 64 69
N° de ciudades con méas de 1 millon habitantes 0 2 4 5 7

Fuente: (DANE, 2007) (PACHON, 2012)

Este crecimiento proyectado para el pais no solo traerd consigo méas habitantes y zonas
urbanizadas, con este también vendra el crecimiento de demandas de servicios ecosistémicos?,
suelo, vivienda, transporte, alimentos, servicios publicos y sociales, entre otros; todo esto se
convierte en un reto para el cual el pais debera estar preparado. Asimismo, se generaran impactos
en el ambiente por las crecientes expansiones de los territorios de las ciudades, como
contaminacion de aguas (subterraneas y superficiales) y en el uso del suelo (por los suelos
destinados a rellenos sanitarios), los cuales también deberan ser analizados desde escalas locales
hasta escalas regionales y nacionales, segun corresponda, todo dentro de una estrategia conjunta
que busque la efectiva coordinacion y complementariedad entre las ciudades y los departamentos

(CONPES, 2014).

De otro lado, las ciudades no solo son las zonas hacia las cuales la poblacién colombiana se
estd movilizando para vivir, también se han convertido en el motor de crecimiento econémico
del pais, las cuales deberan ser cada vez mas sostenibles ambientalmente, socialmente mas

inclusivas y econdmicamente mas equitativas.

2 Representados en agua, aire y biodiversidad.



La ciudad deberd entenderse no solo como un espacio geografico en expansion, sino como
una unidad socio-espacial donde se desarrollen todo tipo de actividades que propendan por el
bienestar de las personas, deberan ser plataformas multidimensionales que se puedan abordar
desde distintos aspectos (econémico, social, institucional, ambiental, cultural y politico), que
generen un constante intercambio de materia, energia e informacion con caracteristicas propias
de cada una de ellas, lo cual le otorgue a cada unidad identidad y asi estar en capacidad de
diferenciarlas unas de las otras. Por este motivo, su analisis de trabajo también debe ser
individualizado teniendo siempre en cuenta una linea comun de metas (BID, 2015).
Esquemas de sintesis visual para la representacién y comprension de territorios y ciudades

[ * * * »
como “‘unidades socio espaciales”.

La siguiente imagen refleja una forma gréfica de entender un territorio y su potencial.

llustracion 1. La interpretacion de Francia, realizada segin la técnica de los coremas.

Fuente: (URBAN NETWORKS, 2012)

Es importante entender nuestro territorio de una manera integral e interconectada. Para el afio

2010, la situaciéon de “hiperurbanizacion” que habia presentado Colombia en las décadas



anteriores no solo era un fendmeno particular del pais; América Latina y el Caribe también
tuvieron importantes ritmos acelerados en temas urbanos, prueba de ello es que actualmente es la
segunda region con mayores indices de urbanizacion del planeta, contando con tasas de
crecimiento de apenas un 41% en el afio de 1950 hasta una del 79% en el afio 2010 segun
estadisticas de las Naciones Unidas en el 2012 plasmadas en un informe llamado “World
Urbanization Prospects, the 2011 Revision”. De acuerdo con datos del mismo informe, si esta
tendencia de crecimiento continua, en no mas de 20 afios, poco menos de la totalidad de la
poblacion latinoamericana vivira en ciudades, teniendo un equivalente de ocupacién de casi el

90% de su poblacion total (BID, 2014).

Pero si bien el acelerado crecimiento urbano de las ciudades puede traducirse en preocupacion
permanente para los gobiernos locales y nacionales, también representa simultdneamente una
oportunidad para el aprovechamiento de las economias de escala hacia la provision de servicios
publicos y sociales de calidad, esto también apoyado en el hecho que las caracteristicas del
desarrollo urbano de ALC (América Latina y el Caribe) han variado en las Gltimas décadas,
contandose que en el pasado el crecimiento econémico y poblacional era mayormente marcado
en las grandes ciudades, las cuales se expandian a ritmos acelerados, superando en tasas de
crecimiento a las demas zonas del pais, en especial a las areas rurales o ciudades pequefas e
intermedias, hoy ese fendmeno no es el mismo y se ha presentado una dindmica nueva,
observandose a las ciudades de tamarios intermedios, con poblaciones de entre 100.000 a 2
millones de habitantes, encabezando el crecimiento poblacional urbano en las regiones sin
desconocer, claro estd, que las grandes metrdpolis latinoamericanas siguen teniendo un peso
importante en los paises (BID, 2014). De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo —

BID, este nuevo patron de urbanizacion y tasas de crecimiento por encima de las medias



nacionales de los paises de la region, estan creando enormes retos y oportunidades para las

ciudades emergentes®,

En el afio 2015 se desarrollo un sistema de identificacion para “Las Ciudades Intermedias con
Mayor Potencial en Colombia”, donde el BID identifico a Colombia como un pais de ciudades
dado sus altos indices de urbanizacién, identificando que hoy el pais cuenta con un nimero
importante de estas ciudades intermedias, con poblaciones oscilantes entre 100.000 y un millon
de habitantes, segun cifras oficiales del DANE. El objetivo de este documento fue contribuir a la
creacion de un sistema de medicién comprensivo, simple e integral que permitiera evaluar a las
ciudades intermedias colombianas en términos economicos, institucionales, fiscales vy
demograficos, ademéas de identificar diversos niveles de desempefio y asi generar lineas de
atencion diferenciadas para mejorar las capacidades de las ciudades intermedias del pais y

procurar la solucién de sus problemas potenciando sus oportunidades (BID, 2015).

Después de las cuatro principales ciudades colombianas: Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla, donde Bogoté sigue teniendo la primacia con aproximadamente 8 millones de
habitantes, y contribuyendo con el 25% del PIB del pais, las ciudades intermedias van en la
segunda linea de importancia, las cuales se identifican dentro de los rangos de poblacion
mencionados anteriormente; los continuos esfuerzos por producir y sistematizar informacion
estadistica que permita referir diferentes aspectos de las economias y desarrollos de las ciudades
adn son aun muy incipientes, sin embargo no solo Colombia tiene esta dificultad, Latinoamérica
y el Caribe cuentan con el mismo déficit de informacion, imposibilitando la toma de decisiones

efectiva y eficiente para invertir los recursos propios de cada pais y ciudad.

3 Ciudades emergentes: Son aquellas dreas urbanas que se clasifican como intermedias, de acuerdo con la
poblacién total de cada pais, y que ademas muestran un crecimiento poblacional y econémico sostenido, en un
ambiente de estabilidad social y gobernabilidad.



Para cubrir este déficit de informacion anteriormente mencionado, y diferenciar las ciudades
intermedias con mayor potencial en Colombia, se abordd la tematica desde 5 variables de

desempefio que se evaltan en el Departamento Nacional de Planeacion - DNP:

El desempefio integral

El desempefio fiscal

Recaudos de impuestos municipales per cépita

Tasa de crecimiento poblacional

Importancia econémica municipal

Las cuales posibilitan contemplar las dimensiones institucional, fiscal, econémica y
poblacional, y en su conjunto permiten la adecuada individualizacion de cada ciudad como

centro urbano e identificar elementos diferenciales, contrastables y estructurantes (BID, 2015).

El conjunto de ciudades emergentes intermedias considerado para Colombia fue de 57, cuyas
poblaciones por ciudad oscilaban entre los 100.000 y 1 millén de habitantes para el afio 2014,
encontrandose entre este grupo ciudades en las que su actividad econdmica, capacidad
institucional y de gestion, asi como su crecimiento poblacional, se presentan principalmente en
sus limites politico administrativos y su interdependencia con otras ciudades vecinas no era tan
fuerte. Esta caracteristica en particular las hace acreedoras de considerarse CIUDADES

AUTONOMAS.* (BID, 2015).

4 Tomado de: (“Las Ciudades Intermedias con Mayor Potencial en Colombia del BID, ANO 2015, pag. 5) - La
misién Ciudades del DNP ha definido el sistema de ciudades de Colombia de acuerdo con dos formas de ocupacion
urbana del territorio: (a) las aglomeraciones urbanas que responden a estas nuevas ciudades funcionales con
cardcter supramunicipal, y (b) ciudades uninodales que corresponde a ciudades cuya area funcional todavia se
mantiene dentro del limite politico administrativo que define su municipio. Las Ciudades Autonomas estan



De los resultados analizados en el documento se distinguen 3 grupos de ciudades con diversas
caracteristicas, por lo cual se clasifican en ciudades de mayor o menor potencial: el primer grupo
se encuentra integrado por las ciudades que presentan un mayor potencial de desarrollo debido a
que se desempefian por encima de los promedios de todas las variables estudiadas®; el segundo
grupo esta formado por las que se desempefian por encima de los promedios en solo 2 variables;
y el Gltimo y tercer grupo esta constituido por las que no se desempefian por encima de los
promedios en ninguna variable (BID, 2015). El diagnostico realizado estim6 las ciudades
intermedias de mayor potencial en Colombia, identificando varias de estas alrededor del pais en
el marco de esta misma metodologia de andlisis de los Indicadores usados por Planeacion
Nacional, sin embargo, el déficit de informacion en cada una de estas continué latente, siendo

este no solo un problema exclusivo de Colombia, sino de Latinoamérica y el Caribe en general.

Ademas, este analisis diagnostico para determinar las ciudades con mayor potencial en
Colombia para vincularse a la ICES, también ha de servir como muestra de que las ciudades
colombianas no se encuentran preparadas para incluir la sostenibilidad en sus proyectos de
desarrollo territorial. Es importante engranar el concepto de “sostenibilidad” en un sistema de
interacciones urbano-rurales y local-regionales; ejemplo de esto es el Plan Nacional de
Desarrollo, el cual establece la importancia de guiar el pais a un desarrollo sostenible, sin
embargo, este concepto es aun insuficiente y no se trabaja como una oportunidad para planificar
las comunidades, la sostenibilidad ofrece calidad de vida a sus ciudadanos, minimiza sus

impactos al medio natural, preserva sus activos ambientales y fisicos para generaciones futuras, y

incluidas en la uninodales, sin embargo, se incluyen ciudades adicionales que para la Misidon son parte de las
aglomeraciones secundarias

5 las variables contempladas y asociadas a cada una de ellas fueron poblacién municipal 2005 a 2014,
promedio del indicador de desempefio integral (IDI), promedio del indicador de desempefio fiscal (IDF) y promedio
del indicador de impuestos municipales percapita (IIMpc) entre 2005 y 2013 para los dos primeros indicadores, y
entre 2005-2012 para el ultimo indicador.



a través de ello promueve la competitividad (BID, 2014). De la misma manera, ver la
sostenibilidad como una forma de planificacion precisa para los gobiernos locales con la
capacidad fiscal y administrativa para llevar a cabo sus funciones urbanas teniendo en cuenta la

participacion activa de la ciudadania (BID, 2014).

Antes de poder vincularse a un proceso de guia hacia la sostenibilidad, como lo es la
propuesta del BID de Ciudades Emergentes y Sostenibles - ICES, el interés general en las
comunidades colombianas hacia estos temas debe enfocarse en la exhaustiva labor de sensibilizar
y capacitar con el fin de que la sostenibilidad se vea y no se lea, como suele pasar en la mayoria
de textos e informes internacionales y locales. Para esto, debe darse pie a un instrumento de
gestion que tenga como objetivo guiar a cada ciudad intermedia con potencial a proyectarse
como ente sostenible y, que ademas, dentro de sus funciones se encuentre la de reunir a los
actores de relevancia para tomar decisiones desde todas las dimensiones posibles, ademéas de
crear una responsabilidad compartida de creer en la sostenibilidad como Unico medio de
desarrollo ordenado, eficiente, de gobernabilidad y de crecimiento amigable con el ambiente y

las comunidades menos favorecidas.

Desde el analisis realizado por el BID en el documento mencionado de “Las Ciudades
intermedias con mayor potencial en Colombia”, Tunja es una ciudad que, por sus caracteristicas
administrativas y por ser la capital del departamento de Boyacd, es propicia a tomar las riendas
de su desarrollo e influir en las demas ciudades de su territorio. Asi como la mayoria de ciudades
en Colombia, Tunja también ha sufrido por los continuos esfuerzos por producir y sistematizar
estadisticas referidas a distintos aspectos, entre estos, los tendientes a evaluar la sostenibilidad y
el crecimiento de sus territorios; sin embargo, la informacidn especializada a nivel de ciudad aun

es muy incompleta, dificultando tener una memoria institucional clara en este aspecto, con cada



nueva eleccion o nuevos planes de desarrollo, esta informacién no es continua ni clara en materia
de sostenibilidad, esto sin contar que los indicadores de desempefio de los planes de desarrollo

municipales en Colombia no miden la sostenibilidad.

Este panorama no es exclusivo de Tunja, de acuerdo con la informacion suministrada por el
BID, la falta de datos en paises de Latinoamérica y el Caribe es bastante notoria; se hace pues
indispensable iniciar un proceso de construccion de la misma, para apuntar a tener los insumos
necesarios y preparar a las ciudades en temas de sostenibilidad y ademas realizar un proceso de

sensibilizacion abierta en los ciudadanos que las habitan.

La sostenibilidad ya no es hoy en dia una opcion de “qué bueno seria”, ya ha trascendido a un
dialogo internacional de “hay que hacerlo”. Planear nuestras ciudades a fin de cumplir con
compromisos de valor para la calidad de vida de las personas, sin perjudicar el ambiente y sin
dejar de tender al desarrollo es el reto que Colombia y Tunja, como ciudad intermedia
emergente, deben afrontar de forma determinada, para asi ofrecer a sus ciudadanos bienestar,
evitando al maximo la generacion de impactos medioambientales, preservando nuestros activos
naturales y fisicos para que las generaciones futuras que llegaran a ocupar el territorio no se
limiten en oportunidades; Tunja debe propender por un gobierno local con capacidad fiscal y
administrativa sélida y efectiva para llevar a cabo sus funciones, siempre de la mano y del buen
uso de las herramientas e instrumentos de participacion ciudadana, lo que permitird que mas y
mas personas entiendan y hablen de sostenibilidad y se comprometan con cada administracion en
hacer de los municipios y ciudades promotoras de acciones de triple impacto, social, ambiental y

econémico (BID, 2014).

Tunja al dia de hoy no se puede considerar como una ciudad sostenible, ya que no cuenta con

la informacion suficiente para realizar un analisis sobre sostenibilidad, sin embargo, y tras este
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panorama, y segun documentos del BID, cuenta con las caracteristicas necesarias para llegar a

serlo, debido a su potencial administrativo y su constante crecimiento poblacional y econémico.

La afirmacion hecha para Tunja, sobre su actual estado de insostenibilidad puede verse
reflejada si tomamos indicadores expuestos en las diferentes dimensiones de la metodologia de la
ICES y se evallan segun la linea base de la ciudad. Para este ejercicio, se estimaron y

compararon 3 indicadores que sirven de base, para identificar el estado de la informacion.

Los subtemas de comparacion se eligieron de manera aleatoria, considerando que parte de la
accesibilidad de la informacion fuese veridica de documentos oficiales como el Plan de Gestion
de Residuos Sdlidos, el Plan de Desarrollo Municipal y datos estadisticos del DANE y DNP.
Con esta medida se busca enfatizar en algunas problemaéticas de la ciudad que hoy no la hacen

acreedora del término sostenible y de esta forma dar inicio a la guia para que lo sea.
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Tabla 2: Indicadores para la Dimension de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climético.

TEMA

SUBTEMA #

14

C.3 Tratamiento

C. Gestion de

de residuos = 15

residuos s6lidos

sélidos

16

INDICADOR

Porcentaje de residuos
s6lidos municipales de la
ciudad que son
compostados

Porcentaje de residuos
solidos municipales de la
ciudad que son separados
y clasificados para
reciclado

Porcentaje de residuos
solidos municipales de la
ciudad que se utiliza como

recurso energeético

Fuente: PGIRS Tunja, 2015 — Vigencia de 12 afios

UNIDAD
MEDIDA

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

DE VALOR
TUNJA SEMAFORO

0,6

Muchas ciudades generan mas residuos solidos municipales de los que pueden desechar.

Y aun cuando en muchas ocasiones los presupuestos municipales son suficientes para la

recoleccion, desafortunadamente se ven casos en los que la eliminacion segura de los

residuos recolectados sigue siendo un problema. El desvio de materiales compostables

del flujo base de residuos es una estrategia de aprovechamiento y valorizacion de

residuos para abordar este problema municipal.

Las iniciativas de conversion de materiales organicos con alta tasa de biodegradabilidad

en gas (proveniente de descomposicion anaerobia) y este en energia, pueden tratar dos
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problemas fundamentales para el medio ambiente y la salud. Pueden capturar metano
como gas de efecto invernadero (GEI) y al mismo tiempo proporcionar una fuente
alternativa de energia, sin embargo, en el caso especifico de Tunja, esta alternativa aun

no se encuentra siquiera en consideracion.

Tabla 3: Indicadores para la Dimension de Sostenibilidad Urbana.

UNIDAD DE VALOR SEMAFORO
TEMA SUBTEMA # INDICADOR MEDIDA TUNJA
Hectéreas /
Areas verdes por cada
45 100.000 3
l. Uso del suelo/ 100.000 habitantes
1.3 Areas verdes habitantes
ordenamiento del
y de recreacion Espacios publicos de Hectéareas /
territorio
46 | recreacion  por cada @ 100.000 45
100.000 habitantes habitantes

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Tunja 2016-2019, “Tunja en Equipo” (Alcaldia de

Tunja, 2016)

e La cantidad de areas verdes per cépita es un indicador de cuénto espacio verde y area
libre dispone una ciudad. Las areas verdes cumplen funciones ambientales importantes
en el ambito urbano. Estas mejoran el clima urbano, capturan contaminantes
atmosfeéricos y sirven como lugar de recreacion para los habitantes de la ciudad.

e La cantidad de espacios de recreacion de acceso publico per capita es un indicador de
cuanto espacio de recreacion disponen los habitantes. Una mayor cantidad de espacios
de recreacion puede resultar en una mejor calidad de vida y salud para los habitantes,
mientras que la falta de espacios de recreacion puede afectar la calidad de vida de los

habitantes e impedir el desarrollo de actividades recreativas que mejorarian su salud.
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Tabla 4: Indicadores para la Dimensién de Sostenibilidad Fiscal y Gobernabilidad

UNIDAD DE VALOR

TEMA SUBTEMA # INDICADOR MEDIDA TUNJA SEMAFORO

Recuperaciéon del costo

de la prestacion de

108 Porcentaje -
U. Impuestos vy servicios de las empresas
U.2 Gestion de
autonomia municipales
cobros
financiera Impuestos recaudados

109  como porcentaje de los = Porcentaje -

impuestos facturados

Fuente: Autor

e La recuperacion del costo de la prestacion de servicios publicos indica la
sostenibilidad fiscal de la prestacion de dichos servicios. Esto proporciona la base
fiscal para la expansion y las mejoras de servicios adicionales, lo que en algunos casos
puede resultar clave para brindar acceso a las personas que actualmente carecen del
servicio o que reciben un servicio de mala calidad.

e La recaudacion de impuestos es la fuente principal de ingresos para todos los niveles
de gobierno, incluidas las ciudades. Este indicador mide la efectividad de los
organismos recaudadores de impuestos y tiene por objetivo medir la efectividad de la
capacidad de gestion financiera de una ciudad. Mide de una manera indirecta la
voluntad de los ciudadanos de pagar sus impuestos. Basado en la descripcion del

indicador de GCIF: “Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales”.

Formulacion del Problema
La ciudad de Tunja como ciudad intermedia del pais y capital del departamento de Boyaci,

debe empezar su gestion hacia el direccionamiento de metas que apunten su proyeccion y
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ordenamiento a una ciudad sostenible para Colombia, a fin de servir como modelo para las

demaés ciudades y municipios de su departamento.

Sabiendo que en la actualidad Tunja no es una ciudad sostenible, ;como mediante estrategias
de implementacion y de seguimiento podemos contribuir a que Tunja se convierta en una ciudad

competitiva y de representacion a nivel nacional?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General:

Definir estrategias integrales de gestion, para la promocion de Tunja como una ciudad
competitiva, mediante la identificacion de areas criticas a intervenir basados en la metodologia

“Iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles”.

1.2.2 Obijetivos especificos:

e Determinar una linea base del estado actual de la ciudad de Tunja por medio de los
indicadores del BID para ciudades Emergentes y Sostenibles, que se encuentran
clasificados en 4 dimensiones para Colombia.

e Realizar un diagnostico y una priorizacion de la situacion actual de Tunja con relacion a
la sostenibilidad, tomando como referencia los indicadores propuestos en la metodologia
de ICES (Iniciativa de Ciudades Emergentes y sostenibles) del BID.

e Elaborar un plan de accion con base en los resultados del analisis, diagndstico y
priorizacion, para la ciudad de Tunja, donde se potencie su funcionalidad ecoldgica,

urbanistica, social y de sostenibilidad.
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1.3 Justificacion de la Investigacion

En Latinoamérica las ciudades capitales seguramente continuaran siendo las mas importantes
en cada region, en Colombia su capital seguira teniendo principal importancia al contribuir con
més del 25% del PIB del pais. Sin embargo, ciudades como Medellin y Cali, con
aproximadamente 2,5 millones de habitantes cada una; y recientemente Bucaramanga Yy
Barranquilla, junto con sus ciudades vecinas, se han constituido como una importante red de
apoyo a la economia nacional, lo cual ha permitido un desarrollo balanceado en las diferentes
regiones, siendo un diferencial de lo que viene ocurriendo en otros paises como Chile, Brasil o
Argentina, que han concentrado el desarrollo en tan solo una ciudad de su territorio. Es asi que el
40% de la poblacién y el 45% del PIB de Colombia se concentra en 23 ciudades diferentes a

Bogota® (BID, 2015).

Aunque este es un dato alentador que diferencia a Colombia como un pais de desarrollo
balanceado, en muchas de estas ciudades ya se empieza a sentir el costo de este crecimiento,
representado en la congestion vehicular, el consumo excesivo de tiempo en desplazamientos a
través de la ciudad, la polucidn, el encarecimiento de la tierra, la vivienda y en general, hacen en
estas ciudades de gran magnitud cada vez mas notorias las desigualdades sociales y espaciales,
citando el documento de “Las Ciudades Intermedias con Mayor Potencial en Colombia del
BID”: “Podria decirse, estas ciudades estan siendo victimas de su propio éxito, la paradoja de

la miseria urbana” (BID, 2015)

Por estas razones anteriormente mencionadas resulta de vital importancia para la region, para

fines de este proyecto y de especial importancia para Colombia, otorgar un apoyo importante a

& Tomado de: (“Las Ciudades Intermedias con Mayor Potencial en Colombia del BID, ANO 2015, pag. 6) -
Construyendo Globalmente Ciudades Competitivas: La Clave para el Crecimiento de Latinoamérica. McKinsey
Global Institute, Agosto de 2011.
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estas ciudades que estdn emergiendo en el territorio y que tienen un crecimiento méas acelerado
que las grandes ciudades, que desde la Institucion se acompafie el crecimiento con una
planificacién adecuada y se prevengan situaciones de dificil y costosa reversion (BID, 2015) y

también acomparien ese crecimiento de manera Sostenible’ (BID, 2014).

Bajo esta mirada de apoyo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el afio 2010,
impulso la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) a través de una Guia
Metodoldgica con el objetivo de impulsar a las ciudades Intermedias de crecimiento en la region,
para que se construyan y desarrollen en un ejemplo replicable para otras ciudades al interior de
cada pais, una iniciativa que busca a las ciudades que deseen ser sostenibles y aln tienen
oportunidad de adoptar esquemas de desarrollo mediante sistemas de planificacion que aborden
los componentes urbano, ambiental, socio-econémico y fiscal (MinVivienda, 2012), buscando
evitar que los retos que enfrentan se vuelvan un factor limitante para su desarrollo. Ello incluye
ayudar y guiar a las ciudades a manejar su vulnerabilidad ante situaciones de riesgo (riesgos
naturales y antropicos), asi como también en la adaptacion de los efectos y la mitigacion de las
causas del cambio climético, prioridades que no suelen existir en las agendas locales (BID,
2014); es una vision multisectorial que ayudara a las ciudades intermedias a desarrollar todo su

potencial.

Para este proceso de aplicacion de la Guia Metodologica del BID, se recopilaron y evaluaron
los indicadores socioecondmicos particulares de cada ciudad y de su poblacidn, (146 indicadores
de calidad de vida, necesidades basicas insatisfechas, pobreza, educacion, salud, esperanza de

vida; entre otros; asi como los indicadores econémicos de PIB per capita, indice de ingresos,

7 Ciudad Sostenible: Es aquella que ofrece una buena calidad de vida a sus ciudadanos, minimiza sus impactos
al medio natural, preserva sus activos ambientales y fisicos para generaciones futuras, y a través de ello promueve
su competitividad. De la misma manera, cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa para
llevar a cabo sus funciones urbanas con la participacion activa de la ciudadania.
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desempleo; y los de calidad institucional, nivel de ingresos fiscales y gobernabilidad
(MinVivienda, 2012). Desde ese momento y hasta la fecha, se ha probado este instrumento en 40
ciudades y se han elaborado 15 planes de accion, Colombia cuenta actualmente con 9 ciudades

Intermedias dentro del programa.

Bajo esta misma mirada de desarrollo sostenible y de corresponsabilidad el Departamento
Nacional de Planeacién creo la Iniciativa Mision Ciudades para el fortalecimiento del Sistema de
Ciudades en Colombia, donde se afirma que al pais le conviene fortalecer sus ciudades como un
Sistema, para de esta manera potenciar sus regiones buscando interconectar unas con otras y con
el exterior, desarrollar la infraestructura necesaria para aumentar el tamafio de los mercados para
atraer inversion y ser mas competitivos y fortalecer el intercambio y la prestacion de servicios
con el sector rural. Esta iniciativa, desarrollada entre el 2012 y el 2013, busca una oportunidad
para Colombia mediante un nuevo enfoque urbano de Aglomeraciones Urbanas, un conjunto de
ciudades cuya estructura funcional sobrepasa los limites municipales de la ciudad principal de
cada region, logrando una relacion funcional entre los municipios y ciudades que componen la

aglomeracion (DNP, 2014).

De acuerdo con el BID, en su documento “Las Ciudades Intermedias con Mayor Potencial en

Colombia del BID”:

“A futuro, las ciudades intermedias seran las grandes protagonistas de un rapido crecimiento que,
bien gestionado, constituye una gran oportunidad para mejorar la calidad de vida en las mismas y
principalmente podrian consolidarlo de manera mas balanceada en el territorio, generandose
alternativas de localizacion o de provision de servicios de calidad que no pueden ser provistos de

forma dispersa.”
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En el caso de Colombia, aunque si bien tiene el potencial de 57 ciudades intermedias, un dato
que supera a muchas de las ciudades de Latinoamérica y lo pone en una posicion de oportunidad
interesante para desarrollarse como nacion sostenible, la escasez de recursos obliga a priorizar
inversiones en aquellos territorios donde sea mas rentable apoyar su desarrollo, desde una vision
de ser eficientes con los recursos, minimizar costos y maximizar la logistica regional. Esta razon
a impulsado a elegir las ciudades mas aptas de acuerdo a la evaluacion de los indices de Las
variables contempladas y asociadas a cada una de ellas: tasa de crecimiento poblacional,
promedio del indicador de desempefio integral (IDI), promedio del indicador de desempefio

fiscal (IDF) y promedio del indicador de impuestos municipales per-cépita (1IMpc) (BID, 2015).

De las ciudades intermedias que resultan identificadas en primera instancia como de mayor
potencial se priorizan aquellas que no hacen parte de las 7 aglomeraciones principales definidas
por el DNP en la iniciativa Mision Ciudades; las cuales deberan cumplir con el requisito de tener
una poblacion mayor a 100.000 habitantes pero sin superar el millon de habitantes, pero ademas,
sugiere que la dimensién poblacional de la ciudad también debera facilitar la provisién de bienes
publicos locales y tener el calificativo de autbnoma, donde su actividad econémica, capacidad
institucional y de gestién, asi como su crecimiento poblacional se presente principalmente
dentro de sus limites politico-administrativos y su interdependencia con otras ciudades vecinas

aun no sea tan fuerte (BID, 2015).

Con las variables anteriormente mencionadas se buscé evaluar el crecimiento poblacional, la
dimensidn Institucional, fiscal y econémica de las ciudades intermedias del pais, para estimar la
ciudad con mayor potencial para vincularse al proceso de Guia de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y sostenibles del BID. Entre los resultados obtenidos se estimaron 3 grupos de

ciudades
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En el primer grupo se encontré el conjunto de ciudades autonomas que deberia ser objeto de
mayor atencion y apoyo, en este grupo se ubicaron la ciudad de Pasto, seguida de la ciudad de
Duitama, sin embargo, si se considerara el crecimiento poblacional como indicador de
dinamismo y atractivo, de estas 2 ciudades solo Pasto se ubicaria por encima de la media

nacional.

En el segundo grupo se ubicarian las ciudades que presentan promedios mayores a los
promedios de las 57 ciudades en dos de las variables estudiadas. Asi que este grupo se subdivide

en 3 subgrupos:

El primero estd compuesto por ciudades con el indicador de Desempefio Fiscal — IDF,
indicativo de la capacidad administrativa y financiera y el indicador de Impuestos
Municipales - 1IMpc. En este subgrupo se ubican las ciudades de Floridablanca, Girdn,
Sincelejo y Villavicencio, donde las primeras dos pertenecen a una aglomeracion
principal junto con Bucaramanga y siendo Sincelejo y Villavicencio las ciudades

auténomas con mayor potencial.

El segundo subgrupo corresponde a aquellas ciudades con el Indicador de Desempefio
Integral — IDI, el cual se asume como prueba de capacidad institucional y de gestion, y el
Indicador de Impuesto Municipales —IIMpc. En este subgrupo se ubican las ciudades de
Clcuta, Fusagasuga e lIpiales, careciendo de una dinamica poblacional alta Culcuta,

dejando en prioridad de atencion las otras 2.

El tercer y dltimo subgrupo corresponde a aquellas ciudades con Indicador de
Desempefio Integral y Fiscal. En este subgrupo se ubican las ciudades de Facatativa,

Itagli, Manizales, Palmira, Pereira, Pitalito, Popayan, Rionegro, Sogamoso, Tulua, Tunja



20

y Yopal, donde al ser Facatativ, Itagli y Palmira parte de aglomeraciones principales, la
atencion queda en las 9 ciudades restantes, sin embargo en este grupo se destacan Pitalito,
Rionegro, Tulua, Tunja y Yopal ya que cuales presentan crecimiento poblacional por

encima del promedio nacional

El ultimo y tercer grupo se compone de las ciudades que se caracterizan por sus
manifestaciones evidentes de debilidades institucionales, tanto fiscales como econdmicas. Donde
para fines de esta investigacion no se tomara este grupo como punto de partida, se tomara del sub

grupo 3 del grupo 2 la ciudad de Tunja

Tabla 5. Clasificacion de grupo 2 “Las Ciudades Intermedias con Mayor Potencial en

Colombia del BID”

CIUDADES CON POTENCIAL
PERTENECIENTES A

AGLOMERACION AUTONOMAS
AGLOMERACION SUB SUB GRUPO
PRINCIPAL SUB GRUPO 1 GRUPO 3 SUB GRUPO 1 SUB GRUPO 3
Bogota Facatativa
Medellin Itaglii
Bucaramanga Fl-oridablanca,
Gir6n
Pereira Pereira
Sincelejo,
Villavicencio
Cucuta,
Fusagasuga
,Ipiales
Manizales, Palmira,
Pitalito, Popayan,

Rionegro, Sogamoso

Tulud, Tunja, Yopal

Fuente: (BID, 2015)
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Bajo este panorama, existen ciudades que aunque no se desempefian positivamente en todos
los indicadores, el hecho de hacerlo en dos de ellos de forma sobresaliente hace pensar que
también deban ser objeto de atencidn especial y apoyo diferenciado, fuera de las 2 ciudades de
mayor potencial en Colombia que son Pasto y Duitama. Cabe anotar, sin embargo, que desde el
2015 la ciudad de Pasto ya se encuentra vinculado a la iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles del BID, segln datos proporcionados por la pagina de la financiera para el desarrollo
FINDETER. Queda entonces del primer grupo solo la ciudad de Duitama; en el segundo grupo
se destacarian para postularse a la iniciativa las ciudades de Sincelejo, Villavicencio, Pitalito,
Rionegro, Tulua, Tunja y Yopal, pero al igual que en el primer grupo, Villavicencio ya se
encuentra en proceso de fase diagndstico para vincularse a la iniciativa del BID. Del tercer grupo
no se considerarian por ser ciudades con indicadores por debajo de los puntajes evaluados entre
las 57 ciudades, y su apoyo requeriria ademas de instrumentos de gestion, financiacion elevada
por parte del estado, sin la capacidad de soportar por si mismo un proceso de guia hacia la

Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (BID, 2015).

El macroproyecto Mision Ciudades del DNP, en su vision de sistema de ciudades bajo el
enfoque de aglomeracion, se propone la creacion de un total de 18 aglomeraciones que
vincularan a 113 Municipios del Pais. Bogota sera una de las aglomeraciones de mayor magnitud
con méas de 8 millones de habitantes entre la ciudad y los municipios cercanos, seguidos de las
aglomeraciones de Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga; donde muchas de las
ciudades anteriormente mencionadas estaran dentro de esas aglomeraciones en las proximas
décadas. Esto crea una perspectiva interesante de priorizacion, donde se deberan buscar
estrategias para que las ciudades con potencial de aglomerarse y construir este sistema puedan

desarrollarse antes de ser absorbidas por otras ciudades, y lograr asi que las ciudades intermedias
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dentro de esta planeacion puedan destacar en servicios especiales y apoyar el desarrollo

sostenible de las regiones.

Dentro del marco de apoyar a las ciudades intermedias con mayor potencial en Colombia, de
acuerdo con los datos del documento del BID, es entonces necesario evaluar las caracteristicas
que los hacen aptos para participar en el proceso, entre los requisitos mas destacados estan el
crecimiento poblacional y econdmico por encima de la media nacional. De acuerdo con el
Documento “las Ciudades Intermedias con Mayor Potencial en Colombia”, los datos de tasa de
crecimiento poblacional en las ciudades selectas de los grupos antes mencionadas se encuentran
repartidas de la siguiente manera: Duitama con una tasa de crecimiento del 0.49, Sincelejo 1.49,
Pitalito 2.09, Rionegro 1.82, Tulud 1.23, Tunja 2.05 y Yopal 2.77; considerando la media
nacional de crecimiento poblacional de 1.18, todas las ciudades mencionadas, a excepcion de

Duitama, quedarian aun con un potencial de vincularse a la ICES.

Tunja es una de las aglomeraciones previstas dentro de la Misién y de acuerdo con el sistema
de identificacién de ciudades intermedias con potencial en Colombia, también se considera una
ciudad autonoma, entendida como aquella en la que su actividad econdmica, capacidad
institucional y de gestion, asi como su crecimiento poblacional, se presenta principalmente
dentro de sus limites politico-administrativos y su interdependencia con otras ciudades vecinas
no es tan fuerte, esta Gltima caracteristica se apoya en que Tunja es la capital de departamento vy,
adicional a esto, puede contar con otros municipios autonomos dentro de los limites
departamentales como lo son Duitama y Sogamoso, convirtiéndose en un foco importante de
replicacion de modelos de sostenibilidad en la region, sin mencionar que ademas es el centro
administrativo del departamento, lo que le da un realce importante a nivel de eficiencia

institucional.
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Tunja se ubica a aproximadamente 130 Km de la capital colombiana, es una ciudad que
actualmente no se encuentra considerada como ciudad sostenible, sin embargo cuenta con las
caracteristicas de ser un foco de sostenibilidad dada su posicion estratégica en la region, siendo
punto medio entre 2 aglomeraciones en via de conformarse (aglomeraciones Bogotd y

Bucaramanga).

El Plan de Desarrollo del Municipio de Tunja 2016-2019, “Tunja en Equipo”, no cuenta con
planeacion directa de componentes que lo lleven a la sostenibilidad. EI Plan contempla el
desarrollo de doce diferentes politicas: mejor espacio publico para la convivencia; dignas
condiciones de movilidad; educacion para la vida y la convivencia; construccion de tejido social
con cultura, recreacion y deporte; prevenir mejor que curar; riqgueza ambiental e historica,
conocer para apropiar; atencion diferenciada para poblacion diversa; la seguridad no se puede
perder; desarrollo econémico = oportunidad + identidad + capacidad; vivienda acorde a las
realidades poblacionales; servicios publicos, control y prospeccion y por ultimo, mayor

transparencia, eficiencia y respeto por lo pablico (Alcaldia de Tunja, 2016).

De acuerdo con el diagndstico del documento anterior, se encuentra que la ciudad esta
creciendo fuertemente, pero su espacio publico no lo hace en la misma medida, causando un
aumento de las construcciones, pero no del espacio comin. Ademas se afirma que: “Aumentan
las zonas de expansion sin garantia de equipamiento colectivo, sin espacios apropiados para el
encuentro comunitario, la recreacion, el deporte, el ambiente”. Las plazas y parques no cuentan
con la dotacién apropiada, sin garantia de mantenimiento futuro, las organizaciones comunales
en la ciudad tienen un componente casi nulo en espacios publicos barriales y veredales, ademas

de no contar con jardines cercanos o zonas verdes (Alcaldia de Tunja, 2016).
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Los servicios publicos a nivel urbano abarcan casi el 100% de cobertura, sin embargo, las
zonas veredales y rurales aun estdn muy incipientes en tener servicios de acueducto,
alcantarillado o servicio de aseo, convirtiéndose en un componente de alto riesgo por

contaminaciones al ambiente (Alcaldia de Tunja, 2016).

La demanda de vivienda era baja cuando el crecimiento poblacional era bajo, ahora que esta
tasa de crecimiento ha aumentado consecuentemente empuja el déficit de vivienda. Si la
poblacién actualmente esta cercana a los 200 000 habitantes y el crecimiento cercano al 3%, una
rapida aproximacion dice que cada afio aumenta en 6 000 habitantes, si se considera que el hogar
promedio tiene 3 habitantes, esto significaria un crecimiento de 2 000 viviendas/afio s6lo para
mantener el mismo déficit. Ahora bien, si aproximadamente un 10% de la poblacién esta en

estrato 1, esta poblacion requiere un crecimiento de 200 viviendas afio (Alcaldia de Tunja, 2016).

Estas son algunas de las problematicas que hacen de Tunja una ciudad intermedia no
sostenible. La ICES busca ciudades intermedias que cumplan con caracteristicas de crecimiento
econémico y poblacional sostenido por encima de la media nacional, Tunja cuenta con ambas
caracteristicas, ademas, busca gque estas no sean sostenibles hoy en dia, pero deseen serlo en el
futuro. Tunja, de acuerdo con documentos del BID, tiene el potencial para ser sostenible, pero
requiere la ruta de inicio para esto, basados en los indicadores de la Metodologia, se lograria
identificar la falencia inmediata de informacién e iniciar la guia y direccion para entrar al

programa.
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2 CAPITULO 2: Marco de Referencia

2.1 MARCO TEORICO
2.1.1 Gestién Ambiental Urbana
De acuerdo con el documento de la Politica de Gestién Ambiental Urbana del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Gestion Ambiental Urbana es:

“Una accion conjunta entre el Estado y los actores sociales, que se articula con la gestion territorial, las
politicas ambientales y las politicas o planes sectoriales que tienen relacién o afectan el medio ambiente
en el &mbito urbano regional. Esta gestion, demanda el uso selectivo y combinado de herramientas
juridicas, de planeacion, técnicas, econdémicas, financieras y administrativas para lograr la proteccion y
funcionamiento de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, dentro de un

marco de ciudad sostenible”
En consecuencia, la gestion ambiental urbana debe centrarse en dos ejes principales:

El primero, la gestion ambiental de los componentes constitutivos del medio ambiente,

comuUnmente denominados recursos naturales renovables:

e Agua (en cualquier estado)
e Atmosfera (troposfera y estratosfera)
e Suelo y subsuelo Biodiversidad (ecosistemas, especies, recursos genéticos)

e Fuentes primarias de energia no agotable y Paisaje.

El segundo eje, la gestion ambiental de los problemas ambientales, entendida como la gestion
sobre los elementos o factores que interactian e inciden sobre el ambiente en las areas urbanas,

entre los cuales se pueden mencionar:
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e Factores que ocasionan contaminacién y deterioro de los recursos naturales renovables

e Factores que ocasionan pérdida o deterioro de la biodiversidad

e Factores que ocasionan pérdida o deterioro del espacio publico y del paisaje

e Inadecuada gestion y disposicién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos

e Uso ineficiente de la energia y falta de uso de fuentes no convencionales de energia

e Riesgos de origen natural y antropico

e Pasivos ambientales

e Patrones insostenibles de ocupacion del territorio

e Patrones insostenibles de produccion y consumo

e Baja o falta de conciencia y cultura ambiental de la poblacion de las areas urbanas

e Pérdida de valores socio - culturales de la poblacion urbana, que puede llevar a la
pérdida de su identidad cultural y en consecuencia de su sentido de pertenencia del
entorno

e Insuficiente respuesta institucional del SINA, en términos de escasos niveles de
coordinacion y baja capacidad técnica y operativa para atender la problematica

urbana” (Ministerio de Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial , 2008)

2.1.2 Desarrollo Sostenible

Amartya Sen (1933- ), conocido por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del desarrollo
humano, la economia del bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza, obtuvo el
Premio Nobel de Economia en 1998 por sus contribuciones a la economia del bienestar, en su
libro The Idea of Justice, plantea que el desarrollo sostenible debe contener la preservacion, y
cuando sea posible la expansion, de las libertades y capacidades sustantivas de la gente hoy, sin

comprometer las capacidades de las generaciones futuras de tener similar, 0 mas, libertad.
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Sen manifiesta que el valor del medio ambiente no puede ser s6lo una cuestion de lo que hay
(la naturaleza preexistente), sino que debe consistir también de las oportunidades que ofrece a la

gente.

Para el premio Nobel, el impacto del medio ambiente en las vidas humanas debe ser una de
las principales consideraciones en la evaluacion del valor del medio ambiente, en la forma, por
ejemplo, que la destruccion de los bosques de importancia ecoldgica parece ser, la conexion con

las vidas en general y las vidas humanas, en particular, tiene que ser tomada en consideracion.

Asi mismo Sen sefiala que, el medioambiente no es solo una cuestion de preservacion pasiva
sino también una de busqueda activa. Defiende que su propuesta, al centrarse en el sostenimiento
de las libertades humanas, es mas amplia que la propuesta del Informe Brundtland de 1987 que
se enfoco en el sostenimiento de las necesidades humanas al definir el desarrollo sostenible como
“el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”. Para Sen, las libertades humanas
comprenden la satisfaccion de las necesidades y el estandar de vida pero, més alla de ellas, los
seres humanos también tienen valores y “aprecian su capacidad de razonar, evaluar, elegir,
participar y actuar”. Los seres humanos pueden valorar el cuidado del medioambiente,
independientemente de como ello afecta directa o indirectamente sus propias necesidades o su
estandar de vida, y emprender acciones que lo preserven y mejoren. Sen concibe el desarrollo
como un proceso de expansion de las libertades y capacidades humanas, y lo integra con la idea

de la sostenibilidad. (El Telegrafo, Ecuador, 2014)
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2.2 MARCO CONCEPTUAL

2.2.1 LaCiudad

Charles-Edouard Jeanneret, mejor conocido como Le Corbusier -o simplemente Corbu- se
conoce en la disciplina de la arquitectura y la planificacibn como una de las figuras mas
influyentes, y controversiales, de la ciudad del siglo XX. Durante sus primeros afios el CIAM -
Congreso Internacional de Arquitectura Moderna- organizado por Le Corbusier, desarrollé un
andamiaje tedrico que se convertiria en la base de gran parte del futuro urbanismo a escala
metropolitana, dicha base estaba fundamentada por la idea de que las ciudades industriales
debian ser disefiadas teniendo como propdsito mejorar las condiciones de habitabilidad de la
mayoria de la poblacion, incrementar la eficiencia econdémica a través de las mejoras en los
sistemas de transporte y proteger el ambiente natural como sitio para la recreaciéon colectiva.
Corbu hizo un llamado para atender la necesidad de implementar una “doctrina de urbanismo” en
funcion de la evolucion social. Asi surgid la “Carta de Atenas”, el texto mas conocido del CIAM:
un manifiesto de la urbanistica moderna capaz de representar y compendiar los principios
corbusianos. La “carta” propuso un sistema de clasificacion racional que dividia la ciudad en
cuatro funciones exclusivas: vivir, trabajar, desarrollar el cuerpo y la mente, y la circulacion que

los une. (Barbara Fuenmayor, 2016).

El Libro Desarrollo Urbano de Curtis Robert Glick sefiala que la ciudad no s6lo es un sitio,
sino un fendmeno humano que crece y se modifica en forma permanente. No existe consenso
universal siquiera sobre la definicién de “ciudad” ni de sus caracteristicas. Sin embargo, queda
una orientacion Gtil que habla de densidad, heterogeneidad y tamafio, a la vez que de proceso y

produccién.
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Una ciudad no es un fendmeno aislado, sino que aparece y coexiste en un medio natural
amplio. No tiene existencia asegurada si sus habitantes no aprenden a coexistir con este medio y

entre los términos dictaminados por ello.

Las ciudades se presentan en configuraciones o sistemas, con relaciones dinamicas entre ellas,

y a veces con funciones complementarias.

Las ciudades tienen multiples funciones — residencia, comercio, manufactura, gobierno,
administracion, educacion, cultura, religion, finanzas, servicios, mantenimiento, recreo y trabajo
social. Y si bien ninguna de ellas es necesariamente urbana, el conjunto tan denso y complejo no

podra darse sino en el medio urbano.

De igual manera, la ciudad funciona al interior de una malla de dimensiones espaciales

(construido, publico, social, de recreo y otros).

Finalmente, la ciudad cambia y tiene proceso (dindmico o no) pero no por ello se puede hablar
siempre de ‘“desarrollo”, ya que éste implica progreso y direccion. Entre los aspectos mas
atrayentes del proceso urbano estan algunos que definitivamente no tienen que ver con rumbo,
crecimiento, ni prosperidad... y éstos tienen que ver precisamente con la gran experiencia

humana en la ciudad. (Escuela Superior de Administracion Publica, 1992).

El Doctor en Sociologia Manuel Castells (1942 - ) define la ciudad como informacional,
presenta una realidad urbana que surge de un nuevo modelo de desarrollo econdmico que genera
nuevas formas espaciales y sociales. Se refiere a la ciudad informacional como una
condicionante urbana sujeta a cambios sociales, a la fragmentacion y que es flexible en cuanto a

su entorno se refiere. (ARQUIX, 2010).
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El modo de desarrollo informacional introduce una serie de contradicciones estructurales con
respecto al modelo industrial de desarrollo, generador de la ciudad industrial. Aquél no es una
estructura rigida sino un constante proceso de cambio basado en la interaccion entre tecnologia y
organizacion. Por ello las formas espaciales de la Ciudad Informacional no vienen determinadas
por los requisitos tecnoldgicos, lo que da lugar a entornos urbanos tremendamente flexibles en el

espacio y cambiantes en el tiempo.

Por otro lado, el modo de desarrollo informacional comporta una reestructuracion de la fuerza
de trabajo que estd dando lugar a la vez a fendbmenos de crecimiento y de declive sectorial.
Efectivamente, en la Ciudad Informacional se dan procesos opuestos y complementarios:
crecimiento informacional y declive industrial, degradacién y mejora de la fuerza de trabajo,

sectores formales e informales.

Todo ello genera una fuerza de trabajo altamente polarizada, lo que conlleva diferentes
estilos de vida y diferentes espacios urbanos. Pero de ello no resultan dos mundos sino un mundo
plagado de fragmentos claramente definidos y con escasa comunicacion entre ellos. El resultado
es una estructura espacial que combina segregacion, diversidad y jerarquia. (Atributos Urbanos,

2016)
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2.2.2 Sostenibilidad

La Sostenibilidad como estrategia de desarrollo emergié como principio rector que exige
esfuerzos concertados entre las partes (Gobiernos, Comunidades, Empresarios y demas actores
de las Sociedades), para construir un futuro inclusivo, sostenible y resiliente para las personas y
el planeta; contemplando tres pilares fundamentales: desarrollo econémico, desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente. Estos elementos estdn estrechamente interrelacionados y son
todos esenciales e importantes para el bienestar de las personas y las sociedades a largo plazo,

con acciones a corto y mediano plazo. (Naciones Unidas, 2015).

Para Gustavo WIches-Chaux la Sostenibilidad, en la practica implica que en cualquier
decision que se tome y en cualquier accidn que se ejecute sobre un territorio, se tenga en cuenta
la necesidad de mantener en lo posible una relacion dinamicamente armonica —un equilibrio
dinamico- entre los distintos factores de que depende la seguridad humana/territorial. Las
interacciones entre esos factores tejen esa red o telarafia que es el territorio seguro, la cual debe
ser capaz de resistir sin traumatismos los efectos -a veces simultaneos- de amenazas de distintos
origenes (resistencia), y de facilitar la recuperacion oportuna y adecuada del territorio y de sus
componentes después de que haya sido afectada por cualquier desastre o crisis que no se haya

podido evitar (resiliencia).

La sostenibilidad no es un producto como tampoco es un punto de llegada estatico: es un
proceso permanente de ajustes que se deben realizar cada vez que una determinada accion sobre
cualquiera de los factores o de las interacciones que los vinculan entre si, cambian el estado
general del sistema territorio o de cualquiera de los factores que lo conforman. Es necesario un
monitoreo permanente de la manera como cualquier decision o accién influye sobre el sistema

como totalidad y sobre cada uno de sus componentes (factores e interacciones). Si una decision
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hace avanzar un factor (por ejemplo el econémico) pero como resultado de la misma retroceden
otros (por ejemplo el ecoldgico), es necesario tomar medidas inmediatas para que el factor que
ha retrocedido se pueda recuperar. Y al contrario: si una decision que favorece la proteccion de
un ecosistema estratégico genera desempleo, es necesario buscar estrategias para que las
personas afectadas recuperen su seguridad econdémica en el menor tiempo posible. (GUSTAVO

WILCHES-CHAUX, 2013)

Para fines de este proyecto, y con el fin de esclarecer el alcance de la Sostenibilidad para el
desarrollo de las ciudades, se acogera el significado presentado en el documento Guia del Banco
Interamericano de Desarrollo para la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, el cual
dice que la Sostenibilidad: “Es aquella que ofrece una buena calidad de vida a sus ciudadanos,
minimiza sus impactos al medio natural, preserva sus activos ambientales y fisicos para
generaciones futuras, y a través de ello promueve su competitividad. De la misma manera,
cuenta con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa para llevar a cabo sus

funciones urbanas con la participacion activa de la ciudadania”. (BID, 2014)

Este significado contiene una gran y amplia visién sobre las ciudades de los préximos afios, o
de lo que deberian ser estas ciudades en el largo plazo, procurando un equilibrio més alla de solo
mantener sus activos ambientales fijos, sino adicionalmente procurar su engranaje con la
competitividad de las ciudades sin que este afecte negativamente la calidad de vida de los
ciudadanos, trascender a una economia mas verde donde la calidad y las mejoras que se consigan
desde la industria y el comercio se vean también reflejadas en las personas, el paisaje y la

biodiversidad.
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2.2.3 Resiliencia

De acuerdo con ONU Habitat, globalmente, 80% de las ciudades mas grandes del mundo son
vulnerables a los fuertes efectos de los terremotos, 60% corren riesgo de marejadas o tsunamis, y
todas enfrentan los nuevos impactos causados por el cambio climatico. El costo de los desastres
urbanos, en 2011, se estima en mas de 380 mil millones de délares y los mayores dafios se
sintieron en Christchurch, Nueva Zelanda; Sendai, Japon; y Bangkok, Tailandia. Con 50% de la
poblacion mundial viviendo en ciudades y con una proyeccion de crecimiento sustancial de la
poblacion urbana para las préximas décadas, existe la necesidad de contar con nuevas
herramientas y enfoques que fortalezcan gobiernos locales y ciudadanos para una mejor

proteccion de los recursos humanos, econémicos y naturales de nuestros pueblos y ciudades.

La resiliencia alude a la capacidad de los asentamientos humanos para resistir y recuperarse
rapidamente de cualquier peligro plausible. La resiliencia frente a las crisis no so6lo contempla la
reduccion de riesgos y dafios de catastrofes (como pérdidas humanas y bienes materiales), sino la
capacidad de volver rapidamente a la situacion estable anterior. Mientras que las tipicas medidas
de reduccion de riesgos tienden a concentrarse en una amenaza especifica y dejan de lado la
vulnerabilidad frente a otro tipo de peligros, la resiliencia adopta un enfoque frente a amenazas

multiples, considerando la capacidad de recuperacion frente a todo tipo de peligros plausibles.

El objetivo de ONU-Habitat es aumentar la resiliencia de las ciudades frente al impacto de las
crisis por causas naturales o humanas. Un pilar fundamental de este objetivo es garantizar que las
ciudades puedan resistir y recuperarse rapidamente de los sucesos catastroficos. (ONU

HABITAT, 2017).

De acuerdo con el concepto de Gustavo Wilches-Chaux La Resiliencia se puede describir, en

palabras sencillas, como la capacidad de un sistema para recuperarse después de que ha sido
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afectado por una crisis de cualquier tipo, origen y magnitud. Es la palabra cientifica para
expresar la berraquera de la vida: la capacidad de una arafia para volver a tejer su telarafa
después de que esta ha sido desgarrada por un aguacero o por cualquier amenaza. (Wilches-

Chaux, Aguaceros y Goteras, 2011).

De acuerdo con su etimologia, la palabra viene del latin resilio, resilire que quiere decir

“Rebotar, saltar hacia atras”.

En ecologia la introduce Crawford S Hollling, como una forma para comprender las
dindmicas no lineales asi como los procesos a través de los cuales los ecosistemas se auto-

mantienen y persisten frente a perturbaciones y cambios.

Segun definiciones de Holling, la resiliencia hace hincapié en las condiciones de un sistema
complejo alejado del equilibrio donde las inestabilidades pueden transformar al mismo para que
presente otro régimen de comportamiento. Asi la resiliencia es medida por la magnitud de
perturbaciones que pueden ser absorbidas por el sistema antes de que sea reorganizado con

diferentes variables y procesos.

Afios mas tarde definiria lo que se conoce como el Ciclo de Renovacion adaptativa de Holling

para explicar la naturaleza ciclica de los sistemas complejos adaptativos.

Asi mismo la definicion de la Resilience Alliance (202) y tal como se utiliza en diferentes
libros de texto (Berkes, Colding y Folke, 2003) el concepto de resiliencia tiene tres

caracteristicas definitorias:

e La primera es la cantidad de cambio o transformaciones que un sistema complejo
puede soportar manteniendo los mismos propiedades funcionales y estructurales.

e Lasegundaes el grado en el que el sistema es capaz de auto organizarse.
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e La tercera corresponde a la habilidad del sistema complejo para desarrollar e

incrementar la capacidad de aprender innovar y adaptarse.

De Eugene Odum, uno de los Pioneros de la ecologia moderna, deriva una explicacion

sencilla de acuerdo con la cual la resistencia es la capacidad de una telarafia (y mas

exactamente del sistema arafia-telarafia) para aguantar sin traumatismos los efectos de un

balonazo, mientras que resiliencia es la capacidad de la arafia para volver a tejer la telarafia

después de que un balonazo la ha roto.

Es mas o menos lo mismo que definen Holling y los otros autores antes citados, pero en

términos que no solamente hacen facil aprehender - con “h” intermedia: agarrar - el

concepto, sino que les permiten a las comunidades sometidas de manera permanente al

desafio de la supervivencia en medios cambiantes y en condiciones hostiles, reconocerse a si

mismas como arafias maestras en las artes de la resiliencia. (IDIGER, 2014)

24 MARCO LEGAL

Tabla 6. Marco legal

Norma

Titulo

Objetivo

Ley 1450 de junio 16 de

2011.

Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo (2010-2014)

“Prosperidad para Todos”

Consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la
paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un
dinamismo econdmico regional que permita desarrollo
sostenible y crecimiento sostenido, méas empleo formal
y menor pobreza y, en definitiva, mayor prosperidad

para toda la poblacion.
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Ley 1454 de junio 28 de

2011.

Por la cual se dictan normas
organicas  sobre  ordenamiento
territorial y se modifican otras

disposiciones.

Dictar las normas organicas para la organizacion
politico administrativa del territorio colombiano;
enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa en materia de normas y disposiciones de
caracter organico relativas a la organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco
instrumentos desarrollo

institucional e para el

territorial; definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades
territoriales y las areas metropolitanas y establecer las

normas generales para la organizacion territorial.

Ley 1530 de mayo 17 de

2012.

Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del

Sistema General de Regalias.

Determinar la distribucién, objetivos, fines,
administracidn, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones constituye el

Sistema General de Regalias.

Acuerdo  Municipal No

0014 de 2001

Por medio del cual se adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Tunja.

Complementar la planeacion econdémica y social

con la dimensién territorial, racionalizar las

intervenciones sobre el territorio, propiciar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, teniendo en
consideracion las relaciones intermunicipales y
regionales, las condiciones de diversidad étnica y
cultural, asi como la utilizacién 6ptima de los recursos
naturales, econdmicos y humanos para el logro de una
mejor calidad de vida, igualmente definir las politicas
de desarrollo rural

urbano y y adoptar las

reglamentaciones urbanisticas orientadas a ordenar el
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cambio y el crecimiento fisico del Municipio y de su

espacio publico

Acuerdo Municipal No

0016 del 28 de julio de 2014

Por medio del cual se modifican
excepcionalmente las normas
urbanisticas del POT del Municipio

de Tunja adoptado mediante Acuerdo

Municipal No 0014 de 2001.

Que mediante Acuerdo Municipal No 0014 de
2001 se adopté el POT de Tunja, y con fundamento en
el proceso de seguimiento y evaluacién que ha venido
adelantando la Oficina Asesora de Planeacion respecto
del Plan de Ordenamiento Territorial vigente; se
destaca la necesidad de ajustar la clasificacion de
suelo, ajustar el Plan a las disposiciones nacionales
vigentes, incorporar la gestion del riesgo y el cambio
climatico, asi como a las determinantes del Plan
Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico
(PEMP), los planes de Movilidad y las determinantes
ambientales expedidas por CORPOBOYACA, asi
como ajustar el modelo del territorio en el componente

urbano.

Acuerdo Municipal No

012 del 26 de mayo de 2016

Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Tunja
"Tunja en Equipo - 2016-2019" y se

dictan otras disposiciones.

Garantizar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién del municipio de

Tunja.

Fuente: : Las Autoras

2.5 MARCO CONTEXTUAL

DELIMITACION

La iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles desarrollada por el BID - ICES, inicia

su labor en Colombia en el afio 2011 en un trabajo conjunto con FINDETER, quien es su

socio institucional en la financiacion de proyectos de desarrollo en las ciudades colombianas.

En cuatro ciudades intermedias se inicié la labor: Barranquilla, Atlantico; Bucaramanga,

Santander; Manizales, Caldas y Pereira, Risaralda. En el afio 2013 se integraron Monteria,
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Cordoba y Pasto, Narifio; en 2014 Cartagena, Bolivar y Valledupar, Cesar. Para el afio 2015
se incluyeron Villavicencio, Meta y Armenia, Quindio. A nivel internacional el programa ha
sido implementado principalmente en veintiséis ciudades de América Latina y el Caribe,

principalmente en ciudades del Brasil.

La siguiente investigacion analizd la implementacion de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles - ICES, en la ciudad de Tunja, capital del departamento de Boyaca,
que para el caso de Colombia y la Entidad Findeter se denomina: “Ciudades Sostenibles y
Competitivas”. En esta ciudad se analizard la informacion existente en cuanto a la
construccién de los indicadores propuestos por la ICES, y con esto poder estimar las

necesidades mas apremiantes en las 3 dimensiones evaluadas.
REFERENCIA GENERAL MUNICIPAL
DESCRIPCION TERRITORIAL

Tunja, capital del departamento de Boyac4, tuvo su fundacion el 06 de agosto de 1539 por
el Capitdn Gonzalo Suérez Renddn, sobre los cercados Chibchas. Se encuentra ubicada en el
centro del Departamento de Boyaca a una altitud de 2.782 metros sobre el nivel del mar, tiene
una superficie total de 11 962,72 Ha, 120 km? que equivalen al 0.5% del area del
departamento, con una extension de area urbana de 19 766,1 Km?y con un area rural de 101
725,8 Km?, la densidad poblacional es de 1 596,44 personas por km? y la temperatura

promedio de 13°C. (Alcaldia de Tunja, 2016)
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Fotografia 1 Catedral Basilica Metropolitana Santiago de Tunja

Foto: Las Autoras

Limites del municipio: Limita al norte con los municipios de Motavita y Combita, al
oriente con los municipios de Oicata, Chivata, Soracd y Boyaca, al sur con Ventaguemada y

al occidente con los municipios de Samacd, Cucaita y Sora.

El municipio de Tunja se encuentra dividido en 200 desarrollos urbanisticos (zonas
urbanas) y 10 veredas (Pirgua, Runta, Chorroblanco, Tras del Alto, La Esperanza, Porvenir,

Bardn Germania, Baron Gallero, La Lajita, La Hoya).
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Fotografia 2 Vista aérea de Tunja

Fuente: http://static.panoramio.com/photos/original/9983949.jpg

Los rios Jordan, que atraviesa a la ciudad de sur a norte y la Vega, que va de occidente a

oriente, son sus principales fuentes hidricas superficiales.


http://static.panoramio.com/photos/original/9983949.jpg

llustracion 2. Departamento de Boyaca en Colombia
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DIVISION POLITICA COLOMBIA

Fuente: : Las Autoras

lHustracion 3. Municipio de Tunja en Boyaca

DIVISION POLITICA BOYACA

Fuente: : Las Autoras

DEPARTAMENTO DE BOYACA

AFEA URBANATUNIJA
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Vias de comunicacion:

La variedad en transportes hace de Tunja una ciudad con oportunidades emergentes en
este tema, siendo importante evaluar las existentes y contemplar otras opciones de
multimodadlidad. Actualmente la ciudad cuenta con las siguientes opciones:

Aéreas: Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla. Actualmente es utilizado por pequefios
aviones y en rutas esporadicas sin permanencia para vuelos comerciales. Normalmente se
utiliza como salida aérea nacional e internacional el Aeropuerto Internacional ElI Dorado

de Bogota.

Terrestres: En Tunja el servicio de transporte publico esta conformado por los siguientes
elementos: transporte publico colectivo de pasajeros, sistema de taxis urbanos, sistema de
ciclorutas y la red vial vehicular. Las principales vias terrestres de acceso son la Troncal
BTS (Bricefio-Tunja-Sogamoso) y la A62 que conduce hacia la ciudad de Bucaramanga,
ambas pertenecientes a la via Panamericana. En el perimetro urbano se encuentra la
Troncal Central del Norte que comunica la zona urbana con las ciudades de Duitama y
Sogamoso; la Avenida Oriental con acceso a la Terminal de Transporte; las carreras 10 y
12 que atraviesan el centro historico; y la avenida T19-Avenida Col6n (acceso hacia las
ciudades del occidente del departamento como Chiquinquird) confluyen en el
Monumento a la Raza, en la comuna nororiental se encuentra la Avenida Universitaria,
en el oriente El Viaducto Juan Nepomuceno Nifio comunica el centro histérico con la
zona norte. Se espera la finalizacion del Viaducto Paseo de la Gobernacion que comunica

la troncal BTS con la zona urbana en menor tiempo. (Alcaldia de Tunja, 2016)
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Fotografia 3: Avenida Tunja

Fuente: : Las Autoras
CONDICION POBLACIONAL

Los siguientes graficos evidencian el comportamiento poblacional total de Tunja, en
periodos anteriores al censo del 2005 analizandose también su comportamiento total desde el
afio de 1985 hasta el 2015. El gréafico de la derecha muestra las tasas de crecimiento anual
intercensal de Tunja, Boyacad y Colombia en los 3 Gltimos lapsos. El gréfico de la izquierda
muestra el comportamiento poblacional de Tunja de los ultimos 3 censos realizados en

Colombia.



Grafico 1: Comportamiento Poblacional de Tunja, Boyaca y Colombia.
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016-2019, “Tunja en Equipo”, Resumen de la

Esto tiene importantes repercusiones en el manejo de lo publico, pues ese crecimiento
poblacional también

oportunidades de trabajo y de sistemas de seguridad entre otros.

Tabla 7: Relacion del crecimiento poblacional en éareas rurales y urbanas de Tunja y otras

Condicién Poblacional. Afio 2016.

ciudades del Departamento.

implica mayor demanda de servicios,

infraestructura, viviendas,

CABECERA RESTO
1985 1995 2005 2015 1985 1995 2005 2015
COLOMBIA | 20487 678]26.330.115] 31.889.269] 36.846.935{ 10.304.543]11.142.069] 10.999.2593| 11.356 470}
BOYACA 434 B48| 530.406) 646429 T23434| T02936| 674728 60RBES 5525?3'
TUNJA 87931 108.801) 1486605 180.584 6.035 6410 7461 ?.?EE'
DUITAMA 57681 75.357 893.014] 102,519 17.366 22914 14,403 10,173
SOGAMOSO 66.920 86.713 96.839 98.550 20876 25788 20.266 14.%
RESTO 222.316) 259535] 300471 Tn 658.659| G19616] 566.755| 520 259'

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016-2019, “Tunja en Equipo”, Resumen de la

Condicioén Poblacional. Afio 2016.
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En el mismo documento
“Plan de Desarrollo Municipal Tunja 2016-2019, “Tunja en Equipo”, se afirma que para la
ciudad: “Debemos destacar otra importante caracteristica de los ultimos afios en el
comportamiento poblacional municipal. Mientras en el Departamento y las otras ciudades
importantes del mismo la poblacién rural esta decreciendo, en Tunja aumenta. En consecuencia,
nuestra zona rural requiere no s6lo un sostenimiento, si no que requiere de igual manera de la

zona urbana aumento de condiciones que generen desarrollo y posibiliten vida digna”.

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), se espera que para 2020 la poblacion total del municipio de Tunja crezca 20,85%,
pasando de 171.137 habitantes a 206 827 entre 2010 y 2020. En 2015 la poblacién tunjana

ascendid a 188 380, de los cuales el 52,17% son mujeres y el 47,83% hombres.

Graéfico 2: Poblacion total de Tunja 2010 - 2020.

Fuente: Proyeccion Poblacional DANE, Plan de Desarrollo Municipal “Hechos de verdad. Por una Tunja

mas humana, saludable, segura y sostenible 2012 — 2015.
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Grafico 3: Poblacion de jovenes de Tunja 2010 - 2020.

55.000
50.000

-

8

8

At \ g a) AV N -0
& y & > & &

-8

B Total ®mHombres Muijeres

Fuente: Proyeccion Poblacional DANE, Plan de Desarrollo Municipal “Hechos de verdad. Por una Tunja

mas humana, saludable, segura y sostenible 2012 — 2015.

En el caso de la poblacién joven se espera un crecimiento del 11,64% entre 2010 y 2020, lo
que representa un 9,22% menos en la tasa de crecimiento con respecto a la dinamica total. Se
estima que para 2015, la poblacion entre los 14 y los 28 afios de edad asciende a 48 609,

representando el 25.80% de la poblacion total del municipio.
Grafico 4: Poblacion total de Tunja en los rangos de 0 > 80 afios y 14 a 28 afios de edad, 2015
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Fuente: Proyeccion Poblacional DANE
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Por otro lado los datos muestras que la poblacion joven a 2015 se encuentra mayoritariamente
entre los 18 y los 28 afios, con un total de 34.319 personas, lo que equivale al 71% del total de
los jovenes. Sin embargo si esto se analiza desde la perspectiva de género, la distribucion entre
hombres y mujeres tiene un comportamiento diferente, mientras que para el rango de edad de 14
a 17 la distribucion es 50,3% y 49,7% entre hombres y mujeres respectivamente, en el rango de
los 18 a los 28 esta diferencia es mayor con 51,8% de hombres, contra 48,2% de mujeres. Cabe
resaltar que la distribucién de hombres y mujeres en el rango de 18 a 28 afios, ha sufrido cambios
entre 2005 y 2015, los datos muestras que para 2005 las mujeres representaban el 52,7%
constituyéndose en mayoria. Esta tendencia es explicada por la tasa de crecimiento promedio
anual registrada por género durante el periodo, mientras los hombres tuvieron una tasa promedio
de crecimiento anual del 1,11%, las mujeres registraron una tasa de decrecimiento de -0,54% en

promedio anualmente.

Grafico 5: Poblacion de jovenes de Tunja entre los 14 y los 17 afios
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Fuente: Proyeccion Poblacional DANE
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Grafico 6: Poblacion de jovenes de Tunja entre los 18 y los 28 afios
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3 CAPITULO 3 : Metodologia de la investigacion
A continuacion, se describe el paso a paso para alcanzar los objetivos propuestos en esta

investigacion, el disefio metodoldgico del presente proyecto esta compuesto de 3 fases:

lustracion 4 : Disefio metodoldgico

Fuente: : Las Autoras
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3.1 FASE1

Determinar una linea base del estado actual de la ciudad de Tunja por medio de los

indicadores del BID para ciudades Emergentes y Sostenibles, que se encuentran clasificados en 4

dimensiones para Colombia.

llustracion 5: Fase 1 del disefio metodoldgico

‘ PREPARACION ’

[ RECOPILACION DE DATOS ’

[ ) coNsuLTAAFNDETER | ) [ MATRIZ DE 117 INDICADORES ‘ e ‘ IDENTIFICACION DE ACTORES
e .
LJ L 1
(.
l, o INFORME LINEA BASE
|

Fuente: : Las Autoras

|

3.1.1 Visitas de campo.
Se realiz6 una visita a la secretaria de planeacion de la Alcaldia de Tunja como ente
encargado del desarrollo territorial y planeacién, ademas se hizo un reconocimiento visual y

fotografico, que permitio determinar las caracteristicas fisicas que componen el municipio.

3.1.2 Consultaa FINDETER.
Se hizo una consulta via Internet a una funcionaria de la Financiera de Desarrollo Territorial,

para comprender los parametros establecidos para el caso colombiano, en el tema de Ciudades

Emergentes y Competitivas.
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3.1.3 Matiz de Indicadores basada en la Metodologia ICES del BID. (Anexo de matriz)

Se cred una matriz en formato Excel para la recoleccion de datos, con base a los 117
indicadores del BID, subdivididos en 4 grupos para el caso colombiano, y se adiciona el color
negro a esta, para identificar la falta de informacién que pueda existir en el municipio, todo esto

para constituir una herramienta en el aprovechamiento de la informacion.

3.2 FASE?2
Realizar un diagndstico y una priorizacion de la situacion actual de Tunja con relacién a la
sostenibilidad, tomando como referencia los indicadores propuestos en la metodologia de ICES

(Iniciativa de Ciudades Emergentes y sostenibles) del BID.

3.2.1 Identificacion de Actores.
Se determinan los actores mas relevantes por medio de la recopilacion de bibliografia en la
matriz anterior y se genera un listado de las organizaciones interesadas y competentes en el tema

de ciudad sostenible, para Tunja.
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llustracion 6: Fase 2 del disefio metodoldgico

[ EVALUACION J

‘ DIAGNOSTICO SEGUN DATOS }

{ DINAMICA DE CRECIMIENTO J K j ( MAPA DE RIESGOS
LJ

=

SEMAFORIZACION | . UIJ' (PERCEPC TON CIUDADANA

DIAGNOSTICOY PRIORIZACION

Il

Fuente: : Las Autoras

3.2.2 Semaforizacion.

La evaluacion se aplica a traves de un sistema de semaforizacion (verde, amarillo, rojo) para
facilitar su analisis inmediato; adicionando un cuarto color: el negro, el cual identificara los
indicadores con déficit de informacion. Los indicadores contaran con tres rangos: uno “el verde”,
si la gestion es adecuada o buena; uno “el amarillo”, si el tema presenta algunas dificultades en
su servicio o gestion; y un rango “el rojo”, si el servicio 0 gestion es deficiente y necesita
atencion. Cada indicador recibe un color, estrictamente de acuerdo con el rango en el cual se

ubica el valor del indicador. (BID, 2014)

3.2.3 Percepcion ciudadana.
Por medio de la conversacion con los habitantes del municipio, se genera un resumen del

pensamiento de los habitantes, hacia su territorio y las posibilidades que tienen en él.

3.2.4 Dinamica de crecimiento

Se realiza un esquema de crecimiento a través del tiempo.



3.3 Mapa de riesgos.

Este se cita del archivo de planimetria de la Alcaldia de Tunja, para completar los

requerimientos de esta fase.

3.4 FASES.

Definir estrategias integrales de gestion, para la promocion de Tunja como una ciudad

competitiva, mediante la identificacion de areas criticas a intervenir basados en la metodologia

“Iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles”.

llustracion 7: Fase 3 del disefio metodoldgico

[VISITAS DE CAMPO J

[SEMAFORIZACION \]

[ MAPA DE RIESGOS ‘]

[ PROPUESTA
[ COMPILACION DE:
e ™
CONSULTA A FINDETER
\ J
( N

PERCEPCION CIUDADANA

A J/

METODOLOGIA ICES

[ MATRIZ DE 117 INDICADORES

[ DINAMICA DE CRECIMIENTO

Il S

{ PLAN DE ACCION TUNJA

Fuente. : Las Autoras
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4 CAPITULO 4 : Informe de la linea base

4.1 Visitas de campo

Se realizd una visita a la Secretaria de Planeacién de la Alcaldia de Tunja como ente
encargado del desarrollo territorial y planeacion, ademas se hizo un reconocimiento visual y
fotografico, que permitio determinar las caracteristicas fisicas que componen el municipio.

Durante la visita a la Secretaria de Planeacion se entrevisto a la Arquitecta Gloria Catolico,
Asesora de Planeacion. Se abordaron temas referentes al manejo que la Administracion actual
tiene frente a la Gestion Ambiental Urbana, la proyeccién de Tunja como una Ciudad Sostenible,
los proyectos que estan contemplados en tema del transporte publico y el manejo de los residuos
solidos. De la misma forma se hizo un anéalisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas), donde se identificoO la principal caracteristica que considera la Secretaria de
Planeacion que tiene la ciudad en cada uno de estos aspectos.

En lo referente al manejo actual frente a la Gestion Ambiental Urbana, la Alcaldia admite
que, aunque se han involucrado factores desde el Plan de Ordenamiento Territorial del
afio 2002, estos han sido minimos y se requiere una revision general del POT que ademas

incluya el tema de Gestion del Riesgo.

La Secretaria ha incluido modificaciones en las revisiones del POT que han permitido
incorporar zonas de proteccion y zonas de conservacion como rondas de rios, quebradas y zonas

estratégicas que buscan tratar de garantizar la sostenibilidad de la ciudad.
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En el tema del transporte publico, se tiene un plan para implementar un sistema integrado de
transporte en el centro historico de la ciudad. Para el resto de las zonas se tiene pensado un
sistema de buses hibridos que reduzcan las emisiones generadas por el sistema de transporte
pablico actual. De acuerdo a informacion suministrada la ciudad de Tunja cuenta con un
Relleno Sanitario donde se tiene participacion directa del municipio y de privados, que buscan
de la mano de los recicladores y de la comunidad en general realizar procesos de separacion en
la fuente y de esta forma disminuir la cantidad de residuos que llegan al relleno.

Del anélisis DOFA, se identificd que una de las debilidades que enfrenta la ciudad de Tunja,
tiene que ver con el desconocimiento de la comunidad de las probleméticas medioambientales
que se tienen. En cuanto a las oportunidades la Alcaldia resalta que dada la coyuntura nacional e
internacional se han logrado gestionar recursos adicionales, que a su vez permiten diversificar la
economia y tener una ciudad competitiva. Tunja es una ciudad universitaria y este hecho busca
ser convertirlo por la Alcaldia en una de sus principales fortalezas, dado que esto permite
desarrollar proyectos que se convierten en nodos de desarrollo, no solo a nivel municipal sino
departamental. El clima de la ciudad ha sido identificado como una amenaza, dado que a lo largo
de los afios se han tenido problemas de importante magnitud que han afectado la ciudad, dentro

de los que se destaca principalmente las inundaciones.

4.2 Consulta FINDETER.
En Colombia FINDETER, (Financiera de desarrollo territorial, es la entidad encargada, de
impulsar el desarrollo sostenible de las ciudades intermedias, con el programa de Ciudades

Sostenibles y Competitivas (CSC). El programa esta dirigido a ciudades que demuestren una
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dinamica de desarrollo sobresaliente, el obejtivo de la herramienta se busca construir una vision
conjunta en respuesta a las oportunidades del territorio, y asi generar estrategias ademas acciones
pertinentes que contribuyan a su sostenilidad.(FINDETER, 2016)

En el aflo 2012 la metodologia de ICES del BID, se implanta en el territorio colombiano,
ajustandose al contexto y necesidades de nuestras urbes, se creo la plataforma de (CSC), la
metodologia tiene en cuenta cuenta los instrumentos de planificacion de las ciudades
colombianas y también la informacién disponible que producen las diferentes instancias

subnacionales y nacionales involucradas en la planificacion urbana. (FINDETER, 2016)

4.3 Matriz de Indicadores.

La Linea Base en Sostenibilidad de la ciudad de Tunja se determind a través de la recoleccion
de la informacién necesaria para la estimacion de un conjunto de aprox. 117 indicadores que
cubren las 4 dimensiones de la ICES. Abordando asi alrededor de 23 temas y 59 sub temas; cada
uno de estos se encuentra consolidado segin valores de referencia de la metodologia, y el

objetivo de estos es calificar el estado actual de cada item en la ciudad.

Los indicadores empleados en la ICES constituyen una herramienta para identificar
rapidamente las problematicas criticas en las ciudades emergentes de ALC sobre la base de

criterios técnicos objetivos.

Segun lo planteado por los especialistas del BID, los indicadores se evaluaran via

semaforizacion, donde:
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Los indicadores contaran con tres rangos: uno “verde”, si la gestion es adecuada o buena; uno
“amarillo”, si el tema presenta algunas dificultades en su servicio o gestion; y un rango “rojo”, si
el servicio o gestion es deficiente y necesita atencion. Cada indicador recibe un color,
estrictamente de acuerdo con el rango en el cual se ubica el valor del indicador. (BID, 2014). Sin
embargo, dado el contexto colombiano y de las ciudades con déficit de informacién al dia de
hoy, se plantea un cuarto color a la evaluacion para identificar los faltantes de informacion en el

Ilenado de los indicadores, representado a través del color negro.

Los resultados obtenidos a partir de los indicadores nos permiten definir el estado de cada uno
de los temas, al comparar los valores estimados para cada indicador. De esta manera se revisan
técnicamente todos los temas que presentan dificultades antes de iniciar el proceso de

priorizacion.
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4.3.1 Resultados Dimensidn de sostenibilidad ambiental y cambio climatico:

Consta de 8 temas, 21 subtemas y 40 indicadores.

1. DIMENSION SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Temas Subtemas N°
A.1 Cobertura de agua 1 (PNUD, 2012)
A.2 Eficiencia en el Uso de agua 2 (PNUD, 2012)
A AGUA S o o 3 (PNUD, 2012)
. %ﬁaEfluenma en el servicio de suministro del 7 (PNUD, 2012)
5 (Proactiva, 2015)
A.4 Disponibilidad de recursos hidricos 6 N/A
B. SANEAMIENTO Y B.1 Cobertura de saneamiento 7 (PNUD, 2012)
DiREN AJE B.2 Trata.mllento de aguas. residuales 8 (Proactiva, 2016)
B.3 Efectividad del drenaje 9 N/A
C.1 Cobertura de recoleccion de residuos sélidos | 10 (Alcaldia Mayor de Tunja, 2015)
S . 11 (Alcaldia Mayor de Tunja, 2015)
] C,.IZ_dEhmmacmn final adeucada de residuos T (Alcaldia Mayor de Tunja, 2015)
C. GESTION DE SOUE0S 13 (Alcaldia Mayor de Tunja, 2015)
RESIDUOS SOLIDOS - —
14 (Alcaldia Mayor de Tunja, 2015)
C.3 Tratamiento de Residuos Soélidos 15 (Alcaldia Mayor de Tunja, 2015)
16 (Alcaldia Mayor de Tunja, 2015)
17 (Andesco, 2013)
18
D.1Cobertura energética (Andesco, 2013)
19 N/A
p 20 N/A
D. ENERGIA
21 N/A
D.2 Eficiencia energética 22 N/A
23 (Empresa de Energia de Boyac4, 2012)
D.3 Energia alternativa y renovable 24 Hay proyectos : (EL TIEMPO, 2014)
E.1 Control de la calidad del aire 25 (CORPOBOYACA, 2016)
E. CALIDAD DEL - _ R (MinAmbiente, 2015)
AIRE E.2 Concentracion de contaminantes en el aire
27 (UPTC, 2016)
) F.1 Sistemas de medicion de emisiones de GEI 28 (ALCALDIA MAYOR DE TUNJA-UPTC, 2012)
F. MITIGACION DEL T
29 ALCALDIA MAYOR DE TUNJA-UPTC, 2012
CAMBIO F.2 Emisiones de GEI totales ( )
CLIMATICO 30 _ N/A
F.3 Planes y objetivos de mitigacion 31 (ALCALDIA MAYOR DE TUNJA-UPTC, 2012)
G. RUIDO G.1 Control del ruido 32 (ALCALDIA MAYOR DE TUNJA-UPTC, 2012)
3 | I (Alcaldia de Tunja, 2017)
H. 34 (Alcaldia Mayor de Tunja, 2016)
VULNERABILIDAD [ H 1 Capacidad de adaptacion al cambio 35 (Gobernacion de Boyaca, 2016)
ANTE DESASTRES | ¢limatico y eventos naturales extremos 36 (Alcaldia de Tunja, 2016)
NATURALES EN EL = - -
CONTEXTO DEL 37 ‘ (Alcaldia Mayor de Tunja, 2016)
CAMBIO 38 (Alcaldia de Tunja, 2016)
CLIMATICO . 39 (Alcaldia de Tunja, 2017)
H.2 Sensibilidad a desatres naturales - -
40 (Alcaldia de Tunja, 2013)

Fuente: el autor con base a la metodologia de ICES del (BID, 2014)
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4.3.2 Resultados Dimensién Urbano Sostenible:

Se compone de 3 temas, 13 subtemas y 23 indicadores.

1. DIMENSION URBANO SOSTENIBLE

Temas Subtemas N°
41 BID, 2015
1.1 Densidad (, _)
42 (Alcaldia de Tunja, 2016)
- 43 N/A
I. USOS DEL SUELO [ -2 Vivienda 2 N/A
/ORDENAMIENTO 45 (Alcaldia de Tunja, 2016)
DEL TERRITORIO |3 Areas verdes y recreacion - 12,
46 (Alcaldia de Tunja, 2016)
47 Alcaldia de Tunja, 2016
1.4 Planificacion del uso del suelo ( - J )
48 (Alcaldia de Tunja, 2016)
49 (cdim.esap.edu.co, 1999)
50 (cdim.esap.edu.co, 1999)
J.1 Infraestructura de transporte equilibrado 51 N/A
52 N/A
53 (EI debate boyacense, 2014)
J. MOVILIDAD Y J.2 Transporte limpio 54 (cdim.esap.edu.co, 1999)
TRANSPORTE J. Transporte seguro 55 (El debate boyacense, 2014)
56 El debate boyacense, 2014
J.4 Congestion reducida ( y )
57 (EI debate boyacense, 2014)
J.5 Transporte planificado y administrado 58 (RADIO, 2015)
J.6 Transporte econémico 59 (EI debate boyacense, 2014)
J.7 Demanda equilibrada 60 N/A
61 (MINISTERIO DE LAS TIC, 2011)
K.1 Internet
K. CONECTIVIDAD 62 N/A
K.2 Telefonia 63 N/A

Fuente: el autor con base a la metodologia de ICES del (BID, 2014)




4.3.3 Resultados Dimension Economico y Social:

Tiene 9 temas, 19 subtemas y 40 indicadores.

111. DIMENSION ECONOMICA'Y SOCIAL

59

(DANE, 2015)

N/A

(DANE, 2015)

N/A

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(vriskr,2016)

(DANE,2016)

(DANE, 2016)

(DANE, 2015)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

N/A

(Alcaldia de Tunja, 2016)

N/A

N/A

N/A

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

RCN Radio

N/A

N/A

N/A

N/A

(Alcaldia de Tunja, 2016)

N/A

N/A

Dimension Social, POT Tunja

Dimension Social, POT Tunja

(Alcaldia de Tunja, 2016)

N/A

N/A

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

Temas Subtemas N°
L.1 Pobreza 64
L. DESIGUALDAD L.2 Segregacion socio espacial 65
URBANA -2 S€greg SP
L.3 Desigualdad de los ingresos 66
M M.1 Regulacidn de negocios e inversiones 67
COMPETITIVIDAD | M.2 Gestién estratégica de la infraestructura 68
DE LA ECONOMIA [ M.3 Producto bruto 69
7
N. EMPLEO N.1 Desempl_eo 0
N.2 Empleo informal 71
72
. . 73
0.1 Calidad educativa
74
75
0. EDUCACION 76
. . 77
0.2 Asistencia escolar
78
79
0.3 Educacion superior 80
81
82
P.1 Violencia 83
P. SEGURIDAD 84
85
’ . . . 86
P.2 Confianza ciudadana en materia de seguridad a7
88
Q.1 Nivel de salud 33
. SALUD
Q 91
- . 92
Q.2 Provision de servicios de salud 93
R. GESTION R.1 Participacion ciudadana en la planificacion de la 94
PUBLICA gestion publica del gobierno 95
PARTICIPATIVA R.2 Rendicién de cuentas a la ciudadania 96
i S.1 Procesos modernos de gestion puablica del presupuesto | 97
S. GESTION municipal 08
PUBLICA - - - -
MODERNA S.2 Sistemas modernos de gestion publica del gobierno 9
municipal 100
: - R 101
T. T.1 Transparencia y auditoria de la gestion publica del 102
TRANSPARENCIA gobierno
103

(Plan de Desarrollo Municipal 2016)

N/A

Fuente: el autor con base a la metodologia de ICES del (BID, 2014)




4.3.4

Esta compuesta por 3 temas, 5 subtemas y 14 indicadores.

Resultados Dimension Sostenibilidad Fiscal y Gobernabilidad:

IV. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNABILIDAD

Temas Subtemas Ne°
104
. - 105
U. IMPUESTOS Y U.1 Ingresos e impuestos municipales 106
AUTONOMIA
FINANCIERA 107
- 108
U.2 Gestion de cobros
109
110
V. GESTION DEL 11
GASTO V.1 Calidad del gasto publico 112
113
114
W.1 Pasivos contingentes 115
W. DEUDA
W.2 Sostenibilidad de la deuda municipal ﬁ?
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(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

(Alcaldia de Tunja, 2016)

Fuente: el autor con base a la metodologia de ICES del (BID, 2014)

SINTESISDE INDICADORESPOR DIMENSIONES EN
PORCENTAIES

m Verde Amarillo mRojo mNegro

b

~ 0
o

50

0,43
,43

m

(

2
17,5
13,04

m

10
N 0608

DIMENSION DIMENSION
SOSTENIBILIDAD URBANO
AMBIENTALY SOSTENIBLE
CAMBIO
CLIMATICO

Fuente: :

. 275

DIMENSION

ECONOMICAY

SOCIAL

Las Autoras

Il 1428

7,14

7,14

71,42

DIMENSION

SOSTENIBILIDAD

FISCALY

GOBERNABILIDAD




4.4

Identificacion de Actores.

61

Es primordial identificar los actores interesados en el desarrollo sostenible de la region, para

delimitar el nivel de importancia que tiene el tema; Un actor puede ser un individuo o una

organizacion, el cual puede influir en la toma de decisiones de una ciudad. Para el desarrollo de

este proyecto es clave esta identificacion ya que se comprende los intereses de las entidades

comprometidas con el tema para Tunja.

IDENTIFICACION

PRIORIDAD

TIPO DE ACTOR NIVEL NOMBRE DEL ACTOR
DIR IND | INDISPENSABLE | NECESARIO | < IMP
Sociedad Civil Municipal/Depto Ciudadanos X X
Entidad Publica Municipal Alcaldia de Tunja X X
Entidad Publica Municipal Concejo Municipal X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Hacienda X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Desarrollo X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Infraestructura X X
Entidad Publica Municipal Secretaniéjfi;roteccwn X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Administrativa X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Turismo X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Gobierno X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Educacion X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Transito X X
Entidad Publica Municipal Secretaria de Contratacion X X
. . . Oficina asesora de
Entidad Publica Municipal Planeacion X X
Entidad Publica Municipal CLOPAD X X
Entidad - .
Descentralizada Municipal Eco Vivienda X X
Entidad _ .
Descentralizada Municipal Empresa social del estado X X
Entidad -
Descentralizada MG IRDET X X
Entidad .-
Descentralizada Municipal UMCITI X X
Entidad A a
Gubernamental Departamental Gobernacion de Boyaca X X
Autoridad Ambiental | Departamental CORPOBOYACA X X
Entidad . Ministerio de Ambiente y
Gubernamental NEEEE] Desarrollo Sostenible X X
Organizacion Nacional FINDETER X X
Organizacion Lat!no BID X X
Americano

Fuente: el autor con base en manual para la elaboracion de linea base (Ramirez)
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5 CAPITULO 5: Diagnostico y Priorizacion

5.1 Semaforizacion.

A partir de la aplicacién de la metodologia CSC se han identificado las principales fortalezas
y areas criticas de Tunja La evaluacion de cerca de117 indicadores permitié definir los temas
mas relevantes para la ciudad. Cada uno de los aspectos examinados fue comparado con puntos
de referencia basados en estandares internacionales, y ajustados al contexto nacional. Para ello,
se clasifico la situacién en cada tema mediante un ejercicio de semaforizacion, sefialando en
verde los temas en que la ciudad se encuentra bien; en amarillo, aquellas areas en que puede
mejorar y en rojo, las areas en que debe mejorar. (BID, 2014), este tema se describe con mayor

detalle en la fase propositiva: “El Plan de Accién Tunja”

DIMENSIONES EVALUADAS N° Indicadores

Dimensién Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico

Dimension Urbano Sostenible

Dimensién Econdémica y social

Dimensién Sostenibilidad Fiscal y
gobernabilidad

Total, Indicadores 29,5

PORCENTAIJE TOTAL DE DIAGNOSTICO

Fuente: : Las Autoras
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5.2 Percepcion Ciudadana.

La amabilidad de los ciudadanos es indudable, a medida que se recorre el territorio se
identifican los tipos de personas que lo habitan, en algunos casos se nota la falta de pertenencia
de algunos individuos, ademés la poca de informacion sobre el rumbo de Tunja, las personas son
tranquilas y anhelan que Tunja sea mas nombrada a nivel nacional, se preocupan por sus vias
tanto internas como de acceso, sienten que la ciudad no esté preparada para el paulatino

crecimiento que estd experimentando.

5.3 Dindmica del Crecimiento Urbano.

1907 #_
1939 %
e
1957 %
T

1973

lustracion 8 :. Crecimiento poblacional de Tunja a través de la historia (Pinilla, 2010)
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5.4 Mapa de Riesgos.

Fuente: Alcaldia de Tunja, 2016)
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5.5 Priorizacion.

Dicho ejercicio valord cada &rea a partir de tres filtros: (i) cambio climético; (ii) opinion
publica y (iii) econdémico. Cada filtro le dio una puntuacion a las areas estudiadas con valores
entre 1y 5, donde 1 es la prioridad més baja y 5 la més alta. Las &reas con mayor puntaje en la
sumatoria de las valoraciones son aquellas que se identifican como de mayor prioridad para la

ciudad.

Filiro de
Temas Benchmark| Opinién
PUblica

Fillro Fillro
Ambiental | Econémico

Puntaje

Mitigacién del Cambio Climdtico

Empleo

Desigualdad Urbana

Vulnerabilidad ante Desastres Naturales
Educacién

Movilidad/Tranporte

Calidad del Aire

Usos del Suelo/Ordenamiento del Territorio
Competitividad de la Economia

Ruido

Seguridad

Gestidn PUblica Participativa
Gestidon de Residuos Sdlidos
Salud

Gestidn PUblica Moderna
Saneamiento y Drenadje
Energia

Conectividad

Transparencia

Mecanismos adecuados de ingresos, gastos y endeudamiento
Agua

Fuente: : Las Autoras




s CAPITULO 6: Plan de Accion Tunja
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Acerca de este Plan
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Plan de Accion para nuestras ciudades
sostenibles y competitivas

2 ciudsdes colombiamas, como laz de odo el monds,  tovieron,
especialmente a  pariir de 1960, una  profund fi ion  pues
de  poqueiios  poblados, em unos  pocos  afos.  pasarom @ comvertirse
en grandes wrbes. La  poblacion  whana aomems del 8% de la po
blacion total en 1938, al 75% em el 2005, Es decir, en umas pocas
décadas, de ser wn  pais mmireniemente  uml  nos convertimos  en
uno wrbano, para b cual nuesias ciudades no  estaban  prepamndas
desde el punto de wvista de su planeacion m desde su  infraesiructura.

Con  esta nueva meiodologia del BID  adaptads  por  Findeier, para
Colombia. B izapdo wun avance  significative en  la
comstruccion  ordenada ¥y a  large  plaze de  nuesiras ciodades., en
aspecios tan relevantes como: el ambiente, la economia. la gobernanza v las expectati-
vas soviales.

Esp s que diex ciudades i dias de Colombia tengan la oporunidad
de proyectar su  desarrolls de manerm ordenada 3 travis de b

Por tal motive, ese movimienie migrmtoric cred grondes  ci
de pobrezmn em las  coudad lemas  de el subemplen, la
inseguridad ¥ caos en ¢l desammollo de ks mismas.

El ejercicio de plamear las cindades. alge en el gque pais lleva un gran
strase, debe ser la  proridad de las  organizaciones  gubernamenta
les tanio a nivel naciomal pers, com mayor raedn, a nivel municipal.
Los alcaldes ticnen gue tener uma vision clarm de lo gue debe ser el
desarrolle  wrbanisisco,  social, educative v culiural de s=n mundcipio.
Y lentamemtz se ha ide creamdo conciencia colectiva de la necesidad de
utilizar la planeacion como el gje recior de las diferentes adminisiaciones.

Findeier, consciente  de  noesirm responsabilidad em el desarrollo
regional, ha querido reorientar  sus  esfoerzos, com el respalde  del
BID. para lograr la gram iransformacidn wrbana  del pais  bajo  unos
nuevos  pardmetros,  que  permitan temer  unas  ciondades  sostenibles
v competitivas, mis amables, donde & cisdadamo sea el eje  central,
¢l ohjetive basico gque le permita a la genie ser felizr com ese nuevo
entomao gue pretendemos dessmollar.

ph ion, que ga wna viskn de fuolro: b priorimcion, por medio
de un plan de accion a realizar en el mediano ploo y, por altimo, con
la ejocuciom a maves de la puesta en marcha de proyectos sostenibles.

Estamos seguros que con esta imiciativa  del Gobieme  Nacional
nuestras  ciudades contarim con las bases pamm  gemerar um desamrollo

competiiivo, fenad ¥ responsabl que permitid forjar  veniajas
comparativas, espacios de  encuentro, alos  miveles de  seguridad vy
gobiernos municipales fueries. eficaces ¥ iramsparenies.

Este susfio colsciivo ez hoy posible gracias al respalde del BID, el active
liderargo, trabajo vy vision de bos alcaldes, su equipo de colsboradores.
i como todos bos lideres de bos  diferenles sectores de cada  ciudad,
gremios, Camarss de Comercic vy el apoyo mecondicional del Gobiemo
Maciomal. en  cabera  del Ministerico de Hacienda y  Orédito  Pablico.
Planificar, priorizar ¥ ejecutar es el panio de partida para for talecer
el progrese de  las ciudades  imlermedias  de Colombia vy oasi
gemerar el cambic  regiomal gQue nos  permitird  comsiruer un pais  mas
justo. modemno ¥ segumm.

Luis F do Arboleda G I
Presidente  Findeter

Tomado de Plam de Accidn Manizales ( Alcaldia de Manizales, 2013)
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Presentacion

A partir de un trabajo de investigacion realizado por dos estudiantes de la especializacion en Gestion Ambiental Urbana de la Universidad
Piloto de Colombia, tomando datos de la administracion, gremios y sociedad civil. hoy nos satisface presentar un plan de accion para una
Tunja Sostenible v Competitiva, que pretende ser ejemplo para otras ciudades en el pais v en el mundo.

| etedio de cores d 117 indicadoncs o8 S Terminos clave:
ambaeniales, urbanos, economicos, sociales. fiscales - ¥

y de pobenabilided, pormitid dciconinar Dinamismo

las arcas en las que Tunja debe trabajar, v los

aspecios con los cuales la ciudad se encuenira des

u'nullmd.u 1::1 respecte a estandares nacionales Creatividad
¢ miemacionales.
I-_- l-_- Adicionalmene.se priorizo estos temas de acuerdo Innovacion

I—_ I—_ Universidad Ecmcmémgm m;a . h‘;:i‘;:l: Prodmﬁwdad
- - Pllotn de colnmbla S realizo una sene de propuestas para que Tunja

UM ESPACIO PARA LA EVOLUCION apunic al desarrollo sostenible v se adici 1Pl r
sl deamliosonnibleycudcinenalPfn - Tecnologia

mstrumentos de direccion sean  consecuenles.

Estas propuestas han sido complementadas con IﬂVeStigaCi{)ﬂ

la vision de Findeter v ¢l BID. Asi, sc proponen

proyectos clave que apalanquen el desamollo EﬁCiEﬂCiﬂ

sostenible de Tumja . entendiends que la ciudad
Interaccion

debe ser atractiva para el ciudadano.
Movilidad Sostenible
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“Hoy en dia, el desarrollo es una preocupacion
mundial que trasciende las ideologias y los
intereses inmediatos. Es ahora un reto tanto
moral como politico. . . Que demuestra que la
estabilidad y la prosperidad son indivisibles.”

Kofi Atta Annan
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Resumen Ejecutivo

“ICES y su aphcacion en Colombia La Iniciativa
de Crudades Emergentes y sostenibles
(ICES) del BID, promueve uma melodologia gue

1 dagnostico mapido y ¢l anilisis de las

permite ¢
s problemdticas de las  ciudades de la

principale
region ¥y propone  acciones  clave para atenderlas
Dicha metodologia viene aplicandose desde el
afo 2011 en mas de 2N civdades de América
Latma y el Canbe.”

“Tomando como base Ia metodologia
ICES., FINDETER. en asociacion con el BID, esta
mplementado en  Colombia  la  Plataforma Cmudades

Sostenibles y Competitivas (CSC), con el
objetivo  de impulsar el desarrollo  sostenible  de
las ciodades inermedias del pais com una  vision
de large plazo. Para ello adapté Ia  metodologia
ICES al contexto y desafios del pais, legando a
una  metodologia  propia  que  aplicd  de  manen
micial en Bucarnmanga, Manizales y Pereir.”™

“El presente Plan de Accibn  recoge los  resultados
jia CSC en Tunja

de la aplicacion de la metodok

y ofrece las recomendaciones principales
para que la ciwdad oriemte sus esfuerzos de manera
ntegral con  una  perspectiva de  largo  plazo.”
Para el desarrollio de este ejercicio se aplco la
metodologia del BID y  se realizd en vanas fases. “Las
primeras ctapas de dmgnostico y priorizacion
permitseron conocer  los  principales desafios  de
b cwdad para  alcanzar un  desarrolio  integral y
sostenuble ¢  idemtificar las dreas que requicren
atencion  prioritaria por  parte de las  auwtoridades
locales. A partir de la fi

areas, se avanzd en kb definicion de las  acciones

wentificacion  de  estas

especificas, tanto de pre-inversion como de  inversion,
¥ que som aquellss que recopila este Plan
de Accion.”

Tomado de Plan de Accion Manszales { Alcaldia de Manizales,
2013
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Caracteristicas dec Tumja y sus principales
logros hacia la sostenibilidad de
largo plazo. Con un cstimado de 191 mil habitantes.
Tunja ocupa ¢l pucsto nimero 32 en Colombia en
términos de poblacion. La ciudad se encuentra ubica-
da en ¢l centro del Departamento de Boyaca a una
altitud de 2.782 metros sobre ¢l nivel del mar, tiene
una superficic total de 11 962,72 Ha, 120 km2. que
cquivalen al 0.5% del arca del departamento, con una
extension de arca urbana de 19 766,1 Km2 y con un
arca rural de 101 725.8 Km2. la densidad poblacional
¢s de | 596,44 personas por km2 y la temperatura
promedio de 13°C. La cindad vienc presentando

El espinitu de aplicar la metodologia. cs identificar
los principales desafios que enfrenta la ciudad; Para
Tunja se establecicron los siguientes: (1) Ordenamicn-
to Termtorial (1) Transporte, movilidad y espacio
publico (i11) Mcdio Ambiente y Atencién al Cambio
Climatico (iv) Competitividad (v) Educacion (vi)
Mcjora de gestion fiscal (vii) Turismo: scgun los
anilisis y diagnosticos se lograron identificar una
senie de proyectos que s¢ deben abordar de mancra
integral, entre cstos proycctos s¢ encuentran (1)
Articulacion  de  la movilidad-Peaton-ciclista-

Automovil-transporte  publico. (i1) Aprovechar ¢l
potencial histonico, (1i)Garantizar servicios pablicos

75

avances reflejados en la prestacion de bucnos servi- a las nucvas zonas consolidadas (iv) Proponer un

cios sociales como educacion y salud, v la proyeccion sistema Estratégico de transporte publico (v) Crear

de otros como ¢l de transportc  pablico. por medio de un instrumento, la soctalizacion de
informacion para mitigar ¢l deficit que hay en este

Principales desafios hacia la  sostenibilidad tema (vi) Proponer un Hito para la crudad que impulse

de largo plazo. A pesar de los avances y fortalezas, su vocacion educativa teniendo en cucnta las tecnol-

la ciudad todavia presenta desafios importantes ogias de la informacion y comunicacion (TIC), En ¢l

para ascgurar su sostemibilidad de  largo cucrpo de este Plan de Accion se detalla la totalidad de

plazo. Dichos desafios estin asociados al patron las principales dreas de atencion de la cudad y sc

de rapido crecimiento urbano que ha temido y
cspecialmente a sus  condiciones  topogrificas.

Los principales retos se asocian a la falta de planifica-
cion ¢ informacion, la poblacion de la ciudad incre-
menta con una tasa del 2.05, y no sc esta preparando
para su crecimicnto ordenado. las vias son msuficien-
tes, no hay un transporte adecuado segin su topogra-
fia, son nulos los espacios de reunion, y no apuntan a
la competitivad de su region, estar en la ciudad es un
poco aburnido ya que no cuenta con atractivos turisti-
cos, que impulsen al valor agregado. no hay una
articulacion de espacio publico. ciclo rutas y vias. no
existe ¢l modelo de mowvilidad sostenible.

especifican las debidas recomendaciones y acciones

para que en ¢l futuro Tunja se¢ consolide como una

ciudad sostenible v

La implementacion del Plan de Accion requerira la
movilizacion de varias fucntes de financiamicato,
dentro de los que se incluyen posibles recursos del
BID y FINDETER. Para cllo. sc ha definido un Plan
de Financamicnto con los valores iniciales de
pre-inversion ¢ mversion. Como parte importante del
apoyo a las ciudades de la Plataforma CSC, cabe
resaltar que FINDETER creé en Octubre 2012 un
Fondo dc Pre-inversion con un valor inicial de
COLS14 mil millones, ¢l cual podra viabilizar ¢l
financiamiento dec  algunos de  los  proyectos.




La Metodologia de la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES)

y su aplicacion en Colombia via la metodologia CSC de Findeter

Latinoaménca y ¢l Caribe constituyen la region en desarrollo
con ¢l mayor grado de urbanizacion del plancta. El porcentaje
de poblacion urbana sc duplicod en la scgunda mitad del Siglo
XX, pasando de 41% en 1950 a mas de 81% cn la actualidad,
y sc cspera que para 2050 cste porcentaje sumente & 89%.
Simultincamente, la region mucstra una importante concentracion
de la actividad cconomica en sus wrbes. En la actualidad,
aproximadamente 60% del PIB regional cs producido en
los centros urbanos. Las ciudades son los puntos focales del
desarrollo latinoamericano, siendo clave para la difusion de las
innovacioncs, la gencracion de conocimiento, la concentracion
dc mano de obra especializada, ¢l desarrollo de las actividades
economicas mas dindmicas y la provision de servicios de
educacion,cultura y recreacion.

Ante los resultados y retos que representa este proceso, v
pensando en un futuro urbano mejor para las siguientes gencracio-
nes, ¢l BID lanzo la Iniciativa Ciudades Emcrgentes y
Sostenibles (ICES), la cual busca contribuir a que las ciudades
que hoy exhiben un alto indice de crecimiento poblacional y
desarrollo econdémico puedan, de manera agil y veraz, identificar
los principales retos y las acciones de corto y mediano plazo
que permitan orientar ¢se¢ crecimiento v desarrollo hacia una
sttuacion de mayor sostenibilidad.

Con la intencion de sbordar los temas mas relevantes de
las ciudades en tomo a sus desafios ambicntales, urbanos ¢
institucionales ¥ fiscales, la metodologia ICES aborda tres
dimestones de analisis: (1) Sostembilidad Ambicntal y Cambio
Climatico: (i1) Sostenibilidad Urbana: y (i11) Sostemibilidad Fiscal
y Gobemnabilidad. Esta metodologia viene aplicandose desde
cl afto 2011 en mas de 20 ciudades de América Latina y clCaribe.

Para la aplicacion de esta metodologia en Colombia, FINDETER
con apoyo del BID, crcd la Plataforma de Ciudades
Sostenibles y Competitivas (CSC), la cual adopta la metodologia
ICES y la ajusta al comtexto y mncoesidades de las
urbes mtermedias del pais. Dicha metodologia tiene en
cuenta los instrumentos de planificacion de las ciudades
colombianas y tambi¢n la informacion disponible que producen
las diferentes instancias  sub-nacionales vy  nacionales
involucradas en la planificacion urbana.

Para cfectos del trabajo en Colombia, FINDETER dividio
en dos grandes temas la dimension urbana, scparando los
aspectos urbanos como movilidad y ordenamicnto territorial,
de  aqucllos relacionados con los temas sociales y
cconomicos, los cuales quedaron agrupados ¢n una cuarta
dimenston denominada Sostenibilidad Economica y Social.
Las siguicntes son, cntonces, las cuatro dimensiones de
sostenibilidad contempladas por CSC: (1) Sostenibilidad
Ambicntal y Cambio Climatico; (1) Sostenibilidad Urbana
(1i) Sostenibilidad Fiscal y Goberabilidad: y (iv) Sostenibilidad
Econdmica y Social.

Tomado de Plan de Accion Manizales (Alcaldia de Manizales, 2013)




Figura 1. Dimensiones de Sostenibilidad
estudiadas por la Plataforma CSC

Tomado de Plan de Accion Manizales
(Alcaldia de Manizales, 2013)
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“En cuanto a la aplicacion de la metodologia, ésta se desarrolla

en cinco fases principales:

La pamera fase comsiste con la  realizacion  de
un diagnastico y evaluacion de k stuacion de la
cindad en cada uma de las dimensiones, haciendo
uso de wun  grupe de  mdicadores,  cualitativos
y cuantitativos, los  cuales  permaten identificar
las principales carencias de cada dimension.
Esto s obbene al relacionar Jos valores de
cada indicodor para la ciudad con  puntos  de
referencia  tedncos (0 benchmarks) gque han  sido
claborados a partir de la experiencia del BID en
la  implantaciin de  intervenciones de  desarrollo
sostenible  en  Latincamérica. Cuando se  tienen
todss las informaciones, se procede 2 realizar un
cjercicio  de  semaforizacsdn, donde se sefala  en
verde, amarillo o rojo, la sitvacion de fa ciudad
Por consigusente, habra areas em las que la cludad
exhiba wn buen desempedio (verde). otras en
las que su  desempedo podria  mejorwr  (amarillo)
y algunas en doade es urgente actuar (rojo).

La segunda fase permite identificar las  areas  con
mayor potencial de conmtnbuir de forma  mtegral a
una mayor sostenibilidod de coda ciudad. a la vez
que scan las de mayor beneficio econdmico y mas
significativos para su poblacion. Esto s logma por
medio de un egjercicio de priorizackin de cada  drea
de actuacidn a partir de tres criterios o “fitros™ (i)
¢l unpacto que tendrd el cambio climdtico en esas
areas; (i) la percepcion gue tieme b poblacidn  sobre
los problemas de su cudad: y (i) ol potencial costo
cconomico que tendrin que asumir b cudad si o se
actia. En el desarrollo de este ejercicio, se  asignan
puntuaciones  individuales segin  estos  filros  pana
cada arca identificada y se obtiecne b lista de areas
de  intervencion  prionitarias,  seleccionando  aguellas

Con la puntuacion mas alta. Basados en  estos
resultados se mrealiza una valoracién con  distintos
especialistas en el tema para verificar la veracadad
de las priondades.

En la tercera fase, se realiza un  andlisis  mads
detallado de kxs  dreas poonzadas,  reconociendo
opartumidades ¥ riesgos para la mejora de la situaceon
actual de cada una de cllas  También so
formulan  estrategias de actuacidn ¥ se  realizan
cjercicios de valddacidn con las autonidades de b
ciudad, la sociedad civil y otros actores locales

Durante la cuarta fase las estrategmas y  acciones
propucstas son revisadas por un grupo
de expertos del BID y FINDETER, en conpunto
con las imstituciones responsables de los  temas
y otros actores Jocakes, com ol fin de articularlas
con las  politicas, programas y acciones de
la cmudad. El resultado es un Plan de Acciin
donde s detllan las poondades de  actuacion,
requerimientos fimanceeros, implementacion en
¢l tiempo, mstancias encargadas de  seguimiento
y resultados esperados

la qunta fase de la metodologia. comsaste en
hacer uso de los indwadores y resultados imiciales
del diagnostico, asi como de la encuesta ciudadana,
pamn apoyar un sistema de monitoreo
externo que srva para hacer seguimiento a L
gestion del Plan de Acciéon. Lo anterior, con el fin
de que Ia sociedad civil se apropic de la vision
de sostenibilidad y proenueva las acciones que

permitan alcanzar los objetivos plasmacdos en el

Plan de Accion™

Tomado de Plan de Accsdn Manizales (Alcaldia de Maniza-
les. 2013)
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Figura 2. Fases de la metodologia
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Aplicacion de los filtros:
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Opinidn publica
Costo econdmico

Bazado en los resultados
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3

FORMULACKIN DE
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¥ priorizacion
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MOMNITORED
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Percepcion
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Tomasdo de Plan die Accion Manirales {Alcaldia de Mandzales, 2003)
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“:Qué es una
Ciudad Sostenible?

Para propositos de la aplicacion de la metodologia. una ciudad sostenible se entien-
de como aquella que ofrece una alta calidad de vida a sus habitantes, que reduce sus
impactos sobre el medio natural y que cuenta con un gobierno local con capacidad
fiscal y administrativa para mantener su crecimiento economico y para llevar a cabo
sus funciones urbanas con una amplia participacion ciudadana.

Apaﬂir dec csta orentacion, unn ciudad sostenible debe sobresalir en cuatro dimensiones: pnmero, una

dimension de sostenibilidad ambiental y cambio climatico; segundo, una dimension de desarrollo urbano
sostenible; tercero, una dimension de sostenibilided cconomica y social y cuarto, una dimension de
sostenibilidad fiscal y gobernabilided. En cuanto a la dimension de sostenibilidad ambiental y cambio
climatico, una ciudad sostemible debe atender de manera prionitaria ¢l mancjo de los recursos naturales,
la mitigacidon de gases cfecto invernadero y otras formas de contaminacion. Tambicn debe atender la
mitigacion y adaptacion a los efectos de cambio climatico.

Con respecto o la dimension de desarrollo urbano sostenible, una ciudad sostenible debe controlar su
crecimiento 'y promover la provision de un habitat adecuado para sus ciudadanos, ademas de promover
¢l transporte y la movilidad urbana eficientes.

En cuanto a la dinxnsion dec sostenibilidad cconomica y social. una ciudad sostenible debe promover
un desarrollo ccondmico local y ¢l suministro de servicios sociales de calidad. Asimismo, la ciudad debe
promover miveles adecuados de segundad ciudadana.

Finalmente. en materia de la dimension de sostenibilidad fiscal y gobernabilidad, una ciudad sostenible
dcbe avanzar cn la aplicacion de mecanismos transparentes y cficientes de buen gobiermo, de gestion
adecuada de sus ingresos y del gasto publico. asi como de mancjo cuidadoso de la deuda y otras
obligaciones fiscales.”

Tomado de Plan de Accion Manizalkes (Alcaldan de Manazales, 2013)
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(Por qué Tunja?

buenas

T

Tunja es una ciudad con potencialidades. por su ubicacion geografia y
ademas por que es un nodo del departamento de Boyaca, tiene alrededor de
192 mil habitantes, tiene una localizacion estratégica a 139,5 Km de Bogota
La primera Ciudad del pais, es una ciudad que promueve la educacion y

condiciones de vida para su poblacion.

unja ¢s una ciudad intermedia, capital del departamento de Boyaca. se localiza a 139
kilometros de Bogota recorriendo ef altiplano con su bello paisaje. Tunja es la capital mas
alta de Colombia. su altura sobre ¢l nivel del mar ¢s de 2.775 metros. Cuenta con aproxima-
damente 191878 habitantes, tienc  vocacion estudiantil, cultural ¢  histénca.
Ciudad de cercados Muiscas, la hidalga de la época colonial, la cuna de la libertad durante
la indcpendencia y  cwdad  estudiantil desde el osigle  XIX.

En los afios 90s, después del estancamicnto econdémico que tuvo la ciudad por vanas
décadas, comenzo un desarrollo de la infracstructura urbana y un crecimiento de la pobla-
cion debido a flujos migratorios que s consolidaron desde ¢l afo 2005 cuando la ciudad
micio una de las cras de construccion mas grandes de su historia. El desarrollo economico
s¢ genero pnncipalmente en actividades de servicios como la administracion gubernamental
a nivel municipal y departamental. asi como ¢l fortalecimiento de Ciudad Universitaria,
debido o la grman cantidad de cstudiantes que vienen de otros lugares a formarse.

Ciudad universitaria que conserva un  centro  histdrico  pama  caminar.
vistar  iglesias, bibliotecas. muscos y ver varados estilos  arquitectonicos.
Su centro  historico fue declarado  Patnmonmio  Nacional en 1939,

La aplicacién de la Metodologia ICES. representa una oportunidad para fortalecer
y potencializar las acciones mas relevantes vy apoyarla pamn alcanzar mejores
niveles de sostenibilidad y competitivided gencrando un mejoramicnto en la
calidad de vida de sus habitantes y a convertirse en un referente a mivel regional.
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Tunja tiene una vocacion
de Educacion y cuenta con un
alto nivel paisajistico.
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El caso de Tunja:
Diagnostico y prioridades

Resultados del analisis de indicadores “A partir de la aplicacién de la metodologia CSC s¢ I anilisis de la dimensién de sostenibilidad ccondmica

y del ejercicio de semaforizacion

(" DESEMPENO DELA CIUDAD ENTEMAS CLAVE: |

‘ La ciudad se encuentra bien.

La ciudad puede mejorar.

' La ciudad debe mejorar.

. Sin datos disponibles.
.

han identificado las principales fortalezas y drcas
criicas de Tunja La cvaluacion de cerca de
117 mdicadores permitic definir los temas mas
relevantes para la ciudad. Cada uno de los aspectos
cxaminados fue comparado con puntos de
referencia basados en estindares internacionales, y
ajustados al contexto nacional. Para cllo. se clasifico
la situacin en cada tema mediante un cjercicio de
scemaforizacion, schalando en verde los temas ¢n
que la ciudad se encuentra bien; en amanllo, aquellas
ircas en que puede mejorar y en rojo, las drcas
en que debe mejorar.” (Alcaldia de Manizales, 2013)

En términos de la dimension de sostenibilidad
ambicatal, los indicadores muestran que Tunja
sc encucntra medianamente bicn.
La crudad debe atender aspectos importantes. como
son la falta de informacion sobre algunos temas.

El drea de nuido y mitigacion del cambio climatico se
muestran criticos; en un estado pasivo segun  cf andli-
sis de los indicadores de |2  metodologia.
Un aspecto  que  requiere un  abordaje
oportuno ¢s la mejora ¢ integracion del sistema
de transporte pablico.

y social, por su parte, apunta a quc cs nccesario
trabajar cn ¢l 80" de sus temas y similar a la dimesion
anterior sc identifica un deficit de informacion por tema.
En términos de educacion, si bicn la ciudad es caracten-
zada, por esta cualidad. no cuenta con cspacios represen-
tatives que la conviertan en un nodo llamativo de la
region.  ¢s importante crear un hito cducativo.

En cuanto ol desarrollo ccondémico, tienc una
importante capacidad debido a su particulandad en el
tema cducativo, sc podnian generar atarves de csta condi-
cion centros tecno- cmpresariales y  educativos.

La dimension de sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.
mucstrn que la cisdad tienc  posibilidades  de
mejora ¢n la mayoria de sus indicadores, sicndo
impuctos y autonomia financicra y gestion de la deuda
publica, dchido nucvamente a la falta de informacion.

Gracias al ejercicio de valoracion desenito a continuacion
sc identificaron las @reas priontarias v aquellas que le
generen impactos en la ciudad para apuntarle a un
desarrollo integrado v sostenible en ¢l largo plazo.




Figura 3. Desempeno de la ciudad en temas clave
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Resultados del Ejercicio de Priorizacion
Para establecer las areas con mayor aporte a la sostenibilidad de Tunja y que ademas sean las que brinden mayor

beneficio econdémico e impacto a la poblacion, se realizo un ejercicio de priorizacion de todas las areas estudia-

das por la Iniciativa.

Dicho ejercicio valord cada area a partir de tres filtros: (i) cambio climatico; (it) opinion
publica y (ii1) economico. Cada filtro le die una puntuacion a las areas estudiadas con valores
ceatre 1 y 5. donde 1 ¢s la prioridad mas baja y 5 la més alta. Las drcas con mayor puntaje
en la sumatonia de las valoraciones son aquellas que se identifican como de mayor priondad
para la ciudad.

En Tunja, ¢l filtro ambicntal y de cambio climatico s aplico en ¢l desarrollo del trabajo de
grado para optar como especialistas en gestion ambiental urbana. Para cllo se visito la oficina
de plancacion de la alcaldia municipal par tomar en cuenta ¢l concepto de este ente sobre ¢l
tema ambiental. Se recopilaron datos para crear una linca base y de alli s concluyo que la
falta de informacion es la que prima en la ciudad. Sc pretende socializar con grupos interdis-
ciplinarcs para obtener una retro alimentacion y asi cvaluar los problemas que sc presentan.
Teniendo en cuenta ¢l método del BID sc clasificod los temas relevantes en laescalade 1 0 5,
siendo | ¢l de menor preocupacion y 5 ¢l de mayor preocupacion. Asi mismo, sc expusicron
las acciones que puede llevar a cabo la ciudad para mejorar en cada una de las arcas conside-
radas como criticas.

El filtro de opmion publica se aplico utlizando los resultados de una encucsta para conocer
la pereepcion cudadana  fremte a la sostenibilidad.  La  encuesta
fuce rcahizada por las autoras de la monografia y fuc aplicada a un
total de 20 personas scleccionadas de manera aleatoria, todas cllas mayores de edad,
residentes de Tunja y representantes de diferentes estratos sociales de la ciudad.

La aplicacion del filtro economico s¢ tomo de una ciudad similiar a Tunja en Colombia
(Manizales) cllos realizaron mediante una cuantificacion paramétrica los beneficios socioeco-
nomicos que se obtendrian al resolver la problematica de cada uno de los temas hasta cumplir
con ¢l benchmark ideal. Los beneficios fucron proyectados a 15 afios, traidos a valor presente
o una tasa de descuento de 12%. Se construyo una medida de producto interno bruto (PIB)
regional multiplicando ¢l PIB nacional per capita por ¢l nimero de habitantes de la ciudad, para
asi rcalizar una comparacion absoluta con los beneficios de cada sector. Para ello. s utilizaron
datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE) y de
estudios sectoriales cn las difcrentes arcas cvaluadas.




Figura 4. Mat
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> 7
Plan de Accion
Al completar la aplicacion de estos tres filtros se validaron los resultados con especialistas del Banco, FINDETER

y las autoridades de la ciudad. Tras varias sesiones de analisis de estos resultados, se acordaron las siguientes areas

prioritarias para el Plan de Accion:

* Ordenamiento Territorial

« Transporte y Movilidad

* Medio Ambiente y Atencion al Cambio Climdtico
« Competitividad

* Turismo

* Educacién

* Gestion Fiscal

A continuacion s¢ presentan las acciones estratégicas que
le apuntan a una mayor sostenibilidad de la ciudad, las
cuales viencn acompanadas de una matriz resumen con
las mtervenciones prioritanas y sus valores cstimados,
clasificados cn rubros dc pre-inversion ¢ Inversion.

Para cfectos de este Plan de Accion, la pre-inversion agrupa
actividades. tales como ¢l desarrollo de diagndsticos. capaci-
taciones, estudios de viabilidad y formulacion de plancs
scctoniales y otros instrumentos de planificacion. La mver-
sion contempla la implementacion d&¢ obras y la
cjecucion  de  acciones dc  gran  envergadura




Vision de lurgo plazo

Lus acciones propucstus on este Plan de Accion
buscan mejoras mtcgraics ¥ duradoms pary
lograr la sostemivlidad urbana, medioumbicntal
seciocconomicn y fiscal de Manizales Asi la
ciudsd podra ofrecer o sus habituntes una tejor
cahidad de vide Tras la cjecucion de las acciones

a gue cnt ¢l medne y lergn

licdar 1a vision ¢ integracidn metropolitana
* Mejorur la calidad def hdbinat
o Mejorur by calldad del tunsporte y L movilidad
* Reducir la vulnerabilidid a Jos efectos del
cambio climatico y dur contmuidad a las
acoaones adelantadas cu prevencion y respucsts
# los desastres naturales
o Moo la calidad de |8 educaciOn

» Fortulecer o osfierzos de 18 Administracubn

en ¢l arca de
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tunja ¢s una ciudad intermedia con un potencial de
crecimiento por su ubicacion estrategia dentro de la
region: declarada patrimonio nacional en 1959 por su
valor historico. arquitectonico y urbanistico. Una
ciudad en proceso de crecimiento, donde su sector
primanio s¢ basa en la produccién agroforestal,
pecuania, agricola y mincra, los municipios de los
rodean como  Combita, Ventaquemada y Samaca
entre otros debe generarse vinculos de ordenamicnto
termitorial con estos para fortalecer su base economi-
ca. cn los limites: Duitama y Sogamoso como muni-
cipios con un crecimiento rapido ¥ autonomos.
La ciudad sc ha desarvollado con un crecimiento
lincal, cxtendicndo cada wez su  temitorio.

Su Centro Historico considerado uno de Jos principa-
les de Colombia presenta una falta de conexiones de
espacialidad y memona (desconocimiento social de
los valores patrimoniales) deterioro de los bordes del
centro historico y la falta de definicion como Centro
Patrimonial, no hay una concxion entre la ciudad y ¢l
centro histonco debido a una deficiencia vial v alto
trafico generando una barrera al Centro Historico.

El desarrollo de vivienda en la ciudad ha vemdo
teniendo un crecimiento  progresivo va que la
construccion cs uno de los principales gencradores ¢
impulsadores de la economia. La calidad de estos se
deben definir mediante estandares de habitabilidad y
cantidad con relacion a la poblacion, una profunda
relacion entre la implantacion de estos proyectos con
la cstructura wrbana de la ciudad pam gencrar
cspacios abicrtos de calidad y funcionalidad.

Con ¢l principio de sostembilidad se deben generar
politicas ¢ incentivos para adoptar nuevos proyec-
tos de¢ vivienda con cnterios  sostembles.
El espacio publico generador ¢ interconectado de la
ciudad y de las relactonces soctales de la comunidad
s¢ debe fortalecer, con el crecimicnto de la ciudad
estos cspacios deben ser mas funcionales garanti-
zando un equilibrio entre zonas duras y verdes, una
promocion de la relacion del hombre con ¢l medio
construido y el medio natural.

Dentro del desarrollo de la Ciudad mediante polit-
cas urbanisticas, sc deben considerar factores articu-
ladores entre las dinamicas sociales, culturales y am-
bicntales ya que ha habido una desarticulacion entre
los diferentes factores, ¢l ordenamicnto territonal se
debe concebir como un sistema que mantenga las in-
terrelactones entre los factores que influyen en estos.

*Una cindad compacta, una planificacion urbana
mtegrada  (Declaracion  de  Hannover 200)

eIntegrar la planificacion ambiental y el
desarrollo  cconomico, Implicar todos  los
scctores en la gestion (Declaracion de Cuntiba)

*Que el ritmo de emision de contaminantes no
supere la capacidad del aire, del agua y del suclo
para absorberlos y procesarlos. (Carta de Aalborg)

Es dc¢ caracter primario, pensar a Tunja como
un nodo departamental, en ¢l cual s¢ pucden
generar actividades que beneficien a la region.
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L]
Acciones Clave:
.
En respuesta a los principales desafios de ordenamiento territorial que enfrenta Tunja, se
sugiere que la ciudad avance en las siguientes areas prioritarias:

En cuanto la revision de los instrumentos de plancacion municipal y la vision metropolitana,
la ciudad debera avanzar especificamente en ¢l ajuste del POT, enfatizando la articulacion
con los municipios del area metropolitana. Adicionalmente, debe continuar ¢l proceso de conformacion
de lo que ha sido denominado Arca Metropolitana de la Subregién Centro-Sur, incluyendo
¢l desarrollo de sus nstrumentos de planificacion, financincion y gestion, que mcorporen ¢l disefio
de un Plan Integral para dicha drca. Asimismo, es relevante dar continuidad al desarrollo del Plan
Maestro de Espacio Piblico y formular ¢l Plan Estratégico Habitacional que contemple la implementacion
de tipologias y emplazamicntos de vivienda que apoyen la concrecion del modelo urbanistico
del municipio, ¥ que bnnden atencion prioritaria a los habitantes de asentamientos precarios y
localizados en zonas de alto niesgo.

En cuanto a la recuperucion del centro tradicional, cobra especial mmportancia ¢l desarrollo
¢ implementacion de un plan mtegral para su recuperacion y revitalizacion, tomando como msumo
los estudios adelantados por ¢l municipio con este objeto. incluyendo ¢l Plan Especial de Proteccion
aprobado. El nucvo Plan debera articular de mancra estratégica sectores tradicionales de la ciudad,
especialmente aquellas arcas declaradss como patrimoeniales, con nucvos desarrollos habitacionales
y comerciales y zonas con tratamicnto de renovacion urbana en sus proximidades. De forma
prionitaria s¢ debera iniciar con la recuperacion espacio publico y de los edificios de cardcter patnmonial,
segin oriente ¢l Plan Especial de Proteccion,

Finalmente, respecto al mcjoramiento  integral del hdbitat. la ciwdad debera  orientar  sus
esfuerzos a consolidar las zonas de desarrollo precario y/o en condiciones de alto riesgo. trascendiendo
la unidad bamrial como arca de intervencion, a través del desarrollo y la implementacion
de un Plan Estratégico de Mcjoramiento Integral de Barrios con cardcter zonal, con prioridad en
los ascntamicntos que se han localizado en zonas de las la ladern del sur, particularmente por sus
grandes carencias. Dada la magnitud de dicha zona, scrd necesario delimitar ¢l drea de ntervencion
a una parte de los bamos dando priondad a aquellos con mayor precaricdad de infracstructura y
servicios v existencia de vivienda en zonas de alto nesgo. La intervencion sugerida hard énfasis en
la mejora del acoeso a scrvicios basicos y al transporte, la mitigacion del riesgo y la legalizacion de
la tenencia de la tierm, asi como la redensificacion y ¢l ordenamiento del espacio urbano.
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espacio publico

- Plan Maestro

Centro Historico

{ Centro Urbano

°Via conexion municipal

oDelimitacion Municipal




Usos del suslo [
Ordenamiant del
Temitorio

1. Revisar los
instrumenios de
planeacidn y corsolidar
una visidn metropolitana

Rewvisar y ajustar el
Plan de Densidad Pre-imersidn: Contar con el POT Secretaria de
Ordenamiento et $400.000.000 actualizado Planeacidn
Territonial (POT)
Desamollar el Flan
Estrategico Vivienda Pre-imersidn: Contar conun Secretaria de
Habitacional de la 5300.000.000 plan desarmlado Flameacidn
Ciudad
M:ﬁ;ﬂ;:hn Areas verdes y Pre-imersidn: Contar conun Secretaria de
Espacio Pibiico recreacion S500.000.000 plan desarrlado Plamn=acian
Formular el Plan | Planificacion del Pre-imernsion: Contar comun Secretaria de
Meitropoltano uso del suslo 5600 millones plan formulado Plan=acian
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Usos del suelo [
Ordanamiento del
Termitorio

Convenciones

- FORMULACION ~ E  EJECUCION

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Proyecio de

2. Renilialonr proyecto Areas verdes por Recuperacidn del conjuntameants
Zonas Urbanas - S900.000.000 B .
- de recuperacion del 10:0.000 L. Espacio Publico con
Deterioradas o o ) Imeersidn: B
S I espacio plblico dal habitartes $00.000 mi del Centro Secretaria
ubtiizadas ceniro. 000 milones | e camoliado de Medio
Ambiente v de
Plan Estratégico
1P al DesarrclarProyectos Pre-imersidm Zonal formulado Secretaria de
S mierio de vivienda pensados De&ficit de $1.200 milones | e implementado Planeacicn
B 1 | del en la tasa de wviends Imersidn an sufase le Empresa de
! Iﬁgbiint crecimiento de la cualitativo 5441.000 intervenciones. Renovacian
ciudad milones. extendidas a olras Urbana

Areas prioritanas
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TRANSPORTE Y MOVILIDAD

En Tunja, ¢l modo con mayor niimero de usuarios cs
cl peatonal (64.748 usuvarios) que realizan cn prome-
dio 2,39 viajes diarios. El transporte piblico colecti-
vo urbano (bus, buscta y microbus) ¢s usado por
53.679 usuarios {40.3% dc las personas que viajan).
que en promedio lo utilizan en ¢l dia 2,30 veces.
Los grupos familiares de ingresos medios (estrato 3
y 4) y altos (estrato 5), sc han venido localizando al
norte, nororiente y noroccidente de la ciudad, mante-
niendo sus fugares de trabajo y una gran proporcion
de sus sitios de estudio en ¢l centro de Tunja (esta
macro zona del centro atrac 107.065 viajes dianos).
lo que implica que gran parte de los residentes
(independiente de su estrato) se ven obligados a reco-
rrer dianamente grandes distancias para ir al trabajo
o al estudio. con los costos que cllo conlleva no solo
monctano, sino en tempo y comodidad, dependien-
do una gran mayoria del transporte a pic (distancia
promedio de caminado 1.490 metros) o en transporte
publico colectivo urbano (76% dc los viajes totales,
en este par de modos), lo anterior se agrava debido a
las deficiencias y mal estado en las infraestructuras
viales (andenes y calles). Se debe crear un Sistema
Integral de Transporte en Tunja (SITT), que incluya
buses articulados con camles exclusivos, junto
con los de servicio urbano y complementario que cir-
culen por los barmios v vias principales de la ciudad.

Tunja se ha caracterizado en los dltimos afios por
un fuerte crecimiento urbanistico, con un patrén
de movimicntos pendulares hacia el casco central
de la ciudad, que ya estd ocasionando congestion,
accidentalidad y deterioro ambicntal, lo que esta
afectando la calidad de vida de los residentes.

El sistema de transporte de la ciudad de Tunja va
mtegrado también con ¢l plan vial que actualmente
no introduce la vision de largo plazo de ln ciudad y
no integra ¢l factor de usos de suclo y ordenamicnto
espacial, por lo cual es importante que las autorida-
des locales prioricen ln construccion y manteni-
micnto de la malla vial y artenal de la ciudad.

La poca inversion que sc realiza es de cardcter
mmediato, sin objetivos estructurales y sin respon-
der al crecimiento poblacional y de parque automo-
tor. Sc obscrvan limitantes en la regulacion y
aplicacion de las normas de transito y en la presta-
cion  cficiente  del  transporte  piblico.
El desarrollo de la ciudad sc dio en forma longitud:-
nal, lo cual contribuy6 a configurar un sistema vial
y de transporte similar; donde la mayoria de los
viajes son en el mismo sentido y hacia los siguien-
tes  puntos  definidos de atraccion:

*La zona sur oriental o Complejo de Servicios
Publicos del Sur.

+El drea central de la ciudad (centro de actividad
institucional y comercial).

*El drea norte (zona residencial y de nuevos
desarrollos institucionales piblico y privados).
Sc debe tener en cuenta el hecho de que la ciudad cs
un punto de transito regional y nacional; el cual
utiliza vias urbanas para su desplazamiento,
utilizando las avenidas Sur, Oriental y Norte princi-
palmente. Su utilizacion conjunta para todo tipo de
transito ha onginado grandes dificultades.
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Acciones Clave:

En respuesta a los principales desafios de Transporte y Movilidad que enfrenta Tunja, se
sugiere que la ciudad avance en las siguientes areas prioritarias:

Teniendo en cuenta las caracteristicas topograficas
de Tunja, se pueden generar provecios para la
construccion de cables aéreos que mejoren el
servicio v reduzean los tiempos de viaje. Para
ello las autoridades de la ciudad deben liderar <l
desarrollo de intervenciones urbanas ntcgrales
que incluyan la opeidon del cable aéreo ¥ asi
consolidar un Sistema Integrade de Transporte.

trans-
porte pablico masivo que incluya la pucsta en operacion del Sistema Integral de Transporte en Tumja (SITT) ¥ los
'Imcntims que favorezcan tanto la integracion entre el transporte terrestre v los cables aéreos, como la viabilidad v
sostenibilidad financiera de estos altimos. Se recomienda que la pucsta en funcionamiento del SITT aborde la implan-
tacion de corredores preferenciales para el transporte publico o wehiculos de alta  ocupacion

Fomentar ¢l transporte no motonzade mediante la implantacion de esquemas novedosos que pormitan compartir la
capacidad de los comedores entre peatones, bicicletas v vehiculos de transporte pablico o privade ¥ provean una
®ncjora en la calidad de vida, dando prioridad sicmpre al peatén ya que es ¢l modo principal de transportarse cn Tunja.

3 Fortalecer la capacidad institucional de la Secretaria de Transito y Transporte v bograr una mejor interaccion con los
®emas actores pablicos v privados relacionados con el tema, para optimizar la unihizacion de las vias.

Desarrollar planes de gestion de logistica urbana de cargas, que faciliten el abastecimiento de los msumos a las diferen-
@ics zonas de la cudad v de los municipios aledafios y promuevan el use eficiente de la infracstructura
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MEDIO AMBIENTE Y ATENCION
AL CAMBIO CLIMATICO

Situacion Actual

Los principales temas de sostenibilidad ambicntal y de cambio climatico relevantes para Tunja son
¢l sancamiento y drenaje, Encrgia y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. la atencion a la
vulnerabilidad ante desastres naturales se encucntran medianamente cstables. En la actualidad se esta
B¢ implementando una planta de tratamiento de aguas residuales. en csta planta se invirticron cerca de 30
mil millones de pesos, cada modulo tiene capacidad para tratar unos 120 litros de agua por segundo
y esta disciinda para remover ¢l 80 por ciento de la carga contaminante de las aguas residuales de la
ciudad que sc descargan en ¢l rio Chicamocha. Significa entonces que ¢l proceso sera gradual, en ¢l
presente aivo 2017 la planta funcionara a un $0%. Estc tema cs liderado por la empresa PROACTIVA.

En cuanto al mancjo de los residuos solidos, SERVITUNJA SA, ¢s la empresa encargada de
disponer de cstos, v sc tienc informacion por parte de la oficina de plancacion, que sc estan
gencrando  proyectos para impulsar la labor de recoleccion, que scan amenos y amigables.

En cuanto al tema de infracstructura resiliente al cambio climitico y a cventos cxtremos
de variabilidad climatica, Tunja necesita realizar  cvaluaciones sobre su  infracstructura
critica y reducir la vulnerabilidad dec la misma, se¢ deben gencrar métodos pars realizar las
apreciaciones de su actualidad y que estas scan cfectivas. y adicional a esto s¢ tomen decisiones.

Con respecto a la energia y al ruido, la ciudad no cuenta con instrumentos de monitorco de ruido
ambiente, aunque la ciudad es tranquila ¢s importante tener la informacion de los indices de somido
actualizados. Al igual que en los items anteriores la falta de informacion de cada tema es preocupante,
ya que no se tiene un record de lo que realmente afecta a la ciudad y lo que realmente la beneficia.
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Acciones Clave:

En respuesta a los principales desafios de medio ambiente y atencion al cambio climatico que
enfrenta Tunja, se sugiere que la ciudad avance en las siguientes areas prioritarias:

residuales v recuperar las cuencas de las fuentes hidricas de Tunja: Rio Jordan y Rio
La Vega, creando espacios de laboratorios ambientales al aire libre de igual forma
mmpulsar la iniciativa del reciclaje como un tema educativo, y de emprendimicnto.

1 Aguas vertidas y Residuos Sélidos. articular la nucva planta de tratamiento de aguas
®

la metodologia recomendada (GPC), le permitira a la ciudad avanzar en la formulacion de un
Plan Macstro de Cambio Climatico. Dicho plan debera incorporar los temas mas relevantes de
mitigaciony adaptacion, ademas de que sus recomendaciones principales deberan estar reflejadas
dentro del Plande Desarrollo y ¢l POT de mancra explicita, articulando acciones con ¢l Instituto
de Hidrologia y Estudios Ambicntales (IDEAM), Departamento Nacional de Plancacion (DNP),
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), y ¢l Sistema Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (SNACC). en ¢l marco de lo establecido en ¢l CONPES 3700 de 2011.

2 Sobre el abordaje al cambio climético, adelantar la actualizacién del inventario de GEI,Sizuicndo
@

Sobre el sbordsje a la vulnersbilidad ante los desastres naturales, o ciudad
° ademis de cstur preparada parn un  cvento  inesperado, debe ser uma  ciudad
mformada de las posibles condiciones que podrian afectar su integridad humana.

que la cwdad avance en ln crcacion de un sistema de  recoleccion  de
mformacion de los cventos que podrian ocurnr en ¢l escenano de Tunja

4 En cusmto a la socislizacién de la informacién smbiemtal, sc recomicnds
L J
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COMPETITIVIDAD

Situacion Actual

Tunja poscc gran potencizl econdmico. su actividad cconomica gira e¢n tomo a las
actividades:  agropecuarias, explotacion de  minas. industria, construccion. comercio  entre
otras, siendo ln actividad mis relevante ln Educacion cs también la menos aprovechada
La falta dc nuevas ofertas cvidencia notonamente que la ciudad podria explotar mejor
sus fortalezas en ¢l sector académico para fomentar la productividad. En cste sentido,
Tunja ha identificado oportunidades en ¢l tunsmo, cxpansion territorial y ¢l agro: la
cual resulta clave para difundir las capacidades académicas hacia ¢l sector productivo

Acciones Clave:

Con el fin de dar un mayor dinamismo a la
economia de Tunja se recomienda

en sus actividades a través de ln investigacion y ¢l capital humano. Es importante promover
@ acciones que permitan un mejor aprovechamiento de cstos aspectos para brindar una identidad a
la ciudad, gencrar espacios agradables, para los habitantes flotantes los cuales residen en la ciudad
por motivos académicos. Es indispensable contar con ¢l apoyo en los temas de estructuracion
financicra y dc negocios de los profesionales aptos de estos temas. Todos estos trabajos permitirdn
formar mayores capacidades ¢ incentivos para la innovacion, creatividad y competitividad.

1 Impulsar su cardcter Educativo. teniendo en cucenta que la ciudad puede generar mayor valor

Diversificicacion de la cconomia, este aspecto promueve e dinamismo en la ciudad. y
® (vita quc sc dependa de una sola actividad. crcando un abanico de posibilidades, por
cjemplo ¢l Turismo en la region ¢s un potencial poco explorado por ¢l Municipio de Tunja




108

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

Incursionar en iemas de Tursme

Convenciones
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109

TURISMO

Situacion Actual

A titulo de percepeion de esta investigacion sobre Tunja, se encuentra poco potenciado el tema turistico a
pesar de su cercania a ciudades iconicas como Villa de Leiva, no existe una conexion turistica predominante
que aproveche sus beneficios de localizacion, ¢l centro de la ciudad ha sido declarado monumento nacional

aproximadamente hace50 afios, y muy pocas personas ticnen esc sentido de pertenencia aunque la ciudad hace
parte de la ruta turistica Hinojosa se debe proponer una actividad tnica para impulsar ¢l dinamismo de esta.

Acciones Clave:

Con el fin de dar un mayor dinamismo al Turismo
de Tunja se recomienda

funcional y agradable que permita valorar ¢l pasajismo del lugar, desde diferentes

1 Concctividad y desarrollo multimodal. Se¢  requiere implantar un sistema de  comunicacion

@ perspectivas. por cjemplo una red de cable aérco. aprovechando la topografia del termitorio.

como carta de invitacion a nuevos usuarios de la ciudad, la idea cs convertir ¢l terntorio en

2 Aplicacion para telefonos moviles. Herramienta para compartir la experiencia vivida, se comportaria
@ una cmpresa productiva, sostenible que genere los minimos impactos al medio ambiente.
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EDUCACION

Situacion Actual

Tunja e¢s un reconocido ¢ importante centro  literario, cientifico. universitario. cultural ¢
historico, considerada Ciudad Universitaria de Colombia, debido a la gran aflucncia de
estudiantes de otras ciudades que vienen a formarse en las umversidades de la capital boyacense.
En cf afo 2014 sc reportan 31.153 estudiantes matriculados en pregrado, correspondiendo a una
cobertura de 196,14%, dando cuenta de Tunja como ciudad receptora de cstudiantes de todo ¢l pais.
La poblacion en cdad escolar hasta 5 afios cn Tunja vienc disminuyendo paulatinamente desde
2007, como una respucsta a la baja natalidad y a los procesos migratorios de las familias. En
2005 esta poblacion cra de 3.129 nifios y aumentd a 3.154 en 2007, para lucgo ir bajando cada
afio hasta sumar 3.061 en 2011. La reduccion acumulada desde ¢l Censo y hasta 2011 fue de
2,17%. El resto de poblaciones cn cdad cscolar sigue subiendo lentamente desde 2005. El hecho
mas destacado ¢s ¢l de los adolescentes de 11 a 14 afos, cuya poblacion aumentd 16,93%.
La matricula, tenicndo en cucenta las cifras certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional de 2002
a 2011, presentan la siguiente situacion: en prejardin el comportamiento ha sido bastante inestable,
llegando a tener 1.846 alumnos (2002) y 657 (2008) y desde este momento ha venido aumentando
significativamente cada afio. En Transicion hay un aumento interanual de la matricula desde 2008.
La primaria tuvo una matricula récord de 17.218 alumnos (2003) y una minima de 14.428 (2010). En
basica sccundaria hubo un sumento en 2011 comparado con 2010, similar 2 lo ocumido en Media.
Al compararse la matricula en todos los niveles de 2011 con las de 2010, hubo crecimiento, siendo ¢l
mas significativo numéricamente ¢l de sccundania, donde s¢ matnicularon 1.052 alumnos adicionales,
En 2010 Tunja rcgistrdo una Cobertura Bruta en Educacion Basica de 91.48% dc acucrdo con
informacion del Ministerio de Educacion Nacional La tendencia de la cobertura bajé entre 2005
y 2007. Se¢ recupero parcialmente catre 2008 y 2009. Sin cmbargo, en 2010 ¢l indicador volvio
a cacr. Esto sc¢ puede explicar por la aplicacion del nuevo sistema de evaluacion, que incrementd
los porcentajes de reprobacion cn los estudiantes y, por conmsiguiente, aumentd la desercion.

El problema mas grave se evidencio entre la poblacion mayor de 45 afios, donde ¢l 10.4% (3.221 personas)
cra analfabeta. La mayoria de estas personas vivian en la zona rural. El gobierno municipal inicié una
campaia tendiente a disminuir ¢l analfabetismo. La cindad cucnta con mas de 50 instituciones oficiales
¥ 93 no oficiales de educacion media. Otro reto pertinente para la ciudad es utilizar herramientas tecnolo-
gicas y digitales que incrementen las nucvas practicas docentes mnovadoras y la educacion centrada
en ¢l alumno. En tal sentido es necesario no solo mejorar la cantidad de computadores en las aulas de
clase, sino también trabajar cn estrategias que mejoren su uso. Para ¢l 2011 las estadisticas indican que
la ciudad tienc un porcentaje de 22 alumnos por computador. es importante reducir esta cifra al menos
a la mitad. Finalmente. la ciudad tambicn presenta ¢l desafio de ampliar la infraestructura educativa y
llevar a cabo mejoras en las instalaciones existentes para poder aumentar la cobertura estudiantil. Por lo
cual s¢ hace necesario desarrollar los proyectos de construccion y adecuacion de los centros educativos.
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Acciones Clave:

Para enfrentar estos desafios y garantizar el apoyo al tema de la Educacion. como una de las maximas
prioridades de la ciudad. se propone que Tunja se enfoque en las siguientes acciones:

Desarrollar un censo escolar que permita hacer un diagnéstico de la desercion, con ¢l objetivo de
conocer y precisar las causas del alto porcentaje de desercion escolar y poder desarrollar acciones
estratégicas para reducirlo y garantizar la asistencia de jovences que no hacen parte del sistema educativo.

Implementar un programa para la utilizacion de tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC). para la cducacion. con accioncs cspecificas para mejorar ¢l indicador de computadores por
cstudiante y aumentar la utilizacion de computadores por docente. El programa debera seguir una
de las mejores practicas actuales de inversion en tecnologia al tratar de ascgurar un Peso de gasto en
Capacitacion por cada Peso gastado en “Hardaware™, Para ascgurar una cfectiva participacién con
docentes interesados en ¢l aprendizaje con tecnologias, ¢l programa preve una corresponsabilidad de
parte de los docentes en ¢l costo de los equipos, ademas de la creacion y utilizacion de Aulas Virtuales
en los Colegios. Adicionalmente se propone mejorar la conectividad entre docentes, padres de familia
y estudiantes, fomentar ¢l contenido educativo adecuado y promover la formacion de docentes.

Mcjorar la  infracstructura  cducativa, mediante la  construccién, modemizacion  y
mantenimicnto de  los centros  cducativos y  bibliotecas, con ¢l fin de aumentar la
capacidad y coberturn  d¢  alumnos, garantizando ambicntes propicios de  aprendizaje.
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GESTION FISCAL

Situacion Actual

Los informes de gestion y resultados de las Finanzas Publicas del municipio de Tunja correspondientes al afio
2013, entregan balances positives en ahorro y solvencia, arrojando resultados favorables en el tema financicro.
Esto s¢ debe fundamentalmente a un mayor flujo de ingresos peopios, debido entre ofras a la actualizacion
catastral realizada poe el IGAC, lo cual permite sumentar la inversion operativa en los diferentes sectores.
El porcentaje de recaudo de mgresos de la vigencia 2013 mejord respecto a la vigencia 2012, paso de
93.33% a 98.48%, con un incremento de 13.08%, no obstante, sigue quedando pendiente ¢l recaudo de
rentas por cobrar de vigencias anteriores (deudas acumuladas desde 1988), especialmente las provenientes
de Impuesto Predial unificado, lo que puede significar un riesgo de pérdida de recursos via prescripeion.
El porcentaje de cjecucion de gastos de la wvigencia 2013 aumentd respecto  al  afio
inmediatamente  anterior, paso de 74.40% cn 2012 a 81.49% en 2013, dejando de ejecutar
recursos por $42.954.471.381. Incremento que sc explica por la mayor asignacion de recursos
provenientes de recursos propios v de cofinanciacion del convenio parn la PTAR TUNIJA.
Con respecto al Desempeiio Fiscal, en la vigencia fiscal 2013 ¢l Municipio de Tunja estuvo en catcgoria scgun-
da y cumplio los limites de gastos de funcionamicento que establece la Ley 617 de 2000, tuvo un comportamicn-
to, aunque minimo st ascendente, entre las vigencias 2012 y 2013; en la vigencia 2012 de 77.34 puntos y pam
¢l 2013 78.49, es decir 1.15 puntos, y ubicandose en ¢l puesto 13 a nivel departamental. Este aumento se debe
principalmente a la disminucion en ¢l cnterio de dependencia de las transferencias de la Nacion y al aumento
en la generacion de recursos propios, debido a la actualizacion catastral realizada por ¢l IGAC ca el 2012,
A 2013 los pasivos contingentes derivados por demandas judiciales en contra del Municipio. en
la cuantia mnicial de ln demanda ascienden a $822.109.048.884.52 y con un dafo contingente sin
indexacion de $14.933.500.18.83. Los procesos mas representativos son los entablados por acciones
de grupo con un 47.97%. los administrativos con un 38.28 % y los laborales con un 12.94%, entre los
mas representativos. Es importante scfialar que cxiste un alto nesgo para las finanzas de la entidad
territonial al no contar con un fondo de contingencias que garantice ¢l pago de los fallos adversos,
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Acciones Clave:

Para contribuir a los avances en materia fiscal de Tunja. se proponen las siguientes acciones:

1 Para fortalecer la plancacion financicra, un importante avance seria la inclusion de escenarios, metas ¢ indicadores financicros en ¢l Marco
[ Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) cn un honzonte de 10 afios con ¢l fin de visualizar los posibles eventos de nesgos y contingencias fiscales.

Para mejorar la recaudacion del Municipio. se recomicnda svanzar en la modernizacion y mejoramiento de los procesos tributanios en facturacion, cobro y fiscali-
zacion de impuestos, en la flexibilizacion de la restriccion del incremento del valor a pagar del impuesto predial, ¢l cual no puede superar ¢l 8% del afio inmediata-
mente anterior que deja sin efecto la actualizacion catastral, contmuar con incentivos para el recaudo, fortalecer el equipo de cobro coactivo para recuperacion
L de cartera. Adicionalmente sc recomienda desarrollar alianzas con la Camara de Comercio, la DIAN y la Curaduria Urbana para la identificacion de omisos.

plancacion financiern y en la identificacion de sus cventos de nesgos que pucdan terminar siendo asumidos por el municipio, igualmente
© desarrollar ¢ implementar una mitologia para la valoracion de pasivos contingente y riesgos fiscales de la  administracion  central.

Para terminar, s¢ recomicnda dar continuidad a las acciones ya iniciadas de mejora de los sistemas de informacion financicra y de ¢jecucion
de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo, a través de la adquisicion de plataformas tecnologicas y de informacion que permitan
o a los funcionarios dc la administracién conocer los avances en las metas y cjecucion financiera de dicho plan en tiempo real, vy a los
usuanios acceder a informacion de forma rapida, segura y confiable en las consulta, tramites y pagos de las arcas de gestion de la Alcaldia.

3 En ¢l tema dec valonzacion de pasivos contingentes scrd importante brindar acompafamicnto técnico a las entidades descentralizadas en la
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Gesfidn fiscal

2. Mejorar la gesfidn
fributaria

DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y GOBERNABILIDAD
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Gestion Fiscal
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5 B.150 millones
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“Acciones Complementarias

Las acciones complementarias son aquellas actividades que desarrollara FINDETER como apoyo a la ejecucion de este Plan de Accion FINDE-
TER a lo largo de los afios se ha consolidado como un socio de la transformacion y el desarrollo sostenible de las regiones y bajo el marco de
esta Plataforma de Ciudades Sostenibles y Competitivas, pone a disposicion de las ciudades colombianas participantes, asistencia técnica y
recursos para financiar algunos de los proyectos que las ciudades puedan requerir para alcanzar una mayor sostenibilidad ambiental, urbana,
soclo-economica y fiscal. Adicionalmente, FINDETER ha realizado un conjunto de alianzas estratégicas con varias instituciones y organizacio-
nes, las cuales permitiran coordinar esfuerzos técnicos y financieros para contribuir a la consolidacion de Ciudades Sostenibles y Competitivas.

{MADS) en la mejora de la calidad del aire de las ciudades participantes, por medio del fortalecimiento de su capacidad de pestion
v monitores. Adicionalmente, v en asocio con la firma REMASTER, sc¢ ofreor sin costo para las cindades de la plataforma
mteresadas, la elaboracion de estudios de ingenienia para el desarrollo de una tecnologia dingida a la construccion de parques
sostenibles. Tambaén se estd desarrollando un provecto de eficiencia energética a traves de la sustitucion de las luminanas de
alumbrado aublico de vapor de sodio de alta presion por tecnologia LED. gencrando beneficios como reduccion de gastos de
electricidad v la dismunucion de la emision de gases efecto invernadero, entre otros impactos ambientales ¥ sociales positivos.

@ Dimension de sostenibilidad ambiental: En esta dimension, FINDETER trabaja con el Mimsterio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
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Dimension de sostenibilidad cconomica y social: FINDETER cucnta
con vanas alianzas estratégicas, entre  cllas, ¢l convenio firmado conm la
empresa  de  tecnologia  Microsoft  desde 2012 Con  csta  cmpresa  sc csta
desarrollando un proceso de diagnostico y capacitacion dingido a profesores de colegios piiblicos. A partir
de este trabajo sc busca promover la inclusion digital que fortalezea la calidad educativa de las ciudades
colombianas. En témminos de competitividad, FINDETER cuenta con ¢l Banco de Desarrollo Empresanal
y Comercio Exterior de Colombia, Bancoldex, como un aliado cstratégico. Esta
cntidad, adscrita al Ministerio de  Comercio. Industria y  Turismo, ha lanzado
recientemente  INNPULSA: una unidad dedicada a promover la innovacion empresanial
y ¢l cmprendimiento dindimiko cn Colombia. De csta forma, FINDETER buscara
complementar vanias acciones de la Plataforma, para fomentar la competitividad de las crudades interme-
dias del pais. En términos de seguridad ciudadana, FINDETER ticne una alianza con la Alta Conscjeria
para la Convivencia y la Segundad Ciudaduna. De la mano con esta cntidad sc estara trabajando en la

Dimension de sostenibilidad fiscal y gobemabilidad: FINDETER cucnta con ¢l apoyo de la Direccion
de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda. Con dicha instancia se trabajara conjuntamente para
ascsorar en la plancacion financicra, asi como ¢n la formulacion de escenanos financicros con calculo
de capacidad de endeudamicnto, nmmo  de  amortizacion  de  défieit  acumulados
y recuperacion de  las  posibilidades de  inversion. que permitan o las  ciudades
plancar y c¢jecutar las inversioncs neccsarias para ser sostenibles v competitivas.”

Tomado de Plan de Accion Manazales (Alcaklia de Manizales, 2013)
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“EJECUCION DEL PLAN DE ACCION:

Coordinacion institucional

Para garantizar una adecuada cjecucion de este Plan de Accion, sera fundamental un pleno involucramiento de las diferentes
instancias de la Administracion local. Por cllo. en las matrices de acciones de este documento se han identificado las instancias
responsables de liderar cada una de las actividades. Y dado que un gran niimero de acciones de este Plan son inter-sectonales,
se pretende fomentar la discusion y ¢l trabajo conjunto entre las instancias involucradas, para asi lograr mayor integralidad y
complementanedad entre ellas. El liderazgo principal de este Plan en la Administracion local lo asumira la Secretaria de Planca-
cion, quicn sc encargara de articular las diferentes acciones con las demas instancias participantes. Tambicn sera la responsable
de informar periédicamente dentro de la Administracion, sobre los avances, desafios y revisiones requendos en este Plan.

Seguimiento y monitoreo ciudadano

El esquema de monitoreo de la Plataforma de Ciudades Sostenibles y Competitivas jucga un papel crucial en la miciativa,
puesto que sc convierte en ¢l mstrumento mediante ¢l cual la sociedad cival se apropia del Plan de Accion planteado, permitien-
do su involucramicnto de mancra continua, transparente y cfectiva en ¢l seguimicento de la gestion de la ciudad en la implemen-
tacion de las acciones prioritanias propucstas y cn ¢l logro de las metas planteadas. En este contexto, en Colombia, ¢l programa
Como Vamos ha venido haciendo un seguimicnto sistematico a los cambios ¢n la calidad de vida de las pnncipales ciudades
y al cumplimiento de sus planes de desarrollo y se convierte ahora en un aliado estratégico de la Plataforma. Dicho programa,
ticne ¢l respaldo de la Fundacion Corona. ¢l periddico nactonal El Tiempo, ¢ importantes organizaciones y empresas de cada
ciudad y ofrece a esta iniciativa un mecanismo adecuado para hacer seguimiento al cumplimiento del Plan de Accion de Tunja.
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El programa Como Vamos se viene desarrollando desde hace 15 afios en Colombia y hoy tienc presencia en 10
ciudades del pais, entre ellas Manizales. Esta miciativa contempla un conjunto de mdicadores de seguimiento a la
gestion publica y a sus cfectos en la calidad de vida de los ciudadanos, en temas como educacion, salud, servicios
publicos. competitividad, ordenamiento termitorial v gestion fiscal. Existen coincidencias significativas de los indi-
cadores de Como Vamos con los indicadores contemplados en la Plataforma de Ciudades Sostenibles y Competiti-
vas, De esta forma, ¢l diagnostico de la metodologia CSC se convierte en una linca base, con respecto a la que
Caomo Vamos podri evaluar nuestros avances. FINDETER ha conseguido avanzar en una alianza cstratégica con la
iniciativa Como Vamos pam hacer un seguimiento anual al desarrollo de las distintas acciones planteadas en este
Plan y al impacto de estas cn los indicadores relacionados, asi como en la percepeion de la ciudadania frente a los
cambos. Dado que Como Vamos comunica continuamente sus resultados a la ciudadania, promoviendo también
debates ¢n tomo a éstos, la alnza permitira dar una mayor trascendencia a la labor de la Alcaldia con apoyo de
FINDETER, ¢l BID y otros actorcs. De esta mancra, a través del seguimicnto y monitoreo del Plan de Accion de
la Plataforma Ciudades Sostenibles y Competitivas, sc estan generando herramientas para la toma de decisiones
en ¢l sector piblico y. a la vez mecanismos de participacion ciudadana en ¢l monitoreo de la gestion publica.”

Tomado de Plan de Accion Manizales ( Alcaldia de Manizales, 2013)
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Cuadros
Resumen de
Pre- inversion
e Inversion

La ciffa total de inversién que se presents es una
estimacién preliminar de los proyecios identifica-
dos en este Flan de Accifn Dicha ecifra
serd gjustada una vez realizados los estudios de
preinversitn cormespondientes.

Valores de Pre-inversion e Inversion por Area Prioritaria

Valor de :
Valor de
F . Pre-inversion Inversion .
Dimension Area prioritaria - Pre-inversion I Inversion en
COLS & i en COLS
USE miiles USSE miles
millones millanes

Valor de

125



126

Valores de Potenciales Proyectos de Inversion

Los siguicates proyectos cjemplifican las acciones clave identificadas para la ciudad. La totalidad de los proyectos de inversién sc preseatan en ¢l andlisis de cada frea
prioritaria de este Plan de Accién.

Valor de Valor
’ . o Valor de 2 Valor
Pre-inversion de Inversion

Dimension Proyectos Especificos Pre-inversion x de Inversion
’ i roy pecifi coLs r n_v rsior coLs versi
- USS miles : USS miles
TGTIES millones

Recuperacion del espacio piblico del
Centro
Sostenibilidad  \aioramiento integral del habitat
Urbana Ladera Sur
Sistema Estratégico de Transporte Piblico
i Saneamiento del Rio Chinchina
Sostenibilidad
Ambiental Ampliacién y optimizacion
de la planta Niza
Laboratorio de Innovacion
Sostenibilidad  y Emprendimiento
Econdémica y Social
Programa para la utilizacion de las TIC
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion., ha contribuido potencialmente a ampliar ¢l conocimiento sobre ¢l anilisis de
ciudades, resalta los puntos basc para llevar a cabo un conducto légico, donde sc recopila la informacién, posterior a cllo
sc analiza por medio de un método, y s¢ gencran una seric de propucstas para ¢l mgjoramiento integral de un territorio.

La imnvestigacion abre una brecha de temas importantes, a reflexionar. por cjemplo como detectar las necesidades del ciudadano
frente a la ciudad. la ciudad como interactia con la region, y como la region aporta al desarrollo sostenible de la Nacion.

Sc¢ cambia la vision de que una ciudad cs solo un nimero de ascntamicntos. donde habita un grupo de personas: se¢ concluye
que debe ser una oportunidad: La urbe s ¢l vehiculo que impulsa la actividad cconomica; ¢l bicnestar de quienes viven en ella,
debe ser un ideal y se deben utilizar herramicntas para brindar calidad de vida a la sociedad, con una planificacion estratégica.

Las ciudades cstan compucstas por una scric de  temas que deben  ser  atendidos  para  implementar  las
accioncs. que promucvan ¢l desarrollo  consccutivo, las urbes deben  brindar  servicios  atractivos  para  quicnes
las habitan y asi cvitar la migracion hacia ciudades que si prestan los  scrvicios con una mejor calidad.

La metodologia ICES. pauta unas bases para gencrar un  desarrollo  competitivo, ordenado y  responsable,
toma como referencia la  expenencia de otras ciudades, para realizar un  estudio del arte de las  situaciones
por las que se¢ pasa danamente, y  asi  poder plantcar  soluciones  estratégicas en  cada  territorio.

Debemos emplear y utilizar, las herramientas que tenemos para  desarrollar infracstructura  sostenible duradera, que cada
proyvecto que se plantee no sca una opeion de solucidon para una problemitica actual, adicional a esto que las propuestas scan
integrales y multiscctoriales, pensando en la funcionalidad en ¢l tiempo, ahomando recursos y contribuyendo a la cconomia.
Otro punto a considerar clave, por medio de csta investigacion ¢s la importancia que debe tener la prevencion y mitigacion
de riesgos. una ciudad debe ser segura para las personas que en clla ponen su confianza, capital social, humano y ccondmico,

Conforme sc realizéd ¢l documento se tocaron puertas que no sc habian considerado, se pudo percibir la falencia en ¢l sentido
de pertenencia que algunos habitantes tienen sobre la ciudad, sc detecta que Tunja es una ciudad pasiva y conforme, y en
la actualidad aunque si ticne proyectos de desarrollo importantes. no estin engranados para ir en pos de la sostenibilidad.

De acuerdo con ¢l diagnostico realizado se encuentra que en la ciudad de Tunja, hay grandes vacios de informacion lo que apunta a que existe
un déficit en la organizacion de los insumos, lo que lleva a que no sea claro, el que hacer con temas tan importantes como s el caso de la
dimension fiscal, de la metodologia del BID. que lo tinico que mucstra es que la administracion de Tunja no sc toma este tema como relevante.
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Recomendaciones

Actualmente las ciudades de América Latina y ¢! Caribe se encuentran en un proceso acelerado de Urbanizacion donde la
aplicacion de la Mctodologia ICES en conjunto con todos los instrumentos y herramicntas que contiene. sc¢ deberia aplicar en
las ciudades intermedias de Colombia no solo para que pucdan ser incluidas dentro del programa del BID sino también porque a
través de los indicadores y sus resultados sc generan las falencias de la ciudad, cuales aspectos se pueden mejorar y asi concebir
los programas, plancs y proyectos que puedan permitir a que la ciudad este en camino de convertirse en una Ciudad Sostenible.

Las Administracioncs Gubernamentales son las encargadas de liderar cstos procesos de manem adecuada. fortaleciendo las
instituciones que las componen y si ¢s necesanio crear otras como ¢s ¢l caso de Tunja. Asi mismo para ¢l scctor financiero, buscar
¢l apoyo de la empresa privada gencrando alianzas Publico Privadas que permitan desarrollar los proyectos y hacerlos viables.

La implementacion de¢  mecanismos de  participacion  ciudadana, son  wvitales ya que permiten la  gencracion de
un sentido de pertencncia y apropiacion de las ciudades, asi mismo son las comunidades las que conocen las
problematicas de sus sectores y pucden estin incluidos v contribuir de mancra activa a los proyectos de mejoramicnto.

Fortalecer el
TRANSPORTE Y MOVILIDAD  Fom o s e i koo
Impulsar la bicicleta Plan de ciclorutas

MEDIO AMBIENTE Y ATENCION g i e eimitico <l sambio cltaifony o5 o senido
AL CAMBIO CLIMATICO Vulnerabilidad ante desastres naturales  de pertenencia.
Socializacion de temas ambientales Educacién ambiental

COMPETITIVIDAD Diversificacitn de s economi e i
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Recomendaciones

TURISMO Coondiiind y lenite e e
EDUCACION Reducir la desercién escolar Realizar diagnostico sobre desercin escolar
Utilizacion de las TIC Construccién y modernizacién de centros
Mejoramiento infraestreutura educativos y bibliotecas
la planeacién financiera Se deben realizar instrumentos 1a recoleccién de
GESTION FISCAL ﬁzjthm mﬁ:unmﬁn.pmelpahnmup::em.de gobemabilid.
Sistema de informacién financiera

En el plan de accién para la ciudad de Tunja se encuentran, los cuadros sintesis los cuales se

deben realizar con base al costo de todas las propuestas anteriormente mencionadas para el
mejoramiento integral del municipio.




130

- T=| Universidad
11 -1 Piloto de Colombia

UN ESPACIO PARA LA EVOLUCION

Universidad Piloto de Colombia
Facultad de Ciencias Ambientales -Especializacion en Gestion
Ambiental Urbana

Se tomo para la elaboracion de este Plan de accion el Plan de Accidn Manizales (Alcaldia de Manizales, 2013)
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion, ha contribuido potencialmente a ampliar el conocimiento
sobre el analisis de ciudades, resalta los puntos base para llevar a cabo un conducto I6gico, donde
se recopila la informacion, posterior a ello se analiza por medio de un método, y se generan una

serie de propuestas para el mejoramiento integral de un territorio.

La investigacion abre una brecha de temas importantes, a reflexionar, por ejemplo como
detectar las necesidades del ciudadano frente a la ciudad, la ciudad como interactla con la region,

y como la regidn aporta al desarrollo sostenible de la Nacion.

Se cambia la vision de que una ciudad es solo un nimero de asentamientos, donde habita un
grupo de personas; se concluye que debe ser una oportunidad; La urbe es el vehiculo que impulsa
la actividad econdmica; el bienestar de quienes viven en ella, debe ser un ideal y se deben utilizar

herramientas para brindar calidad de vida a la sociedad, con una planificacion estratégica.

Las ciudades estdn compuestas por una serie de temas que deben ser atendidos para
implementar las acciones, que promuevan el desarrollo consecutivo, las urbes deben brindar
servicios atractivos para quienes las habitan y asi evitar la migracion hacia ciudades que si

prestan los servicios con una mejor calidad.

La metodologia ICES, pauta unas bases para generar un desarrollo competitivo, ordenado y

responsable, toma como referencia la experiencia de otras ciudades, para realizar un estudio del
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arte de las situaciones por las que se pasa diariamente, y asi poder plantear soluciones

estratégicas en cada territorio.

Debemos emplear y utilizar, las herramientas que tenemos para desarrollar infraestructura
sostenible duradera, que cada proyecto que se plantee no sea una opcion de solucion para una
problematica actual, adicional a esto que las propuestas sean integrales y multisectoriales,
pensando en la funcionalidad en el tiempo, ahorrando recursos y contribuyendo a la economia.

Otro punto a considerar clave, por medio de esta investigacion es la importancia que debe
tener la prevencion y mitigacion de riesgos, una ciudad debe ser segura para las personas que en

ella ponen su confianza, capital social, humano y econémico,

Conforme se realizé el documento se tocaron puertas que no se habian considerado, se pudo
percibir la falencia en el sentido de pertenencia que algunos habitantes tienen sobre la ciudad, se
detecta que Tunja es una ciudad pasiva y conforme, y en la actualidad aunque si tiene proyectos

de desarrollo importantes, no estan engranados para ir en pos de la sostenibilidad.

De acuerdo con el diagnoéstico realizado se encuentra que en la ciudad de Tunja, hay grandes
vacios de informacion lo que apunta a que existe un déficit en la organizacién de los insumos, lo
que lleva a que no sea claro, el que hacer con temas tan importantes como es el caso de la
dimensidn fiscal, de la metodologia del BID, que lo Unico que muestra es que la administracion

de Tunja no se toma este tema como relevante.
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Recomendaciones

Actualmente las ciudades de América Latina y el Caribe se encuentran en un proceso
acelerado de Urbanizacion donde la aplicacion de la Metodologia ICES en conjunto con todos los
instrumentos y herramientas que contiene, se deberia aplicar en las ciudades intermedias de
Colombia no solo para que puedan ser incluidas dentro del programa del BID sino también
porque a través de los indicadores y sus resultados se generan las falencias de la ciudad, cuales
aspectos se pueden mejorar y asi concebir los programas, planes y proyectos que puedan permitir

a que la ciudad este en camino de convertirse en una Ciudad Sostenible.

Las Administraciones Gubernamentales son las encargadas de liderar estos procesos de manera
adecuada, fortaleciendo las instituciones que las componen y si es necesario crear otras como es
el caso de Tunja. Asi mismo para el sector financiero, buscar el apoyo de la empresa privada

generando alianzas Publico Privadas que permitan desarrollar los proyectos y hacerlos viables.

La implementacion de mecanismos de participacion ciudadana, son vitales ya que permiten la
generacion de un sentido de pertenencia y apropiacion de las ciudades, asi mismo son las
comunidades las que conocen las problematicas de sus sectores y pueden estan incluidos y

contribuir de manera activa a los proyectos de mejoramiento.
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