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Sylke Nissen

Die Didektik von Individuais erung und moderner Sozidpolitik: Wieder Sozidgaat die Menschen und

die Menschen den Sozialstaat verandern

Zusammenfassung

Der Aufsatz rekongtruiert die Diaektik von Individuaiserung und moderner Soziapolitik und fihrt zu
diesem Zweck die Diskuss onsstrénge um die Entstehungsbedingungen von staetlicher Sozidpolitik und
um die Welterentwicklung von Sozia politik zusammen. Die Analyse befald sich zundchst mit Indivi-
dudisierung sV oraussetzung fr die Entstehung moderner Soziapolitik, um dann, ebenfallsnochin
historischer Pergpektive, die Bedeutung von Sozia palitik fir die Vollendung der modernen Individuen
as Staatshiirger zu betrachten. Anschlief3end wird die sozid politische Strukturierung von Lebend &ufen
in der Gegenwart diskutiert und dargelegt, dal? Sozia politik nicht nur reguliert, sondern auch Hand-
lungsspiel raume er6ffnet und deren individuele Nutzung méglich macht. Zuletzt wird nach aktuellen
dtaatlichen Reektionen auf individueles Handeln gefragt. Die Beobachtung der historischen Kontinuité,
mit der Individuum und Sozia politik von den Anféngen der gesellschaftlichen Moderne bisin die
Gegenwart aufeinander einwirken und inihrer Entwicklung miteinander verwoben sind, soll dazu
anregen, die Analyse moderner Soziapolitik in ene umfassende gesall schaftstheoreti sche Perspektive

zu stellen.
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1. Einleitung

Mit der Rekonstruktion der Dialektik von Individuaisierung und moderner Sozidpolitik bieteich eine
Interpretation des Sozial staatsin der Moderne an, die die Diskuss onsstrénge um die Entstehungs-
bedingungen von staetlicher Sozidpalitik enersaitsund um die Grinde fir die Weiterentwicklung von
Soziapolitik anderersaits zusammenfihrt. Um die wechsel saitigen Wirkungen von Individudisierung
und moderner Sozia politik zu untersuchen, habeich meine Uberlegungen in fiinf Abschnitte gegliedert,
von denen sich zwe mit der Kongtituierung von Individuen und Sozid staat und zwei weitere mit deren
jeweiliger Weiterentwicklung beschéftigen. Im ersten Schritt werdeich mich in knappen historischen
Ausfuhrungen mit Individualisierung sV oraussetzung fur die Entstehung moderner Sozia politik
ausainander setzen. In Teil zwel betrachteich, ebenfalls noch in historischer Perspektive, die Bedeutung
von Sozialpolitik fur die VVollendung der modernen Individuen a's Staatsbirger. Der dritte Abschnitt
wendet sch der sozidpolitischen Strukturierung von Lebend 8ufen in der Gegenwart zu und im vierten
Teil werdeich diskutieren, dal3 Sozia politik Lebend aufe nicht nur strukturiert, sondern auch Hand-
lungsspidraume erdffnet und deren individudle Nutzung moglich macht. Im letzten Abschnitt werdeich
schliefdich nach aktuellen staatlichen Resktionen auf individueles Handeln fragen. Damit deuteich die
vorerst letzte Stufe der Dialektik von Individualisierung und Sozia politik an. Die Beobachtung der
historischen Kontinuitét, mit der Individuum und Soziadpolitik von den Anfangen der gesdllschaftlichen
Moderne bisin die Gegenwart aufeinander einwirken und inihrer Entwicklung miteinander verwoben
snd, soll dazu anregen, die Analyse moderner Sozidpalitik in eine umfassende gesdll schaftstheoretische
Perspektive zu stelen. [ch beginne mit dem Prozef3 der Individualiserung und seinen K onseguenzen fir
die Entstehung moderner Sozialpolitik.

2. Individualisierung und die Entstehung moderner Sozia politik

Im Zuge des Ubergangs zur kapitalistischen Industriegesellschaft wirkten die neuen dkonomischen und
industriellen Strukturen auf die Arbeits- und L ebensverhd tnisse der Menschen zurtick und es entwi-
ckelte sich Bedarf an staatlich organisierter Sozidpalitik. Denn traditionale Bindungen und Herrschafts-
verhdtnisse|0sten sich auf und religidse Welthilder verloren an Erklarungskraft fir das Schicksal des
Einzelnen. Der Mensch wurde fir sein Schicksal selbst verantwortlich, er wurde ,mit al seinen

Handlungen und den Formen seiner Lebensweise vollstandig auf sich verwiesen.” (Dux 1982: 303)
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Durch diese Prozesse der Individualisierung wurden bis dahin ausrei chende Sicherungsmechanismen
defizitdr. Kommunale Armenfirsorge und die Verteilung von Almaosen an Bedurftige, die vom Wohl-
wollen anderer abhangig waren, reichten zur Bearbeitung sozider Not nicht mehr aus (vgl. Tennstedt
1983). Vor dlem die Differenzierung von Okonomie und Familie leitete das Ende traditionaler Siche-
rungsformen ein. Die Industrialisierung bedeutete die V eral gemeinerung von entlohnter, abhangiger
Erwerbstétigkeit. Wohn- und Lebensort fidlen immer haufiger auseinander, Arbeits- und Privatsphére
wurden im Unterschied zum vormodernen oikosimmer stérker voneinander getrennt. Die , freien”
Existenzen, befreit von ihren Bindungen wie von ihren Subs stenzquellen, sind Prototypen moderner
Individuen. Weder aus einer vorgegebenen Ordnung noch aus der Schichtzugehdrigkeit, der familigren
Abstammung oder der raumlichen Zugehdrigket [8% sch nun noch ein fester Platz der Individuenin der
GesdIschaft ableiten (Huf 1998: 69). ,, Modernisierung fiihrt ... zu ener dreifachen, Individudiserung':
Herausl 6sung aus historisch vorgegebenen Soziaformen und -bindungen im Sinne traditionaler
Herrschafts- und V ersorgungszusammenhange (»Frei setzungsdimension«), Verlust von traditionalen
Scherheiten im Hinblick auf Handlungswissen, Glauben und leitende Normen (»Entzauberungsdimens-
on«) und ... eineneue Art der sozialen Einbindung (»Kontroll- bzw. Reintegrationsdimens on«).*
(Beck 1986: 206; Hervorhebung im Original; vgl. Huf 1998: 182) Den Menschen steht pl6tzlich die
Zukunft offen, sekonnen ihre Interessen formulieren und verfolgen. Der Staat befreit seine Blrger aus
der Lehnsabhangigkeit. Er staitet Se ersma s mit Rechten aus, die esihnen ermdglichen, Anspriichean
eben diesen Staat zu formulieren und durchzusetzen. Dasie zugleich immer weniger auf traditionale
Sicherungsformen zurtickgreifen kénnen und Zukunft ,, auch as Quelle von Unsicherheit, Risko und
Gefahr interpretiert werden" muf3 (V obruba 1991 9), gehdrt soziae Sicherung zu jenen Anspriichen,
dieim Zuge der Individualisierung an den Staat gerichtet werden.

Individualisierung ist kein Phdnomen der Gegenwart,! sondern setzteim Sinne einer Freisetzung aus
traditionalen Sinn- und Handlungsbeziigen bereits mit dem Ubergang zu modernen Gesdllschaftsformen
ein. Undindiesem Sinneist Individualisierung aud 6sendes Moment fir die Entwicklung moderner
Soziapolitik.

Die Leerstelle, die die Aufldsung vormoderner Sicherungszusammenhange hinterlief3, wurde nicht

unmittelbar und nicht allein aufgrund el ner wachsenden funktionalen Notwendigkeit durch Instrumente

! So auch Beck, der sein dlgemeinesModdl| der dreifachen Individudisierung nicht nur fir den
Individualiserungsschub der Nachkriegszeit entwickelt hat. Faktisch beschrénkt er sich jedoch
auf die Diskussionvon Individuaisierung as Erscheinung der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts (Beck 1986, S. 206, S. 115ff.; vgl. Neckel 1989).
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staetlicher Sozidpolitik gefiillt. Fir die Etablierung staatlicher Sozia gesetzgebung bedurfte es bekann-
termal3en nicht nur der blofen Existenz der ,, soziden Frage® (vgl. Tennstedt 1997, VVobruba 1983). Ich
maochtevor alem den Einflul? des sékularen Freisetzungs- und Individualisierungsprozessesfir die
Etablierung moderner Sozia palitik hervorheben. Ohne die Auflésung traditionaler Beziigewére die
Entstehung und die Perzeption neuer Bindungen und neuer gruppenspezifischer [dentitdten nicht
maglich gewesen. Durch die gesdll schaftliche M odernisierung wurde die Kongtitution gesel I schaftlicher
Klassen vorangetrieben und zugleich das Bewuldsein fur die Existenz unterschiedlicher Klasseninter-
essen hervorgebracht. Moderne Individuen, die sich selbst alsinteressenbehaftete und interessen-
verfolgende Individuen erkennen, waren die V oraussetzung fur die Bildung gesdll schaftlicher Klassen,
Erst diein die Arbeiterexistenz freigesetzten, staatsunmittel baren und mit Rechten ausgestatteten
Individuen konnten al's Arbeiterklasse jenen Druck erzeugen, der den notwendig gewordenen Sozid-
staat tatsachlich moglich machte, und dadurch einen entscheidenden Wande im Verhdtnisvon Staet
und GesdlIschaft hervorrufen. ,,Indem der Staat zum Adressaten materieller Versorgungsanspriiche
wird, riickt er in eine wichtigelegitimatorische Funktion innerhal b des gesamtgesdl | schaftlichen Lebens
ein. Und bel Strafe eines gravierenden Legitimationsverfalsist er fortan gezwungen, sich auf die
Bearbeitung der an ihn gerichteten L el stungserwartungen und Anspriiche einzulassen.” (V obruba 1983:
54)

Moderne Sozidpoalitik bringt nicht nur durch ihre Entstehungsbedingungen, die zur Verwirklichung ,, der
soziden ldeeim Kapitalismus gegen den Kapitalismus® (Heimann 1980: 167) fuhrten, sondern auch
durch die Formen, in denen aetliche sozide Sicherung seit ihren Anfangen indtitutiondisert wurde, die
prégende Kraft gesdllschaftlicher Individualisierung zum Ausdruck. Durch die Einfihrung as Sozia-
versicherungspolitik werden in weiten Tellen Westeuropas (vgl. Alber 1982) diekollektiv typischen
Sozidlagen durchindividuele Rechtsanspriiche auf Leistungen abgesichert.?, Der (versicherte) Arbeiter
wurde Trager von Rechten gegenuiber der 6ffentlichen Hand, erhielt, wie esin der Kaiserlichen
Soziabotschaft vom 17. November 1881 heif¥, einen , begriindeten Anspruch der Gesamtheit gegen-
Uber“. (Tennstedt 1997: 92) Die Interpretation von Krankheit, Unfal oder Invaiditét asindividudl

2 Zur higtorischen Entwicklung der Absicherung kollektiver und individueler Riskenvgl. Bonl3
1995. ,Alsindividuelle Risiken gelten ... in der Regel solche Unsicherheiten, denen nicht
jede(r) in seinem Lebend auf begegnet, sondern die nur in einzelnen Biographien und Hand-
lungskontexten auftauchen. Umgekehrt werden a's soziae Risiken jene gesellschafts- und
|ebengtypischen Und cherheiten bezeichnet, die dle betreffen, ohneihnen individudl zugerech-
net zuwerden.” (Ebd.: 209) Zur Differenzierung von Sozid- und Privatversicherung vgl. auch
Nullmeier/ Rub 1993.

-4-



unverschuldetes Risko der Arbeitnehmerexistenz stellte die bis dahin giiltigen Firsorgeprinzipien auf
den Kopf. ,, Ging die Armenpflege von der Vorstdlung einesindividuellen Verschuldens der Notlagen
und dem Ziel des 6ffentlichen Wohls aus, so riickte die Soziaversicherung die kollektiven Ursachen
des Einkommensverlugtesin den Vordergrund und erkl&rte dieindividuele Wohlfahrt zu einem rechtlich
abzusichernden Ziel." (Alber 1982: 27f.)

Zusammenfassend halteich fest, dal’ der historische Proze der Individualisierung im Ubergang zur
modernen Gesellschaft fir die Entstehung von moderner Sozidpolitik und fr ihre Durchsetzung a's
Soziaverscherungspolitik kongtitutiv war. Staetlich unterstiitzte Individudis erungsprozesse bildeten die
Voraussetzung fur die Formulierung organisierter Kollektivinteressen, die sich dann mit sozialen

Sicherungsanspriichen bewuf3 an den Staat wendeten.

3. Die Bedeutung von Sozia politik fur Individualisierung

Die Beziehung zwischen Subjekt und Sozialstaat ist keine einseitige, die mit dem Verwels auf die
Bedeutung von Individuaisierung fir die Entwicklung von Sozidpolitik erschopfend behandelt wére.
Die komplementére Erkenntnis, dal3d moderne Sozia palitik fur die volle Entfaltung des Individuums
unverzichtbar ist, geht auf T. H. Marshall zurlick. Seine Theorie der Staatsbiirgerrechte legt dar, dal3
die Handlungsfahigkeit des Individuums a's Gesdll schaftsmitglied vollsténdige personliche Fretheits-
rechte, gepaart mit politischen Tellnahme- und soziden Teilhaberechten voraussetzt. , Die Vergesd|-
schaftung von Individuen (a) s Marktteilnehmer in der 6konomischen Sphére, (b) alsBurger in der
politischen Sphére und (c) als Empfangsberechtigte von Wohlfahrtsdienstleistungen in der sozialen
Sphére reduziert jene biographischen Strukturierungen, die tiber die Zugehdrigkeit zu Familie, lokaler
Gemeinschaft und sozialem Stand vermittelt werden, wasinsgesamt zu einer zunehmenden Indivi-
dualiserung des Lebendaufsfihrt.“ (Buchmann 1989: 90). Marshal hebt insbesondere die Bedeutung
der sozialen Rechtefilr den Status a's Staatsbirger hervor. Wenn das | ndividuum seine zivilen und
politischen Rechte und Pflichten verantwortlich wahrnehmen und durchsetzen konnen soll, mul3 esmit
soziden Rechten ausgestattet sein, zu denen Marschall nicht nur ein staatlich garantiertes Existenzmini-
mum sondern auch den Zugang zu Bildungs-, Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen zahlt. ,Das
Eigentumsrecht”, heil3 esbei Marshdl, ,,ist kein Recht auf Eigentum, sondern das Recht, eszu erwer-

ben, wenn man dazu in der Lageis, und, wenn man eshat, eszu verteidigen. Wenn Seadlerdingsdiese

-5-



Argumente gebrauchen, um einem Armenhauder zu erkléren, dal3 seine Eigentumsrechte die selben
sndwiedieeinesMillionars, wird er Siewahrscheinlich der Wortklauberei beschuldigen. Ahnlich hat
auch das Recht auf Redefreihait nur wenig wirkliche Substanz, wenn Sie aufgrund fehlender Erziehung
nichts zu sagen haben, was der Rede wert ist, und Sie nicht die Mittel haben sich Gehdr zu ver-
schaffen. (Marshdl 1992: 57f.). Das gesdllschaftliche Ungleichgewicht bel der Inanspruchnahme von
Freiheitsrechten oder politischen Rechten ist demnach auf das Fehlen sozider Rechte zurtickzuf hren.
Um dlen Staatsbiirgern gleiche Chancen zur Tellnahme an gesellschaftlichen Prozessen zu eréffnen,
bedarf esfolglich der sozidpolitischen Indtitutiondiserung soziaer Rechte (Huf 1998: 102). Erst durch
die Verdlgemeinerung soziaer Teilhaberechte kann erwartet werden, dal3 die Gesdll schaftsmitglieder
jene Optionen nutzen konnen, die sich ihnen durch Individuaisierungsprozesse eréffnen.®, Die Existenz
des sozialen Sicherungssystems, das die wesentlichen L ebensrisiken abdeckt, vermindert die Abhan-
gigkeit des Individuums von anderen und erlaubt Gberhaupt erst individuelle Lebensplane auf der
Grundlage stabiler Einkommenserwartungen und stetiger Dasainsfursorge.” (Mayer/ Mller 1989: 47)
Marshalls Uberlegungen basierten auf Beobachtungen des 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts, ihre
Relevanz reicht bisin die Gegenwart. Zwar kann man mittlerweile von einem sozia politisch unterfiitter-
ten,,anndhernd fairen Wert gleicher Birgerrechte” (Habermas 2001: 89) sprechen. Aber esfinden
immer noch und immer wieder Prozesse politischer, 6konomischer oder 6kologischer Moderniserung
stait, die wegen unzureichender sozia politischer Absicherung, aso sozusagen wegen unvollsténdiger
Individudisierung fur die Betroffenen zur Bedrohung werden, ihren Widerstand hervorrufen und ihre

Handlungs- und Entscheidungsfreiheit einschranken (Vobruba 1991: 29ff.; Nissen 1993).

| ch fasse die bisherigen Uberlegungen zum wechsd seitigen Verhatnis von Subjekt und Soziastaet kurz
zusammen. | ch hatte zunéchst mit Blick auf Prozesse gesdll schaftlicher Modernisierung dargelegt, dal3
schtraditionde Scherungsformen ds Folge funktionaer Differenzierung auflGsen und durch zunehmen-
de Individualisierung die Notwendigkeit der staatlichen Ubernahme sozid politischer Aufgaben wichs.
Desweiteren habeich argumentiert, dal3 die Ausstattung des sich konstituierenden modernen Individu-

ums mit ausreichenden sozialen Rechten zu dessen Entwicklung entscheidend beitragt, dald also

3 Die Ausstattung dler Burger mit gleichen sozialen Rechten beinhdtet die Herstellung gleicher
Teilnahmechancen, nicht die Gleichheit der Verteilungsergebnisse. Aber ,, gleiche Zugangs-
chancen lassen ungleiche V erteilungsergebnisse tolerabel erscheinen” (Huf 1998: 102), und
» diesich dann noch heraushildende Ungleichheit (muf3) niemanden mehr beunruhigen” (Roh-
wer 1990: 21; vgl. Rawls 1975).

-6-



sozia palitische Abs cherung notwendiger Bestandtell eines erfolgreichen Individudisierungsprozesses
ist.

Ich will nunim dritten Schritt belegen, dal? das gegensaitige Steigerungsverhdtnisvon Individudisierung
und Sozidpoalitik nach der Heraushildung komplexer staatlicher Systeme sozider Sicherung nicht zum
Ende gekommenist, sondern dal? sich dieses Wechsa verhdtnisin der sozia politischen Praxisund der
individuellen Lebensgestaltung fortsetzt.

4. Sozia politische Strukturierung von Lebensldufen

Die Bedeutung von sozialer Sicherung werde ich nun nicht mehr bel der Konstituierung moderner
Individuen, sondern bel der Herstellung von deren individuel ler Lebensgeschichte untersuchen. Dazu
lenkeich die andytische Aufmerksamkeit zunéchst auf die sozid politische Strukturierung von Biogra
phien, um dem sozial politischen Einfluf3 auf individuel les biographisches Entscheiden und Handelin
nachzugehen. Ich werde verfolgen, wie und an welchen Stellen der Einflul? des Sozialstaatesin der
L ebensgeschi chte eines Gesell schaftsmitglieds wirksam wird.

Schonin den Anfangen sozia politischer Gesetzgebung 1% sich an dem Verbot der Kinderarbeit, der
Einflhrung einer algemeinen Schulpflicht und auch der Etablierung der gesetzlichen Rentenversicherung
eine Tendenz zur Dreitellung des L ebens ablesen (vgl. Huf 1998: 182f.). Die Implementation von
Sozidverd cherungspolitik im 20. Jahrhundert fihrte diese Entwicklung fort. In der Nachkriegszeit erhdt
der dreigetellte Lebendauf mit der Vollendung des Sozia vers cherungsnetzes a's sogenannte Normal -
biographie normative und weitgehend auch faktische Geltung (Levy 1977 und 1996; Kohli 1985;
Ogterland 1990). Seine Segmentierung in eine'Vorbereitungs-, eine Aktivitéts- und eine Ruhephaseist
eng mit dem Normalar beitsver hdltnis (M tickenberger 1985) verkniipft, das sich ebenfallsin dieser
historischen Phase durchsetzte. Die Normalbiographie wird zum dominanten biographischen Muster.
Seetabliert sichjedoch nicht alein durch die Organisation des L ebendaufs um das Erwerbsverhdtnis
herum, sie wird zudem explizit sozialpolitisch gefordert.

Jede Art von Soziapalitik strukturiert Biographien. Die besondere Bedeutung speziell der deutschen
Soziapoalitik fir denindividuellen Lebend auf ergibt sich ausihrer engen Bindung an abhangige Er-
werbsarbeit. Aufgrund der ohnarbeitszentrierten Struktur weiter Telle der soziden Sicherung (V obruba
1990), also der Verkntpfung von Anspriichen an das und Leistungen aus dem System sozialer

Sicherung mit dem Status im Erwerbsleben belohnt der Sozialstaat kontinuierliche Erwerbs-
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biographien.* Eine der K onsequenzen sozial politischer Formung des Lebendaufsist folglich, dal3 die
gewonnene Individualitét der Menschen wieder eingeschrankt wird. Denn die sozialpolitisch vor-
angetriebene Erwerbszentrierung und die breite Durchsetzung der Normalbiographie fordern die
Kongtituierung eines gesdllschaftlichen Kollektivs von vorrangig an Arbeitsplézen und Arbeitsplatzs-
cherhat interessierten Arbeitnehmern. Hier zeigt Sch ene historische And ogie zu dem eben angedeute-

ten Prozel3 der Klassenbildung moderner Individuen.

Der Sozidgtaat wirkt in zweifacher Hins cht biographisch strukturierend: aters- und geschlechtsspezi-
fisch. Der dtersspezifische Einflufd der Sozia politik entspricht der angesprochenen Dreiteilung des
Lebendaufs. In der ersten biographischen Phase von Kindheit und Adoleszenz legen zahlreiche,
weitgehend vorleistungsfreie, sozia politische Le stungen im Bereich der Bildung und Ausbildung den
Grundstein fir die spatere Erwerbsbiographie und bereiten den Eintritt ins Berufd eben vor. Durch
Leistungen wie Mutterschutz oder Erziehungsurlaub beeinfluf der Sozia staet die Lebensplanung von
Eltern. Vonder Versorgung in Krippen und Kindergérten tiber die Schulpflicht bis zur staatlichen
Aushildungsforderung nimmt Sozia palitik durch Angebote und Verpflichtungen Einflul3 auf diebiogra:
phische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, so dal3 bereitsin der Zeit vor Beginn der Erwerbs-
tatigkeit die Anforderungen des Bildungssystems prinzipiell die Form des frihen Lebensverlaufs
vorgeben. Der Moglichkeit des individuellen biographischen Entwurfs sind enge Grenzen gezogen
Mit Eintritt in das Berufsleben gewinnen in der zweiten sogenannten aktiven L ebensphase neben
Aspekten der beruflichen Aushildung und Karriereplanung vor dlem die Absicherung bei Arbeitdosig-
keit und im Alter an Bedeutung fur den weiteren Lebendauf eines Individuums. Die berufliche
Aktivitatsphase dient sowohl dem Aufbau gegenwaértiger als auch zukinftiger

Soziavers cherungsanspriiche. Die Arbeitd osenverscherung drangt die Individuen inihrer aktiven Er-

4 Marstedt, Milles und Mller zeigen, daf? sich auch in weniger erwerbsarbeitszentrierten
Sozidverscherungszweigen wiezum Beispiel der gesetzlichen Kranken- und Unfalversiche-
rung Elemente sozid politischer Steuerung von Lebend éufen finden lassen. ,, In der ersten Halfte
der 90er Jahre etablierte sichiin vielen Krankenkassen (und auch anderen sozial staatlichen
Einrichtungen) in zunehmendem Mal3e eine L ebend aufpoalitik, die vorausschauend plant und
interventionistisch agiert ... und auch versucht, auf individuele Entscheidungen und Verhaten-
soréferenzen in Bezug auf gesundheitliche Riskolagen Einfluss zu nehmen.” (Marstedt/ Milles
Mdller 2001: 99) Allerdingswird man diese Ansétze sozia staetlicher Regulierung treffender
asBeeinflussung der L ebensfiihrung denn al's Strukturierung von L ebend &ufen bezeichnen.
ZumVerhdltnisvon sozider Sicherung bel Krankheit und individuellem Verhalten vgl. auch
Twardowski 1998.
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werbsphase zu einem Typus von Beschéftigung, der dauerhafter abhangiger Vollzeiterwerbstétigkeit
maoglichst nahekommit, well dann das Risko von Arbeitd osigkeit am geringsten ist. Das schemenhafte,
0Okol ogische Wissen um die Konstruktionsprinzipien der Altersicherung (Allmendinger 1995: 182) fuhrt
darUber hinaus ebenfals zu einer grundsétzlichen Orientierung auf gut bezahlte Dauerbeschéftigungs-
verhdtnisse. Das System der Gesetzlichen Rentenversicherung diszipliniert folglich seine Mitglieder in
der Gegenwart fir ein zukinftiges Sicherungsversprechen (vgl. Huf 1998: 184).
Schliefdichwirdin der Altersphase des Lebens soziapolitisch bilanziert, wie gut der Arbeitnehmer in
seinem Erwerbdl eben fr den Zeitpunkt der Abrechnung vorgesorgt hat (Allmendinger 1994, 1995).
Dennist das Renteneintrittsalter erst einmal erreicht, kann das Individuum auf die Hohe seiner Rente
keinen Einflu3 mehr nehmen. Je besser die Normen des Normal arbeitsverhd tnisses erflllt werden
konnten, desto hoher fdlt dieindividuell ermittelte Renten-,, Pramie” fUr erwerbshiographische Konfor-
mitét aus. Die lohnarbeitszentriert konstruierte Renteist tatsachlich ,, Alterd ohn fur Lebend eistung*
(BIUm).

Die geschlechtsspezifischen Segmentierungswirkungen von Sozialpolitik ergeben sich nicht aus dis-
kriminierenden sozia politischen Regeln, sondern gerade aus der rechtlichen Gle chbehandlung ménn-
licher und weiblicher (Erwerbs-)Biographien. Die sozia politischen Regelungen tragen strukturel |
unterschiedlichen Verl&ufen des Erwerbd ebens kaum Rechnung. Das Norma arbeitsverhdtnis, dessen
breite Geltung das Sozialleistungsrecht unterstellt und dessen Krisein den letzten Jahren verstérkt
diskutiert wird, ist jain erster Linie ein Normaarbeitsverhdtnisfir Manner gewesen. Fir Frauen galt
dieses Normalitétsmuster noch nie, eher entsprechen diskontinuierliche Erwerbsbiographien der
weiblichen Normalitét (vgl. Mutz et al. 1995). Durch die kinderbedingte - und familienpolitisch
erwiinschte - Unterbrechung der weiblichen Erwerbstétigkeit und aufgrund anderer beruflicher Tétig-
keitsbereiche der Frauen geht die grundsétzliche sozid politische Gle chbehandlung von Frauen und
Mannern ,,am modernen Frauenleben vorbe (Vel/ Prinz/ Gerhard 1992). Die eigene Berufsbiographie
von Frauen mit Kindern wird sozidpolitisch eher unterminiert denn unterstiitzt. Der Wunsch und auch
der haufige Zwang zu einer Erwerbsbiographie, die von der Orientierung auf das Normalarbeits-
verhdtnis abweicht, wird sozial politisch bestraft. Esfehlt an ausrei chenden Hilfen, Familienphasen
analog zu Phasen der Arbeitdosigkeit zu Uberbriicken (Geilder 1997: 868f). ,,Der Vorrang der
Erwerbsarbeit vor der Hausarbeit, der Lohnbezug aller besseren Sozialleistungen ist diewichtigste
Ursache der Diskriminierung der Frauen im Sozialrecht und im gegenwartigen System soziaer Si-

cherheit.” (Gerhard 1999: 295, vgl. Lepperhoff/ Meyer/ Riedmiiller 2001)
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Die biographischen Strukturierungen durch den Sozia staat Snd am deutlichsten in der Rentenversiche-
rung zu erkennen, aber, wie gesagt, nicht nur in der Rentenversicherung. Wahrend die Arbeits osen-
verscherung @hnlich wie die Rentenvers cherung in hohem Mal2e die Erfiillung lohnarbeitszentrierter
V oraussetzungen verlangt, kniipfen andere Soziallel stungen wie Kindergeld, Aushildungsforderung,
Mutterschaftsgel d oder Erziehungsurlaub an unterschiedliche L ebensphasen an, legen die Zugehdrigkeit
zu Gruppen fest, die nach Alter oder Lebendage definiert werden, und férdern dadurch altersspezi-
fische und geschl echitsspezifische Segmentierungen des L ebensverlaufs. Angesichts dieser vidfachen
Einflunahme,, kann man mit einem gewissen Recht sagen, dal3 der Wohlfahrtsstaatsdie durch die
Arbeitsvet geprégten Lebendaufstrukturen eher noch akzentuiert ds abschwécht: Er regelt Arbetsver-
trége und Verrentung, Mutterschafts- und Familienzeiten, Krankheit und Invaiditét.” (Mayer 1995: 29)
Dal3 der Sozid staat seine Buirger in bestimmite biographische Kategorien, also zu ,, einer kalkulierten
Anpassung an extern gesetzte Ziele* (Wohlrab-Sahr 1992: 3) drangt, reicht jedoch fiir die Beschrei-
bung des Verhd tnisses von Individuum und Sozidpolitik nicht aus. Denn Soziapolitik erffnet zugleich
individuelle Handlungsspielréume, well die Verpflichtungs- und Leistungsverhdtnisse berechenbar sind
und dadurch Erwartungssicherheit herstellen (vgl. Vobruba 1997). Schonim Prozel3 der Industridisie-
rung half Soziapolitik Arbeitern und Angestellten dabe, ,, Albschied von der Lebensform der Eltern* zu
nehmen (Achinger 1958: 22), und auch in der Gegenwart versetzt der Sozialstaat die Burger durch
seine Verlddichkeit in die Lage, Wagnisse einzugehen und ihre Biographie salbst zu gestalten. Ausder
Pergpektive des Individuums bieten sich innerhalb des sozia politischen Rahmens M 6glichkeiten, mit
Hilfe von Sozidpalitik individuelle biographische Entwiirfe zu entwickeln und zu verwirklichen. Obwohl
moderne L ebend ufe sozia palitisch kongtruierten Mustern folgen, lassen diese Muster doch Spielréu-
mefur individuele Gestaltung zu (vgl. Huf 1998: 182). Der Rahmen der Kollektivitét der sozidpolitisch
erwinschten und geforderten Normal biographie erlaubt aso biographisches Handeln bzw. die Biogra-
phisierung der Lebensfuihrung (Brose/ Hildenbrand 1988; Kohli 1990). Biographisierungim Sinne
»aner Artinditutiondigerter Sdbstthematisierung und Dauerreflexion tber die potentielle biographische
Relevanz von dltaglichen Ereignissen®, die,, zu einer permanenten Neukonstruktion eines kons stenten
Lebendaufs® fihrt (Voges 1987: 129), wird vor dlemin jenen Sicherungshereichen erkennbar, dieeine
weniger enge Verbindung zwischen Erwerbstétigkeit und soziaer Sicherheit herstellen und sozial-
politische Leistungen algemein an Bedarfstatbesténde kniipfen. Darauf will ich im folgenden Abschnitt
eingehen, um dann abschlief}end den potentiellen Einflul’ solcher individuellen biographischen Hand-
lungsorientierungen fir die weitere soziapolitische Entwicklung anzudeuten und damit die

(Re)kongtruktion der Didektik von Individuaisierung und moderner Sozia palitik welter voranzutreiben.

-10-



5. Biographische Handlungsspi elréume durch sozialpolitische Sicherung

Die dynamische Armutsforschung weist sait einiger Zeit nachdrticklich auf den Planungs- und Hand-
lungsoptionen eréffnenden Charakter spezifischer sozia politischer Leistungen hinund verteidigt die
zielgerichtete legal e Inanspruchnahme von Soziall el stungen gegen den Miorauchsverdacht. Dabel
handelt es sich tUiberwiegend um die Erfahrungen mit jenen Sozialle stungen, die wiederholt beziehbar
sind, auf die bel materiellem Bedarf immer wieder Anspruch besteht und die deshal b Lerneffekte und
enen reflektierten Umgang mit ihnen aud 6. Zu diesem Typ von kurzfrigtig biographisch strukturieren-
den Leistungen gehodrt im deutschen Sicherungssystem die Sozialhilfe.®

In der Bremer Armutstudie werden manche der befragten L el stungsbezieher, die ,, biographische
Probleme oder andere Ubergreifendeindividuele Interessen in den Vordergrund ihresHandelns* sellen
(Ludwig 1996: 228; vgl. auch Buhr 1995), ds,, strategisch handelnde Sozid staatshiirger (Leibfried u.
a. 1995; 153) charakterisiert.® Einige Sozial hilfeempfanger sehen den Langzeitbezug von Sozidhilfe
bewul¥ asdternative M oglichkelt der Existenzscherung, das heil¥, Sozidhilfewird gewahlt (Ludwig
1996). ,, Sozidhilfeist eine Moglichkeit, immer wieder die Zeit bis zur Zahlung von Arbeitd osengeld
etwabe einer Sperrzeit, oder die Zeit biszum Beginn eines neuen Jobs oder einer neuen Umschulung
zu Uberbriicken. Die Moglichkelt, auf stastliche Sozialleistungen zurtickgreifen zu konnen, beainflulX
dasHandeln ..." (Buhr 1995: 188). Zu einer &hnlichen Einschétizung kommen Mutz und anderein ihrer
Anayse von diskontinuierlichen Erwerbsverlaufen. Inihrem Untersuchungssample befanden sich

Personen, die,, sich im Erwerbsbereich verandern und ein neues Projekt verwirklichen wollen, dasaus

° I nsbesondere beim Bezug von Sozid hilfewird die Vermutung miforéuchlicher Inanspruch-
nahme sehr schnell gedulRert. Das Bundessozia hilfegesetz fald die Bedingungen fr den legalen
Bezug von Sozialhilferedativ eng und stattet die Sachbearbeiter mit erheblichem Ermessens-
pidraum aus. ,, Sollten daraus offensi chtliche oder scheinbare Ungerechtigkeiten der Vergabe-
praxisresultieren, dirfte dies die Bereitschaft fordern, die, wahrgenommene Gerechtigkeits-
licke' elgenméchtig durch Mif3orauch zu schliefen.” (Lamnek/ Olbrich/ Schéfer 2000: 22).
Dabei kdnnen auch individuelle Strategien beobachtet werden, die unter Umsténden zwar
nicht legal sind, von L eistungsbeziehern aber dslegitim erachtet werden (vgl. Mutz et. al.
1995; V obruba 2000). Fir den Zusammenhang von L ebensplanung und Sozidleistungshezug
ist die Frage nach der legitimen, legalen oder illegalen Inanspruchnahme jedoch unerheblich.
Hier geht esjanicht um eine Prifung der Berechtigung zum Sozidleistungsbezug, sondern um
die individuellen Handlungsmoglichkeiten, die die Sozialeistung ertffnet.

6 Die Arbeiten von Buhr 1995, Leibfried et a. 1995 und Ludwig 1996 bas eren auf derselben
Empirie, namlich auf einer 10%-Stichprobe von Bremer Sozialhilfebeziehern.
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ihrer Sicht nur durch sozid staatliche Mal3nahmen abzusichern it - die Sozid saatsorientierung gilt ganz
bestimmten Teilbereichen des Lebens, die in einer bestimmten biographischen Phase fir wichtig
erachtet werden.” (Mutz et d. 1995: 265) Fir diese Arbeitd osen gilt 8hnlich wiefir diein der Bremer
Studie untersuchte Sozid staatsklientel, dal? sich einige Befragte aktiv fiir den Bezug von Sozidleistun-
gen entschieden haben. Auf der Basis dieser Beobachtungen kann man feststellen, dal3 Sozia hilfe nicht
nur minimal existenzs chernde Firsorgefunktion hat, sondern dal3ihr von der potentiellen und tatséch-
lichen Klientel auch postive, ihren Handlungsspieraum erweiternde Wirkungen zugeschrieben werden.
» Die Spanne grategischen Umgangs mit Sozia hilfe reicht von individue | -biographischen Gber subkultu-
relle und algemeine-kulturelle Handlungsorientierungen und L ebensentwiirfe, die mit Unterstiitzung der
Soziahilfe umgesetzt werden.” (Leibfried et a.1995: 155) ,, Sozia hilfebezug kann je nach den Um-
sténden Teil einer aktiven Gestaltung des eigenen Lebens sein und insofern einen individuel len biogra-
phischen Sinn erhalten.“ (Ebd.:124)’

Auch zwel neuere Sudien, die an der Universitét Leipzig durchgefhrt wurden, belegen, dal3 zahlreiche
Empfanger von Sozidleistunger? ihre Situation nicht tatenlos erleiden.® Daseine Projekt andyserte das
Armutsfallentheorem und stellte géngige Annahmen der Mif3brauchsdebatte in Frage. Nach den
Ergebnissen der Leipziger Untersuchung it die gelaufige Unterstellung, dal3 esfir Le stungsempféanger
rationa sai, Sozialeistungen der eigenen Erwerbst&tigkeit vorzuziehen, in dieser Eindimensonditét nicht
l&nger hdltbar. Die Grindefir den Verbleib in der Soziahilfe oder fir die Aufnahme von Erwerbsiétig-

! In sozialen Sicherungssystemen, in denen die Bezugsberechtigung nicht Uber die vorher-
gehende Beitragd eistungen definiert wird, sondern bereits durch die Mitgliedschaft zur Ge-
meinschaft entsteht, gibt esweniger Probleme mit der strategi schen Inanspruchnahmevon
Soziale stungen. Schwedische Biirger zum Beispiel haben das dortige System soziaer Siche-
rung mit seinem weitgehend universalen Charakter als Bestandteil ihrer Lebensplanung inte-
griert und betrachten esalslegitim, in einem System auf das L eistungsangebot bewuf3t zu-
rickzugreifen, in dem der Staet die Individuenin die Lage versetzen will, sch slbst zu helfen
(vgl. Bohnisch/ Cremer-Schéfer 0. J.; Ronndling/ Gabasi Gasao. J.). Die Problematik der
deutschen Diskussion, die schon intentionae Inangpruchnahme von Leistungen in die Ndhe des
Mifrauchsverdachtsriickt, liegt aso auch und wieder (vgl. Nissen 1990) in eéinem verkUrzten
Verstandnis des Subsidiaritatsprinzips.

8 In der Regel handelt es sich um Sozia hilfe, Wohngeld, Unterhalt und Kindergeld.

° Nach Schiitze bedeutet Erleiden im Unterschied zu Handeln, dal3 mit Individuen etwas
geschieht, ,,das nicht ihren elgenen Aktivitatsmpulsen entstammt. ... (Der Betroffene, SN)
verliert dabei den Uberblick tiber das gesamte Aktivitststableau.” (Schiitze 1981: 89) , »Erldi-
den«meint hierbei nicht »Leiden«, denn auch aktiv handelnde Sozia hilfeempfanger leidenin
der Rege anihrer Stuation. Esig ein andytischer Begriff, der einen Zerfdl der Handlungsform
individuellen Verhaltens bezeichnet. (Leisering 1997: 1046)
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keiten, deren Entlohnung nur geringfiigig Uber der Sozidhilfeliegt, snd vidfatig und sind nicht dlein das
Ergebnis eineskurzfrigtigen Einkommenskakiils. Die Befragten zeigten individuelle VV orstellungen von
ihrer Lebensfihrung, die se ma mit Sozia hilfe verbanden und mal mit dem Ziel verknlpften, den
Sozidhilfebezug kurz- oder mittelfristig zu beenden. ,, Die L eute sehen und verhaten sich Giberwiegend
nicht als passive Opfer der Verhdtnisse, sondern sie gestaten ihr Leben.” (Vobruba2001: 14) Dies
kommit nicht nur dadurch zum Ausdruck, dal3 (in erster Linie) Frauen die Chance nutzen, mit Hilfevon
Sozidle stungen vortibergehend Erziehungs- und Pflegeaufgaben wahrzunehmen, ,, deren Erfiillung dem
Markt nicht zugetraut wird" (Gebauer/ Petschauer 2001: 184). Die Nutzung der biographischen
Gegtatungsoptionen, diein Sozialeistungen stecken kénnen, zeigt sSich ebensoin Féllen, indenendie
Bedingungen des L el stungshbezugs von den Empfangern ds,, aktivitétsbehindernd* eingestuft werden
(Vobruba2001: 15) und die deswegen ihre Handlungsstrategien am Rande der L egalitét umsetzen:
»Und dann habeich noch eine Aushildung gemacht in der Zeit (des Soziahilfebezugs, SN), wasdas
Soziaamt auch gar nicht wissen darf*, deutete eine Interviewpartnerin des Untersuchungssamplesan
(Gebauer/ Petschauer 2001: 176).1° Als MiRbrauchim Sinne einer Einkommensmaximierung von
Faulenzern sind diese Verhaltensweisen unzutreffend charakterisiert.™*

Die zweite Leipziger Studie untersuchteim Rahmen einesinternationa vergleichenden EU-Projektes
Ausmal’d und Struktur von sozialen Ausschluf3-Phanomen. Auch in diesen Gesprachen kommt am
Rande zum Ausdruck, dal? Sozialleistungen zur Redlisierung individueller L ebensplanungen genutzt
werden. Ein Interviewpartner berichtete, dal er seiner damals arbeitslosen Frau ausdrticklich die
Nutzung der von der Arbeitsmarktverwal tung angebotenen Handlungsoptionen empfohlen habe: ,, Ich
hab ihr gesagt - und drange auch drauf - : Wenn dasjetzt in néchster Zeit mit der Arbeit nicht klappt:
Arbeitsamt, Weiterbildung!“*?

Die knappen Hinweise auf verschiedene empirische Befunde sollen sichtbar machen, ,,dal? Sozial-

hilfebezug fir einen bestimmiten Empfangertyp nicht nur materielle Kngppheit, Abhéngigket und Sigma

10 Die Frau konnte spéter Ulbrigens gerade wegen dieser Zusatzaushildung eine Anstellung finden.

1 Siehe auch die Bewertung von Krankfeiern/K rankschrei ben lassen im MiRbrauchsdiskurs
enersats und im Spannungsfeld zwischen Arbetsplatzsicherheit und Gesundheit anderersaits
(Twardowski 1998).

12 Aus einem Interview des Leipziger Projektteils im Rahmen des CA SE-Projekts Social
exclusion asa multidimensional process. Subcultural and formally assisted strategies of
coping with and avoiding social exclusion (Koordination Heinz Steinert und Arno Pilgram),
http//:www.rz.uni-frankfurt.de/fb03/devi/case. Zitiert nach der Tonbandaufnahme (Interview
Beckert/Nr. 5).
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bedeutet, sondern auch dazu beitragen kann, individuelle Autonomie zu gewinnen oder riickzu-
gewinnen® (Leisering/ Voges 1992: 469f.), dal? esim Rahmen des Sozial el stungsbezuges a so Uber-
haupt Raum fir die Aufrechterhaltung oder Neukonzeption individuel ler Lebensplanung gibt. Nicht
mehr, aber auch nicht weniger. Der Sozia staat strukturiert nicht nur die Lebens&ufe der Subjekte,
sondern er tragt auch dazu bei, dal3 sich individuelle Handlungsspiel raume 6ffnen oder besser nutzen
lassen. Die wissenschaftliche Aufmerksamkeit fir dieindividuelle Nutzung von sozialpolitisch ge-
schaffenen Handlungsoptionen wéchst bereits. Mit Blick auf meine bisherigen Belege fur daswechsdl-
satige Beainflussungsverh&tnis von Sozidpolitik und Individuum lautet nun die abschliel}ende Frage:
Lassen sich staatliche Resktion auf die zuletzt skizzierten Anzeichen bewul¥er individudler Nutzung

soziapolitischer Leistungsangebote beobachten?

6. Sozialpalitische Reaktionen auf individuelles VVerhalten

Fur die Beantwortung dieser Frage sucheich nach Hinwelisen, dal3 sozia politisch auf Sachverhalte
reagiert wird, die Ausdruck von individueller Bewdltigung der L ebensprobleme einzelner Menschen
snd. Diese Sucheist ungewdhnlich, denn gemeinhin wird nach den Ursachen und treibenden Faktoren
der Sozial staatsentwicklung im Rahmen von funktionalistischen, konfikttheoretischen und/oder
politisch-ingtitutionaistischen Theorieansdtzen geforscht (vgl. Alber 1982; Lessenich 2000). Individud-
lesHandeln findet in diesem Zusammenhang bid ang wenig Beachtung. Allenfallswerden Politiker oder
Vertreter organisierter Interessen als handelnde Akteure in die Analyse einbezogen. Der einzeln
bleibende, nicht organisierte Burger ,, kommt kaum ins Blickfeld, zumindest dann nicht, wenn nach
M otoren wohlfahrtsstaatlicher Dynamiken gefragt wird.” (Bleses 2001: 248) Mit der anaytischen
Aufmerksamkeit fir nicht organisertesindividudles Handeln in Bezug auf sozia staetliche Verdnderun-
gen koénnen die vorhandenen Theorieangebote ergéanzt werden. Bleses spezifiziert den Typ von
individuellem Handeln, der zu sozid politischen Resktionen fiihren kann. Er entwicket ein Bild sozid-
politischer Probleme, die durch vielfaches, sich 8hnelndes, ,, nicht organisierte(s) und voneinander
unabhéngige(s) Handeln der Leute” hervorgerufen werden und die,, stark gesteigerten politischen
Entscheidungsdruck® erzeugen (Bleses 2001: 252), obwohl politische Verdnderungen nicht Ziel dieses
Handelns sind. Bleses erfaldt damit jene Verhaltensformen, die im vorangegangenen Abschnitt die
bewul3ten, ihre Chancen nutzenden Sozial staatsbiirger charakterisierten. Fuir solche Konstellationen
gibt esBeispide: Geringfiigige Beschéftigungsverhd tnisse, Scheinsabsténdigkeit oder Schwarzarbeit
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snd Ausdruck der weit verbreiteten, gleichwohl individuelen Kompensation von Arbeitsmarktdefiziten
geworden (Nissen 1998). Ebenso werden in den Lebend @ufen von Frauen neue Gestal tungsprinzipien
weiblicher Biographien deutlich. Geburtenriickgang,*® differenzierte Formen der V erbindung von
Erwerbstétigkeit und Familie und die stérkere Partizipation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt snd Teile
gesdlIschaftlicher Normalitét geworden. Auch in der beschriebenen strategi schen Nutzung von Sozial-
leistungen oder in der Tendenz, den individuelen Wunsch nach Arbeit und Einkommen durch Formen
der Erwerbstétigkeit zu befriedigen, die nicht mehr in das Schemades Normal arbeitsverhal tnisses
passen, Snd Ansétze zur Biographisierung der Lebensplanung zu sehen. Die Frage nach indtitutionellen
Entsprechungen im Rahmen der Sozialpolitik liegt nahe.

Tatsachlich gibt es seit Mitte der 80er Jahre neue Formen sozialpolitischer Regulierung. Zu den
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt zeigen sich sozid politische Parallelentwicklungen. Der neueste
und in seinen K onsequenzen moglicherweise am weitesten reichende Vorstol? der Offnung der sozidlen
Sicherheit fir neue Arbeitsmarktrealitdten scheint mir die fir 2003 vorgesehene Einfuhrung einer
soziaen Grundsicherung fur alte Menschen und dauerhaft Erwerbsgeminderte zu sein (Steffen 2002).
1999 wurde die Sozidverd cherungdreiheit flr geringfligige Beschéftigungsverhd tnisse aufgehoben, um
diemassv aufgetretenen Abwel chungen vom Normaarbetsverhdltnis zumindest auf der Einnahmensai-
te sozialpolitisch einzufangen (Bleses 2001). Desweiteren lassen sich immer wieder politische An-
strengungen beobachten, diezum Tell illegale Nutzung von Sozidpalitik fir nicht vorgesehene Zwecke
wie Mif3brauch und Schwarzarbeit enzudammen. Aber auch fir diefaktische Legdiserung bestimmter
Formen strategischer Leistungsinanspruchnahme gibt esempirische Hinweise. DasVerhaten einer

I nterviewpartnerin aus dem Leipziger Armutsfallen-Projekt, die von Sozidhilfelebte, um eine tod-

13 Der haufig verwendete Begriff , Gebarstreik” fir den beobachteten Geburtenriickgang ist
unangemessen, hilft aber die Typen intentionaen Handelns zu verdeutlichen, zwischen denen
ichin Anlehnung an Bleseshier unterscheide. Bal einem Streik handelt es sich um eine kollek-
tiv vereinbarte individudle Leistungsverweigerung mit der ein bestimmte Ziel erreicht werden
soll. Indiesem Sinnemilde ein Gebérstreik die organisierte Verwe gerung gesallschaftlicher
Reproduktion sein. Der Geburtenrtickgang der vergangenen Jahre ist dagegen Ergebnis
massenhafter, auswelchen Griinden auch immer getroffener, individueller Entscheidungen
gegen Kinder. Nun mogen sozia politische Ansétze zur Erleichterung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf als eine politische Folge dieser individuellen Entscheidungen betrachtet
werden. Aber natlrlichist die Verbesserung der Situation von Eltern mit Kindern nicht das
,Zid" derjenigen gewesen, die auf Kinder verzichtet haben. Der Begriff des Streiksist daher
unangebracht, wenn es nicht um individuelles Handeln als Teil organisierten kollektiven
Handelns geht. VVgl. auch die unzutreffende Verwendung des Begriffes, Kéuferstreik” zur
Erkl&rung riickl&ufiger Umsdize im Einzelhandel (Siddeutsche Zeitung vom 27. Mérz 2002).
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kranke V erwandte pflegen zu kdnnen, ist kein Einzelfal mehr, und die noch rdétiv junge Diskusson um
die EinfUhrung von rentenanwartsschaftsfahi gen Sterbebeglatungszeiten kann in diesem Zusammenhang
erneut asIndiz fir die Politikwirksamkeit individuellen Verhdtens gdten. In Osterreichist unlangst €in
Gesetz zur finanzidlen und ingtitutionellen Regelung einer solchen Sterbekarenz verabschiedet worden
(Suddeutsche Zaitung vom 25. Mé&z 2002). Auch die sozid politische Anerkennung und Forderung von
Erziehungd e stungen durch Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub, die Berticksichtigung von Kinder-
erziehungszeiten in der Rentenversicherung oder die Neuordnung des Kinderlastenausgleichs gelten ds
Ausdruck einer gestéarkten Familienorientierung der Sozialpolitik (Bleses/ Rose 1998). Aus dem
Blickwinkel meiner Frage nach der Diaektik von Individualisierung und Sozia politik lassen Sch diese
Mal3nahmen a s sozia politische Aufwertung bisang nicht oder unzureichend abgesi cherter biographi-

scher Plane und Entscheidungen interpretieren, die vor alem fur Frauen typisch waren und sind.

7. Schiuid

DiePardlditét der Empirie biographischer und indtitutioneller Veranderungen ist evident und kann nicht
asZufdl abgetan werden. Allerdings sind die Betrachtungen der historischen Entwicklung und syste-
matischen Beziehungen zwischen Indivuaisierung und moderner Sozia politik noch nicht weit genug
gediehen, um eine die beobachteten Zusammenhange erklarende Theorie zu formulieren. Auch fir eine
Prognose des dial ektischen Prozesses rei chen die festgestel Iten Auffaligkeiten nicht aus, sondern es
bedarf einer Theorie des Verhdtnisses von Individualisierung und Sozia politik. Fir das weitere
Fortgehen halte ich daher die folgenden Schritte fir notwendig.

Zum einen miissen die vorhandenen Hinwel se auf das Wechsd spiel zwischen Individuaisierung und
moderner Soziapolitik verstérkt und erganzt werden. Gerade in den Phasen historischer Umbriiche gilt
es genauer zu untersuchen, wiejeweils eine der untersuchten Determinanten auf die Entwicklung der
anderen reagiert hat bzw. wie stark die eine die Entwicklung der anderen vorangetrieben hat. Zur
Unterftterung dieses Untersuchungsschrittesist die vergleichende Analyse von Gesellschaftenin
Betracht zu ziehen, die Gber andere sozialpolitische Traditionen verfligen dsdie Sozid saaten Bis-
marckscher Pragung (vgl. Lessenich 1995).

Zum zweitenist der Nachweisfir eine Rethe von Kausalitéten zu erbringen. So muf3 systematisch
andysert werden, wie Lebensplanungen, die sich nicht oder nicht ausschliefdich an Erwerbstétigkeit auf

dem Normaarbeitsmarkt orientieren, mit dem bestehenden System sozialer Sicherung vereinbar snd
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oder sogar sozid palitisch unterstiitzt werden. Ebenso muf3 genauer dsin dieser Skizze moglich belegt
werden, dal3 die beobachteten sozid politischen Reformen Reaktion auf Entstandardisierungen individu-
eller Lebensfiihrung sind. Die neuen Sicherungsinstrumente wie Familienstiitzungs- und Grundsiche-
rungd eistungen miissen darauf Uberpriift werden, wie gut Se mit anderen Leistungen kompatibel sind
und solche Entstandardis erungstendenzen tolerieren.

Drittensstdl It sich die Frage, ob die gegenwaértigen sozia politischen Entwicklungen den Abschied vom
Prinzip der primér aters- und geschlechtsspezifischen Strukturierung durch den Sozial staat andeuten.
Ausge 6t und gefordert durch den feministischen Diskurswerden in jingerer Zeit vorrangig von Frauen
augyefillte Aufgabenbereiche gesdllschaftlich aufgewertet und sozidpolitisch pramiert. Am Ende dieses
Aufhol- und Angleichungsprozesses kann man die Chance zur alters- und geschlechtsneutralen
Er6ffnung individueller Handlungsspiel raume vermuten. Wenn sich eine solche Verschiebung nach-
weisen lief3e, wiirde esmaglich werden, Hypothesen einer zukiinftigen Beziehung von Individuum und
Sozia staat zu formulieren.

Trotz der noch verbleibenden Defizite konnen diein den |etzten Jahren zu beobachtenden Tendenzen
in der Beziehung zwischen individuellem Handeln in grof3er Zahl und sozia politischen Reformen schon
jetzt dslIndiz fur dievorlaufig jungste Stufe der Dia ektik von Individualisierung und Sozial politik
betrachtet werden.
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