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RESUMEN

A pesar de la normativa vigente sobre accesibilidad, es un hecho que no siempre se pro-
ducen entornos accesibles facilitadores del ejercicio regular de los derechos de las personas
con discapacidad. La consecucion de la accesibilidad universal, es un objetivo costoso y
a largo plazo, especialmente si no se parte de la fase conceptual (accesibilidad de con-
cepcion), habitualmente se parte de entornos preexistentes no accesibles que es necesario
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adaptar (accesibilidad de correccion).

El objetivo al proyectar un edificio nuevo, al igual que cuando se interviene en la edifi-
cacion existente, debe ser alcanzar las exigencias de las condiciones basicas de accesibili-
dad y no discriminacion a las personas con discapacidad para satisfacer los requisitos basi-
cos de accesibilidad establecidos en el Documento Basico de Utilizacion y Accesibilidad
(DB-SUA), constituyendo en si, una labor de accesibilidad de concepcion.

Sin embargo a diferencia de la obra nueva, en la edificacion existente concebida con
necesidades distintas de las actuales, existen dificultades de intervencion, que en muchos
casos solo pueden resolverse dotando al marco reglamentario de accesibilidad con criterios
de no empeoramiento, de proporcionalidad y sobre todo de cierta flexibilidad, como los
recogidos en el Documento de Apoyo al DB-SUA de adecuacion efectiva de las condiciones
de accesibilidad, en este caso de correccion.

El objetivo general de esta comunicacion es analizar la evolucion del concepto de
“Ajustes razonables” y poder determinar “Qué es razonable hacer” en materia de accesibi-
lidad para facilitar, en el mayor grado posible, el acceso y la utilizacion del edificio por la
mayor diversidad posible de situaciones personales. Sin olvidar que, los incumplimientos
de las exigencias de las condiciones basicas de accesibilidad y de realizar ajustes razonables
constituyen una vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, a la vez que tales exigencias y ajustes son considerados medidas efectivas
contra la discriminacion.

1. INTRODUCCION

Las personas con discapacidad constituyen un sector de poblacion heterogéneo, pero
todas tienen en comun que, en mayor o menor medida, precisan de una proteccion singu-
larizada en el ejercicio de sus derechos y libertades basicas, debido a las necesidades espe-
cificas derivadas de su situacion de discapacidad y la persistencia de barreras tanto fisicas
como sociales, que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demas personas. El Texto Refundido de la Ley General de Derechos
de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social (LGDPDIS), aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, establece que “las personas con discapa-
cidad tienen derecho a vivir de forma independiente y a participar plenamente en todos los
aspectos de la vida.”

La discapacidad sin duda, forma parte de la condicién humana pues casi todas las per-
sonas sufriremos algtin tipo de discapacidad transitoria o permanente en algin momento de
nuestra vida, ya sea por cuestiones accidentales como por el propio envejecimiento natural.
Ademas hay que considerar que, de facto, en el mundo mas de mil millones de personas, el
15% de la poblacion mundial’, viven con algiin tipo de discapacidad reconocida y las cifras
van al alza, debido al progresivo envejecimiento de la poblacion. La Encuesta de Discapaci-
dad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia’ (EDAD) del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) del afio 2008, refleja que el nimero total de personas residentes en hoga-
res espafioles que declaran tener alguna discapacidad supone un 8,5% de la poblacion. Por

! Informe Mundial sobre discapacidad.2011. OMS. Disponible en http://www.who.int/disabilities/world
report/2011/es/

2 Disponible en http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion. htm?c=Estadistica C&cid=1254736176782&-
menu=resultados&secc=1254736194716&idp=1254735573175
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otro lado, la Encuesta de Integracion Social y Salud® (2012) del INE, refleja que el 16,7%
de la poblacion mayor de 15 afios manifiesta algun grado de limitacion en la participacion
social debido a su condicion de salud, considerandose, segun la Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), personas con discapacidad®.

Tradicionalmente, la discapacidad se ha considerado como una condicion médica o bio-
logica atribuida a una disfuncién individual particular que necesitaba corregirse con un
tratamiento o una rehabilitacion. Hoy en dia, se tienen en cuenta los aspectos sociales de la
discapacidad, siendo posible plantear la cuestion de como las sociedades crean obstaculos
para las personas con discapacidad y de como pueden eliminarse estas barreras. En este con-
texto, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad® y
su Protocolo Facultativo, reconoce que la discapacidad entra en el &mbito de los derechos
humanos y la define como una dimensién social, mas que como una cualidad inherente al
individuo. Haciendo hincapié en la eliminacion de las barreras, tanto si son arquitectonicas,
juridicas u organizativas, como si se trata de simples prejuicios y hostilidad. En este sentido
la mencionada LGDPDIS, en su art. | punto a) entiende por discapacidad “la situacion que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias previsiblemente permanentes
y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

2. ACCESIBILIDAD

La accesibilidad en el ambito técnico y social es la posibilidad de las personas de gozar
de las adecuadas situaciones de autonomia como condicion primordial para el desarrollo de
las actividades de la vida diaria, sin restricciones derivadas de la inadecuacion del medio
fisico para su integracion social y equiparacion de oportunidades en el entorno urbano,
el arquitectonico, el transporte, las comunicaciones y la informacion. En este sentido, el
concepto de accesibilidad incluye el conjunto de actitudes, situaciones y procedimientos en
donde se incluye el medio fisico. Sin duda, la sociedad a la que pertenecen los individuos
con alguna funcionalidad reducida debe ser la que responsablemente y razonablemente,
ofrezca las soluciones en esta materia.

El reto de la accesibilidad es uno de los primeros en ser afrontado por técnicos y pro-
yectistas de edificios. Prueba de ello fue la celebracion del Congreso Internacional para la
Supresion de Barreras Arquitectonicas, celebrado en el afio 1963 en Suiza. Este congreso
sirvié como premisa para tomar conciencia sobre la existencia del concepto “accesibilidad”,
que adquiriria un peso especifico como objetivo prioritario hacia la plena integracion de
este sector de poblacion. En este sentido la LGDPDIS, en su art..2 apartado k) entiende por
accesibilidad universal “la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones
de seguridad y comodidad y de la forma mas autonoma y natural posible. Presupone la
estrategia de «diseiio para todos» y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que
deban adoptarse”.

3 Disponible en  http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176987
&menu=resultados&idp=1254735573175

4 La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF) de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) 2001, entiende la discapacidad como la situacion resultante de la interaccion entre
la condicion de salud y los factores contextuales que restringe la participacion de la persona.

3 ONU. Aprobados por la Asamblea General. 76 sesion plenaria. Nueva York, 13 de diciembre de 2006.
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El concepto de accesibilidad hace referencia al objetivo de lograr la plena integracion
de las personas con discapacidad, habiendo evolucionado sustancialmente por la propia
evolucion del concepto de integracion de las personas con discapacidad, y los intentos de
superacion de la vision de la discapacidad desde una perspectiva de proteccion segregada
“modelo médico” hacia una idea de inclusion y no discriminacion “igualdad de oportunida-
des”. Asi, la toma de conciencia colectiva de la implicacion que la accesibilidad tiene con
la calidad de vida de todas las personas hace que hoy se conciba la accesibilidad bajo el
enfoque de que cualquier persona debe poder disponer y utilizar los entornos, servicios o
productos, tanto fisicos como virtuales, de forma presencial o no presencial, en igualdad de
condiciones que los demas.

3. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE ACCESIBILIDAD EN LA NORMATIVA
ESPANOLA

La normativa espaifiola al igual que la vision de la discapacidad, ha ido evolucionando y
cambiando en funcion del concepto que se tenia de ella. Las leyes de accesibilidad encuen-
tran su fundamento dentro del marco normativo de la Constitucion Espaiiola de 1978, con-
cretamente en sus articulos 9, 10, 14 y 49 que establecen la obligacion con respecto a los
poderes publicos de fomentar la igualdad y el desarrollo individual de la persona dentro de
la esfera politica, econdmica y social. A propdsito de este mandato constitucional se pro-
mulgo la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI),
siendo la primera ley aprobada en Espaiia dirigida a regular la atencion y los apoyos a las
personas con discapacidad y sus familias. Estableciendo que, las administraciones publicas,
en el ambito de sus competencias, aprobarian las normas urbanisticas y arquitectonicas
basicas que contuvieran las condiciones a las que habian de ajustarse los proyectos, el cata-
logo de edificios en los que serian de aplicacion y el procedimiento de autorizacion, control
y sancion a fin de que resultaran accesibles.

A partir de estos afios empieza en Espafia un proceso legislativo mas especifico sobre la
materia. En este sentido y mediante el Real Decreto 556/1989, de 19 de mayo, por el que se
arbitran medidas minimas sobre accesibilidad en los edificios, se establecian de forma gené-
rica exigencias dimensionales minimas, que, afectando a la accesibilidad y desplazamientos
en los edificios, tendrian caracter supletorio de las disposiciones que correspondiera dictar a
las comunidades auténomas en ejercicio de sus competencias.

La aan vigente Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites del dominio sobre inmuebles
para eliminar barreras arquitectonicas a las personas con discapacidad, estable en su art. 1
que “las obras de adecuacion de fincas urbanas ocupadas por personas minusvdlidas que
impliquen reformas en su interior, si estan destinadas a usos distintos del de la vivienda, o
modificacion de elementos comunes del edificio que sirvan de paso necesario entre la finca
urbana y la via publica, tales como escaleras, ascensores, pasillos, portales o cualquier
otro elemento arquitectonico, o las necesarias para la instalacion de dispositivos electroni-
cos que favorezcan su comunicacion con el exterior, se realizardn de acuerdo con lo preve-
nido en la presente Ley”. Disponiendo en su art. 7 que “los gastos que originen las obras de
adecuacion de la finca urbana o de sus elementos comunes correrdan a cargo del solicitante
de las mismas, sin perjuicio de las ayudas, exenciones o subvenciones que pueda obtener,
de conformidad con la legislacion vigente. Las obras de adecuacion realizadas quedaran
en beneficio de la propiedad de la finca urbana”. Es interesante destacar el hecho de que
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los costes economicos de adaptacion del edificio correrian a cargo del solicitante-afectado,
sin participar en su adecuacion el resto de propietarios, cuando evidentemente también se
verian beneficiados en su utilizacién y disfrute.

En virtud del articulo 148 de la Constitucion Espafiola de 1978, que establece el catalogo
de competencias a asumir por las diferentes comunidades autonomas (CC.AA.), éstas y ante
la escasez de desarrollo reglamentario por parte del Estado, de las condiciones basicas de
accesibilidad en el urbanismo y en la edificacion, han ido cumpliendo y desarrollando la
obligacion anteriormente citada desde 1988 a 2010. De esta manera, se van promulgando
leyes de accesibilidad, seguidas en pocos afios, de sus respectivos reglamentos de desarro-
llo, dando lugar a la proliferacion de una prolija normativa en muchos casos en contradic-
cién de una comunidad a otra. Por otro lado, no podemos olvidar el papel que desempefian
las Corporaciones Locales en este ambito, en base a la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
del Régimen Local, que les atribuye competencias, segtn lo dispuesto por la legislacion
estatal y autonomica, entre otras en accesibilidad, contando con las Ordenanzas municipa-
les sobre accesibilidad para la promocion de la accesibilidad y supresion de las barreras en
nuestras ciudades.

En 2003, con ocasion del Afio Europeo de las Personas con Discapacidad, se produce un
hecho de gran trascendencia en el ordenamiento juridico de la accesibilidad en Espafia, se
promulga la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discrimi-
nacion y Accesibilidad Universal de las personas con discapacidad (LIONDAU) determi-
nando en su art. 1 que “son personas con discapacidad aquellas que presenten deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demdas”. Esta ley se inspiraba en los principios de vida independiente,
normalizacion, accesibilidad universal, disefio para todos, dialogo civil y transversalidad de
las politicas en materia de discapacidad, aportando en su art. 2 y por primera vez en el orde-
namiento juridico espaiiol, los principios de accesibilidad universal y disefio para todos.
Estos dos principios estan entrelazados y uno presupone el otro . En este sentido se recogia
en el mencionado art. 2, que la accesibilidad universal es la “condicion que deben cumplir
los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autonoma y natural
posible. Presupone la estrategia de «diseiio para todos» y se entiende sin perjuicio de los
ajustes razonables que deban adoptarse”.

Pero este concepto de accesibilidad universal introducido por la LIONDAU no partia de
la simple eliminacion de barreras, como contemplaba la LISMI, es conceptualmente mas
abierto y afecta incluso a personas sin discapacidad, estando intrinsecamente relacionado
con el otro principio inspirador de la ley: el disefio para todos. La accesibilidad universal
y el disefio para todos, a pesar de las reticencias de los ajustes razonables (primera vez que
se utiliza el término en el ordenamiento juridico espaiiol, pero sin definir, ni determinar su
alcance) son dos conceptos nuevos en el &ambito normativo.

La LIONDAU introdujo en nuestro ordenamiento el enfoque de la accesibilidad como
cuestion de derechos y de la accesibilidad como universal, frente al ya visto de la elimi-
nacion de barreras, y reapropia al Estado de atribuciones para regular unas condiciones
basicas de igualdad y no discriminacion, de obligado cumplimiento en todo el territorio
nacional. Por ello, esta norma regulé las mencionadas condiciones bésicas a fin de unificar
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términos y parametros, y de establecer medidas de accion positiva que favorecieran el uso
normalizado del entorno construido y de los espacios urbanos. Lo hizo de manera genérica,
utilizando conceptos juridicos indeterminados que justificaban la necesidad de elaborar un
Documento Técnico de la Accesibilidad en este ambito, que descendiera a un plano eminen-
temente practico. Finalmente, la aprobacion de tal documento técnico tuvo lugar mediante
la Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrollaba el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los
espacios publicos urbanizados. De igual modo, y en cumplimiento de la Disposicion final
tercera del RD 505/2007, de 20 de abril, que obligaba a incorporar las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los edificios que preveia
el Codigo Técnico de la Edificacion, se aprobo el Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero,
por el que se modifico el Cédigo Técnico de la Edificacion, en materia de accesibilidad
y no discriminacion de las personas con discapacidad, aprobando el Documento Bésico
Seguridad de Utilizacion y Accesibilidad. Esto supuso sin duda, todo un gran avance pues
la omision de la accesibilidad ha sido una constante en la normativa basica estatal tanto
urbanistica como técnica. Por altimo, la propia Ley 51/2003, de 2 de diciembre, preveia
el establecimiento de un régimen de infracciones y sanciones que se hizo realidad con la
aprobacion de la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establecia el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Llegado este momento, es imprescindible hacer referencia a la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y su Protocolo Facultativo
ratificada por Espaiia el 3 de diciembre de 2007 y que entré en vigor el 3 de mayo de 2008.
Esta supuso la consagracion del enfoque de derechos de las personas con discapacidad, con-
siderando a las personas con discapacidad como sujetos titulares de derechos y los poderes
publicos estan obligados a garantizar que el ejercicio de esos derechos sea pleno y efectivo.
La adaptacion de la normativa espafiola a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, se realizo a través de la Ley 26/2011, de 1 de agosto. La
labor de refundicion, regularizando, aclarando y armonizando las tres leyes referenciadas
anteriormente, LISMI, LIONDAU y la Ley 49/2007 se consagra con la publicacion del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social.

4. REGULACION DEL CONCEPTO DE AJUSTES RAZONABLES

El ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad se haya condicio-
nado por el grado de accesibilidad de los entornos. En funcion de si un entorno reune o no
condiciones de accesibilidad, un mismo derecho reconocido legalmente, podra ejercitarse o
no por una persona, dependiendo de si ésta presenta o no una discapacidad.

A pesar de la normativa de accesibilidad universal y del disefio para todas las personas,
es un hecho evidente que no siempre se consiguen en todo momento y situacion, entor-
nos accesibles ya que en su concepcion no se aplicaron criterios basicos de accesibilidad
(accesibilidad de concepcién). La consecucion de la accesibilidad universal es un objetivo
muchas veces arduo, costoso y en todo caso a largo plazo (no podemos olvidar que se parte
de entornos preexistentes no accesibles que para ser transformados, si son aptos para ello,
requieren de tiempos dilatados), ya que el disefio para todas las personas no termina de
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satisfacer todas las necesidades de todas las personas con discapacidad, pues la casuistica
es innumerable y no todo puede ser previsto y solventado de antemano sobre la base del
disefio.

Para estas situaciones en las que los dispositivos de accesibilidad universal y disefio para
todas las personas, de alguna manera no logran su objetivo, entran a operar con coherencia,
los ajustes razonables (accesibilidad de correccion). La regulacion de las condiciones de no
discriminacién y de accesibilidad universal ha de abarcar el maximo numero de ambitos y
la mayor diversidad posible de situaciones personales.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como se ha comentado anteriormente, consagra los derechos de las personas con discapa-
cidad en el Derecho internacional. Este Tratado internacional establece como instrumentos
para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad, entre otros, la accesibi-
lidad universal, el disefio universal y los ajustes razonables. La definicion de ajustes razo-
nables que ofrece la Convencion, viene recogida en el art. 2 del Tratado, determinando que
“por «ajustes razonables» se entenderdn las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demads, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales”. Por tanto, los ajustes razonables son adaptaciones que deben aplicarse con
coherencia en un caso particular para alcanzar la igualdad de oportunidades, cuando no sea
posible satisfacer las necesidades especificas de una persona a través del disefio para todos,
marcando un criterio de correccion frente al de concepcion.

La finalidad de los ajustes razonables serd pues, la de garantizar a las personas con dis-
capacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. En este sentido, la obligacion de efectuar ajustes
razonables, segun el art. 5 de la Convencion forma parte integrante de la igualdad y no dis-
criminacion de las personas con discapacidad.

En la legislacion espafiola sobre derechos de las personas con discapacidad, los ajus-
tes razonables, con caracter genérico, para todos los ambitos, mas alla del empleo y la
ocupacion, fueron establecidos mediante la LIONDAU al definirlos en su art.7 como “las
medidas de adecuacion del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades especi-
ficas de las personas con discapacidad que, de forma eficaz y prdctica y sin que suponga
una carga desproporcionada, faciliten la accesibilidad o participacion de una persona con
discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos. Para determinar
si una carga es o no proporcionada se tendran en cuenta los costes de la medida, los efec-
tos discriminatorios que suponga para las personas con discapacidad su no adopcion, la
estructura y caracteristicas de la persona, entidad u organizacion que ha de ponerla en
prdcticay la posibilidad que tenga de obtener financiacion oficial o cualquier otra ayuda”.
Considerando los incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de realizar ajustes
razonables, como una vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades de este colec-
tivo, a la vez que tales exigencias y ajustes pasan a ser medidas contra la discriminacion.

Para determinar la desproporcionalidad de la carga se establece como criterios a tener en
cuenta los costes de la medida, los efectos discriminatorios que suponga para las personas
con discapacidad su no adopcion, la estructura y caracteristicas de la persona, entidad u
organizacion que ha de ponerla en practica y la posibilidad que tenga de obtener financia-
cién oficial o cualquier otra ayuda. En todo caso, se trata de una obligacion condicionada
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por criterios de proporcionalidad y razonabilidad. En este sentido la propia LIONDAU
modifico el art. 10 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, por la que se regula la Propiedad
Horizontal, fijandose para los edificios constituidos en régimen de propiedad horizontal una
obligacion de acometer obras de adaptacion y accesibilidad hasta un presupuesto maximo
de tres mensualidades ordinarias de gastos comunes, pudiéndose determinar que este limite
economico marcaba la desproporcionalidad de la carga.

Actualmente, el texto refundido de la LGDPDIS define el concepto de ajustes razona-
bles como “las modificaciones y adaptaciones necesariasy adecuadas del ambiente fisico,
social y actitudinal a las necesidades especificas de las personas con discapacidad que
no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular de manera eficaz y practica, para facilitar la accesibilidad y la participacion y
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condi-
ciones con las demas, de todos los derechos”. No determinandose en su caso, el concepto
de carga desproporcionada o indebida, que si fijo para los edificios constituidos en régimen
de propiedad horizontal la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y
Renovacion urbanas, al definir en su art. 1 los ajustes razonables como “las medidas de
adecuacion de un edificio para facilitar la accesibilidad universal de forma eficaz, segura
y prdctica, y sin que supongan una carga desproporcionada. Para determinar si una carga
es o no proporcionada se tendran en cuenta los costes de la medida, los efectos discrimina-
torios que su no adopcion podria representar, la estructura y caracteristicas de la persona
o entidad que haya de ponerla en prdactica y la posibilidad que tengan aquéllas de obtener
financiacion oficial o cualquier otra ayuda. Se entenderd que la carga es desproporcio-
nada, en los edificios constituidos en régimen de propiedad horizontal, cuando el coste de
las obras repercutido anualmente, y descontando las ayudas publicas a las que se pueda
tener derecho, exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos comunes”. Sefialando
que la Ley 8/2013 fue derogada parcialmente por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
donde en su articulo 2.5 se recoge literalmente la misma definicion de ajustes razonables.

Es de destacar que la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas volvié a modificar el art. 10 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, por la
que se regula la Propiedad Horizontal, fijando en este caso y exclusivamente para los edi-
ficios constituidos en régimen de propiedad horizontal, la obligacion de acometer obras de
accesibilidad y adaptacion hasta un presupuesto maximo de doce mensualidades ordinarias
de gastos comunes, determinando claramente que éste es el limite econdmico que marca la
desproporcionalidad de la carga. Por ultimo, es necesario resaltar que segun se recoge en la
Disposicion adicional tercera de la LGDPDIS, el plazo maximo de exigibilidad de las con-
diciones de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados y edificaciones, que sean susceptibles de ajustes razonables finalizo el
pasado 4 de diciembre de 2017.

No hay que olvidar que los ajustes razonables junto con el disefio para todos se erigen
como herramientas indispensables para la consecucion de la accesibilidad universal, en el
caso de que las dos ultimas se malogren, aplicandose pues, criterios de correccion una vez
que no se aplicd o pudo aplicarse las condiciones basicas de accesibilidad y no discrimina-
cién de las personas con discapacidad, en su concepcion.
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5. ADECUACION RAZONABLE A LAS CONDICIONES BASICAS DE ACCESI-
BILIDAD

El concepto de ajustes razonables tiene dos componentes, por un lado el aspecto eco-
némico (hasta cuanto tengo que invertir, que como hemos visto, solo determinado en los
edificios de viviendas bajo el régimen de Propiedad Horizontal) y por otro lado, el aspecto
técnico (hasta donde tengo que llegar, teniendo en cuenta parametros dimensionales).

Al proyectar un edificio nuevo, al igual que cuando se interviene en una edificacion
existente, el objetivo debe ser alcanzar las exigencias de las condiciones basicas de acce-
sibilidad y no discriminacién a las personas con discapacidad para satisfacer los requisitos
basicos de accesibilidad, establecidos por un lado en el Documento Basico de Utilizacion
y Accesibilidad (DB-SUA) y por otro, las condiciones de evacuacion de las personas con
discapacidad en caso de incendio recogidas en el Documento Basico de Seguridad en caso
de Incendio (DB-SI), integrando en ambos casos la accesibilidad en la propia fase de con-
cepcion de proyecto -accesibilidad de concepcion-.

Sin embargo a diferencia de la obra nueva, en la edificacion existente® concebida con
necesidades distintas de las actuales, existen dificultades de intervencion, que en muchos
casos so6lo pueden resolverse dotando al marco reglamentario de accesibilidad con criterios
de no empeoramiento, de proporcionalidad y sobre todo de cierta flexibilidad, como los
recogidos en el Documento de Apoyo al DB-SUA/27 de adecuacion efectiva de las condi-
ciones de accesibilidad, constituyendo en este caso, una labor de correccion -accesibilidad
de correccion-.

El ambito de aplicacion del CTE, en los términos establecidos por la LOE y con las limi-
taciones que en el mismo se determinan en el articulo 2 de la Parte I, abarca tanto las obras
de edificacion de nueva construccion, como las intervenciones en los edificios existentes y
en su caso, el cambio de su uso caracteristico. Su cumplimiento se justificara en el proyecto
0 en una memoria suscrita por técnico competente.

No obstante, cuando la aplicacion del CTE no sea urbanistica, técnica o econdmica-
mente viable o, en su caso, sea incompatible con la naturaleza de la intervencion o con el
grado de proteccion del edificio, se podran aplicar, bajo el criterio y responsabilidad del
proyectista o, en su caso, del técnico que suscriba la memoria, y siempre que se justifiquen,
aquellas soluciones que permitan el mayor grado posible de adecuacion efectiva. En la
documentacion final de la obra debera quedar constancia del nivel de prestacion alcan-
zado y de los condicionantes de uso y mantenimiento del edificio, si existen, que puedan
ser necesarios como consecuencia del grado final de adecuacion efectiva alcanzado y que
deban ser tenidos en cuenta por los propietarios y usuarios.

En las intervenciones en los edificios existentes la adecuacion razonable a las condi-
ciones basicas de accesibilidad y no discriminacion a las personas con discapacidad se
realizaran aplicando criterios de no empeoramiento, proporcionalidad y en todo caso flexi-
bilizacién en la aplicacion de la reglamentacion.

¢ Conforme a la Disposicion transitoria tercera del Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica
el Codigo Técnico de la Edificacion en materia de accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapa-
cidad. aAquellos edificios y establecimientos cuya solicitud de licencia de obras fue anterior al 12 de septiembre
de 2010.

” Ministerio de Fomento. Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo. Version 26/12/2017.
Disponible: https://www.codigotecnico.org/images/stories/pdf/seguridadUtilizacion/DA_SUA_2 Adecuacion.

pdf
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5.1. Condiciones basicas de accesibilidad aplicables y tolerancias admisibles

La adecuacion efectiva de los edificios y establecimientos existentes a las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad se recoge
en el Documento de Apoyo al DB-SUA/2, donde se recogen criterios de flexibilidad en la
aplicacion de las condiciones basicas de accesibilidad de los edificios y establecimientos
recogidos en los documentos DB-SUA y DB-SI del CTE, regulando de facto el aspecto
técnico de los ajustes razonables.

Dado que el DB-SUA y el DB-SI no sdlo regulan las condiciones de accesibilidad, sino
también las de seguridad de utilizacion y seguridad en caso de incendio en los edificios, en
la tabla 1 del DA-DB-SUA se recogen cuales son las condiciones basicas especificamente
referidas a accesibilidad (Discontinuidades-Proteccion de desniveles-Escaleras de uso
general-Impacto-Aprisionamiento-Alumbrado-Sefializacion-Accesibilidad-Evacuaciéon de
personas con discapacidad en caso de incendio). Recogiéndose en la tabla 2 el limite de
tolerancia que se admiten para determinadas condiciones de accesibilidad, en especial, para
usuarios de silla de ruedas, y que constituyen los criterios de flexibilizacion esencialmente
de los parametros dimensionales cuando se interviene en un edificio existente y no es posi-
ble alcanzar la plena adecuacion. Destacando que, para las condiciones incluidas en la tabla
1 que no figuran en la tabla 2 no se admiten tolerancias.

Conforme al punto 3 del comentado anteriormente, articulo 2 del CTE Parte I, cuando el
proyectista justifique que no es urbanistica, técnica o econdmicamente viable alcanzar las
condiciones recogidas en la tabla 2 o, en su caso, que es incompatible con la naturaleza de
la intervencion o con el grado de proteccion del edificio, se pueden aplicar, bajo el criterio
y responsabilidad del proyectista, otras medidas que faciliten, en el mayor grado posible,
el acceso y la utilizacion del edificio o establecimiento por la mayor diversidad posible
de situaciones personales, como pueden ser, entre otras, las basadas en la gestion y en los
productos de apoyo. La solucidn final a adoptar dependera de cada caso concreto ya que
pueden existir factores tales como el coste, la financiacion, el mantenimiento, la disponibi-
lidad de ayudas, el logro de la autonomia personal, etc. que pueden hacer que el ajuste final
sea razonable.

EL enfoque, por tanto, es el de “mejorar” las condiciones basicas de accesibilidad del
edificio de forma racional y coherente con las caracteristicas iniciales del mismo, para ade-
cuarlo en la medida de lo posible a las necesidades del usuario (individuales y colectivas)
establecidas en el CTE, sin menoscabar en cualquier caso otras condiciones preexistentes o
los niveles minimos que se consideren seguros.

6. CONCLUSIONES

C.1. En los tltimos treinta afios en el ordenamiento juridico espaifiol, el concepto de
accesibilidad reducido a la eliminacion de barreras principalmente arquitectonicas y urba-
nisticas, ha evolucionado a la configuracion de la accesibilidad universal y el disefio para
todos en sentido amplio a todos los espacios, servicios y productos, asi como a la inclusion
plena de la persona con discapacidad en la sociedad.

C.2. La dispersion de normas sobre accesibilidad en el ambito autonémico y ha provo-
cado la existencia de distintos criterios técnicos, poniendo en cuestion la igualdad entre las
personas con discapacidad de diferentes Comunidades Auténomas y propiciando la aplica-
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cién de un concepto parcial y discriminatorio de accesibilidad. Este hecho se podria evitar
determinando reglamentariamente el obligado cumplimiento de las normas UNE-EN-ISO
correspondientes a la serie sobre Accesibilidad en el urbanismo y Accesibilidad del entorno
construido.

C.3. La falta de accesibilidad, para las personas con discapacidad, en los edificios suje-
tos a la Ley de Propiedad Horizontal genera una mayor discriminacion entre las personas
con discapacidad ya que afecta a uno de los &mbitos mas personales el propio domicilio y
la imposibilidad de entrar o salir del mismo o utilizar todos sus elementos como el resto de
los vecinos.

C.4. El concepto de ajustes razonables se desarrolla en dos aspectos, una regulacion
economica y otra técnica.

C.5. La institucion de los ajustes razonables lleva consigo su propio limite, ya que no
todos los ajustes resultan obligados, sélo procede imponer aquellos que sean razonables, es
decir los que no representen una carga desproporcionada.

C.6. La ponderacion econdmica de la carga desproporcionada en los ajustes razonables
a implantar solo se ha graduado en el Uso Residencial Vivienda y dentro de este uso, s6lo
en aquellos edificios constituidos en régimen de Propiedad Horizontal.

C.7. La determinacion de los aspectos técnicos constituidos por los criterios de fle-
xibilizacion para la adecuacion efectiva de las condiciones de accesibilidad en edificios
existentes, se recogen en el DA-DB-SUA/2 estableciéndose las tolerancias admitidas en los
parametros dimensionales para determinadas condiciones de accesibilidad, principalmente
las que afectan a las dificultades de acceso, de maniobra y para salvar pequefios desniveles.

C.8. Es necesaria la regulacion de la ponderacion economica de la carga desproporcio-
nada en los ajustes razonables a implantar en los usos Residencial Publico, Administrativo
y de Publica concurrencia, etc.

C.9. Las soluciones técnicas para la adecuacion efectiva de las condiciones de accesi-
bilidad en edificios existentes a adoptar dependera de cada caso concreto ya que pueden
existir factores tales como el coste, la financiacion, el mantenimiento, la disponibilidad
de ayudas, el logro de la autonomia personal, etc. que pueden hacer que el ajuste final sea
razonable, de acuerdo con lo establecido en el DB-SUA el DB-SI y el DA-DB-SUA/2, asi
como los comentarios que el Ministerio de Fomento publica y actualiza periédicamente, y
el resto de documentos de apoyo.

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICA

7.1 Disposiciones legales

- LEY 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal. (BOE n. 176 de 23/07/1960)

- CONSTITUCION ESPANOLA, 1978. (BOE n. 311 de 29/12/1978)

-LEY 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos. (BOE n. 103, de 30/04/1982)
Derogada 04/12/2013.

- LEY 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (BOE n.80 de 03/04/1985)

- REAL DECRETO 556/1989, de 19 de mayo, por el que se arbitran medidas minimas sobre accesi-
bilidad en los edificios. (BOE n. 122 de 23/5/1989) Derogado12/03/2010.

- LEY 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras
arquitectonicas a las personas con discapacidad. (BOE n.129 de 31/5/1995)



748 M. J. MARTINEZ, M. P. GARCIA, A. ESPINOLA, J. C. DEL PINO, E. ENTRENA, F. MORENO

- LEY 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad. (BOE n.289 de 3/12/2003) Derogada 04/12/2013.

- REAL DECRETO 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones bésicas de acce-
sibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de
los espacios publicos urbanizados y edificaciones. (BOE n. 113 de 11/5/2007)

- REAL DECRETO 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las
condiciones bésicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias, pro-
ductos y servicios relacionados con la sociedad de la informacion y medios de comunicacion
social. (BOE n.279 de 21/11/2007)

- LEY 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad. (BOE n.310 de 27/12/2007) Derogada 04/12/2013.

- ORDEN VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condicio-
nes bésicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados. (BOE n.61 de 11/03/2010)

- REAL DECRETO 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica el Codigo Técnico de la Edifi-
cacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, en materia de accesibilidad y
no discriminacion de las personas con discapacidad. (BOE n. 61 de 11/3/2010)

- LEY 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. (BOE n.184 de 2/08/2011)

- REAL DECRETO 1276/2011, de 16 de septiembre, de adaptacion normativa a la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. (BOE n.224 de 17/09/2011)

-LEY 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determi-
nados servicios. (BOE n. 311 de 27/12/2012)

- LEY 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion urbanas. (BOE n. 153
de 27/06/2013). Derogada parcialmente 31/10/2015.

- REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social. (BOE n.289 de 03/12/2013)

- REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. (BOE n. 261 de 31/10/2015)

Documento de Apoyo al Documento Basico DB-SUA. DA DB-SUA/2 Adecuacion efectiva de las
condiciones de accesibilidad en edificios existentes. Ministerio de Fomento. Direcciéon Gene-
ral de Arquitectura, Vivienda y Suelo. Version 26 de diciembre 2017.

Disponible:https://www.codigotecnico.org/images/stories/pdf/seguridadUtilizacion/DA_SUA_2
Adecuacion.pdf



