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PROYECTO DE CONSTRUCCION

COORDINACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL CENTRO
DE CREACION DE LAS
ARTES DE ALCORCON

EXPOSICION DEL METODO LLEVADO A CABO EN EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y COORDINACION EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS DE ESTE COMPLEJO ARTISTICO Y CULTURAL.

POR Pedro-Antonio Begueria Latorre, arquitecto técnico

El Centro de Creacién de las Artes de
Alcorcon (CREAA) posee un proyecto,
con un presupuesto de ejecucion mate-
rial de 131.939.011,10 euros, para construir
un gran auditorio (permite conciertos,
teatro y 6pera); varias salas de exposi-
ciones (pintura y escultura); una sala
configurable, mediante el movimiento
automatico del graderio, que permite la
adecuacion al aforo de los eventos a rea-
lizar; cafeteria restaurante; escuelas de
las artes: pintura, vidrio, escultura, dan-
za, circo y conservatorio de musica; un
circo estable (con caballos); tres sotanos
de aparcamientos e instalaciones, y un
parque inclinado abierto al publico,
compuesto por plantas autdctonas y
andenes, que hace de cubierta transita-
ble sobre los edificios. La obra parte de
un proyecto de construccioén, coordina-
do en materia de prevencion de riesgos

-

laborales, por iniciativa de sus autores,
los arquitectos Bustamante y Camacho,
que efectué aplicando el método para
este tipo de actividad, que es aquel
que me permite ejercer de técnico
capaz de traer a identidad de fines o
propositos cosas diversas, intencio-
nes diferentes, medios, esfuerzos,
etc., para una accién comdun. Se persi-
gue ayudar a los proyectistas, a con-
certarse para incorporar la Seguridad
y Salud eficaz en el proyecto de la
obra CREAA. El objetivo que cumple
este método es la incorporacién de
los principios de accién preventiva
del art. 15 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales al proyecto. En
consecuencia, sirve para que los pro-
yectistas los incorporaran a su pro-
yecto y, luego, para que los cumplan
los empresarios que coordinaré en la

Este centro posee un proyecto para
construir, entre otras instalaciones,
escuelas de pintura o vidrio, ademas

de circo y conservatorio de musica
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ejecucion de la obra, porque hay que
recordar no soy quien debe cumplirlos;
en cumplimiento de mis obligaciones
legales, me limito a ayudar a los demas
a cumplirlos. Como recordatorio, los
expongo a continuacion:

1) Evitar los riesgos. Es decir, que los
proyectistas y los empresarios deben
evitarlos.

2) Evaluar los riesgos que no se pue-
dan evitar. Esto lo hice porque soy técni-
co superior en Prevencion de Riesgos
Laborales, aplicando el programa infor-
matico Senmut Experto.

3) Combatir los riesgos en su origen.
En proyecto se resuelve en lo posible,
dialogando con los proyectistas y los
futuros directores de ejecucion.
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4) Adaptar el trabajo a la persona, en
particular en lo que respecta a la concep-
cion de los puestos de trabajo, asi como a
la eleccion de equipos y métodos de tra-
bajo y de produccién, con miras a ate-
nuar el trabajo monotono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud.
En este punto poco se puede hacer en
proyecto, pero algo se hizo fiando que el
contratista resolviera lo que estuviera en
su ambito de decision.

5) Tener en cuenta la evolucion de la
técnica. Lo resolvi mediante didlogo;
desde un principio se decidi6 por apli-
car tecnologias avanzadas desde el pro-
yecto, y asi se ha hecho, gracias a la cali-
ficacion del contratista.

0) Sustituir lo peligroso por lo que
entrafie poco o ningun peligro. Apli-
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cando el método del punto anterior,
quedd controlado.

7) Planificar la prevencién, buscando
un conjunto coherente que integre en
ella la técnica, la organizacion del tra-
bajo, las condiciones de trabajo, las
relaciones sociales y la influencia de
los factores ambientales en el trabajo.
El plan de ejecucion de obra en proyec-
to contiene las partidas ejecutables de
seguridad y salud. Este es un trabajo
que solo sirve para dar una pauta, por-
que el contratista debe elaborar el pro-
pio por adaptacion de la produccién de
obra a su oferta.

8) Adoptar medidas que antepongan
la proteccidn colectiva a la individual.
Como ya expresé, lo resolvimos por
aplicacion de la tecnologia mas avan-

zada posible, y se logré por la cualifi-
cacion del contratista.

9) Dar las debidas instrucciones a los
trabajadores. Este es asunto directo del
contratista (porque la direccién faculta-
tiva y el coordinador en materia de
seguridad y salud en ella integrado solo
hablan a través del contratista) hacia los
demads integrantes en el proceso de
construccion.

Los principios anteriores deben ser
considerados por los proyectistas al
tomar las decisiones constructivas, téc-
nicas y de organizacion, con el fin de
planificar los distintos trabajos o fases

1. Aspecto interior de la
cubierta del cilindro del circo.
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de trabajo que se desarrollaran simulta-
nea o sucesivamente y al estimar la
duracién requerida para la ejecucion los
distintos trabajos o fases de trabajo.

Para conseguir lo anterior, el método
requiere saberse el proyecto conforme
se va concretando e ir componiendo un
proceso constructivo que culmine con
una planificacion de la ejecucion viable
y segura.

Esta actividad requiri6 una serie de
reuniones con los proyectistas y los
futuros directores de ejecucion de la
obra, y trabajar de manera conjunta has-
ta concretar el proceso constructivo y
su planificacién segura, porque estos
dos documentos son la columna princi-
pal de mi estudio de seguridad y salud
en el trabajo para CREAA.

Todo lo anterior se logra si se trans-
mite al equipo de proyecto la necesidad
de cumplir la obligaci6on del RD
1627/1997: tendran en cuenta cualquier
estudio de S+S o estudio basico durante
las fases de concepcidn, estudio y elabo-
racion del proyecto de obra y durante la
concrecidn de las previsiones y las
informaciones utiles para efectuar en su
dia, en las debidas condiciones de segu-
ridad y salud, los “previsibles trabajos
posteriores”.

Resumiendo: trato técnico de la pre-
vencion de riesgos laborales, expresado

1. Pilar central de seguridad,
soporte de la clave de la
cubierta de circo.

con diplomacia y respeto al criterio de
los técnicos que, posteriormente, forma-
rian la direccién facultativa.

EL PROCEDIMIENTO APLICADO
EN LA COORDINACION $+S

DEL PROYECTO CREAA

¢Qué hice con el cliente?, en este caso
los proyectistas, porque fueron los
contratantes:

1) Explicarles cudles eran sus obliga-
ciones legales, que entendieron perfec-
tamente, dandome su confianza.

2) Explicarles qué riesgos profesiona-
les y legales asumian por incumplimien-
to legal en caso de accidente por error
en el proyecto y cdmo eliminarlos.

3) Hice que comprendieran, tecnolé-
gicamente hablando, la necesidad de mi
presencia e intervencién en proyecto,
que fue bien recibida, pues estaba cola-
borando con ellos por su peticion, algo
que no suele ser comun en el mundo de
la construccion.

4) Explicarles a los componentes de la
futura Direccién Facultativa cules eran
las obligaciones legales en la materia de
los futuros directores de obra y de ejecu-
ciéon de obra (Ley 38/1999 LOE) y la

2. Imagen de las pasarelas sobre
las cimbras para la construccién
de la estructura del auditorio.

importancia de tener definido un verda-
dero proceso constructivo para conse-
guir la seguridad y salud deseable y la
definicion real de todos los componentes
integrantes de una partida presupuesta-
ria. Qué hice a continuacion: trabajar.

5) Estudiando el proyecto desde su
inicio, orientado el mismo hacia el pro-
ceso productivo seguro.

6) Hablando sobre el contenido de las
mediciones del proyecto con los autores
para conocer los componentes conside-
rados.

7) Tomando datos sobre acuerdos y
definiciones alcanzadas en las reunio-
nes de coordinacion de seguridad y
salud.

8) Elaborando el estudio de seguridad
y salud en el trabajo, a la par que se iba
definiendo el proyecto y de acuerdo con
los proyectistas y los futuros directores
de ejecucion. Este acuerdo mutuo es
insoslayable.

Este analisis me permitid, con la ayuda
del programa informéatico Senmut Exper-
to, identificar los riesgos laborales, anali-
zar la intensidad del riesgo, resolverlos
bien eliminando los riesgos que permita
el proceso de produccioén, o cambiarlo
para que asi desaparecieran; evaluar los
riesgos que no se pudieron eliminar, y
proyectar la prevencion necesaria: proce-
dimientos de trabajo seguro, protecciéon
colectiva e individual.

Y luego, considerando las acciones de
producciéon de manera global: definir la
programacion de la ejecucion de la pre-
vencion proyectada acorde con el proce-
so constructivo y elaborar el estudio de
seguridad y salud segtin el método de mi
programa informatico ya mencionado.

Consecuentemente, el estudio de
seguridad y salud del Centro de Crea-
cion de las Artes de Alcorcon esta com-
puesto por:

¢ Una memoria de seguridad y salud,
con el proceso constructivo de la obra
paso a paso, con anejo especifico de eva-
luacién de la prevencién aplicada. Un
total de 278 paginas encuadernadas de
datos técnicos preventivos.



* Un pliego de condiciones de seguri-
dad y salud, junto con las caracteristicas
técnicas de los elementos que intervie-
nen en la construccién y los de su pre-
vencion, y un anejo especifico de proce-
dimientos de trabajo seguro. Un total de
4006 paginas técnicas encuadernadas.

» Mediciones de seguridad y salud
desglosadas, unitarias, precios unitarios,
precios descompuestos, precios com-
puestos, presupuesto final totalizado.

* Un total de 32 planos de conjunto y
detalles constructivos de seguridad y
salud aplicados sobre planos del pro-
yecto de ejecucion.

Las definiciones en proyecto

que interesaban para fijar la
seguridad y salud

A. Elaboraciéon inmediata del estudio
geotécnico. No tuve que presionar,
mis clientes estaban convencidos a
priori de su necesidad, algo que gene-
ralmente en otros despachos se con-
sidera in pectore y no muy comun en
los hechos, pues en ocasiones o es
inexistente o se realiza uno sui gene-
ris. En nuestro caso, se realizé uno
completo y satisfactorio porque,
durante su aplicacion, los resultados
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En todo el proceso se han requerido
una serie de reuniones con los
proyectistas y con los futuros

directores de ejecucion de la obra

de seguridad tecnoldgica han sido
optimos.

B. Cémo hacer el movimiento de tierras y
la cimentacion segun el estudio geotécni-
co. Se decidi6 ejecutar muros pantalla, y
donde no fue posible, de trasdds, siempre
en su caso con taludes a 602 Conociendo
el anuncio del estudio geotécnico de posi-
bilidad de aguas colgadas, pensando ya en
su posible solucion preventiva. Aparecie-
ron en obra y hubo que aplicarlo.

C. Definicion del plano general de orde-
nacion de obra, con circulaciones y ubi-
cacion de casetas y graas torre. Ocho
grias mas sus “dérik” auxiliares, monta-
das segtn los cortes del terreno estable-

|

cido por fases y con la obligacién del
contratista adjudicatario en su momento
de respetarlo, salvo propuestas alterna-
tivas tecnologicamente justificadas. Se
consigui6 en obra sin mayor problema.

D. Tipo de encofrados para los muros y
pilares: paneles encofrantes de espadillas
y trepadores, ambos con pasarelas prote-
gidas de seguridad; pilares de encofrados
de chapa y de carton, ambos con castille-
tes seguros de acceso y maniobra. Defin{
el modo de utilizarlos, moverlos y aco-
piarlos de manera segura.

E. Tipos de hormigones segin la deci-
sion de los proyectistas. Suministro
sobre camiones hormigonera, vertidos
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Todas las escaleras andamiadas para
acceso estaban recibidas a las estructuras
de las cimbras y a las de hormigon,
carentes de oscilaciones peligrosas N

con canaleta, cubo y bombeos. Los traba-
jos estudiados resultaron los comunes,
nada especial para la S+S, aunque los hay
de color negro y texturizados gracias al
tipo de paneles de encofrado que utiliza-
mos para contacto directo con los hormi-
gones. Han resultado espectaculares.

F. Definicién de como serian las cimbras
de las losas postensadas, incluso las de los
grades vuelos; optamos por modelos de
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Ulma y Peri, con la obligacion expresa del
contratista, que en su momento seria adju-
dicatario de la obra, de respetarlos y mon-
tarlos con certificados de utilizacion en
cada una de las posiciones en las que
debian ser utilizados. Se consiguid en
obra, porque el contratista posee un pro-
cedimiento de trabajo que asi lo requiere.

G. Definicion de la seguridad de bor-
des segun el encofrado utilizado o

formas geométricas de lo construido.
En este caso, las barandillas de los
medios auxiliares de las cimbras.
Ademas, previ redes barandilla, para
completarlas después con barandillas
rigidas simultianeas y redes horizon-
tales y verticales de cierre de seguri-
dad. El contratista anadi6é en su
momento a todo esto lineas de vida,
horizontales y verticales, de tal mane-
ra que se consigui6 la doble y hasta la
triple proteccion.

H. Definicién del montaje de la cubierta
del circo, con el auxilio de un pilar anda-
mio central de seguridad, que sujete la
clave hasta la conclusidn, realizado con
sus célculos y certificacién de cumpli-
miento de normas y de utilizacion segu-
ra, si se ejecuto.

I. El montaje de la tramoya escénica, de
auditorio, circo y sala configurable. Se




realizan desde guindolas sobre tijera, o
sobre mastil telescopico o, en su caso,
con andamios colgados motorizados, por
ejemplo, para el montaje del gran telén
cortafuegos; pasarelas auxiliares pen-
dientes del peine desde la que realizar los
trabajos del montaje de las garruchas de
la tramoya y otros complementarios.
Andamios montados dentro de los hue-
cos para ascensores y patinillos grandes,
estos ultimos para facilitar el montaje de
las instalaciones que los recorren. Lineas
de vida simultaneas en cualquier solu-
ciébn como complemento para tener
siempre disponibles como minimo una
doble proteccion simultanea.

J. Montaje de las instalaciones, muros
cortina de vidrio o metélicos, celosias
de aluminio para el revestimiento o cie-
rre, en su caso, de patios y de los interio-
res, protegidos utilizando guindolas
sobre tijeras; andamios y torretas de

rosetas (todos con certificado de utiliza-
cion segura in situ); bastidores contrapa-
sados para suministro del vidrio y cua-
druples ventosas de manipulacion; pro-
hibicién de la utilizacién de los anda-
mios de borriquetas tradicionales, no
los considero seguros tal y como se
acostumbran a utilizar; uso de escaleras
de mano de tijera s/RD 2177/2005.

K. Montaje de la estructura y la cubierta
del auditorio sobre la perfileria horizon-
tal protegida sobre encimbrado total con
pasarelas de seguridad con barandillas y,
posteriormente, para el montaje de la
cubierta en si, protegida con redes toldo
y redes barandilla en los bordes.

Todas las escaleras andamiadas para
acceso estaban recibidas a las estructu-
ras de las cimbras y a las de hormigoén,
revestidas con redes verticales de segu-
ridad y carentes de oscilaciones peligro-
sas. Los desembarques en la estructura,
cuando los niveles no coincidian o habia
distancias entre el final de la escalera 'y
el lugar de llegada, se resolvieron con
pasarelas con barandillas laterales de
muy diversas formas, segtn el requeri-
miento de cada caso.

Este montaje aportaba unos monta-
dores de las protecciones colectivas que
trajo el subcontratista ACEIROID, y que
procedieron a la extension de las redes
horizontales; montajes y cambios de
posicion de las pasarelas sobre estruc-
tura, desde las que iniciar lineas de
montaje de las chapas de remate de la
cubierta, e instalacién de las cintas de
linea de vida. Todo esto se reforzé con
controles diarios de alcoholemia, reali-
zados a sus trabajadores por el subcon-
tratista con emision del oportuno parte
que supervisé en mi empleo como coor-
dinador S+S. Es posible que el lector se
pregunte: éc6mo es posible un control
de alcoholemia en una obra de cons-
truccion si el empresario no es la auto-
ridad competente? La solucion es senci-
lla: en las normas internas de la empre-
sa se recoge esta obligacién cuya acep-
tacion condiciona la contratacion. Pue-
de parecer ilegal pero no lo es, dado que
la legislacion laboral lo es de minimos,
y superarla es conforme al Derecho.

L. El control de acceso a la obra: vigilan-
cia jurada con control por DNI o NIE,

de entrada y salida para cualquier per-
sona a pie o sobre vehiculo, con informe
diario de accesos realizados y salidas
concordantes. Procedimiento del con-
tratista para el control de visitantes por
el mismo método.

M. Exigencia sobre que el contratista
adjudicatario debia presentar en su plan
de S+S el procedimiento de control del
cumplimiento de los anexos IV, A, By C,
RD 1627/1997, junto con el documental
de planes de S+S de subcontratistas y
organizacion de la prevencion, segun
RD 171/2004, etcétera.

Dada la tecnificacion y solvencia pre-
ventiva de la UTE CREAA, adjudicataria
de la obra, formada por Fomento de
Construcciones y Contratas SA, y Ferro-
vial Agroman SA, que ademads cuentan
con procedimientos de empresa de
seguridad y salud que cumplir, todos
estos controles se han realizado hasta la
fecha y, ademas, estain documentados y
signados por mi, como coordinador en
materia de seguridad y salud durante la
ejecucion de la obra.

N. Presencia de un subcontratista de
montaje de protecciones, en este caso,
Safenet, SA.

El resto no present problemas dignos
de explicacion; son las partidas comunes
de una obra de construccién cuya pre-
vencidn se conoce y no es necesario
negociarla, pese a que en si mismas son
arriesgadas y hay que resolverlas eficaz-
mente, tal y como se ha conseguido.

Documentos para el control

de la coordinacién S+S durante

la elaboracion del proyecto

1) Listado de riesgos que se han evitado
y coémo se ha conseguido. Depositado
en el Estudio S+S mediante los cuadran-
tes de evaluacion de la eficacia de la
proteccion utilizada.

2) Listado de riesgos inevitables y
resueltos de manera concreta. Deposita-
do en el Estudio S+S.

1. Imagen de una de las cintas
de linea de vida dotada de
tensores (color naranja).
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3) Actas resumen de cada reunion de
coordinacién con el equipo proyectista.
Documento en el archivo del coordina-
dor de seguridad y salud.

4) Actas de los lugares visitados para
lograr informacién de S+S. En este caso,
solo el solar.

5) Perfil del futuro contratista. Le supusi-
mos de primera linea nacional: pensamos
fuera una unién temporal de empresas y
que tuviera: Plan de prevencion segin la
Ley 54/2003. Trabajadores designados de
seguridad y salud con certificado de for-
macion. Con capacidad para cumplir el
art. 24 de coordinacién de actividades
empresariales de la Ley 31/1995, segtn el
desarrollo hecho a través del RD 171/2004,
y sin accidentes en los dos dltimos afos.
Seguro que, al leerlo, alguien ya ha
pensado que estoy teorizando, pues no

1. lmagen de la triple
proteccion, formada
por la barandilla de la
cimbra, la red barandilla
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es asi: como es una unién temporal de
empresas, cumplieron la exigencia de
siniestralidad, pues antes de su constitu-
cién como tal no existia como empresa;
otro caso seria si fuera empresa tinica
con trayectoria anterior, en ese caso,
hubiera evitado la exigencia.

6) Con trabajadores certificados con for-
macién en su trabajo y en la seguridad y
salud correspondiente en todos los nive-
les de contratacion. Conseguido en obra.

7) Con equipo de montaje de proteccio-
nes, con trabajadores certificados con
formacion en su trabajo y en la seguridad
y salud correspondiente. Conseguido en
obra a través de una subcontratacion.

8) Con recursos preventivos certifica-
dos en la seguridad y salud correspon-
diente de nivel intermedio. Conseguido

y las cuerdas de vida.

2. Aspecto de la prevencion
tecnolégica aplicada en

las cimbras.

en obra mediante los encargados y sus
capataces, asi como por los aportados
por cada uno de los subcontratistas con-
currentes en la obra.

9) Con servicio de prevencién y mutua
de accidentes. Conseguido en obra.

10) Con un equipo especifico de Seguri-
dad y Salud permanente en la obra for-
mado por: un técnico de nivel superior.
Cuatro técnicos ayudantes. Conseguido
como tal, solo uno en obra, apoyado por
los cuatro encargados de zona, que fun-
cionan bien siendo trabajadores de la
UTE CREAA, y 45 recursos preventivos,
uno por cada uno de los empresarios
concurrentes en el momento de mayor
concentracion de empresas, que funcio-
nan perfectamente cuando se dirige a
ellos, cualquiera del equipo de Seguri-
dad o de la Direccién Facultativa.

Todos estos requisitos, expresados
para ser cumplidos expresamente por el
contratista adjudicatario de la obra, se
han alcanzado gracias a la tecnificacion
de la UTE CREAA en obra, que lo ha
cumplido todo.



1) Por dltimo, el estudio de seguridad y
salud, formado por los documentos y pla-
nos expresados en el RD 1627/1997, pero
con varios apartados especiales: Referen-
cia a la planificacion de obra que esta
incluida en el proyecto como documento
desarrollado incluyendo las partidas S+S.
Proceso constructivo referido a lo que
importa para la S+S, desentrafnando los
componentes humanos y materiales de
cada partida especifica (documento en el
estudio de S+S). Caracteristicas técnicas
especificas de los equipos, aparatos,
medios auxiliares, proteccién colectiva y
equipos de proteccion individual a inter-
venir en la obra (documento en el estudio
de S+S). Evaluacién de la “prevencion
aplicada” a cada uno de los riesgos labo-
rales detectados. Es mas que una simple
evaluacion de riesgos laborales, es una
autoauditoria de la eficacia documental
alcanzada. Procedimientos de S+S especi-
ficos; en ocasiones, para ser aplicados
directamente o, en su caso, como comple-
mentos a los contenidos en los manuales
de los diversos fabricantes de los equipos
a participar en la obra. Todos estos docu-
mentos han sido importantes a la hora de

Los montajes e instalaciones se reforzaron
con controles diarios de alcoholemia,
realizados por el subcontratista con el

correspondiente parte supervisado

tener que estudiar el plan de S+S, presen-
tado a mi consideracién. Sin ellos, y apli-
cando el método, hubiera tenido que
dimitir, como se vera mas adelante.

METODO APLICADO

DURANTE LA EJECUCION

DE LA OBRA CREAA

Para iniciar esta coordinacion S+S del
CREAA, controlé:

1) Contrato de servicios profesionales y
notificacion oficial de actividad. Escrito
sobre un modelo colegial oficial con una
redaccion cuidada de las obligaciones del
coordinador en materia de seguridad y

]

salud contenidas en el articulo 9 del RD
1627/1997, convertidas en servicios al pro-
motor. Visado en el Colegio O. de Apare-
jadores y Arquitectos Técnicos de Madrid.
Merece comentar que tuve problemas
para el visado, dado que no estaba previs-
to colegialmente que un arquitecto técni-
co actuara de coordinador en materia de
seguridad y salud durante la elaboracion
del proyecto. Creo que fui el pionero gra-
cias ala comprension colegial.

2) El proyecto para analizarlo tras la adjudi-
cacion de obra, en especial su proceso
constructivo y plan de ejecucién de obra.
Algo complicado porque no recoge exacta-
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1. Aspecto de la seguridad del
cierre de la fachada de acero
cortén del auditorio CREAA.

mente el proceso constructivo del estudio
S+S, solo el plan de ejecucion de obra.

3) El plan de seguridad y salud en el trabajo
para analizarlo comparativamente con mi
estudio de S+S. Estudiado, result6 algo
genérico, por lo que tuve que ingeniarme-
las para solucionar el problema sin dimitir.

Para iniciar esta coordinacién de
seguridad y salud de la obra CREAA,
controlé los siguientes documentos:

A) Acta de aprobacion del plan de
seguridad y salud, y luego, de los diver-

1

sos anexos que han ido surgiendo; hasta
el momento, unos 35 entre anexos pro-
piamente dichos y procedimientos com-
plementarios de trabajos concretos.

B) Tras varias reuniones con un
gran equipo de seguridad de la UTE,
que en principio no me sorprendi6
(uno sabe que tiene su fama y que en
Espafia ésta no suele ser nunca tran-
quilizadora para los que se las tienen
que ver con el conocido), y ante las
dificultades de entendimiento, por
actitudes que comprendi, y otras
maniobras con posibles consecuen-
cias alarmantes, tomé la decisiéon de
informar favorablemente el estudio
de S+S complementado con el plan de
S+S como si fueran un solo documen-
to. Es legal, lo recoge la Guia Técnica

T

.' AW [/
&_L__L_H___

del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. Lo firmé. Fun-
ciond y fue aprobado por el promotor.
Esta fue la trata aplicada para salir de
un atolladero complicado.

C) Acta de comprobacién de replan-
teo de la obra, en la que firmo como
coordinador. Esta posibilidad de firmar
en ella la pacté sobre la marcha con el
fin de poseer un documento de inicio de
mis obligaciones legales en el que apare-
ciera en mi trabajo de coordinador S+S
durante la ejecucion de la obra. La legis-
lacién no lo contempla.

D) Solicitud del Libro de Incidencias
en el COAAT de Madrid. Hasta la fecha
he utilizado 21 libros, todos ellos escritos
aplicando el método: “Uso a modo de




libro de 6rdenes en positivo”. Como
refuerzo a mi accién como coordinador
en materia de seguridad y salud, durante
la ejecucion de la obra cada instruccion
cursada por mensaje electronico ha que-
dado grapada a la hoja utilizada en la
siguiente visita; en total, estas instruccio-
nes han sido 26 durante 2009, y 17 en lo
que va de 2010, lo que hace un total de 43.
Las 43 instrucciones especificas del
coordinador tratan, entre otros asuntos,
por deteccién de aguas colgadas en
cimentacion; revisiones por paraliza-
cién de obra por 3 dias festivos conse-
cutivos o mds; precaucién y revision
por hielo y nieve; precaucién por vien-
to; por calor extremo; por lluvias
durante el vaciado; por uso de determi-
nados andamios; por utilizacién de pin-
turas especiales; para el montaje de los
muros cortina; por riesgo de ciclogéne-
sis expansiva en presencia de trepado-
res y cimbras en servicio; para control
de personal; para trabajos nocturno...

E) Cumplimiento total de mis obliga-
ciones de coordinador en materia de
seguridad y salud segun lo regulado a tra-
vés del art. 9, en referencia al art. 10, del
RD 1627/1997, con la composicién de los
documentos probatorios, bien mediante
signado sobre los certificados de cumpli-
miento de normas de cualquier aparato
maquina, vehiculo o andamio o, en su
caso, mediante documentos de aproba-
cion de lo que fuera menester: recomen-
daci6n al promotor de aprobar anejos al
plan de S+S, o aprobacién de métodos de
trabajo seguro para operaciones concre-
tas. Lo importante es dejar prueba docu-
mental de lo que se va haciendo.

F) Control del libro de subcontrata-
ci6on mediante signado en cada pagina a
lo largo de la obra, tras contrastarlo con
los partes mensuales de acceso de per-
sonas y empresas a la obra procedentes
del control de acceso.

G) Control de acceso mediante guar-
dia jurada situada en principio en dos
accesos, y en la actualidad, en tres, sien-
do uno de ellos un aparcamiento subte-
rraneo de la propia obra, y listados men-
suales de contratacion del personal,
trabajando o entrando a la obra realiza-
do segliin empresas concurrentes

Ejercimos la direccion facultativa en
S+S, siempre de manera coordinada
y considerando las opiniones del
resto de sus miembros

mediante signado en cada pagina a lo
largo de la ejecucién de la obra. La
media de trabajadores es de unos 250; y
es interesante saber que, segun fases, ha
habido: senegaleses, americanos y siem-
pre los espanoles, todos sin distincion,
tratados segun la legislacion vigente.

Mencion especial tiene el problema
de entendimiento de lenguas extranje-
ras, que resolvi mediante la exigencia de
la existencia en obra de un trabajador o
jefe de contrata, capaz de transmitir las
6rdenes sin confusiones. Funcion6 per-
fectamente, considerando que la mayo-
ria de ellos entendian 6rdenes y frases
elementales en espafiol.

H) Visado de los documentos justifi-
cativos de la apertura del centro de tra-
bajo de cada empresario concurrente,
hasta su reciente desaparicion, segun la
Orden TIN/1071/2010, de 27 de abril,
sobre los requisitos y datos que deben
reunir las comunicaciones de apertura o
de reanudacién de actividades en los
centros de trabajo.

I) Reuniones mensuales de coordina-
cién de actividades empresariales
segln un guidén preestablecido. He diri-
gido 31 reuniones hasta la fecha, con un
guidn especifico. Siempre el mismo,
pese a que pueda inducir la monotonia
para los empresarios de concurrencia
prolongada en la obra, que he resuelto
con lo que en teatro se denominan
“morcillas al guién”.

ACTITUD ANTE

LA EJECUCION DE LA OBRA

1) Ejercer la direccién facultativa en S+S,
siempre de manera coordinada y consi-
derando las opiniones del resto de sus
miembros; por ello, me dirijo siempre a
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mandos; si lo hago a trabajadores, lo es
para reforzar la razén de la orden que por
mi reciben del mando correspondiente.

2) Intolerancia razonada ante la impre-
vision S+S, mediante didlogo permanen-
te con Seguridad UTE CREAA. La res-
puesta siempre ha sido positiva.

3) No controlo las mediciones de las
partidas presupuestarias de S+S; como
unidad del proyecto de ejecucion, estan
reguladas por la Ley 38/1999 y en conse-
cuencia, medidas por los directores de
Ejecucién de la Obra y certificadas por
el director de obra, en cada certificacion
mensual de obra ejecutada. Simplemen-
te, asesoro en su caso. Hay que conside-
rar que, ademas, las certificaciones son
auditadas por una asistencia técnica
nombrada por el promotor.

4) Me he interesado con las consecuen-
cias de las visitas de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social o de la técni-
co habilitada del Instituto Regional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo de la
Comunidad de Madrid, reaccionando
favorablemente a sus anotaciones con-
virtiéndolas en instrucciones mias.

5) Vengo realizando un seguimiento
constante de la ejecucion de la progra-
macién de la obra, en coherencia con
sus variaciones y, en su caso, con los
procedimientos S+S adicionales al estu-
dio y plan S+S. Realmente, la programa-
cion ejecutada solo ha sufrido ligeros
ajustes, por lo que no han surgido los
temibles riesgos por incompatibilidad,
simultaneidad, etcétera.

0) He paralizado los tajos peligrosos
que han surgido; lo he hecho con todas
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Se ha denunciado sobre la marcha
lo que se ha detectado, obligando
a resolver inmediatamente las

incidencias que han ido surgiendo

sus consecuencias y no ha pasado nada
extraordinario; se ha cumplido la orden.
La solucién aplicada por la UTE CREAA
ha sido inmediata; asi esta escrito en el
libro de incidencias. Por consiguiente,
considero que ha sido bueno hacerlo,
pero estando presente hasta que se ha
cumplido mi orden. Comprobando.

7) Me he reunido con los empresarios
para realizar la coordinacién de activi-
dades empresariales, aplicando el méto-
do que sigue el contenido del articulo 9°
en coordinacién con el 102, del RD
1627/1997, con coletilla de “reunién de
S+S final” desarrollada por seguridad de
UTE CREAA.

Hasta la fecha, hay 22 actas con una
media de 10 paginas escritas; en ocasio-
nes, contienen la nueva legislacion pro-
mulgada durante la obra y recordatorios
de la necesidad de cumplimiento de la
misma por los empresarios concurrentes.
Por supuesto que en estas reuniones asis-
ten solo los representantes de los empre-
sarios concurrentes en la obra con capa-
cidad de decision; también han asistido 4
o0 5 servicios de prevencion. Colaboran
transmitiendo a sus trabajadores lo que
en ellas expreso.

8) He escrito cada visita a obra en el
Libro de Incidencias. Hasta ahora hay 20
libros completos.

9) No he ejercido de vigilante de seguri-
dad, para ello estd Seguridad de la UTE
CREAA. La Direccién Facultativa y yo
hemos denunciado sobre la marcha lo
que hemos detectado y obligado a resol-
ver inmediatamente. Incluso se ha escri-
to en el libro de 6rdenes coordinada-
mente con el de incidencias cuando la
situacion detectada asi lo ha requerido.

]

10) No he tomado decisiones de cons-
truccién, programacion, etc., pero he
influenciado en ellas segin mi especiali-
dad para que las tomaran los legalmente
obligados a ello por la Ley 38/1999 de
Ordenacion de la Edificacion.

1) Como “las palabras se las lleva el vien-
to”, no he dado 6rdenes orales, siempre
han quedado escritas, son: instrucciones
del coordinador, mensajes electronicos o
escritos en el Libro de Incidencias, lo que
ha creado una prueba documental conti-
nua de mi actividad profesional (para
bien por acierto o para mal por error).

12) Las investigaciones de accidentes las
han hecho los servicios de prevenciéony
se me ha dado cuenta de ellas. Han sido
hasta el momento 3 graves y 8 leves en 2
aflos y pico de obra. Todos ellos causa-
dos por alterar el proceso de construc-
cidn seguro, segin lo expresado en el
estudio + plan + anejos S+S, o por “des-
treza en el oficio”; esto ultimo ha sido
una de mis mayores preocupaciones en
obra, que he resuelto con tesén y con la
ayuda de la aplicacion de medidas dras-
ticas que favorecen el estado de crisis
del sector: el que repite incumplimien-
tos de S+S va fuera de la obra.

En estos momentos, como ya estamos
llegando al efecto de “seguridad por edi-
ficio con aspecto de terminacién”, uno de
los periodos mas arriesgados para el ori-
gen de los accidentes laborales, se es ain
mas estricto: quien es pillado en incum-
plimiento, sale de la obra de inmediato.

13) He montado “reuniones de castigo”
con los empresarios afectados para que no
se vuelvan a repetir los incumplimientos.

Se trata de reuniones muy serias en las
que se presentan los hechos como

incumplimiento grave de reglamentos y
alusiones a sus consecuencias en las vias
penal, civil y administrativa. Por lo com-
probado, considero que son muy utiles, y
que estas llamadas al orden hacen reca-
pacitar a los empresarios involucrados.
El problema est4 que solo se producen
tras un hecho de incumplimiento, no
antes de que éste aparezca, porque no
existe en qué basarse para organizarlas.

COORDINACION DE

ACTIVIDADES EMPRESARIALES
EN LA OBRA CREAA

Se ha realizado mediante reuniones
mensuales en las oficinas de la UTE
CREAA, en presencia de los mandos de
la obra y, en ocasiones, de otros miem-
bros de la Direccién Facultativa,



mediante el siguiente procedimiento:
Cita a la reunion Seguridad UTE
CREAA, por instruccién del coordina-
dor. En ella intervienen:

A) El coordinador en materia de segu-
ridad y salud durante la ejecucion de la
obra; es decir, que dirijo la reunién, diplo-
maticamente, con un guién estudiado.

B) UTE CREAA con su plantilla de
mandos: el jefe general de Oobra. Los
tres jefes de obra de zona. Los tres encar-
gados de zona. Los dos miembros de
Seguridad UTE CREAA.

C) El subcontratista de manteni-
miento y montaje de objetos y protec-
ciones de seguridad y salud.

D) Los empresarios concurrentes,
incluso sus subsubcontratistas.

Da un excelente resultado, pues, en una
sola reunion, entre ellos ya se han comu-
nicado la prevencién que deben aplicar,
que es la comentada en la reunion; porque
la prevencion habitual ya se la han comu-
nicado segtin un procedimiento interno
de la UTE, entre Seguridad UTE CREAA
y ellos, siempre antes de empezar a traba-
jar, requisito sin el quel no pisan la obra.

E) Unos seis servicios de prevencion.

Procedimiento administrativo

de la reunion de coordinacion

de actividades empresariales

La reunion es doble: de cumplimiento de
mi deber de ayudarles a cumplir las obli-

gaciones del articulo 24 de la Ley 31/1995,
de Prevencién de Riesgos Laborales,
segun el RD 171/2004, y una reunion final
de corte tradicional de seguridad y salud
empresarial en la que se comentan los
puntos de incidencia en la materia segiin
las fases de obra o situaciones extraordi-
narias. Como coordinador en materia de
seguridad y salud durante la ejecucion de
la obra, elaboro el acta de estas reuniones;
la remito por mensaje electronico a Segu-
ridad UTE CREAA, que afiade lo que
compete de la parte de reunion de seguri-
dad, con la que termina la reunién de

1. Aspecto actual del cilindro
muro cortina del circo y de las
losas del futuro parque inclinado.
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1. Aspecto real del vibrado de
hormigén desde un andamio,
utilizando el arnés cinturén de
seguridad.

coordinacién; en cualquier caso, controlo
todos los asuntos tratados. El acta final se
presenta a mi firma de coordinador y, una
vez firmada, la rubrican los jefes de obra
CREAA. Luego, se procede a la distribu-
cion a los asistentes.

Procedimiento de la reunion de
coordinacién de actividades
empresariales

12 Impongo mi autoridad en seguridad y
salud mediante comunicacién expresa de
estar presente para cumplir lo regulado
por el RD 171/2004, en referencia al art. 24
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de la Ley 31/1995, de Prevencion de Ries-
gos Laborales. Considero que es suficien-
te; en ocasiones he dado pinceladas sobre
el contenido del Cédigo Penal al respecto
de incumplimientos graves. Es suficiente
para hacerse respetar.

22 Averiguo en los primeros contactos
qué son capaces de entender y aportar
los empresarios y trabajadores autono-
mos Y, en consecuencia, guio la reunion.
Este ejercicio hay que hacerlo habilmen-
te cada vez que se incorpora alguien nue-
vo a ella; suelo hacerlo mientras se llega
al cuorum o bien al final de la misma.

32 Seguin cada uno de los epigrafes, hago
exposiciones de los asuntos a tratar, con
lenguaje técnico llano, capaces de inte-

resarles en la seguridad y salud entendi-
da como texto reglamentario que deben
cumplir y como filantropia que deben
aplicar. No siempre lo logro.

42 En torbellino de ideas, que no siem-
pre funciona, intento dar la solucion a
cada situacién, dramatizando lo que
haya menester, pero siempre implicando
a quien expuso el problema.

52 En caso de producirse opiniones,
propuestas hipocritas o egoistas, que a
lo largo de esta serie de reuniones no
se produjeron, procederia: aclarando
con seriedad las dudas. Explicando
con paciencia las consecuencias de la
opini6én expuesta. Y dando solucién al
problema; esta la aplicaria en su caso,
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Seguridad de la UTE CREAA, no yo.
Solo la supervisaria si sucediera.

Guion de la reuniéon de
coordinacion de actividades
empresariales

12 Presentacion de la reunién con:

A) Composicion autdgrafa del listado
de asistentes. Cada asistente, plasma en
el papel, sobre un cuadrante, su nombre,
DNI o NIE, empresa a la que represen-
tan, cargo en la misma o en la CREAA, y
firma. Yo también.

B) Peticion de identificacién de nue-
vos asistentes y saludo de bienvenida
del coordinador en materia de seguri-
dad y salud durante la ejecucion de la
obra; esta deferencia tiene por objeto
lograr provocar la confianza de los que
se integran en la reunion.

C) Pregunto a los jefes de obra si hay
variaciones sobre el plan de ejecucion
de obra que se viene aplicando; a esta
pregunta se sucede una determinada
respuesta, que exijo sea contrastada con
la opinién de los asistentes. En respues-
ta, se produce la confirmacién o no de la
contestacion de los jefes de obra por
parte de los empresarios concurrentes.

D) Explico sobre que voy a desarrollar
las obligaciones legales que incumben a
mi empleo; es decir, que voy a cumplir
con el contenido del articulo nono en
referencia al décimo del RD 1627/1997.

E) Remato esta intervencion repitien-
do el texto que sigue: esta es Reunion de
Coordinacién de Actividades Empresa-
riales, segtn lo establecido en el Real
Decreto 171/2004, por el que se desarro-
lla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de
Prevencion de Riesgos Laborales, y lo
especificado en el Estudio de Seguridad
y Salud y en el Plan de Seguridad y
Salud unificados de la obra CREAA, con
el objetivo de alcanzar la seguridad y
salud necesarias para ejecutar la obra
sin accidentes laborales.

22 Realizo las diversas comunica-
ciones sobre: nueva legislacion, inves-
tigacion de accidentes, llamadas de
atencion realizadas durante las visi-

No hay que olvidar que se trata
de un trabajo duro que hay
que ejecutar correctamente y
documentarlo exhaustivamente

tas, anotaciones de interés general
escritas en el libro de incidencias y
cuestiones similares. Siempre al final
de cada comunicado expreso la mis-
ma pregunta: ¢se ha entendido lo
expresado, hace falta alguna aclara-
ciéon? Y anado: “Los que callan no
otorgan, simplemente guardan silen-
cio”. Les hago responder, siempre.

32 Obligacién del coordinador: desa-
rrollo uno por uno, cada uno de los epi-
grafes del Articulo 9 del RD 1627/1997,
en coordinacion con el articulo 10 del
mismo real decreto.

Esta accion la he repetido en cada una
de las reuniones realizadas y lo han
aceptado sin problemas contestando a
mis preguntas, con lo que concluyo, que
el método funciona.

EL LIBRO DE

INCIDENCIAS

DE LA OBRA CREAA

La utilizacion que de él he hecho:

12 He escrito en ¢l después de cada
visita, lo que era de interés para la segu-
ridad y salud de la obra.

22 He recogido todos los problemas
detectados por nimios que fueran, siem-
pre con la coletilla “Seguridad UTE
CREAA resolvid el problema sobre la
marcha”, porque es la verdad.

32 Siempre dejo constancia de la revi-
sidn que realizo de la seguridad y de la
aplicacion del estudio méas el plan de
seguridad y salud.

4° Recojo cada una de las revisio-
nes que realizo de cada uno de los
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certificados del montaje y utilizacion
de medios auxiliares y los referidos a
maquinas.

52 Recojo cada una de las aproba-
ciones que realizo de los diversos
“anejos al estudio y plan de S+S” y
que luego se presentan a la aproba-
cion del promotor.

Confio en que esta experiencia que
he narrado os sirva para no cometer
mis mismos errores, que sin duda han
sido importantes, los propios, son
vuestros.

EPILOGO

Y, llegados aqui en esta lectura, rema-
to advirtiendo que todo lo que se sal-
ga de lo contenido en este articulo a
la hora de realizar la coordinacién de
seguridad y salud durante la ejecu-
cion de la obra puede ser peligroso
para los intereses y hacienda del cole-
ga de turno; incluso también el conte-
nido en si si adolece de algo que se
considera origen de un accidente
laboral grave.

Una obra como esta es compleja,
laboriosa, si asi se quiere expresar,
pero una obra sencilla; lleva los mis-
mos epigrafes que una grande, tal vez
con menos cantidad de literatura
pero, a fin de cuentas, literatura téc-
nica pautada.

No olvidar que este es un trabajo
duro que hay que ejecutar correcta-
mente y documentar exhaustivamente
y que eso devenga honorarios innego-
ciables o, de lo contrario, y tal como se
decia al principio del siglo XX, “se tra-
baja para el inglés”. .c.bia
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