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m Lapublicacié del RD 396/2006, de
31demarg, sobreels treballs ambrisc
d’exposicié al’amiant va crear una série
de dubtes d’interpretacié que va donar
lloc alaInstrucci6 2/2006 de la Direccio
General de Relacions Laborals, Dpt. Tre-
ball, Generalitat de Catalunya. Posterior-
ment, malgrat la publicaci6 de I’esperada
Guia técnica para la evaluacion y preven-
cion de la exposicion a amianto durante
el trabajo de'INSHT, encara existeixen
algunes qiiestions dubtoses importants
que van originar la Instruccio6 1/2009.
Ambdues instruccions de la Direccié
General de Relacions Laborals es poden
trobar ala pagina web del Departament,
aseguretatisalutlaboral, normativai
criteris www.gencat.cat/treball/.

Enaquestapublicacié incidirem en tres
punts de lanormativa de ’'amiant que més
discussionsidubteshan generatique, per
tant, han donat lloc amés interpretacions:
I’aplicacio del’article 3.2 (excepcions de
I’ambit d’aplicacio); els criteris per al’apli-
cacio de plans de caracter general (article
11.4), RD 396/20061la interpretaci6 sobre la
prohibici6 de’amiant (article 4.2del’Or-
dre de 7 de desembre de 2001, que modifica
I’AnnexIdel Reial decret 1406/1989, de 10
denovembre, que imposa limitacionsala
comercialitzaci6ialts de certes substan-
ciesipreparats perillosos), respecte del
doblatge de cobertes de fibrociment.

1. Criteris d’interpretacio de Particle
3.2del RD 396/2006, sobre Pexcepcio
de certs articles de Pesmentat RD
EnTarticle 3.1 del RD 396/2006 es deter-
mina el seu ambit d’aplicacié. En general
ésaplicable ales operacionsiactivitats
enles quals els treballadors estiguin
exposats o siguin susceptibles d’estar
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exposats afibres d’amiant, i esrelacionen
elstreballsiactivitats per als que és espe-
cialment aplicable.
EnT’article 3.2del’esmentat RD s’esta-
bleix que sempre que es tracti:
“d’exposicions esporadiques dels tre-
balladors,
que laintensitat d’aquestes exposici-
ons sigui baixa i
que elsresultats de’avaluacié de
I’exposicio indiquin clarament que
no se sobrepassara el valor limit,no
son d’aplicacio els articles 11 (Plade
treball), 16 (Vigilancia dela salut), 17
(RERA)i18 (Registre de dadesiarxiu
de documentacio), en les segiients acti-
vitats:
a) activitats curtesidiscontinues de
manteniment amb materials no fria-
bles
b) retirada sense deteriorament de
materials no friables
¢) encapsulaciéisegellat de materials
enbon estat que continguin amiant,
sempre que aquestes operacions no
impliquinrisc d’alliberament defibres,
i
d) vigilanciaicontrol del’aireienla
presa de mostres per detectar la pre-
séncia d’amiant en un material deter-
minat.”

Calrecordar que només s’exceptua
I’aplicacio dels articles mencionats,
11,16,17118;inodel’acompliment dela
resta dels articles del RD 396/2006, que si
que son d’aplicacio, entre els que s’han de
ressaltar’article 5 (avaluaci6icontrol de
I’ambient de treball), el 13 (formacio6 dels
treballadors), el 14 (informacio6 dels treba-
lladors)iel 15 (consultaiparticipacio dels
treballadors).

Enuna primeralectura d’aquest arti-
cle es pot suposar que inclou una gamma
amplia d’activitats que poden estar inclo-
ses en aquesta excepcio, com va succeir
amb algunes companyies d’aigiies que
acausadelesreparacions quefandela
xarxapublica, estan inscritesal RERA,
iquealapublicaci6 del RD 396/2006 van
considerar que es podien donar de baixa
peracollir-se a’article 3.2. No es aixi.

Laprimera condici6 que s’ha de com-
plir per acollir-se al’excepcio és “exposi-
cions esporadiques dels treballadors”. Es
denomina esporadic el que és ocasional,
sense enllac ostensible amb antecedent ni
consegiient. D’acord amb aquesta defini-
cio, una exposicio esporadica és aquella
que succeeix de manera aillada i molt poc
freqiient, i ésfinsitot previsible que no
esrepeteixi. Només es podran considerar
exposicions esporadiques dels treballa-



dors les associades a treballs esporadics
amb materials d’amiant. Nohem de
confondre el terme esporadic (ocasional)
amb discontinu, que vol dir interromput,
intermitent ono continu.
Alaguiade’INSHT s’indica que no
compliran aquesta condicio, i per tant
no podran acollir-se a aquest apartat,
elstreballs de les empreses I’activitat de
les quals sigui qualsevol de les incloses
enl’ambit d’aplicacié de lanorma. Amb
aquesta interpretacioja podem saber que
qualsevol empresa que faci treballs:
de manteniment i reparacié que impli-
quinrisc de despreniment de fibres
d’amiant per’existéncia i proximitat
dematerials que contenen amiant, en
endavant MCA
les dedicades a transport, tractament,
destruccioiabocadors deresidus
d’amiant
empreses d’enderroc, retirada o desba-
llestament d’elements, maquinaria o
utillatge on hi hagi amiant o MCA

Mai podran acollir-se a aquesta excep-
cib, encara que poguessin demostrar que
els seus treballs individualitzats puguin
complirlaresta deles condicions que
s’assenyalen. Aquestes empreses, a més,
han d’estar inscrites al Registre d’Empre-
sesamb Risc d’Amiant (RERA)idisposar
dels plans de treball corresponents a les
activitats querealitzin, que podran ser
especifics o de caracter general. Veiem
que sense anar ales altres condicions,
també necessaries per acollir-se ales
excepcions del’article 3.2, 1a primerajaés
realment molt restrictiva.

Donarem algun exemple. Una empre-
saesdedica afabricar sanitaris (activitat
noinclosa dins del’ambit d’aplicacié de
RD 396/2006). Necessita retirar una placa
defibrociment de la coberta que, per una
pedregada o algun altre incident espora-
dic, ha quedat malmesa. Si els treballs els
fan el personal d'un servei de manteni-
ment propi, podria acollir-se al’excepciod
del’article 3.2, atés que la possibilitat que
torniasucceir es minima. Esta clar que
malgrat s’acullial’article3.2hadeferla
retirada complint tots el altres articles
del RD 396/2006, que sique seran d’aplica-
cio. Al contrari, si subcontracta aquesta
feina a una empresa dedicada arealitzar
treballs de manteniment i reparacio (acti-
vitat inclosa dins de I’ambit d’aplicaci6

del RD 396/2006 si hi ha MCA), aquesta
empresano es podra acollir al’excepcio
del’article 3.2 perque la possibilitat de
trobar-se materials amb amiant ales
seves feines no és esporadica.

Podrien repetir I’exemple amb els
serveis de prevenci6. Imaginem que la
mateixa empresa, que disposa d’un ser-
vei de prevencio propi, vol realitzar una
avaluacio dela concentracio de fibres
d’amiant alanau per conéixer el risc
causat pel trencament d’algunes plaques
de fibrociment i ell mateix fa les mesures.
Espotacolliral’article 3.2, ja que aques-
taactuacio és esporadica. Si, en canvi,
decideix subcontractar les mesures a un
serveide prevencio alie, aquest no podra
acollir-se al’article 3.2 perqué la possibili-
tat derepetir aquestes mesures a d’altres
empreses no és esporadica.

2, Criteris per a Paplicacio de plans
de caracter general, article 11.4

del RD 396/2006

Lapossibilitat de presentacié de plans
detreball amb risc d’amiant de caracter
general estainclosaal’article 11.4 del
RD 396/2006 que estableix: “Quan es
tracti d’operacions de curta durada amb
presentacio irregular ono programables
amb antelacio, especialment en els casos
demanteniment ireparacié, ’empresari
pot substituirla presentacio d’un pla de
treball per a cada tasca per un pla tinic,
de caracter general, referit al conjunt
d’aquestes activitats, en qué s’incloguin
les especificacions que s’han de tenir en
compte en el desenvolupament de les
operacions”.

2.1. Operacions de curta durada

amb presentacio irregular

Ladefinici6 que s’entén per curta durada
noesta establerta al RD. La guia de 'INS-
HTindica que el concepte de curta durada
ésdificil de valorar considerant criteris
quantitatius a causa de la varietat de
casos que es poden presentar. Per tant es
recomana que ’estimacio de curta durada
es basienl’opiniéiels criteris técnics fona-
mentats en el tipus d’activitat, la quantitat
de MCA implicatiles situacions especials
que es puguin presentar en cada cas.

Diferenciarem Paplicacié a materials
no friables i a materials friables.
2.1.1. Materials no friables
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Atesalamanca de definici6 del terme
alRD, laInstrucci6 2/2006 de la Direcci6
General de Relacions Laborals estableix
el criteri per aplicar aquests plans de tre-
ball de caracter general. Aixi, en el casde
treballs de manteniment, reparacié i reti-
rada de material de fibrociment, aquests
plans es limiten a les operacions que com-
pleixin totes les condicions seglients:
aefectuar, en la seva totalitat, en una
jornadalaboral
hores maximes per treballador, en
totes les operacions incloses en el pla
detreball: 4 hores
suma total d’hores maximes treballa-
des entre tots els treballadors, consi-
derant totes les operacions contempla-
des alpladetreball: 16 hores
enel cas deretirada de plaques de fibro-
ciment: superficie total maxima: 100 m2.

Elcas més general d’aquestes operaci-
ons és el deretirada de cobertes de fibro-
ciment. Per aquest motiu es limita I’apro-
vacio del pla de treball a una superficie
maxima de 100 m?, pero el criteri es com-
plementa amb la limitacié a un sol dia per
efectuar la totalitat de’operacié, amb
lalimitaci6 de les hores per treballador i
també amb la limitaci6 de la suma d’ho-
res del total de treballadors. Tot per tal
d’evitar treballs que, sense sobrepassar la
superficie esmentada, afegeixin operaci-
ons de desmuntatge de canonades, dipo-
sits o altres, que prolonguessin la durada
dels treballsique serien motiu d’un altre
pla, en aquest cas de tipus especific.

Sielstreballsamb MCA s’han de realit-
zar de manera que sén necessaries mesu-
res d’aillament especifiques, no és viable
fer els treballs amb el pla de caracter gene-
ral, sin6 que sera necessaria la presentacio
d’un pla de treball especific que descrigui
aquestes mesures d’aillament.

2.1.2. Materials friables
Elsplans de caracter general per a tre-
balls de manteniment ireparacio de
materials friables es poden aplicar sem-
pre que s’indiqui:
I’empresa o empreses principals en les
quals sigui d’aplicacio, i
els materials amb amiant concrets
als que correspongui d’acord amb els
criteris que estableix la Guia Técnica
de'INSHT. Aix0 implica que 'empresa
oempreses on serad’aplicacié el plade
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treball de caracter general haura de dis-
posar d’unarelacié on s’identificaran i
localitzaran els materials amb amiant.

2.2. Operacions no programables
amb antelacio

Unaltre casonels plans de treball de
caracter general tenen aplicacié éspera
treballs de mantenimentireparacié no
programables amb antelacié operala
retirada de materials amb amiant en situ-
acions d’emergencia, per exemple després
d’'unincendi. En aquests casos és d’aplica-
ci6 el plade caracter general per tractar-se
d’operacions no programables amb ante-
lacid, on el risc d’emissio de fibres al’ambi-
ent fanecessaria unaactuacié rapida.

Eltemps de durada d’aquestes opera-
cions en situacions d’emergéncia ha de
ser el minim necessari, pero no esta limi-
tat als criteris establerts per a operacions
de curtadurada.

Elsplans de caracter general estaran
basats en procediments generals de tre-
ball en els que han d’estar previstos el
tipus de materials als quals s’aplicaran i
les condicions per ala seva aplicacio, en
els quals es pugui assegurar que no es
modificaran significativament les exposi-
cionsdels treballadors.

Peraquestaradlaguiade'INSHT indi-
caqueel plageneral resulta també la moda-
litat més adequada per a activitats com:

recollidaitransport deresidusi MCA

forad’as

treballs d’abocadors

analisisiassaigs per identificar mate-

rialsamb amiant

estudis d’identificacié de materials

amb amiant ila presa de mostres de

materials per detectar la preséncia
d’amiant

lavigilanciaicontrol del’aire quan

no compleixin els requisits per estar

exempts del plade treball i siguin rea-

litzats per empreses contractistes

Com veiem, el fet de relacionar
aquests punts dins de ’exemple de plans
detreball de caracter general ens esta
indicant que no poden acollir-se a I’excep-
cié del’article 3.2.

3. Interpretacio sobre la prohibicio
de Pamiant, article 4.2 de POrdre

de 7 de desembre de 2001, respecte al

doblatge de cobertes de fibrociment
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La Instrucci6 1/2009 de la Direccio Gene-
ral de Relacions Laborals és molt clara
en aquestainterpretacio. L’activitat de
doblatge de cobertes de fibrociment es
considera prohibida pels motius que s’ex-
posen seguidament.

ATarticle4.2del’Ordre de 7de desem-
brede 2001, quemodifical’Annex I del Reial
Decret 1406/1989, de 10 de novembre, que
imposalimitacions ala comercialitzaciéia
1"Gs de certes substancies i preparats peri-
llosos, s’indica que tinicament és permesa
la utilitzacio dels productes que contenen
fibres d’amiant quanja estaven instal-lats
oenserveiabans del’entrada en vigor de
1’Ordre esmentada,iquel’as al que estaven
destinats segueix permeés fins ala seva eli-
minaciéolafidelasevavidatil.

Cal entendre per vida ttil la durada
estimada de funcionament que un pro-
ducte, objecte o element pot tenir fent
lafuncié per ala qual ha estat creat. Per
aixo, si una coberta necessita ser doblada
amb una altra, la primera deixa de fer de
cobertaiper tant hafinalitzat 1a seva vida
util; llavors és d’aplicacio la prohibicid
d’Gs de productes amb amiant de ’Ordre
indicada anteriorment.

S’ha d’indicar, també, que el doblatge
de cobertes comporta sempre risc d’emis-
si6 de fibres d’amiant al’ambient ja que:

s’ocultal’existéncia de plaques de fibro-

ciment ennaus o locals que poden can-
viar de llogater o propietariies pot ori-
ginar’emissio de fibres d’amiant per
alamanipulacié oreparacions sobre
aquesta coberta. Un exemple freqlient

que es pot donar sén els treballs per a

lainstal-laci6 d‘un sistema d’extraccio

d’aire querequereix tallar la coberta
instal-lada per acoblar-la al conducte
de fums. Sies coneix que aquesta ésde
fibrociment s’ha de substituirlaplaca
perunaaltra sense amiant, que ésla
que es tallara per realitzar la instal-
laci6 de sortida de fums.

impliquen el perforament deles pla-

ques de fibrociment per subjectar els

nous panells instal-lats a sobre. Inclo-
ent-hi els casos en qué aquest muntatge
esfaen sistema omega o similar, hi ha
risc de trencament de plaques de fibro-
ciment en transitaritreballar sobre
aquestes per efectuar les operacions.

Siaquesta operacio no estigués pro-
hibida, estaria inclosa dins de ’ambit
d’aplicacié del RD 396/2006, i per tant

requeriria sempre disposar d’un pla de
treball aprovat per1’Autoritat Laboral. A
Catalunya els plans de treball presentats
pel doblatge de cobertes de fibrociment
s’han denegat acollint-seal’OM de 7 de
desembre de 2001.

Amb aix0 volem ressaltar la impor-
tancia de fer les coses correctament des
d’uninici. Quan una empresa que esta
fent un doblatge es diu indefensa davant
I’'actuaci6 de’Administraci6 en aplicar
laprohibicio del doblatge, la resposta és
clara; sino coneixia la prohibicio estava
igualment obligada a disposar del pla cor-
responent de treballi en el moment de tra-
mitar-loja sel’hauriainformat d’aquesta
prohibicié.
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amiant; 22 de novembre de 2006.
www.gencat.cat/treball/.
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teeltrabajo RD 396/2006, de 'INSHTMi-
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www.csostenible.net



