FISKERIDIREKTORATET

SALGSLAGENE

Prosjekt salgslag/
Fiskeridirektorat

Utvalg som har jobbet med forbedring av regler og rutiner i
salgslagene og Fiskeridirektoratet for & fremme en bedre og mer
kostnadseffektiv ressurskontroll

Endringsgruppen Delrapport B

Mars 2007




Til Fiskeridirektagren

Endringsgruppen legger med dette frem sine forsdlagdringer i regler og rutiner for a
fremme en bedre og mer kostnadseffektiv ressursidant

Rapporten representerer del 2 i Prosjekt Salg§lagéridirektorat. Prosjektets Del 1 ble
avsluttet januar 2006 ved delrapport A.

23. august 2006 oversendte Fiskeri- og kystdepaiézhbrev vedrgrende mandat mv for
Endringsgruppen.

Med bakgrunn i ovennevnte brev ble et utvalg medesentanter fra alle salgslag og
Fiskeridirektoratet nedsatt av Fiskeridirektgrenséptember 2006.

Utvalget har brukt 5 maneder pa arbeidet og hatpter, herav 3 & 2 dager.
Utvalgets forslag vil kunne fare til nye effektivedskap i ressurskontrollen og i kampen mot

IUU fiske. En legger opp til mer samarbeid, titi et mye mer transparent system som vil
gjgre det vanskeligere for den potensielle lovbr§teperere.

Berdgghmars 2007

Hanne Rasch

leder
Jorn Lian Knut Torgnes Randi Slett
Arild Olsnes Charles Ingebrigtsen lif Sund
Magnar Aasebg Ove Knappgsko Anders @streim
Sveinung Flem Bjgrn-Hav&mnnevik Katrine Kannelgnning

Karl Petter Haugen
sekreteer

Gunnar Frogner Dahl
observatar






INNHOLDSFORTEGNELSE

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

6.1
6.2

6.3

7.1
7.2

8.1
8.2

8.3

9.1
9.2

9.3

LITT OM PROSJEKT SALGSLAG / FISKERIDIREKTORAT ..ottt 14
UTVALGETS HOVEDFORMAL OG MANDAT .......cooviuitimeeveveeeveieieeeeeeee e, 15
ENDRINGSGRUPPENS VISION......coiiiiiiiii e 17

ENDRINGSGRUPPENS VURDERING AV NATURLIG ROLLEFORDENG
MELLOM SALGSLAGENE OG FISKERIDIREKTORATET |

KONTROLLSAMMENHENG ........ooiiiiiiiiiie et mmmee ettt e e e e e e e 18
INNLEDNING MED SAMMENDRAG.......ccciiiiiiie e iieee et eee e siaea e enanea e e 20
Overordnet MAl fOr PrOSJEKLEL.........c..cocviiiieeeerie e e eee ettt eee e eaeeeree s 20
AVOrensing av ProSJEKIET......cciiii i 20
Bakgrunn fOr PrOSJEKEET.......... e e 20
Metode 0g gJ€NNOMTBIT PrOSESS ....uvvvuriuetieemmmmmseennseesesse s e e s s e e e s e e e e e e e e e e s s seeeeesnnnnnnnnas 22
Evaluering av metode og vanskeligheter under VeIS..............cccvvvvvvivvviiniiinenienniennn.. 22
Sammendrag av forslag til endring i regler og RItIN..........coooeiiiiiiiii 22
MANDATETS PUNKT 1: SAMARBEIDET OM RESSURSKONTROLL.................... 24
o 6] =T I (1IN 1 £ g 1T o PSPPSR 24
Seerlige kommentarer til forslag som har veert disitututvalget, men som ikke er
fOreSIatt SOM IGSNING.......eiiiiiieiiie ettt eaeenae e sseesteesseenee e 29
De mest vesentlige forslag til endring under dpttektet i mandatet :......................... 30

MANDATETS PUNKT 2: RUTINER FOR BEDRE OG MER

KOSTNADSEFFEKTIV RESSURSKONTROLL .....cceeiii et e e 32
Utvalgets forslag til IGSNING........oooiiiieeee e 32
De mest vesentlige forslag til endring under dpttektet i mandatet :......................... 34..

MANDATETS PUNKT 3: INSTRUKS FOR SALGSLAGENES KONTR@PLIKT ....35

Utvalgets forslag til IGSNING.........ooiiiieeee e 35
Seerlige kommentarer til forslag som har veert disitututvalget, men som ikke er
fOrESIAtt SOM IBSNING......eiiiviiiiiecee ettt eeeeee e ere e e e e saeeeereeas 39
De mest vesentlige forslag til endring under dpttektet i mandatet :...............c......... 39

MANDATETS PUNKT 4: SAERLIG OM KONTROLL AV FART@YENES

LANDINGER OG OVERFJRING AV SEDDELINFORMASJON M.V........coccvveveenne 41
Utvalgets forslag til IGSNING.........ooiiiieeeee e 41
Seerlige kommentarer til forslag som har veert disitututvalget, men som ikke er
fOrESIAtt SOM IBSNING.......eiiviiiiiecie ettt e eaeeee e ere e e e e eaaeeereeas 51
De mest vesentlige forslag til endring under dpttektet i mandatet:...............ccc........ 52



10
10.1
10.2

11
111
11.2

12

12.1

12.2

13
131

MANDATETS PUNKT 5: ELEKTRONISKE RAPPORTERINGSRUTINE................. 53
ELEKTRONISKE RAPPORTERINGSRUTINER........cccittiiiiiiiiiciiee e 53
De mest vesentlige forslag til endring under dpttektet i mandatet :......................... 57..
MANDATETS PUNKT 6: OPPLARING | RESSURSKONTROLL e 59
Utvalgets forslag til ISNiNg............oooiiriei 59
De mest vesentlige forslag til endring under dpttektet i mandatet :......................... 64..

VEIEN VIDERE, DETALJERTE FORSLAG TIL ENDRINGSPROSESR,;
IVERKSATTE OG NYE TILTAK, MANDAT OG TIDSFRISTER ......ccccoiiiiiiiiiiiiis 65

Kort beskrivelse av iverksatte tiltak pa det omtdgiedringsgruppen fremmer forslag .....65

Nedsettelse av Datagruppen, del 3 av prosjekteaRaddt ..............ccccooeeiiiiiiiiiiniieniieenn 65
VEDLEGG ...ttt e ettt e e e e e e e e e e e as 67
Litt om juridisk grunnlag for arbeidet i ENdringSgpeN.............ovvvvviviviiiinniiiiiiieeeas 67



ENDRINGSGRUPPEN FORESLAR F@LGENDE ENDRINGER |
REGLER OG RUTINER:

Endringer i reqgler:

SALGSLAGENESOPPGAVE- OG RESSURSNTROLLPLIKT MV.
( Det som er nytt star i kursiv )

| medhold av § 789, § 9a 8 11 og § 45ah@vressurslovens § 8-18 8-2,8 8-3, § 8-4, § 8-5, §
8-6, § 12-5) lov av 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske msaltvannsfiskeloven})§ 7

og 8§ 8i lov av 14 desember 1951 om omsetningfiskrhar Fiskeri-og kystlepartementet
bestemt :

§1

For & styrke samarbeidet og effekten av det samiesiurskontrollarbeide mv skal
salgslagenesom har vedtekter godkjent i medhold av lov avde&ember 1951 nr. 3 om
omsetning av rafisk, ved omsetning av rafisk gjenmdler med godkjenning aalgslageng
innenfor de rammerg den kompetansaltvannsfiskelovens 8 7 og § (fiavressurslovens
§2-7) og rafisklovens §dir, innhente og registrere landingsopplysninger mwtaye
kontroll med at ilandfgrte fangster er i samsvadrestemmelser i saltvannsfiskeloven
(havressursloven) og rafiskloveiier gitt i medhold adisse lover Som ilandfaring regnes
ogsa landing der den som lander og mottaker skallandingsoppgave for formal nevnt i
denne instruks.

§2
Salgslagenakal etablere kontrollrutiner som er ngdvendigedfoppfylleoppgave-,
kontrollpliktene eller statistikkbehovebm fglge awlenne instruks, og underrette
Fiskeridirektoratet om de iverksatte kontrollrutine
Salgslagene skal som en del av kontrollen med teadgst har rutiner for kontroll av mulig
uregistrert uttak, uregistrert omsetning mv avis&f, herunder arlig & utarbeide og
fremlegge en skriftlig plan med spesifikasjon antfaltiltak.

To eller flere salgslag kan avtale & samordne kalitaner og kontrollrutiner, jfr § 3.

§3

Omfatter en kvoteregulering fastsatt i medholdatvannsfiskelovens 8 5, 8§ 5a og § 6
(havressurslovens § 4-2, 84-3, 84rdér ennet salgslagskal kontrollen samordnes for &



pase at overskridelse ikke forekommer og at defdiet vedtak om at fangst utover fastsatt
kvote tilfaller vedkommendsalgslagi samsvar med lovens §@avressurslovens 8§ 4-2, 84-
3, 84-4) jfr. forskrift av 20. november 1989 nr. 1185 amdragning av fangst eller verdi av
fangst.

§4

Salgslagenaskal rapportere til Fiskeridirektorasetegionkontorilandfgrte fangster som er
fanget i strid med andre bestemmelser enn de sgitt @ned hjemmel i saltvannsfiskelovens
8 5, § ba og § Ehavressurslovens § 4-2, 84-3, 84ef) som tilfallersalgslaget
(/Havressursfondet)medhold av lovens § 1(havressurslovens § 2-7)

Salgslagenaskal rapportere til Fiskeridirektoratet overtresteav saltvannsfiskeloven
(havressurslovergller bestemmelser gitt i medhold av loven ogséea ulovlige fangst

ikke tilfaller salgslaget{/Havressursfondeit)medhold av lovens 8§ 7 0og § 11
(havressurslovens § 2-7)

§5

Salgslagenakal fglge de palegg Fiskeridirektoratet gir f@rmomfaring av de
kontrollplikter som fglger adenne instruks

Fiskeridirektoratet fagrer tilsyn med at salgslagehar kontrollrutiner Finner

Fiskeridirektoratet at rutinene ikke tilfredsstillkeontrollpliktene karagenepalegges a
gjennomfgre bestemte rutiner.

§6

Denne instruks trer i kraft strakSamtidig oppheves instruks av 20. februar 1991.

LRERERELERREREREEREREEEERERELEERELELELEEREEE)



FORSKRIFT OM OVERFZRING OG KVALITETSSIKRING AV OFSNUNGER TIL
BRUK | REGISTRERING AV RESSURSUTTAKET, RESSURSKIMNTHRG STATISTIKK
( Hele forskriften er ny )

| medhold av lov av 14 desember 1951 om omsetningfizsk §8 7 og 8, lov av 3. juni 1983
nr. 40 om saltvannsfiske m.v. § 45a og lov av2#4.3994 nr 34 om registrering som kjgper i
fgrste hand 8§ 5, har Fiskeri- og kystdepartementet..bestemt :

§ 1 Formal

Formalet med forskriften er a sikre de opplysningem er ngdvendige for registrering av
ressursuttaket, ressurskontroll og en optimal fistatistikk.

8 2 Innhenting av landingsopplysninger

Salgslagene skal motta alle opplysninger som fiskettaker og kjgper skal gi pa seddel
godkjent i § 6 i forskrift om opplysningsplikt Vadding og omsetning av fisk, og ha tilsyn
med at fisker og kjgper/mottaker fyller ut seddemhold til forskrift.

Salgslagene skal ha ngdvendige kontrollrutinerdfaikre at bestemmelsene i fgrste ledd
oppfylles. Fiskeridirektoratet skal holdes undeteebm de iverksatte kontrollrutiner. Finner
Fiskeridirektoratet at rutinene ikke er tilfred$ihde kan lagene palegges a innfare bestemte
rutiner.

Registrert kjgper og mottaker skal oversende lagglimg sluttsedler i elektronisk form. Uten

hensyn til pabudet om elektronisk seddelfaringuetkommende salgslag i seerlige tilfeller
gi dispensasjon fra kravet om elektronisk seddelfgr

8§ 3 Korreksjonsadgang
Landingsseddel/sluttseddel som er signert og avsamehdelig.

Dersom seddelopplysninger ma korrigeres i ettedjdlder de samme formkrav som ved
utstedelse.

Fiskeridirektoratet kan gi neermere bestemmelseutiarelse av ngdvendig korreksjon av
seddelopplysninger.



8 4 Overfgring av opplysninger

Salgslagene skal til en hver tid ha ngdvendigenautfor & sikre at alle opplysninger
oversendes Fiskeridirektoratet. Rutinene skal amf@pplysninger som nevnti 88 2 og 3.

| tillegg til utfylte seddelopplysninger skal sdlgene overfare tilhgrende informasjon som
folger av lagenes forretningsmessige behandlindakumentene.

Ved handtering av salg fra lager skal salgslageaetiner for overfgring av opplysninger
om nedskrevet lagerbeholdning fra opprinnelig largdiseddel.

Informasjon som falger av effektuering av inndragei foretatt av laget skal ogsa overfares
i tilknytning til relevante sluttseddeldokumenter.

Opplysningene skal overfgres elektronisk og i hiehtiidformater og standarder fastsatt av
Fiskeridirektoratet. Overfaring skal skje fortlggenog uten ugrunnet opphold.

Fiskeridirektoratet kan fastsette endringer i ogenfigsrutinene dersom endringer er
pakrevd.

8 5 Rutiner hos Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet skal til en hver tid ha ngdvegalrutiner for & motta opplysninger fra
salgslagene.

Fiskeridirektoratet skal ha faste rutiner for tilk@melding til salgslagene om mottatte
opplysninger og feil i disse.

Fiskeridirektoratet skal tilrettelegge rutiner férlette salgslagenes ressurskontroll samt
samordning av kontroll av kvotereguleringer somattef mer enn et salgslag, ved a gjare
relevante opplysninger tilgjengelige for salgslagen

8 6 lkrafttredelse

Denne forskrift trer i kraft straks.

179993939397393939939399993939999393939993990990)
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Endringer i rutiner:

AVTALE OM RUTINER VED N@DVENDIG KORREKSJON AV SHODHPLY SNINGER

Partene er inneforstatt med at det er forbudt arikmre opplysninger i landings-/sluttseddel
utstedt, undertegnet og meldt i trad med Fiskegikgstdepartementets forskrift av 22.
desember 2005 om opplysningsplikt ved landing agetmng av fisk.

Partene er likevel enige om at umotivert feil fgrav seddel kan skje. For a sikre korrekt
faring av informasjon til bruk i kontroll, statigk eller forskning vil det i visse tilfeller veere
ngdvendig & korrigere seddelopplysningene.

Partene er enige om at dersom opplysningene mageseas skal falgende prosedyrer fglges:

1.Godkjenning av korreksjon forutsetter skriftlignaodning signert av fisker og mottaker.
Dersom dette ikke lar seg gjare, er den som frasrs@hmodning om korreksjon ansvarlig
far & innhente samtykke/uttalelse fra den somékkéstede, i tillegg til skriftlig begrunnelse
for korreksjonen.

2.Ved anmodning om korreksjon av opplysninger sovesentlige for ressurskontrollen,
skal dette behandles og avgjgres i samarbeid mekeFRdirektoratets Regionkontor.
Salgslaget forbereder saken ved innhenting av dekitesjon m.v.

3.Vedkommende salgslag behandler og avgjgr anmgammnkorreksjon av andre
opplysninger enn de nevnt i forrige ledd. Videra kalgslaget pa eget initiativ foreta slik
korrigering. Far korrigering skal salgslaget fore¢m skriftlig vurdering, som falger
seddelen.

Alle salgslag innlemmes deltar i risikovurderingen:

Samtlige salgslag deltar i utarbeidelse og oppfimjgav Nasjonal plan for strategisk
risikovurdering.

Samtlige salgslagene bidrar med informasjon oguesss til operasjonell risikovurdering.

Mgter sentralt mellom de tre kontrollorganene:

Gruppen foreslar to typer nasjonale mgter der ahdgslagene, Kystvakten og
Fiskeridirektorat mgtes sentralt i Fiskeridirektdea far endelig plan for nasjonal strategisk
risikovurdering. Dette for gi viktige innspill tden nasjonale planen.

Det farste mgte bgr holdes far jul der sentralespeer i ressurskontrollen i de tre
kontrollorganene deltar.
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Det andre mgtet i januar blir det allerede etablppledermgtet mellom de tre organene. |
dag deltar kun Rafisklaget og Sildelagetuppen foreslar at leder for Salgslagenes
samarbeidsrad deltar pa mgatet for & representeréirdeandre salgslagene.

Agenda for mgtene kan veere:

- Samarbeid siden forrige mgte

- Generell informasjonsutveksling mellom samarbetatene

- Gjennomgang av samarbeidsarenaer, jf. svar passpal 1.

- Gjennomgang av, og innspill til nasjonal plan f@ikovurdering.
- Innspill til videreutvikling av ressurskontrollen

- Utvikling av regionalt samarbeid

Tre nye regionale organ som ogsa skal arbeide dpgérsammen

Etablere fast, regionalt samarbeid mellom Fiskee#toratet regionkontorer og de
respektive salgslagene pa falgende mate:

a) Nord. Bestar av region Finnmark, Troms, NordlaKy¥ nord, NRL og NSS( Bestar i
dag som Kontrollgruppe Nord, men ikke pa operativé )

b) Midt. Bestar av region Trgndelag, Mgre og RorhsdaVest, KV sgr, SUROFI, VNF og
NSSL.

c) Sar. Bestar av region Vest, Sar, KV sgr, Roghfskesalgslag, Skagerakfisk og NSSL.
Typiske tema for de regionale analyse- og ressumtsiétbmgater. vil kunne veere felles
operasjonell risikovurdering og analyse, og plagew av kontrollgjennomfgring. Mgtene

vil ogsa veere en god arena for a diskutere felgganale utfordringer ihht utarbeidelse av
en Nasjonal Strategisk Risikovurdering

Ad oppleering:
Salgslagene gis full adgang til kursdeltakelse kéridirektoratets kurs sammen med annet

ressurskontrollpersonell. Det gis muligheter tilé’skreddersydd” et opplaeringsprogram
tilpasset det enkelte salgslag

Andre tiltak som vil effektivisere kontrollen:

De organ hos Fiskerimyndighetene som utarbeideelerglringer skal ha faste rutiner for a
kontakte regionkontorene samt de aktuelle salgsiad tanke pa kontrollerbarhet.

Salgslagene ma sgrge for at informasjon om inndiragsvedtak og effektuering av disse har

en form og en koding slik at de kan overfgres maigk og leses direkte i direktoratets egen
database.
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Salgslagene stiller seg apne for & kunne deltdagdontrollplaner og kontroller med
Fiskeridirektoratet, bade som avgiver av data, omsieltager i fysiske kontroller
under ledelse av Fiskeridirektoratet, nar dettasaskelig og mulig. SUROFI har
reservert seg mot a delta i kontroller pa kaikangn vil sammen med regionkontoret
finne andre effektive mater a delta i kontrollennawlig uregisteret uttak og omsetning.

Salgslagene vil i tiden fremover f& en ny, viktije som kilde med tanke pa a kunne
spore hvor fisken kommer fra og om den er loviigyé.

Tiltak vedrgrende mer effektiv seddeloverfgring Emene oq direktoratets
statistikkavdeling fglger opp:

Fullfgre pabegynt gjennomgang av salgslagenesdbmtiner i registreringsprogrammer og
ved innsamling av seddelopplysninger, og ut i ésultatene av denne gjennomgangen
vurdere behov for krav om endringer i disse.

Fiskeridirektoratet skal ta initiativ til en revisj av NS9400, i samarbeid med salgslagene

Forslag som krever datamessiqg oppfglging og fosegladert av Datagruppen:

Felles Web-lgsning for alle salgslag der fiskegfdgr i fellesskap kan foreta registrering av
landet fisk m.v.

Utrede etablering og innfagring av nye datarutinest informasjonsutveksling gjennom bruk
av tjenesteorientert arkitektur (SOA) og webtjeaeéiVS), herunder XML.

Elektroniske system for avviksrapportering, for iaumellom meldt og landet fangst, for de
salgslag som har auksjon.

Fiskeridirektoratet fortsetter arbeidet med a etakl et Informasjonssystem for
ressurskontrollen, som en utvidelse av inspekspgtabdsen. Informasjonen i
informasjonssystemet skal som hovedregel veerertdgjig for alt kontrollpersonell i
ressurskontrollen etter et "need to know” prinsigfersonell med behov for informasjon i
kontrollsammenheng fra samtlige salgslag og Kyserakgis saledes online tilgang til
informasjonssystemet pa forskjellig niva etter hgem deler av systemet ferdigstilles. Behov
for tilgang bar vurderes blant annet i forholdain man jobber med operativ kontroll,
kvotekontroll eller forvaltning/administrasjon. Ema ta hgyde for og jobbe mot at visjonen
som Endringsgruppen har skissert (se visjonen itte(3 ).

Etablere fastere samarbeid mellom salgslagene atekentrollen. Datamessige Igsninger
bar vurderes av Datagruppen.

LAREREELERERREREREREEEELERELREREEEEEEIEIEL]
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1 LITT OM PROSJEKT SALGSLAG/
FISKERIDIREKTORAT

Flerarig, koordinerende prosjekt for a fremme etrb®g mer kostnadseffektiv
ressurskontroll som samtidig hindrer forskjellshatiang og konkurransevridning. | tillegg
til tre konkrete faser nevnt under sgker en a dapta lgpende problemstillinger og finne en
lgsning for disse.

PROSJEKTETS DEL 1, KARTLEGGING: | delrapport A kan finne fakta om

salgslagenes offentlige myndighetsutgvelse i pend®97-2004 samt Fiskeridirektoratet der
en har felles ansvar for ressurskontrollen. Vikkgeklusjoner var at salgslagene ivaretar sitt
lovpalagte ansvar pa en ryddig og lojal mate sdrdeaepresenterer et stort potensial i
ressurskontrollen. En fant at salgslagene har godr&ll med skreven seddel, men at de
fleste salgslag har lite rutiner knyttet til koritrav mulig svart uttak. Salgslagene sa
mangelfull IT tilgang hos Direktoratet som et hinéte effektiv kontroll. Rapporten ble

avgitt januar 2006 og er elektronisk tilgjengeldy p

www. Fiskeridir.no/ressursforvaltning/rapporteg kan faes i papirform ved henvendelse til
Kontrollseksjonen i Fiskeridirektoratet.

PROSJEKTETS DEL 2, ENDRINGSGRUPPEN: Denne rappatartformet av utvalg med
representanter fra alle salgslag og Fiskeridirgltdr Utvalget er nedsatt av
Fiskeridirektgren. Sammendrag av rapporten se pugkiKonkrete forslag til endringer i
regler og rutiner finner en i begynnelsen av rafgorRapporten er elektronisk tilgjengelig
pawww.Fiskeridir.no/ressursforvaltning/rapportsy kan faes i papirform ved henvendelse
til Kontrollseksjonen i Fiskeridirektoratet.

PROSJEKTETS DEL 3; DATAGRUPPEN: Gruppe som skathg@me mer fremtidsrettet
arbeidsverktay for & fremme ressurskontrollen lasedatateknologi og risikovurdering.
Gruppen skal bygge videre pa Endringsgruppensagisamt vurdere nye Igsninger.
Gruppen nedsettes etter at Endringsgruppen hat lewerapport. Endringsgruppens forslag
til mandat for Datagruppen se punkt 12.2.
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2 UTVALGETS HOVEDFORMAL OG MANDAT

23. august 2006 oversendte Fiskeri- og kystdepaiézhet brev vedrgrende mandat mv for
Endringsgruppen, Del 2 i Prosjekt salgslag /Fiskezktorat.

Hovedformal med Prosjekt salgslag/ Fiskeridirekterad oppna en bedre og mer
kostnadseffektiv ressurskontroll og samtidig hinidrskjellsbehandling og
konkurransevridning.

Videre er prosjektet en giennomgang av Fiskeridineltet pa de omrader der det har felles
ansvar med salgslagene.

Departementet har bestemt fglgende mandat for Bgslyruppen (ref. brev av 23. august
d.a.):

"Arbeidet i gruppen skal ta utgangspunkt i den gmnfarte kartlegging, det legale grunnlag
for direktoratets og salgslagenes ressurskontb@ldr samt fgringer gitt i relevante
styringsdokumenter. Det vises i den forbindelsédidNOU 2005:10 om ny havressurslov
og departementets tilleggsharing av 7. juli 2006.

1. Samarbeidet om ressurskontrollen

Endringsgruppen skal komme med forslag til hvorsiamarbeidet mellom direktoratet og
salgslagene bade pa overordnet niva og i det dagligeidet kan styrkes. Formalet skal veere
a fremme en bedret og mer kostnadseffektiv ressgremsetningskontroll.

Gruppen bes blant annet drgfte fglgende probldingtt:

Hvordan bgr samarbeidet om ressurskontrollen osgaes/koordineres?

Hvordan kan samarbeidet om utveksling av kontrfdlimasjon mellom direktoratet og
salgslagene styrkes?

Bar samarbeidet mellom fiskeridirektoratet og dalgsne i forhold til direktoratets
risikovurderinger videreutvikles, og i tilfelle hxaan?

Bar det avholdes arlige ressurskontrolimgter melitimaktoratet og salgslagene?
Hvis ja, hva bar eventuelt veere formal med og itaéta matene?

Hvis nei, bar den overordnede dialogen styrkesnoéeamater?

2. Rutiner for bedre og mer kostnadseffektiv resswskontroll
Gruppen skal gijennomga kartleggingen av kontrodliidt til salgslagene i delrapport A og
komme med forslag til hvordan kontrollen eventkal forbedres og effektiviseres.

3. Instruks for salgslagenes kontrollplikt

Gruppen bes utarbeide et forslag til ny instruksstdgslagenes kontrollplikt. Gruppen skal
vurdere hva som er hensiktsmessig utforming ogalthlv instruksen for at denne skal veere
et praktisk rettet virkemiddel i kontrollarbeidet.

Gruppen bes blant annet drgfte fglgende probldingtt:
Hva bgr veere hovedformalet med og innholdet i énirsstruks?
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Er en instruks et hensiktsmessig instrument foki& $ik praktisering av regelverket i de
ulike regioner og salgslag, eller bar dette sik@sindre mater?

Departementet har i hgringsnotat om salgslagenesdiimppgaver ikke foreslatt a fastsette
minimumskrav til salgslagenes kontrolloppgaver. [ipen bes vurdere om slike
minimumskrav bgr fastsettes i instruksen. Er den&yelt ngdvendig/hensiktsmessig med
ulike ordninger i ulike distrikter?

Er det hensiktsmessig i instruksen a stille krhattsalgslagene skal ha/opparbeide
kompetanse i ressurskontroll?

4. Seerlig om kontroll av fartgyenes landinger og @rfgring av seddelinformasjon mv.
Nar det gjelder krav til kontroll av fartayenesdamger og overfgring av seddelinformasjon
mv, skal salgslagenes rapporteringsplikt og kreaverfaring av seddelinformasjon mv til
direktoratet, nedfelles i en egen forskrift. Grupes vurdere hvilke sentrale elementer en
slik forskrift bar inneholde.

5. Elektroniske rapporteringsrutiner

Gruppen skal vurdere om det er behov for og evéiniteebeide forslag til elektroniske
rapporteringsrutiner for kontrollinformasjon mellgalgslagene og direktoratet. Gruppen bes
vurdere hvilke type informasjon/opplysninger soreruelt bgr omfattes av elektroniske
rapporteringsrutiner.

6. Oppleering i ressurskontroll

Gruppen bes vurdere behovet for kompetansebyggessurskontroll i salgslagene, og
hvordan dette behovet kan mgtes for ulike faggrupgprippen bes videre vurdere behovet
for styrket kunnskap i direktoratet om salgslagesgsgaver og funksjoner.

7. Tidsplan

Gruppen skal nedsettes innen 15. september ogeaelsin rapport 1. april 2007.
Direktoratet skal fgr farste mgte i gruppen utadbein fremdriftsplan som skal oversendes
departementet. ”
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3 ENDRINGSGRUPPENS VISJON

Endringsgruppens visjon for videre arbeid er en sto
informasjonsbase (informasjonssystem) med korrdktmasjon
samlet i Fiskeridirektoratet, som er hovedansvddig
ressurskontrollen.

Databasen skal inneholde all aktuell informasj@nfirelding om
landing, registre, elektronisk rapportering fra élavesultat av
kontroller i Kystvakten, direktoratet, salgslagesaent annen
relevant informasjon, herunder risikovurdering semforetatt og
datakontroller mv i de nevnte organ.

Databasen skal veere online tilgjengelig for alle$@r behov for
informasjonen i de nevnte kontrollorgan.

For & nd malet:
En bedre og mer kostnadseffektiv ressurskontratitgandre forskjellsbehandling og

konkurransevridning.

Ma& en gjennomfgre tiltak for & oppna:

Effektiv flerbruk av informasjon med enkel tilgang

Felles risikovurdering og kontroll planlegging

Unngéa dobbeltkontroller og ungdig tidsbruk i alnkollorgan: Fiskeridirektoratet,
Kystvakten og salgslagene

Hindre uregistrert fiske og omsetning

Sikkerhet:

Sikkerhet rundt informasjonen foreslas lgst vedimh@lige regler om taushetsplikt for
offentlig myndighetsutgver. Videre ved at den et&kete tre nevnte kontrollorgan gis
tilgang pa det niva en har behov og at informasjanederlegges de sikkerhets rutiner
som anses ngdvendig .
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4 ENDRINGSGRUPPENS VURDERING AV
NATURLIG ROLLEFORDELING MELLOM
SALGSLAGENE OG FISKERIDIREKTORATET |
KONTROLLSAMMENHENG

Salgslagene organiserer fgrstehandsomsetningemjeradnel iht rafiskloven.
Salgslagene skal fgre kontroll med at bestemmelgigindoven eller med hjemmel i loven,
blir overholdt.

| farstehdndsomsetningen er salgslagenes slutenoingssedler sentrale.
Seddelopplysningene er grunnleggende for omsetningglom fisker og kjgper. Kontroll
med at opplysningene péa seddel er reelle og fiskltegistreres, er derfor sveert viktig for
salgslagene og for naeringen som helhet, for a kedonkurransevilkar. Salgslagene er via
rafiskloven palagt et saerlig ansvar for & formisteldel informasjonen om registrert landing
av fisk til fiskerimyndighetene.

Brudd pa omsetningsbestemmelser vil sjelden avdegjenom seddelkontroll alene i det
fisken ofte ikke er fgrt pa seddel eller den er kmeget til annen art og/eller kvantum og pris.
For & avdekke mulig svart uttak eller omskrivinget salgslagene gjennomfare
hensiktsmessige kontroller mot fisker og/eller lgapgivordan slike kontroller skal
gijennomfgres vil avhenge av det enkelte salgslag.

Av hensyn til likebehandling og like konkurranségit ma det enkelte salgslag etablere en
omsetningskontroll som har troverdighet hos degavsalgslag.

Salgslagene har tatt for gitt at de har hatt ngdigelovhjemmel for a utfare den
omsetningskontroll de er palagt & utfgre ved laskéti- og Kystdepartementet har i 2005,
med utgangspunkt i en konkret sak, konkludert meshlgslagene har manglet slikt
hjemmelsgrunnlag. Det forutsettes at ngdvendimhjelsgrunnlag kommer pa plass i 2007.

Salgslagene har hjemmel for inndragning overfdifor brudd pa gjeldende
omsetningsbestemmelser. Inndragningen er begreingetdien ervervet ved den ulovlige
handling.

Salgslagene skal fare kontroll med at bestemmelsemelet | saltvannsfiskeloven blir
overholdt.

Brudd pa omsetningsbestemmelser vil i de flestellér ogsa avdekke brudd pa
ressurslovgivningen (saltvannsfiskeloven) og omve@msetnings- og ressurskontrollen
ved farstehandsomsetningen vil derfor vaere to sidesamme sak. En del av
ressurskontrollen bestar i kontroll med fartgykvate deltakerbestemmelser fastsatt av
fiskerimyndighetene. Dette er kontrollrutiner sbaserer seg pa opplysninger fra landings-
/sluttsedler som kontrolleres opp mot sentralestegi Fiskeridirektoratet.

Salgslagene har hjemmel for inndragning av faresrt utover det respektive fartays kvote.
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For & ivareta sitt ressurskontrollansvar ma sahgsia ogsa ha tiltak rettet mot mulig svart
uttak.

Fiskerdirektoratet har ansvar for kontroll med estemmelsene i lov om saltvannsfiske-,
deltaker-, N@S-, fiskeforbuds-, rafisk- og kjgpeistreringsloven, blir overholdt. Dette er et
omfattende ansvar som krever store ressurser deéesotrollen skal bli troverdig. Deler av
dette ansvar er felles med salgslagene; ressursKenti tilknytning til landing og
farstehdndsomsetning av fisk.

Fiskeridirektoratet driver en omfattende ressursiadin Operative kontroller foretas fra
regionkontorene med supplement fra Kontrollseksjasentralt i Bergen som ogsa innehar
en faglig styring med at kontrollen utfares likiesentrale enhet har ansvar for utvikling av
nye kontrollmetoder og forbedrede kontrollhjemler.

Fiskeridirektoratet regionalt fatter vedtak om ireghing av ulovlig fiske utover overfiske av
fartgykvote. Alvorlige lovbrudd blir meldt politeg patalemyndigheten.

Salgslagene og Fiskeridirektoratet samarbeideremsurskontroll og gnsker a gke
samarbeidet. Ved felles kontroller anser beggeepdst naturlig at direktoratet leder
kontrollen og salgslagene bistar. Bistand kan free&kontoret eller i operativ kontroll .
Bistand kan veere et resultat av salgslagets initietter anmodning eller resultat av felles
kontrollplanlegging.
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5 INNLEDNING MED SAMMENDRAG

5.1 Overordnet mal for prosjektet

Oppna en bedre og mer kostnadseffektiv ressuraidbatrm samtidig hindre
forskjellsbehandling og konkurransevridning.

5.2 Avgrensing av prosjektet

| brev av 23. august 2006 fastsetter departemardatiatet for utvalget. De presiserer
samtidig falgende avgrensing av i forhold til Ded\i prosjektet, Kartlegging:

"I forhold til utkastet til mandat i prosjekt salgg — delrapport A, har departementet besluttet
at innholdet i oppgavene til Statens kontrollgreldkal endres. Funksjonen til Statens
kontrollgr vil sdledes ikke veere en del av gruppeasdat.

Departementet har videre besluttet at gruppen skia¢ utrede spgrsmal knyttet til
disponeringen av inndratte midler, ettersom déd Isehandles i forbindelse med ny
havressurslov.”

Utvalgets arbeid avgrenses videre av at prosjekteh gjennomgang av salgslagene og deres
utgvelse av offentlig myndighet, seerlig deres anwaa utfare ressurskontroll jf. lov om
saltvannsfiske mv § 45a.

Videre har prosjektet en gjennomgang av de omrsalerFiskeridirektoratet og salgslagene
har et felles ansvar.

Prosjektet er begrenset til ressurskontroll knytitdanding og farstehandsomsetning av fisk
og skalldyr.

Det avgrenses videre mot salgslagenes forretningsgeevirksomhet med mindre denne
anses a ha betydning for ressurskontrollen.

5.3 Bakgrunn for prosjektet

Regelen om salgslagenes kontrollansvar ble tilidgd om saltvannsfiske med lov nr 2 av
1990. Salgslagenes ansvar ble ytterligere forstgjlk@anom endring nr. 51 i 2001.

Den nye 8§ 45 a, om salgslagenes kontrollansvaetblendepunkt. Fra dette tidspunktet var
det ikke lenger noen tvil om at fiskerimyndighetegesalgslagene forvalter en sveert viktig
oppgave sammen. Ansvaret for a forvalte de norsikéne ressurser, regulert i lov om
saltvannsfiske og forskrifter i medhold av denréeep optimal mate ved a:

Sikre at alle sedler om landing og omsetning f&omesekt og forsvarlig slik at
ressursregnskapet for Norges marine ressursekdshiekt.
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Finne kostnadseffektive metoder for & avdekke msuayt uttak og omsetning av fangst for a
fa registrert dette for & hindre at uttaket bliyéi® enn den fastsatte kvote samt gi forskerne
korrekte data for & foreta bestandsberegninger.

Det har i en arrekke veert daglig kontakt mellonk€iglirektoratet og salgslagene i
forbindelse med reguleringer, kontroll, registre. émidlertid er kontakten spredd pa mange
tema og personer. Salgslagene omsetter ca 3 neillionn fisk i aret til en verdi av ca 12
milliarder kroner. Selv om alle seks lag er eidiakere og i utgangspunktet gjgr det samme,
er de sveert forskjellige.

| brevet av 23. august 2006 sier Fiskeri- og kysédeementet falgende om prosjektet:

"Fiskeridirektoratet tok varen 2002 initiativ tihegjennomgang av salgslagene og deres
utavelse av ressurskontroll. Prosjekt salgslagskeFidirektoratet har som hovedformal &
oppna en bedre og mer kostnadseffektiv ressurskboty samtidig hindre
forskjellsbehandling og konkurransevridning. Vidergprosjektet en gjennomgang av
Fiskeridirektoratet pa de omrader der det hardediesvar med salgslagene.

Farste del av arbeidet, kartlegging av salgslagegeBrektoratets ressurskontrollarbeid ble
ferdigstilt i januar 2006. Kartleggingen er samnigins’Prosjekt salgslag/Fiskeridirektorat —
delrapport A”. Rapporten konkluderer med at salggste ivaretar sitt forvaltningsansvar pa
en ryddig og lojal mate, og representerer et gtotensial i ressurskontrollen. Salgslagene
sitter pa kunnskap og opplysninger som gjar ataterkyttes i enda starre grad enn i dag i
ressurskontrollarbeidet. Endringsgruppens arbeadllskira til det.

Direktoratet skal na nedsette en gruppe for a fafgekartleggingen i "Prosjekt
salgslag/Fiskeridirektorat — delrapport A”. Gruppwdsettes av Fiskeridirektoratet og skal
foruten prosjektleder besta av 6 representantem@py av salgslagene og 6 representanter
for direktoratet. Departementet vil ha en obsenmvagpuppen.

Med bakgrunn i ovennevnte brev ble fglgende utwadg representanter fra alle salgslag og
Fiskeridirektoratet regionalt og sentralt nedsatFskeridirektgren 15. september 2006:

Fra Skagerakfisk direktagr Jarn Lian

Fra Rogaland Fiskesalgslag direktgr Arild Olsnes

Fra Vest-Norges Fiskesalgslag direktgr Magnar Aaseb

Fra Sunnmgre- og Romsdal Fiskesalgslag direktanGng Flem
Fra Norges Rafisklag kontrollsjef Charles Ingelsagt

Fra Norges Sildesalgslag salgsjef Knut Torgnes

Fra Fiskeridirektoratet Region Troms Bjgrn-HavamhRevik
FraFiskeridirektoratet Region Sgr Ove Knappskog

Fra Statistikkavdelingen Fiskeridirektoratet And@streim

Fra Statistikkavdelingen Fiskeridirektoratet RaBt#itten

Fra Reguleringsseksjonen Fiskeridirektoratet Bitihd

Fra Kontrollseksjonen Fiskeridirektoratet Karl Rettlaugen/Gunnstein Bakke
(sekreteer)

Fra Kontrollseksjonen Fiskeridirektoratet Hanne dRa¢eder)

Observatgr: Fiskeridepartementet ved Gunnar Fragabt
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Det ble foretatt en endring i sammensetning avigétaved at Kathrine Kannelgnning fra
Reguleringsseksjonen Fiskeridirektoratet gikk ignGunnstein Bakke gikk ut.

Utvalget har hatt en del gjester underveis frasgtafgene, direktoratet og
Havforskningsinstituttet som har bistatt grupperdmegttig informasjon.

5.4 Metode og gjennomfart prosess

Med tanke pa utvalgets starrelse og mengden abbeidet opprettet undergrupper som
skulle utarbeide utkast til lgsninger for gjennomgaplenum. Oppgavene gikk deretter
tilbake til gruppen og sa til plenum igjen.

Gruppene ble sammensatt ut fra kompetanse og @ktulle fleste deltok i mer enn en
gruppe.

Medlemmer av utvalget samt noen gjester har bistétt innlegg med informasjon til nytte
for prosessen.

Det ble satt av noe tid til arbeid i undergrupppaéiver samling. | tillegg jobbet gruppene
per telefon, e-post og dels ved seerlige mgter.

Gruppene har fungert som forslaghavere og prodesdPlienum har bidratt med innspill og
tatt beslutning om forslag til endring i regler mginer.

5.5 Evaluering av metode og vanskeligheter under ige

Undergruppene bidro til en bred tilgang av ideerafoeidet foretatt at gruppene gjorde at
plenumsgjennomgangen ble konkret og effektiv.

Gruppen var stor, men likevel effektiv og lgsningsatert. Den brede sammensetningen
gjorde at spgrsmal som oppstod underveis nestarkkémde kunne besvares av en i

gruppen.

Det var avsatt noe kort tid til prosessen. Arbeidetdergruppene pa samlingene var litt
komplisert fordi de fleste deltok i flere grupper.

5.6 Sammendrag av forslag til endring i regler ogutiner

Endringsgruppens forslag til endringer kan dekes kategorier, tiltak via forskrift, tiltak
som krever videre datamessig vurdering og som theriggte Datagruppen skal jobbe med
samt forslag til avtalte endringer i rutiner hogdae og Direktoratet .

Som nytt element i kontrollinstruksen paleggegslajene a dokumentere kontrollrutiner
rettet mot mulig svart uttak og omsetning. Det $tfie ogsa at flere salgslag kan samordne
sine kontroller. | forbindelse med kontrolltiltahSunnmgre- og Romsdal Fiskesalgslag
inngitt en reservasjon for operativ kontroll pakaait, men understreker at salgslaget vil se pa
andre tiltak for & sikre registrering pa seddel.
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| en ny forskrift om overfgring og kvalitetssikrimy seddelinformasjon stiller en krav til
kigper og fisker om & oversende slutt- og landiadtss i elektronisk form. Det enkelte
salgslag gis en mulighet til & dispensere fra kraea overgangsperiode. Forskriften
innebeerer skjerpede krav til salgslagene om dsymtined at kjgper og fisker om

oppfyllelse av kravene i landingsforskriften samkamentasjon av kontrollrutiner i

tilknytning til seddelinformasjon. Fiskeridirektdea palegges a innfare nye rutiner og
datasystemer som gjar det mulig & motta salgslagef@masjon pa en hensiktsmessig mate
i trad med utviklingen innen tjenesteorientert @kiur (SOA) og webtjenester (WS). Videre
palegges direktoratet rutiner for & sikre lagetevent informasjon nar kvotereguleringer
bergrer flere salgslag..

Gruppen foreslar videre web basert verktgy fomigiav sedler tilsvarende det Norges
Sildesalgslag har, og som er felles for alle des saligslagene. Dette virker hensiktsmessig
og kostnadsbesparende for neeringsaktarer, salggldiektoratet i et samfunn der naer sagt
alle naeringsaktgrer har PC og internett.

Endringsgruppen har sett pa den vanskelige sitnagjeeddel i seerlige tilfelle ma korrigeres
i ettertid. Nar fisker og kjgper har avgitt sedtiletalgslaget har de samtidig avgitt bindende
informasjonen til offentlig myndighet. Slik inforran skal ikke endres med mindre det
anses ngdvendig av hensyn til korrekt informasionhar forslatt en samarbeidsavtale
mellom partene som skal sikre at ngdvendig korogkskjer slik at det endrede dokumentet
far samme juridiske notoritet som det opprinnelige.

For & gjgre kontrollen mer effektiv forslas etalsigrav tre regionale kontrollorgan for nord-,
midt- og s@r-Norge der de aktuelle regionkontarektoratet, de aktuelle salgslag og
Kystvakten sammen vurderer risikovurdering og ledgkes kontrollplaner.
Fiskeridirektarene er enig med gruppen i at deteneeffektiv mate & innlemme alle lagene i
risikovurdering. Det legges opp til felles kontpdéiner og at lagenes personell i gkt grad
bistar i direktoratets kontroll samt andre salgs\idere foreslas arlig mater sentralt med de
samme organ i tillegg til toppledermgtet der emslforat lederen for salgslagenes
samarbeidsrad representerer de mindre lagene.

Det er apnet for at lagene kan delta pa direktts&tgrs samt at en skreddersyr kurs.
Salgslagene gnsket a sende forskjellig slags peliguinkurs, ogsa ledere, salgs- og
datapersonell. Det gnskes derfor kortere kurstrgiesielt mot disse.

Det foreslas faste rutiner for & kontakte salgsig@gegionkontor far forskrift iverksettes for &
sikre mer kontrollerbare regler.

Gruppen har tatt stilling til naturlig rollefordaty mellom salgslag og direktorat i kontrollen
og utformet en visjon om a jobbe mot en databas@ligs direktoratet med korrekt
informasjon og online tilgang for alle salgslag,stsakten og direktoratet. Arbeid rettet mot
en slik databaselgsning skal viderefgres i Datgmgap

Gruppen er entydig i troen pa at tettere samarlgithedre samordning av personell og bruk

av datakompetanse vil vaere kostnadseffektivt fier@drter samt kunne medfare et mer
transparent system som gjar det stadig vanskelfgepotensielle lovbrytere & operere.
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6 MANDATETS PUNKT 1: SAMARBEIDET OM
RESSURSKONTROLL

Endringsgruppen skal komme med forslag til hvordamarbeidet mellom direktoratet
og salgslagene bade pa overordnet niva og i detiga@rbeidet kan styrkes. Formalet
skal vaere & fremme en bedret og mer kostnadseff@ssurs- og omsetningskontroll.

Gruppen bes blant annet drgfte fglgende problehmsjér:

* Hvordan bgr samarbeidet om ressurskontrollen orgares/koordineres?
* Hvordan kan samarbeidet om utveksling av kontrédlimasjon mellom
direktoratet og salgslagene styrkes?
* Bgar samarbeidet mellom fiskeridirektoratet og sk&dgene i forhold til
direktoratets risikovurderinger videreutvikles, oglfelle hvordan?
» Bgr det avholdes arlige ressurskontrollmgter melltinektoratet og salgslagene?
0 Hvis ja, hva bar eventuelt veere formal med og itdéta magtene?
0 Hvis nei, bagr den overordnede dialogen styrkes mpdra mater?

6.1 Forslag til lgsning

Generell drgfting av mandat/oppgave.
Gruppen har lagt til grunn fglgende stikkord i venidgen av hvordan oppgaven skal lgses:

- "samarbeid mellom direktorat og salgslag”
- "overordnet og i det daglige arbeidet”
- "fremme en bedre og mer kostnadseffektiv ressagssmsetningskontroll”

Ressurskontroll involverer bade kystvakt (hav)ekiiorat (hav og land) og salgslag (land).
Den oppgave gruppen skal vurdere omfatter kun ldedsog vil saledes kun omfatte
ressurskontroll utfart av direktorat og salgslagupen velger derfor & konsentrere
oppmerksomheten om ressurskontroll i form av lagsimg omsetningskontroll som
involverer bade direktorat og salgslag.

Gruppen velger a definere ressurskontroll i deramensenheng som kontroll med uttak av
fiskeressurser ved landing og omsetning (som oa¥atv salglagenes kontrollplikt):

Kontroll av skrevet seddel:
» Kvotekontroll (sammenligning mellom oppfisket kvant og tildelt rettighet fra
fiskerimyndighetene).

Kontroll av mulig uregistrert uttak (operativ resskontroll):
» Kaikontroll (fysisk kontroll med at landet kvantueni samsvar med oppagitt
kvantum péa seddel, omhandler ogsa kontroll av ystemer, innveiingsmetoder,
generell seddelfaring).
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* Omsetningskontroll (etterfalgende regnskapskonawllisk disponert og fisk til
disposisjon i en bedrift).

» Lager kontroll (Fysisk kontroll med kvantum kjgphipa lager og faktisk
lagerbeholdning).

* Analysearbeid (forarbeid/etterarbeid til fysisiankroller for utvelgelse av
kontrollobjekt, herunder bruk av at nasjonal plandtrategisk risikovurdering og
tilrettelegging av omsetningsinformasjon).

Felles for alle lagene innen ressurskontroll etedtdrives kvotekontroll av alle fartgy
registrert i lagets omrade. Norges Sildelag og Bsigafisklag driver ogsa en operativ
ressurskontroll.

Maten a omsette fisk pa er veldig forskjellig bfmenfor bruk av auksjonssystemer. Her
varierer det fra Norges Rafisklag som har ca 2®#mielding og auksjon, til Norges
Sildesalgslag som har naer 100 % innmelding og aok$joen lag har ikke innmelding.

Ved innmelding for auksjon er fangsten i utgangspetrenklere a kontrollere enn uten
innmelding. Det er imidlertid viktig at det faresrkroll med at det er samsvar mellom
innmeldt og losset fangst. Slik kontroll ma ngdvguid gjennomfares ved landing, eventuelt
i et begrenset tidsrom etter landing.

Antall landinger av fisk varier fra noen fa tuséropp mot 200 000 arlig i de forskjellige
salgslag. Starrelsen pa, og antall fartgy, vamgsacsterkt. Alt dette ma taes med i vurdering
av lagenes innsats pa ressurskontroll.

Alle salglag er i dag palagt a drive ressurskohjfobade Lov om saltvannsfiske mv § 45a,
Lov om omsetning rafisk § 7 og forskrift om salggamisasjonens kontrollplikt.
Salgslagene er delegert ansvaret for kvotekontrofdie lag har etablert systemer for &
sammenstille landet fangst med kvoter tildelt akdrimyndighetene.

Gruppen er ut fra dette av den oppfatning at oppg@om skal draftes / lgses ma
konsentreres til operativ ressurskontroll. Altsétaan direktorat og salgslag sentralt og
regionalt kan samarbeide i ressurskontrollen fsikée en mer kostnadseffektiv
ressurskontroll.

Gruppen har vurdert ulike samarbeidsmodeller i aeressurskontrollen, bade sentralt og
regionalt. Ogsa dette blir draftet neermere nedeifonklusjonen er at samhandlingen i
operativ ressurskontroll ma forbedres med siktbgufie samordning bade sentralt og
regionalt.

Gruppen vil trekke frem at representanter fra safge presiserer at ressurskontroll er
viktig og at lagene gnsker en sterk ressurskontemlisterk ressurskontroll sikrer
likebehandling og kontroll med at uttaket av figssurser er i samsvar med myndighetenes
forvaltningspolitikk. Salgslagenes representantetenstreker at lagene har en selvstendig
interesse i en sterkt ressurskontroll fordi deittees at all omsetning skjer pa en rettmessig
mate. Salglagene ser det derfor som viktig & vaesestral aktar i ressurskontrollen og
gnsker & bista gvrige kontrolimyndigheter med nadige opplysninger og om mulig
personell der dette finnes.
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Kvotekontroll

Et av fundamentene i kvotekontrollen er tilgangppdatert informasjon om fartay, eier,
konsesjoner/deltakeradganger og tildelte kvoteskétdirektoratet. Siden 2003 har
informasjon fra disse registre blitt overspilt dgdlper e-post) til alle salgslag. Per i dag har
bade Norges Rafisklag, Norges Sildesalgslag, SummogpRomsdal Fiskesalgslag og
Skagerakfisk etablert rutiner for & anvende denf@inasjonen i lgpende eller periodisk
avregning av tildelte kvoter. De andre lagene ladgtvandre mer manuelle Igsninger i
kvotekontrollen.

En ytterligere automatisering av kvotekontrollehkuinne frigjare ressurser til operativ
ressurskontroll. Nye prosjekt, for eksempel spagnnigkunne kreve ytterligere ressurser.

Operativ ressurskontroll- kontroll av mulig uregistrert uttak

De enkelte salgslagene har i dag ogsa forskjetad gv samarbeid med Fiskeridirektoratet i
den operative ressurskontrollen, helt fra sporadsdmarbeidsmgter til mer formelle
samarbeidsplaner

Gruppen konstaterer at det per i dag kun er NoRgdisklag, Norges Sildesalgslag og
Fiskeridirektoratet som driver en operativ ressomsioll ved landing. Norges Réfisklag og
Norges Sildesalgslag anvender i starrelsesordesv@r& hver i ressurskontrollen (inkludert
kvotekontroll).

Fiskeridirektoratets innsats (arsverk) regionadtsisurskontroll i 2006 er presentert i tabellen
nedenfor:

Ressurskontr.Ressurskontr| Tilfagrte Overvakning/

Region Inspektagrer | Saksbehandl | ressurser 2008Munin 2)

1).
Finnmark 10 3 1
Troms 8 3 20
Nordland 14,8 3
Trgndelag 1,8 1
Mgre og Romsdal 10,4 4,8 2 4
Vest I 2 2
Sor 5 1,7
Totalt 57 19,5 5 24

1) Inkl. ledelse (seksjonsleder)
2) Hovedsakelig kontroll pa havet.

Tabellen viser at innsatsen i ressurskontrolleroredt er betydelig. | tabellen er det ikke
skilt klart mellom operativ ressurskontroll pa layved landing da kontrollressurser i
overvakning / munin inngar. | tillegg til ressursdistet i tabellen kommer kontrollressurser
sentralt i Fiskeridirektoratet (Bergen).

Endringsgruppen konstaterer at samlet sett (deesoser bort fra overvakning / Munin)
utgjar ressursbruken i operativ ressurskontrdisirelsesorden 80 — 90 arsverk med unntak
av ressurser som brukes av Fiskeridirektoratetaient

Totalt i Norge er det ca 300 000 landinger per édfade stort og smatt av fisk (inkludert,
fritidsfiskere, ungdomsfiskere, kaisalg etc.) Dikmedingene foregar til ca 400 forskjellige
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landingssteder. Det ble i 2006 gjennomfgrt ca 3@@dingskontroller (en landingskontroll
kan omfatte mer enn en enkelt landing).

Sparsmal knyttet til hvordan man skal sikre en kadseffektiv ressurs- og
omsetningskontroll vil dermed veaere hvordan man misgaier og styrer den totale innsatsen i
operativ ressurskontroll pa en mest mulig rasjoméite.

Ulike modeller for organisering / styring av operatv ressurskontroll.
Gruppen har vurdert ulike modeller for en samlganisering av direktoratets (regionale) og
slagslagenes ressurser i operativ ressurskontroll:

- "Pool” ordning: Alle kontrollressurser samles sigres av 1 etat.
- Direktorat + "Pool” av kontrollressurser i sdigene.
- Direktorat + samarbeid med kontrollgrer i detedte salgslag.

Endringsgruppen er av den oppfatning at man offséseettelsen skal veere seg bevisst
forskjellen i roller og forskjell i kompetanse naath de ulike aktarer i kontrollarbeidet.

Gruppens medlemmer vurderer derfor en felles "pawdtl samlede kontrollressurser i

direktorat og salgslag som lite aktuelt.

Salgslagenes naerhet til omsetningen og kunnskaisker og kjgper i de respektive lags
omrader gjor at lagene har en helt spesiell komgetaressurskontrollen i det enkelte
omrade. Denne kompetansen ma kunne utnyttes begegativ ressurskontroll

Det er videre viktig a finne en felles plattfornr fesamarbeidet i ressurskontrollen mellom
salgslagene og Fiskeridirektoratet. Det ma veeneaareder det enkelte salgslag ut fra sine
ressurser aktivt kan delta.

Hvorvidt en slik felles plattform skal organiseresd & opprette et eget samlet kontrollorgan
for salgslagene har veert vurdert i gruppen. Grupreriunnet dette lite hensiktsmessig og
begrunner det med at salgslagenes naerhet og kamspetbsine omrader og omsatte
produkter i et slikt tilfelle ikke vil bli optimalttnyttet. Dvs. "naerhets kunnskapen” som
vurderes som viktig i ressurskontrollen og som ggrenkelte salgslag unik i sin
kompetanse. Dette betyr ikke at man skal utelukkessst samarbeid mellom salgslagene,
snarere tvert imot. En styrking av den operatiwsueskontrollen ma bety et tettere
samarbeid mellom salgslagene pa ulike arenaer.

Selv om gruppen gar imot et forslag om felles kalfdrgan, er vi av den oppfatning at det er
viktig & finne felles arenaer mellom direktoratsaigslag og der den samlede ressursinnsats
skal kunne styres pa en mer effektiv mate. Madreggwerktay for & samordne den samlede
ressursinnsatsen.

Ett slikt sentralt styringsverktay er etablertirfoav en Nasjonal strategisk risikovurdering.

Representanter for salgslag som faktisk driverperativ ressurskontroll, Kystvakten og
Fiskeridirektoratet mgtes hvert ar for a evaluéstesars kontrollaktivitet og legge planer for
neste ars ressurskontroll. Disse planene manitesteg i en Nasjonal risikovurdering for
hele aret og danner grunnlaget for de malsettingar fastsettes for den enkelte av
direktoratets regioner i den operative ressurskdietr. Det enkelte regionkontor skal
rapportere til direktoratet sentralt om oppnaeksede mal som er fastsatt for aret. Saledes
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danner den Nasjonale risikovurderingen fundamdatetn samordning av den totale
innsatsen i operativ ressurskontroll regionalt aglom de ulike kontrolletater.

Ved utvikling og implementering av nye funksjonenén elektronisk operasjonell
risikovurdering, vil ogsa mer ressurser frigjgiiessikoledelse, dvs starre grad av felles
styring og koordinering av operative kontrollressir

Endringsgruppen foreslar at det opprettes forsggthrenaer der aktgrene i ressurskontrollen
kan mgates, diskutere problemstillinger, etablemegkontakter og forstaelse av god
ressurskontroll. Det er viktig at salgslagene, sonsentral aktar, blir inkludert bade i det
nasjonale strategiske arbeidet med resurskontrotien ogsa regionalt gjennom
Fiskeridirektoratets regionkontor. Fiskeridirekt®tbgr ta initiativ og lede prosessene pa
nasjonalt og regionalt plan.

Folgende mulige felles arenaer foreslas:

1. Regionale analyse- og ressurskontrolimgter.

Inndelt ihht. geografi, fiskerier og salgslagenesvarsomrader. Det er viktig at de enkelte
omradene finner sin egen form. Foruten represesténat respektive salgslag og
Fiskeridirektoratets ytre etat, bagr Kystvakten agkeridirektoratets kontrollseksjon delta.
Typiske tema vil kunne veere felles operasjonelkorurdering og analyse, og planlegging
av kontrollgjennomfaring. Matene vil ogsa veere ed grena for a diskutere felles regionale
utfordringer ihht utarbeidelse av en Nasjonal &gk Risikovurdering.

Folgende grupper foreslas opprettet:

a) Nord. Bestar av region Finnmark, Troms, NordJatid nord, NRL og NSSL.

b) Midt. Bestar av region Trandelag, Mgre og Rorhedavest, KV sgr, SUROFI, VNF og
NSSL.

c) Sar. Bestar av region Vest, Sar, KV sgr, Roghfeskesalgslag, Skagerakfisk og NSSL.

2. Nasjonal strategisk risikovurdering.

Denne benyttes i dag som felles strategidokumeggsurskontrollen, men kun NRL og
NSSL deltar i utarbeidelsen og som en del av demative kontrollstrategien. Det foreslaes
at ogsa de mindre lagene deltar i utarbeidelseat dgt som for resten av ressurskontrollens
enheter, settes konkrete mal for kontrollvirksoreheMalene falges opp av
Fiskeridirektgren som ansvarlig myndighet for reskantroll.

3. Operasjonell risikovurdering og risikoledelse.

Salgslagene bidrar med tilgjengelig kontrollinfosjoa og kontrollressurser, og blir en
bruker og leverandgr ihht. Fiskeridirektoratetdayser for operasjonell risikovurdering og
risikoledelse.

4. Neermere samarbeid mellom salgslagene om kvotekiem

Gruppen viser for gvrig til annen diskusjon hvogisgmalet om a gi salgslagene tilgang til
Fiskeridirektoratets Inspeksjonsdatabase ble drddtt ble konkludert med at salgslagene
burde fa en slik tilgang, men at man skulle komithake til spgrsmalet om type tilgang pa
et senere tidspunkt. Gruppen er av den oppfatrtidgtad gi salgslagene tilgang til
inspeksjonsdatabasen vil vaere et viktig signal fovesalgslagene og en slik tilgang vil ogsa
veere et viktig verktagy i samordningen av de tokaletrollressurser.
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Fiskeridirektgren har bestemt at ressurskontral glennomfares etter prinsippet om
risikovurdering, dvs bade pa det strategiske oggetasjonelle plan. Vi ser det som positivt
at salgslagene far en sentral rolle i arbeidet eredasjonal plan for strategisk
risikovurdering.

Det videre arbeidet pa operasjonelt plan kan gjerfiaces etter modell under sparsmal 1.
Fiskeridirektoratet (og Kystvakten) er na inne ugtiklingsarbeid for starre grad av
elektronisk operasjonell risikovurdering. En effektdette vil veere starre fokus pa
risikoovervakning, -ledelse og -kommunikasjon foredre treffsikkerhet og effektiv
utnyttelse av kontrollressursene. En bedre utrsgtall ogsa salgslagenes kontrollressurser
sett i en total sammenheng, vil her veere et poditdrag.

Gruppen mener at det bgr avholdes arlige matedeteriktigste bar vaere overordnede
strategiske vurderinger i en nasjonal plan foruedentroll. Her legges faringer for en felles
plattform for ressurskontrollen.

Gruppen foreslar to typer mater der alle salgslagiystvakten og Fiskeridirektorat mgtes
far endelig plan for nasjonal strategisk risikovenidg. Dette for a gi viktige innspill til den
nasjonale planen. Deretter et toppledermgte stk waallerede har i dag, hvor ogsa leder for
salgslagenes samarbeidsrad deltar.

Det farste mgte bgr holdes far jul der sentralsqesr i ressurskontrollen deltar, og det
andre mgtet i januar.

Agenda for mgtene kan veere:

- Samarbeid siden forrige mgte

- Generell informasjonsutveksling mellom samarbeta®ne

- Gjennomgang av samarbeidsarenaer, jf. svar p&m@é 1.

- Gjennomgang av, og innspill til nasjonal planrigitkovurdering.
- Innspill til videreutvikling av ressurskontrollen

- Utvikling av regionalt samarbeid

6.2 Seerlige kommentarer til forslag som har veert dikutert i utvalget,
men som ikke er foreslatt som lgsning

Folgende uttalelser er fra Sunnmare og Romsdaé&adgslag (SUROFI) og gar videre enn
det som er behandlet i Endringsgruppen. Dissengauppen gikk pa at et lag ikke gnsker a
delta i fysiske kontroller pa kaikant. Lagenes amdur a drive ressurskontroll er uomstridt
og nedfelt i Lov om saltvannsfiske 845A.

SUROFI uttaler seg under om finansiering av kohtrae som er utenfor mandatet for
gruppen. Det er imidlertid en klar forutsetningalgslagenes bidrag i kontroller ma veere
forholdsmessig og rettferdig fordelt, ellers vindeunne virke konkurransevridene.

Sunnmgre og Romsdal Fiskesalgslag mener at Endringsen under dette hovedavsnitt i
mandatet i starre grad burde ga inn pa en prirbkiigkusjon om rolledeling i
ressurskontrollen mellom salgslagene og Fiskelithratet. | stedet har diskusjonen i
hovedsak dreiet seg om hvordan salgslagenes na@&siirskontrollen kan utvides, pa tross av
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at dette medfgrer en betydelig grad av overlappmgklarhet i forholdet mellom
salgslagene og direktoratet.

SUROFI mener at rolledelingen i hovedsak bgr vdétassalgslagene har ansvaret for
kvotekontrollen og et medvirkeransvar i den opgeatessurskontrollen. Det siste innebeerer
at salgslagene ikke skal drive operativ kaikontffyiiske landingskontroller), men stille
datasystemer og sin lokalkunnskap om markeds- agetiimgsforhold til disposisjon for en
best mulig risikovurdering og planlegging overfaretttoratets kontrollpersonell.

Det er tre begrunnelser for dette standpunktet:

Salgslagenes kontrollvirksomhet vil i en utviklihgor myndigheter, miljgorganisasjoner,
matvarekjeder etc stiller stgrre krav til dokumejaa av lovlig fangst, ikke ha den
legitimitet som kreves. Salgslagene skal veere h#mt&edsaktgrer og kontrollagrer, og det
vil lett kunne kritiseres at salgslagene kontr@teisine egne” og har for stor neerhet til
kontrollobjektene ut fra sitt kommersielle hoveaifd.

A samle den operative ressurskontrollen i Fiskegldbratet gir bedre forutsetninger for &
bygge opp og videreutvikle kompetent personell inioekontrollomradet. Operativ
ressurskontroll krever betydelig kompetanse inneaforekke omrader og det ville gitt en
bedre og mer kostnadseffektiv ressurskontroll otrhddde blitt satset ytterligere pa & bygge
opp ressursene ved direktoratets regionkontorer.

En endring som medfgrer at salgslagene tilleggassetet ansvar for den operative
ressurskontrollen, krever en gjennomdrgfting awtiao kontrollvirksomheten skal
finansieres. Dette inngar ikke i mandatet. Fiskegktoratet er gjiennom de senere ar tilfart
betydelige ressurser over statsbudsijettet. Salkgstalgrever ogsa inn en kontrollavgift som
delfinansierer direktoratets kontrollvirksomhet nezd20 mill. kr. i aret.

SUROFI gnsker og vil videreutvikle det naere samdsdie/i har med Fiskeridirektoratets
regionkontor i Alesund, herunder bidra i b&de dasjonale og operative risikovurderingen,
slik at ressursene og kompetansen kan utnyttesihdgj i den operative ressurskontrollen
fra direktoratets side.

6.3 De mest vesentlige forslag til endring under de punktet i mandatet :

Samtlige salgslag deltar i utarbeidelse og oppfalgiv Nasjonal plan for strategisk
risikovurdering.

Samtlige salgslagene bidrar med informasjon oguress til operasjonell risikovurdering.
Nasjonale mgter mellom de tre kontrollorganene:

Gruppen foreslar to typer nasjonale mgter dersallgslagene, Kystvakten og
Fiskeridirektorat mgtes fgr endelig plan for naajastrategisk risikovurdering. Dette for gi

viktige innspill til den nasjonale planen.

Det fgrste mgte bgr holdes far jul der sentraleqresr i ressurskontrollen i de tre
kontrollorganene deltar.
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Det andre mgtet i januar blir det allerede etablerppledermgtet mellom de tre organene. |
dag deltar kun rafisklaget og Sildelaget. Gruppeedlar at leder for Salgslagenes
samarbeidsrad deltar pa matet for & representdigedmdre salgslagene.

Agenda for mgtene kan veere:

- Samarbeid siden forrige mgte

- Generell informasjonsutveksling mellom samarbeta®ne

- Gjennomgang av samarbeidsarenaer, jf. svar p&m@b1.

- Gjennomgang av, og innspill til nasjonal planfistkovurdering.
- Innspill til videreutvikling av ressurskontrollen

- Utvikling av regionalt samarbeid

Etablere fast, regionalt samarbeid mellom Fiskegldoratet regionkontorer og de respektive
salgslagene pa falgende mate:

a) Nord. Bestar av region Finnmark, Troms, Norddtd nord, NRL og NSSL.

b) Midt. Bestar av region Trandelag, Mgre og Rorhedavest, KV sgr, SUROFI, VNF og
NSSL.

c) Sar. Bestar av region Vest, Sar, KV sgr, Roghfekesalgslag, Skagerakfisk og NSSL.

Typiske tema for de regionale analyse- og ressuatstimagater. vil kunne veere felles
operasjonell risikovurdering og analyse, og plagieg av kontrollgjennomfgring. Magtene

vil ogsa veere en god arena for a diskutere fedigmnale utfordringer ihht utarbeidelse av en
Nasjonal Strategisk Risikovurdering

Etablere fastere samarbeid mellom salgslagene atekontrollen. Datamessige Igsninger
bar vurderes av Datagruppen.

Alle salgslag inviteres til & delta i prosessen medbeidelse av en Nasjonal Strategisk
Risikovurdering. Dette innebaerer innspill til ogklisjon rundt vurderingen. Det settes i
tillegg opp mal og rapporteres for det enkelte slalgs ressurskontroll ihht nasjonal strategi.

Nar det gjelder operasjonell risikovurdering, bidafie salgslagene med kontrollinformasjon
og ressurser. Relevant elektronisk informasjonaggitgjengelig for Fiskeridirektoratet og
salgslagene.

Det etableres faste samarbeidsfora mellom Fiskekttiratet, Kystvakten og alle salgslag. |
denne forbindelse opprettes det 3 kontrollgrupNerd, midt og sgr. Tema for disse
gruppene Vil veere operasjonell risikovurderingleiebanalyse og innspill til Nasjonal
Strategisk Risikovurdering.

Det etablere et fastere samarbeid mellom salgstagenkvotekontrollen.
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7/ MANDATETS PUNKT 2: RUTINER FOR BEDRE
OG MER KOSTNADSEFFEKTIV
RESSURSKONTROLL

Gruppen skal gjennomga kartleggingen av kontroléadet til salgslagene i delrapport A
og komme med forslag til hvordan kontrollen evehtken forbedres og effektiviseres.

7.1 Utvalgets forslag til lasning

Hovedkonklusjonen fra kartleggingen av salgslagéwoesrollarbeid i delrapport A var at
lagene ivaretar sitt forvaltningsansvar pa en nyddj lojal mate.

Salgslagenes kontroll representerer bare en dié¢éavotale kontrollaktiviteten som utgves
av ulike instanser rettet mot aktivitet i fiskermagen. Forslag som kan forbedre og
effektivisere kontrollen i salgslagene ma derfos@ba fokus pa hva de ulike instanser
(Fiskeridirektorat, Kystvakt, Skatt, Toll og Salgg) kan gjgre pa dette omradet for a
koordinere innsatsen og tilrettelegge for hverandre

Dersom det blir foreslatt endringer i organiseriittgk pa kontrollomradet, sa er det naturlig
at en samtidig vurderer konsekvenser av dettenoldrtil de ulike kontrollinstanser sin
satsing og ressursbruk. Eksempelvis er en kjentahddt i avtale med EU mfl. er uttrykt en
malsetting om & oppna et niva pa full kontroll @agiske landinger som dekker 15 % av
landet kvantum og minst 10 % av antall landingexd Wurdering av om malsettingen er nadd
ma en inkludere ressurser benyttet fra bade Fidikektorat og salgslag.

Gruppen er kjent med at Fiskeridirektoratet haedtitt for Fiskeri- og kystdepartementet at
fartgyer som lander pelagisk fisk skal forhnAndsmelette direkte til fiskerimyndighetene av
kontrollhensyn. En naturlig konsekvens av et sllidk vil veere at aktuelle salgslag ikke
lenger benytter ressurser pa a formidle innmel@tngmsetningsformal av de samme
landinger til fiskerimyndigheten.

De forslagene som fremmes nedenfor har derforlildce fokus pa salgslagene, med like
mye pa hva andre kan bidra med for & gjagre salgskagin jobb bedre og mer effektiv og
hva salgslagene kan gjare for a hjelpe andre idebéor en bedre og mer effektiv kontroll.

Gruppen finner det ikke ngdvendig med en omfattdredgunnelse og beskrivelse av de
forslag som fremmes under dette mandatpunktetettede er konkrete og operasjonelle:

1. Faor fastsettelse av forskrifter pa fiskeriomtadé en kritisk vurdere om det er
mulig & kontrollere de ulike bestemmelser som &#s, og hvilke ressurser som
ma avsettes til kontroll av bestemmelsen.

2. Fiskeridirektoratet ma vaere ngyaktig med regiistg og ajourfaring av et

oppdatert rettighetsregister. Registeret ma vdgjenglig pa elektronisk format
for salgslagene. Kvalitetssikringsrutiner pa omtadé iverksettes og beskrives.
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10.

11.

12.

13.

Fiskeridirektoratet sin kvotedatabase ma veeyaktis og oppdatert samsvarende
med de til enhver tid gjeldende reguleringsfors&rifkvoter og faktorer ma
oppdateres elektronisk straks endringer i reguleriiverksettes. Endringer ma
straks overfgres elektronisk til salgslagene. Ketdsikringsrutiner pa omradet
ma iverksettes og beskrives.

Salgslagene ma etablere bedre rutiner for & siksluttsedler blir riktig utfylt,
registrert korrekt i lagenes sluttseddel databagseverfart korrekt til
Fiskeridirektoratet. Dette gjelder ogsa endrin@mt enkelte salgslag skal ha
kvalitetssikringsrutiner pa omradet.

Alle salgslag skal per 1. desember hvert anmgpill til Fiskeridirektoratet
regionkontor om hvilke omrader som bgr prioritei@skontroll i pafglgende ar,
dette som del av rullering av nasjonal strategsikavurdering utarbeidet av
Fiskeridirektoratet. | sitt arbeid skal salgslaganalysere egne sluttseddeldata,
eventuelt ogsa innmeldingsdata, for pa denne nvélekie unormale avvik som
gir grunnlag for etterfalgende eller fremtidige katler. Endelig versjon sendes
salgslagene.

Salgslag som gjennomfarer fysiske kontroller kaeling, og lagerkontroller ma
koordineres med det aktuelle regionkontor i Figkezktoratet.

Inndragningsvedtak gjort av salgslagene og Fidkektoratet, og effektuering av
disse, méa ha en form og koding som gjer at diseeokarfares elektronisk og
leses i direktoratet sin egen database.

Salgslagene gis online tilgang til sluttseddeldagistrert hos Fiskeridirektoratet
for bedre & kunne falge opp kvoter i fiskerier somfattes av flere salgslag sin
omsetningsrett.

Salgslagene gis tilgang til Fiskeridirektorataiss i ressurskontroll. Salgslagene
sarger for & skolere personell som sitter i ererstim er aktuell i forhold til
ressurskontroll. Slikt personell kan veere kontratgsalgspersonell,
saksbehandlere og datapersonell i tillegg til |eigepersonell i alle avdelinger.
Salgslagene dekker utgiftene til slike kurs til toots.

Salgslagene stiller seg apne for a kunne dtdties kontroller med
Fiskeridirektoratet, bade som avgiver av data,arg deltager i fysiske kontroller
under ledelse av Fiskeridirektoratet, nar detterskelig og mulig.

Selv om alle omrader skal dekkes ved kontnadl,hovedfokus rettes mot
saker/omrader av prinsipiell viktighet og mot olggksom medfarer risiko av et
vist omfang som papekt i Nasjonal risikovurdering.

Salgslagene skal i fremtiden bli viktige kilder & kunne dokumentere at en
fangst er lovlig fisket i et marked som blir mer m@r opptatt av sporbarhet og
miljgmerking av produkter.

Det skal utarbeides felles kontrollprosedyrer.
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14. Mal: Alle fangster av en art avregnes fortlafemot en felles kvotedatabase slik
at lagene kan fatte inndragningsvedtak med strakkahstateres at et fartgy
overskrider sin kvote.

7.2 De mest vesentlige forslag til endring under de punktet i mandatet :

De fleste av effektiviseringspunktet en har nevrder dette punktene er tatt hand om som en
del av en annet mandatpunkt eller ved at tiltadratle er igangsatt.

Av spesielle nye tiltak i tillegg til dette forslgruppen
De organ hos Fiskerimyndighetene som utarbeidai@adringer skal ha faste rutiner for a
kontakte regionkontorene samt de aktuelle salgsiagtanke pa kontrollerbarhet.

Salgslagene ma sgrge for at informasjon om inndiragsvedtak og effektuering av disse har
en form og en koding slik at de kan overfgres maigk og leses direkte i direktoratets egen
database.

Salgslagene stiller seg apne for a kunne deltégéontrollplaner og kontroller med
Fiskeridirektoratet, bade som avgiver av data, omsieltager i fysiske kontroller
under ledelse av Fiskeridirektoratet, nar dettasaskelig og mulig. SUROFI har
reservert seg mot a delta i kontroller pa kaikangn vil sammen med regionkontoret
finne andre effektive mater a delta i kontrollennawlig uregisteret uttak og omsetning.

Salgslagene vil i tiden fremover fa en ny, viktije som kilde med tanke pa a kunne
spore hvor fisken kommer fra og om den er loviigyé.
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8 MANDATETS PUNKT 3: INSTRUKS FOR
SALGSLAGENES KONTROLLPLIKT

Gruppen bes utarbeide et forslag til ny instrukssalgslagenes kontrollplikt. Gruppen skal
vurdere hva som er hensiktsmessig utforming ogoilaindv instruksen for at denne skal veere
et praktisk rettet virkemiddel i kontrollarbeidet.

Gruppen bes blant annet drgfte fglgende problehmsgér:

« Hva bgr vaere hovedformalet med og innholdet i Bnisstruks?

« Er eninstruks et hensiktsmessig instrument fakéedik praktisering av
regelverket i de ulike regioner og salgslag, elb@r dette sikres pa andre mater?

« Departementet har i hgringsnotat om salgslagenesgriioppgaver ikke foreslatt
a fastsette minimumskrav til salgslagenes kontpgtgaver. Gruppen bes vurdere
om slike minimumskrav bgr fastsettes i instruk&grdet eventuelt
ngdvendig/hensiktsmessig med ulike ordninger eullilstrikter?

« Er det hensiktsmessig i instruksen a stille kraattisalgslagene skal
ha/opparbeide kompetanse i ressurskontroll?

8.1 Utvalgets forslag til lasning

Innledning

Iht. mandatet skal gruppen utarbeide forslag tiinsgruks for salgslagenes kontrollplikt.
Gruppen skal vurdere hva som er hensiktsmessignitig og innhold av instruksen for at
denne skal veere et praktisk rettet virkemiddelntkallarbeidet.

Grunnlaget for enhver kontroll- eller oppgavepkktat en har noe & kontrollere mv. Fisker,
kjgper og mottaker har en saerskilt oppgaveplikt mjethmel i saltvannsfiskeloven og
rafiskloven. Opplysningene pa landings-/sluttseelleversendes salgslagene og danner
grunnlaget for at salglagene, i egenskap av irgem@ganisasjoner med offentlig myndighet,
har statistikk- og kontrollplikter. De opplysningsym fisker, leverandgr, mottaker eller
kigper mfl. plikter & gi til salgslagene, danneumgmlaget for salgslagenes egen oppgave- og
kontrollplikt.

Bade de neeringsdrivende og fiskeriforvaltningen hl i vekslende omfang et slags
'eierskap’ til de opplysninger som gis til salgstag om fisket:

1. Fisker har eierskap til de opplysninger han galwm fisket.
2. Tilsvarende har farstehands kjaper eller mottalerskap til landingsopplysningene.

3. Salgslagene har eierskap til alle opplysninger smfattes av eneretten til
farstehdndsomsetning. Lagene har ansvar for ayspipigene er sa riktige som
mulige, bade av hensyn til overfgring av informasjo, og for a ivareta det
forvaltningsrettslige prinsipp om at en sak er sdt@pplyst som mulig safremt det
skal treffes vedtak.



4. Fiskeri- og kystdepartementet og Fiskeridirektdvar eierskap til de opplysninger
som fisker og mottaker skal gi til fiskeriforvaltgen, herunder til salgslagene med
hjemmel i saltvannfiskeloven og rafiskloven.

5. Videre bgr nevnes at Statisk Sentralbyrd haowbér talloppgaver fra de norske
fiskerier.

6. Det er ogsa viktig a8 framheve at fangstopplygaine mv inngar i den nasjonale og
internasjonale ressursforskningen.

Som det fremgar av oppstillingen ovenfor, har sajghe et stort og viktig samfunnsansvar
ved & motta og bearbeide opplysningene fra fiskeri®enne omfattende oppgaven er
kanskje ikke alltid like synlig. Det der derfor ndtg at endringsgruppen trekker fram det
sentrale samfunnsansvar som lagene har med gruiner@getten til & omsette rafisk i farste
hand.

Historikk og drgfting av hjemler

Nar det gjelder hjemler for fisker og mottakerpgaveplikt, salgslagenes ansvar for
ressurskontroll og overfagring av informasjon mweviEndringsgruppen til vedlegget til
delrapport 2.

Det fremgar av gjennomgangen i vedlegget til rafgwoat lovgiver palegger salgslagene
ansvar for ressurskontroll, begrenset til opplygairsom naturlig falger av lagenes enerett.
Departementet kan gi forskrift om rapporteringskogtrollrutiner mv. Rapporterings- og
kontrollrutiner som kan palegges lagene gjeldepmi@ysninger som lagene skal ha i
egenskap av salgslag. Oppgaveplikten fra fiskanotjaker til salgslagene er omfattende og
kan fastsettes pa detaljniva. Saltvannsfiskeloygrafiskloven er begge hjemmelslover far a
kunne innhente opplysninger til bruk for salgslagyii bruk for ressurskontroll, herunder
kvotekontroll, og til bruk i statistikksammenher@pm beskrevet i Endringsgruppens
giennomgang i vedlegget er det derfor en sammeninegglverket. Det er positivt nevnt i
lovforarbeidene at seddelopplysninger mv for kdifoomal samtidig tjener som grunnlag

for Norges fiskeristatistikk.

Salgslagenes kompetanse

Fiskeri- og kystdepartementet har 07.juli 2006ninget en tilleggsharing (s.d.) hvor en
foreslar & gi salgslagene naermere anfart kompetidst tilgang til fartgy, mottakere,
anlegg, fangsdagbok og sedler mv. Endringsgrupysan til forslagene og begrunnelsen for
disse, og legger til grunn at forslagene pa vamiége blir med i den videre prosessen fram til
ny havressurslov.

Utviklingen videre

Det er ovenfor og i vedlegget anfart hvilke forfwigiver har lagt vekt pa nar det gjelder
salgslagenes ressurskontroll og overfgring av mésjon. Endringsgruppen registrerer
behovet for stadig flere eller mer detaljerte opplgger fra fisker og mottaker til lagene.
Behovet for stadig flere detaljopplysninger eatyjeénde.

Havforskningsinstituttet har redegjort overfor BEndsgruppen om betydningen av

seddelopplysningene. Havforskningsinstituttet @nblkst mulig opplysninger pa sluttsedlene
slik at instituttet kan nytte disse pa en bedreeni@t radgivnings- og forskningsformal.
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| drene framover er det grunn til & anta at satgsias rolle og betydning vil tilta innen nye
omrader. Den folkerettslige utvikling gar i retniag starre kontrollansvar for havnestatene.
Dette arbeidet pagar na i FN-regi og pa regiorigéi.mArbeidet sa langt tegner et bilde av at
en ser for seg gkt kontrollfrekvens, gkt omfangs&tdetaljgrad nar det gjelder landing fra
utenlandske fartay.

Et nytt virkeomrade der salgslagene kan fa en amske, er sporbarhet for fisk som
omfattes av eneretten. Det er fortsatt i stapeakjeerledes sporbarhetsproblematikken vil
bli lgst, men slik vi ser det i dag vil salgslagiangen kunne veere helt sentral i en slik
prosess.

Som en oppsummering kan en vise til den gamle Ibegtsen i Ot. prp. Nr. 63 (1951), om at
salgslagene sitter inne med "det beste statistisieriale i landet”. Dette materialet er i dag
forutsetning for salgslagenes ansvar.

Forslag til tiltak for & styrke salgslagenes kontrdiplikt

Endringsgruppen viser til at alle salgslag fore@kumentkontroll i forskjellig omfang med
grunnlag i gitte fangstopplysninger pa sedleneelr&pport A er det vist til forskjeller mht.
hvordan mangelfullt utfylte sedler handteres. Dttea drafter endringsgruppen i et annet
kapittel i denne delrapport (B).

Salgslagene utfarer i vekslende grad kaikontra@ly $ned den kontrollen en har pr i dag, kan
kontrollen i tillegg dreies mer i retning av koritnmed mulig svart registrert uttak eller
uregistrert omsetning, heretter kalt svart uttakhetshensynet og konkurransevridningen
ved ulik kontroll tilsier at det er behov for vinkedler for kontrolltiitak som ma gjelde for

alle salgslagenes ressurskontrollarbeid.

Problemstillingen er med andre ord at salgslagenidlegg til & kontrollere de sedler som er
utferdiget - har ansvar for & gjare "noe mer” fgsa a kontrollere om all fisk kommer pa
seddelen. I tillegg til den viktige dokumentkonteol som lagene utfarer i dag, ma lagene
kontrollere om det er svart uttak (omsetning/lagdliav fisk. Lagene ma ha rutiner og/eller
prosedyrer som medfgrer at lagenes faktiske rdgmirsll er noe mer enn bare
etterfglgende kontroll av sedlene.

Endringsgruppen antar at ansvaret for & kontroieutg svart uttak kan skje pa flere mater.
Storparten av salgslagene har i dag - i stgrre mledre grad - rutiner for kontroll pa kai,
eller de gnsker a utgve eller styrke slik kontiatdre former for kontroll av mulig svart
uttak kan veere ulike risikovurderinger ut fra degrlge kunnskap som salgslagene har om
fiskerineeringen. En tenker her bl.a. pa kjiennskdprigst- og omsetningsmeansteret i farste
hand, sesongsvingninger i fisket, lagenes markedsap osv.

Kontroll av mulig svart uttak skal lagene utfgreemet tiltak. Salglagene skal ha ansvar for a
ha kontrollrutiner som gar ut over den kontrolldag allerede gjgr av innkomne sedler.

Iht. til mandatet skal Endringsgruppen vurdere fadiren instruks er et hensiktsmessig
instrument for & sikre lik praktisering. Endringsgpen finner det vanskelig a stille generelle
minimumskrav fordi lagene kan utfgre kontrollenfigée mater via fysisk kontroll,
dokumenter, registre osv. Problemet med a detalieeg kontroll av mulig svart uttak
skyldes flere forhold, s& som starrelsen pa sajgsl, inntektene ved
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farstehdndsomsetningen, antall ansatte i det enkegjt den geografiske utstrekning for
eneretten, mangfoldet av fiskerier langs forskgelldeler av kysten mv.

Men: Felles for alle salgslagene ma veere ansvardiohtroll av mulig svart uttak, et ansvar
som kan utgves rutinemessig, ved behov, ved mistagk

Endringsutvalget foreslar at hver av Fiskeridireitets regionkontorer i samvirke med
vedkommende salgslag sammen utarbeider forslagvontedes minimumskravene skal
oppnas av salgslagene alene, eller giennom felk=surskontroll. For noen regioner kan
situasjonen veere at flere salgslag ved avtale samokontrollen av mulig svart uttak.

Merknad til de enkelte bestemmelser

Endringsgruppen viser til gjeldende instruks og$tér at en bygger videre pa denne. Et
hovedformal med rafiskloven er a sikre farsteharidsp fisker mv. Gruppen viser til de
gvrige oppgave- , statistikk- og kontrollformal sémiger av saltvannsfiskeloven og
rafiskloven og foreslar at disse tas inn som hjefideinstruksen. En foreslar ogsa at
betegnelsen salgsorganisasjon erstattes med bitegisalgslag, i samsvar med den
dagligtale naering og myndigheter benytter om lagene

Til tittelen.

Det fremgar av ovennevnte at salgslagene over tii@réar hatt ansvar bade for
seddelopplysninger og grunnlagsmaterialet for néisileristatistikk. En foreslar derfor at
oppgaveplikten fremgar av tittelen pa instruksen.

Til 8 1.

Det foreslas at malsettingen om a styrke samarbegleffekten av det samlede
ressurskontrollarbeidet, som St.prp.nr 1 (2005-2@0674 legger opp til, inntas i
innledningen til § 1. Videre foreslar en at inssek i tillegg til kontrollansvaret nevner den
rolle med innhenting og bearbeiding av fangstopgityger som réafiskloven tillegger lagene,
se ovenfor.

Til 8 2.
Endringsgruppen foreslar at gjeldende § 4 om paiué ha kontrollrutiner flyttes opp til §
2 farste ledd. Farste ledd er ellers bare spraikiigsset instruksen.

Utkast til § 2 annet ledd er ny. Iht. Ot. prp. 92.(2000-2001) side 28 har salgslagene "en
selvstendig plikt til & fgre kontroll”. Kontrollaaaret er videre enn kvotekontrollen
salgslagene utfarer i form av etterfglgende dokukaantroll. Iht. utkastets annet ledd, pabys
salgslagene a ha rutiner for kontroll av mulig istrgrt omsetning og ulovlig uttak for @vrig;
"svart uttak”. Ansvaret for kontrollrutiner ihtl tinnet ledd kan besta i plan og rutiner for
risikoanalyse, dokumentgjennomgang, kaikontrolhtkall av Ias, kontroll av overfaring til
oppdrett mv. | foredraget ovenfor og vedleggetedrrddegjort for alternativer for hvorledes
lagene organiserer kontroll av mulig svart uttaidg®gene er na trukket inn i den lgpende
risikovurdering og strategiske planlegging somretar utvikling. Videre vil lagene og
Fiskeridirektoratets regionkontor i stgrre grad &édiigere samarbeide om ressurskontrollen.
Endringsgruppen foreslar at vedkommende salgsiagrés tar til skal fremlegge en plan for
kontroll med mulig svart uttak. Metodene for kotitkan variere, men innsatsen mot mulig
svart omsetning ma ha et omfang som fremstar dotagene imellom. Vedkommende
salgslags plan skal sammenholdes med de gvrigeagldriskeridirektoratet antar at planer
om kontrolltiltak vanskelig kan veere offentlige, gffentlighetslovens 8§ 6 nr 2 litra c). Ut fra
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likhetshensyn mv vil nok storparten av medlemmeBedringsgruppen likevel veere av den
oppfatning at lagene bar ha innsyn i, eller kung@ees kjent med hovedtrekkene i hverandres
planer. Planene bgr kunne danne grunnlag for fonwajsrevisjon.

Til 83
Utkastet til 8 3 er en viderefgring av § 2.

Til§ 4

Utkastet til 8 4 er en viderefgring av 8 3, med gegsisering at for saltvannsfiskelovens 8
11-saker og lignende er Fiskeridirektoratets rekpoor farsteinstans. Fiskeridirektoratet er
klageinstans, jf. Fiskeri- og kystdepartementetegiesjonsvedtak av 28. februar 2003.

Til85

Farste ledd er omredigert noe, fordi instrukserisedmrade gjelder bade oppgave, statistikk-
og kontrollansvar. Det foreslas at Fiskeridirektetsalminnelige instruksjonsadgang flyttes
til 8 5 annet ledd

Til 86
Det foreslas at instruksen fastsettes pa ny. Dhbfd at virkeomradet for instruksen foreslas
utvidet og presisert tilsier at en erstatter gamimgttuks med ny instruks.

Nedenfor er utvalgets forslag. | den grad en hanéa det mulig, er tilsvarende bestemmelser
i lovutkastet i NOU 2005:10 Havressursloven, arigpirentes.

8.2 Seerlige kommentarer til forslag som har veert dikutert i utvalget,
men som ikke er foreslatt som lgsning

Det er enighet i endringsgruppen om at det er \a@itg& lage en helt ny instruks. Derfor
foreslar gruppen a utvide den instruks som gjeldag. Noe som det ikke er enighet om i
gruppen, er hvor spesifikk instruksen skal veerededugjelder a kreve fysisk kontroll pa kaia,
utfart av salgslagene selv. Derfor har instrukseghein vinkling inn mot
ressurskontrollansvaret i sin helhet, det lagerss pa sin mate skal bidra med i kontrollen
mot mulig svart uttak.

SUROFI henviser til kommentarene under pkt 5.2egmér til grunn at forslagets 8§ 2 ikke
innebeerer et krav om at salgslagene skal driveatigesaikontroll, men at det pa andre mater
etableres rutiner for & avdekke mulige avvik mellamdet og seddelfart kvantum, jf. som
eksempel bruk av ulike rapporteringsrutiner bes&reévapportens pkt 10.4.

8.3 De mest vesentlige forslag til endring under de punktet i mandatet :

Utkast til instruks har to nye hovedelementer. d@trfarste foreslar endringsgruppen a
utvide virkeomradet, fordi salgslagene i tilleggktintrolloppgaver har informasjons- og
statistikkforpliktelser overfor sa vel fiskermyntigter som overfor fangstleddet og
landsiden. Videre — og det er viktig — foreslar mmgksgruppen at lagene skal ha rutiner for
ressurskontroll rettet mot mulig svart uttak.
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Forslag til endring av regler
Endringsgruppen foreslar at det fastsettes enstyuks som bygger pa gjeldende instruks. §
2 annet ledd er det viktigste forslaget til styrkewv salgslagenes ansvar for ressurskontroll.

Forslag til endring av rutiner

Endringen av instruksen vil medfare betydelige awgr av salgslagenes rutiner. Pa
kontrollsiden legger Prosjekt salgslag/Fiskeridiogaitet, Delrapport 2 opp til betydelig gket
samvirke mellom salgslagene og Fiskeridirektonadetdet gjelder kontrollstrategi,
risikovurdering, adgang til felles data (-basen).d3ette utvidede samarbeidet skal danne
grunnlag for at salglagene utvikler rutiner og gliafor ressurskontroll. Endringsgruppens
malsetting er at Fiskeridirektoratet og salgslagegjennom nye eller forbedrede rutiner,
sammen skal oppna en styrket og mer kostnadseffieldsurs- og omsetningskontroll.
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9 MANDATETS PUNKT 4: SAERLIG OM KONTROLL
AV FARTOYENES LANDINGER OG OVERFZRING
AV SEDDELINFORMASJON M.V,

Nar det gjelder krav til kontroll av fartayenes tinger og overfgring av
seddelinformasjon mv, skal salgslagenes rapporgspfikt og krav til overfaring av
seddelinformasjon mv til direktoratet, nedfellemniegen forskrift. Gruppen bes vurdere
hvilke sentrale elementer en slik forskrift bgreholde.

9.1 Utvalgets forslag til lgsning

Innledning

| 2003 vedtok Fiskeridepartementet en ny forskRtirskrift om opplysningsplikt ved

landing og omsetning av fisk” som fastslar at afigst som landes skal registreres pa
landingstidspunktet. Denne medfgrte en vesentlyieg ved at tidspunktet for
registreringsplikten ble flyttet frem i tid. Forsiten sikrer at all fangst som forlater
fiskefartgyet skal registreres av mottaker av fisket juridiske bindende dokument bade for
mottaker og leverandgren av fisken. En sikret ddretdikestilt juridisk grunnlag uavhengig
av om omsetning finner sted umiddelbart eller pseeere tidspunkt. En sikrer likesa at
informasjonen oversendes salgslagene umiddellartlehding.

Salgslagene har i ettertid jobbet med a fa impleavedette regelverket, og en er nai en
prosess der en jobber med & fa pa plass den elaieodelen med registreringen og
pafglgende oversending til Fiskeridirektoratet. Bienstar her ennd et stykke arbeid hos
enkelte salgslag.

En malsetning videre er a sikre at den elektroniskéstreringen av opplysningene skal
avspeile de juridisk forpliktende opplysningenedealeneslik at disse danner et sikkert
grunnlag i det pafglgende kontrollarbeidet. Detramgsgruppen na gnsker a ta for seg er
salgslagenes handtering av de opplysningene demsamt & fa pa plass et regelverk som
sikrer den siste delen av informasjonsoverfgrirgshlgslag til Fiskeridirektoratet.

Salgslagene er gitt sentrale oppgaver medhold otosaltvannfiske med forskrifter og lov
om omsetning av rafisk med forskrifter. Salgslagengitt en sentrale rolle for & sikre bl.a.

- en korrekt registrering av ressursuttaket
- en effektiv og rasjonell datainnsamling
- administrativ inndragning av verdi for fangst of&tgykvote eller ulovlig fangst

Det er viktig bade for salgslag og myndighetermatetningsregler og rutiner er i samsvar
med regelverket/lovene.
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Et av formalene med prosjektet er & sikre informaspnsbehovet til forvaltningen, bedre
ressurskontrollen ytterligere og gjgre den mer kostadseffektiv, sikre grunnlaget for en
optimal fiskeristatistikk, samt hindre konkurransevridning og forskjellsbehandling.

Malsettingen er & sikre at Fiskeridirektoratet évahurtig og komplett tilgang til
opplysningene om ressursuttaket. Dette for & deklgslagene og fiskerimyndighetenes
lzpende databehov for overvaking av utviklingerisket, oppfalging og justering av
fiskerireguleringer, bedre grunnlaget for forsknoggutredning, ivareta internasjonale
rapporteringsforpliktelser, offisiell fiskeristatiisk, samt skaffe grunnlag for analyse av
nye tiltak.

Endringsgruppen vil foresla et formelt rammeverknsikrer at innsamlede opplysninger
blir hAndtert pa en slik mate gjennom hele kjedenfisker og kjgper/mottaker til lagene,
og videre til Fiskeridirektoratet, at en med stayrad av sikkerhet kan benytte de
elektroniske dokumentene i kontrollarbeid. Endrargppens forslag vil i s& mate veere
en viderefgring av arbeidet som ble gjort i fortals® med innfaringen av
landingsforskriften.

Forslaget skal bidra til & gke sikkerheten forlafiaagst fares pa seddel og slik hindre
svart uttak, samt bedre salgslagenes beslutningsigiy for Igpende inndragning for
f.eks. fartgy som leverer gjennom flere salgslag m.

Avslutningsvis vil gruppen understreke at det étigia legge til rette for et system som
sikrer likebehandling av alle aktgrene i naeringevhengig av hvor fangsten landes.

Med grunnlag i de malsetninger og formal som eiisfgt ovenfor ser endringsgruppen
behov for & fa etablert standardiserte handlindsreg kvalitetssikringsprosedyrer ved
registrering og handtering av elektroniske (juigissedler hos kjgpere/mottakere,
salgslagene og i Fiskeridirektoratet, og ved ovedstse av seddelopplysningene mellom
disse. Vi vil foresla at dette systemet bygges smpp et selvstendig regelverk, i tillegg til den
generelle instruks om salgslagenes oppgave- ogregsstrollplikt.

Utvalget foreslar med dette fglgende hovedtiltak:

1) Utarbeide forskrift om overfgring og kvalitetgsing av opplysninger til bruk i registrering av
ressursuttaket, ressurskontroll og statistikk

2) Utarbeide samarbeidsavtale om rutiner for kajoekav utfylte seddelopplysninger

3) Fullfgre pabegynt gjennomgang av salgslagenatsdtioutiner i registreringsprogrammer og
ved innsamling av seddelopplysninger, og ut idsultatene av denne gjennomgangen vurder
behov for krav om endringer i disse.

(4%

En vil i det videre ga gjennom merknader til deefdétte tiltak. Referanse gis med
utgangspunkt i utkastet til forskrift om overfgring kvalitetssikring av opplysninger til bruk
I registrering av ressursuttaket, ressurskontiatistikk
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Til § 2.

Innhenting og kvalitetssikring av landingsopplysnirger

Utgangspunktet for den informasjon som salgslag&akoversende Fiskeridirektoratet er
sluttsedlene/landingssedlene slik disse blir udylimottaker/kjgper og fisker i henhold til
landingsforskriften. Vi finner det derfor naturligstarte med lagenes ansvar omkring
mottaket av disse opplysningene.

Landingsforskriften palegger kjgper/mottaker ofgdisa oversende landings-/sluttsedler til
salgslagene umiddelbart etter utfylling. Lagenpligtig mottaker av disse. Denne plikten
gar utover et rent passivt mottak av opplysningdaejen inkluderer et ansvar for a legge til
rette for og kontrollere at oppgaveplikten i larghiforskriften overholdes. Herunder kommer
forhold omkring programmene som brukes til regratigeav sedlene samt ngdvendige
kontrollrutiner hos salgslagene for a sikre at péagte opplysninger er gitt og i rimelig
utstrekning at opplysningene som er gitt er koeekt

For a sikre at informasjonen registreres korreké,em ha rutiner for kvalitetskontroll av de
opplysninger som registreres. Nar det gjelder fiketrollrutiner, vil disse kunne etableres
pa flere trinn i innsamlingsprosessen.

Kontroll pa registreringstidspunktet hos kjgper/mottaker

Det er en malsetning at eventuelle feil og mangpgdages sa tidlig som mulig. Dette betyr
at det ma stilles krav til de registreringsprograensom blir brukt ved
farstegangsregistrering av dokumentene, uavhengogradette skjer hos kjgpere/mottakere
eller hos salgslagene. Det ma veere innebygde Ktamtioegistreringsprogrammene hos
kigper/mottaker som gjar at en far luket vekk kimieallerede fra starten. Programmene ma
videre vaere bygd opp slik at en blir tvunget fiylée ut all forskriftsfestet informasjon, dvs

de ma ikke kunne avslutte registreringen og fosetading til salgslaget far alle pliktige felt
er utfylt. Kontrollprogrammer slik en omtaler higtter kontrollplikten for fisker og mottaker
og det videre kontrollarbeidet for salgslagene sgdridirektoratet.

Endringsgruppen gnsker det skal veere fédtas/retningslinjer til
registreringsprogrammerDisse ma utarbeides for alle lag i samarbeid med
Fiskeridirektoratet.

Hvilke typer registreringsprogrammer som brukeag darier mellom de ulike salgslagene.
Felles er likevel at de fleste allerede i stor ggaénten utarbeidet av eller i samarbeid med
salgslagene. Der er ogsa tatt inn enkelte kontralleden typen vi drgfter her, men
kontrollrutinene varierer fra salgslag til salgstapFiskeridirektoratet har til na ikke hatt full
oversikt over omfaget av disse hos det enkelteskaig

Fiskeridirektoratet har startet en kartlegging awkie kontrollrutiner som finnes hos det
enkelte salgslag pa dette omradet. Resultatet mvedeartleggingen vil vise om der er behov
for ytterligere tiltak p4 omradet.

Kontroll ved mottak av informasjon hos salgslag

Selv om en har gode kontrollprogrammer til brukgistreringsgyeblikket, kan det veere feil
og mangler som ikke blir oppdaget ved selve regjistgen. Videre har salgslagene tilgang
pa tillegginformasjon som gjar lagene i stand tif@ghnomfare andre typer kontroller enn
kjgperen, som f.eks. ved at de har tilgang til &igkrektoratets registre og slik kan
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kontrollere at f.eks. fartayet fangsten fares pgydatig. Det ma derfor ogsa vaere et system
for kontroll av opplysningene i det de kommer inn tdlgslaget

Salgslagene praktiserer dette allerede i variergnale. Gruppen gnsker at dette blir tatt inn
som en del av lagenes faste rutiner, fortrinns\ed @nfelles minimumslgsning for alle lag
Som nevnt tidligere er salgslagene gitt en sentrile for & sikre en korrekt registrering av
ressursuttaket. Eneretten og kontrollansvaret med#a salgslagene ma ha rutiner for
kvalitetskontroll av de opplysninger de samler ibette ma naturligvis gjelde bade for
elektroniske sedler og der en fremdeles har vaplaggrutgaver av sedler. Likeledes ma det
omfatte bade det a kontrollere at opplysningene sogitt er korrekte, men ogsa a sikre at
alle palagte opplysninger er gitt.

Lagenes mulighet til & kontrollere om opplysningen&orrekte er begrenset. | stor grad kan
de ikke gjgre annet enn a stole pa de opplysniiigjar gir. Det kan likevel kan gjares en del
logiske tester og kontroller pa gyldigheten av gppingene, samt kontroll med at alle
pliktige felter er fylt ut. Det er en kjensgjerniaglagene har en helt annen mulighet enn
Fiskeridirektoratet til & drive opplaering og betigsring av aktgrene nar det gjelder
viktigheten av a falge landingsforskriften. Derssedller blir avvist av laget og sendt i
umiddelbar retur til avsender, vil en kunne oppndeeringseffekt som pa sikt vil gjare
kvaliteten pa opplysningene bedre. En slik prakibisgsa vaere med a fremme en prosess
hvor korrigering i starst mulig grad skjer hos awder selv, noe som ogsa er en generell
malsetning.

Igangsatt kartlegging av kontrollrutiner skal ogsdudere hva som finnes av kontroller pa
dette trinnet hos det enkelte salgslag. Resultateienne kartleggingen vil vise om det er
behov for ytterligere tiltak p4 omradet.

Kontroll etter mottak hos salgslag

Ved salgslagenes videre forretningsmessige bemanali dokumentene, oppstar det ogsa
tilfeller der salgslag oppdager feil pa dokumentédgsa her er der i dag ulike rutiner hos de
ulike salgslag. En vil her i stgrre grad bergreetddelte salgslags egne forretningsrutiner.
Det er grunn til & tro at typen feil som oppdagésliptte trinnet vil veere mer knyttet opp til
opplysninger som bergrer selve salgstransaksjorsionmfisker og kjgper. En ser likevel at
der er fordel med starst mulig grad av apenhettrdisde rutinene. Det er viktig at
salgslagenes rutiner er lagt opp slik at en haighet til & avdekke eventuelle feil som
fremdeles matte hefter ved dokumentene.

Innsamlingen av opplysninger om kontrollrutiner bgsa inkludere hva som finnes av
kontroller pa dette trinnet hos det enkelte satgdResultatet av denne kartleggingen vil da
vise om der er behov for ytterligere tiltak pa odet

Kontroll etter mottak hos Fiskeridirektoratet

En siste kontrollpost er etter mottak av opplysemghos Fiskeridirektoratet.
Fiskeridirektoratet gjiennomfarer en del standanckiadler pa det innsamlede materialet, og
selv om det kommer pa plass bedre kontrollrutirer kjgper/mottaker og salgslag, kan en
fremdeles se for seg at disse rutinene kan avdeikaangler, eller forhold hvor det kan
reises tvil om opplysningene er korrekte. | diséellene ma direktoratet ta spgrsmalene opp
med det aktuelle salgslag, hvorpa salgslaget miéthreer for a respondere og foreta
undersgkelser for & avdekke om det er reelle deil sr oppdaget.
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Krav om elektronisk registrering

Endringsgruppen ser klare fordeler med & ha doktenerelektronisk registret fra starten av,
spesielt med tanke pa at det forenkler kontrolliadtenar det gjelder a sikre korrekte
opplysninger, jf giennomgangen over. Ogsa for kimgdv er det fordeler forbundet med a fa
opplysningene registrert fortlgpende, og selv kjgmeed liten eller sesongmessig omsetning
ma ha informasjon registrert i sine regnskapssystehtillegg ser en for seg at en pa et
tidspunkt har klart et system for elektronisk siginanoe som ytterligere vil legge til rette for
et krav om elektronisk seddelfaring.

Kjgperlovens 85 gir hjiemmel for & kunne innfgré&raty om elektronisk registrering. Etter
diskusjonen i gruppen har man allikevel kommet fitdrat det ikke vil veere mulig med et
ubetinget krav om elektronisk seddelfgring. Demnedre noen spesielle tilfeller der dette ikke
vil veere mulig. Alle salgslagene er likevel engf idette er noe en bgr jobbe for, og en vil
derfor foresla & ta inn et krav om elektronisk sgfiing, men der en gir det enkelte salgsalg
dispensasjonsadgang for & kunne handtere de dpdiiellene.

Dersom en ser utover de tekniske lgsninger somttesniydag, kan en se for seg helt nye
muligheter i fremtiden. Et scenario er utarbeidal¢en felles Web-lgsning for alle salgslag,
hvor kjgper/mottaker og fisker logger seg pa oetlarregistrering av seddel direkte mot en
felles database. Enkelte salgslag har i dag egrieldéminger hvor aktgrene logger seg pa og
foretar slik registrering. Dette gjar at det eigsédget som star ansvarlig for programmet og
det er de som har ansvar for at ngdvendige koatrolj kodesett til en hver tid er

tilgjengelig. Dette gjgr at en slipper & veere agigmav utsending av oppdateringer til den
enkelte kjgper/mottaker.

Dersom alle salgslag har samme lgsning og progriéugiette kunne vaere med pa a sikre
likebehandling ved at aktgrene alltid og uavhemgidvor de lander vil mgte samme
skjermbilde og samme kontroller ved registreringtt® vil vaere en riktig mate &
effektivisere kontrollsystemet pa ved at en haelet sted a foreta oppdateringer, noe som
ogsa kan representere en forenkling for mindrediepEn ville likevel kunne ha en
dispensasjonsadgang for tilfeller hvor mottakedlwikke har tilgang til Internetttvalget

vil foresla at en utreder denne muligheten videdatagruppen som skal etableres som del 3
av prosjekt salgslag.

Konklusjon

Salgslagene har et ansvar utover det & motta Igsdatuttseddeldokumentene. Salgslagene
skal ogsa legge til rette for og kontrollere atlgppingsplikten i landingsforskriften
overholdes.

Endringsgruppen foreslar pabud om elektronisk déaliieg, men der vi gir salgslagene
dispensasjonsinngang. Vi foreslar videre at Prosjakjslag/Fiskeridirektoratet del3,
datagruppen, utreder naermere om fremtidige mulggtiet felles Web-lgsninger.

Fiskeridirektoratet har startet et arbeid med #légge de kontrollrutiner som eksisterer hos
de enkelte salgslag pr i dag, og dette arbeiddutti@res. Fiskeridirektoratet vil deretter ga
giennom materialet og kontrollere dette opp motddekan finne i mottatt materiale, for a
verifisere at beskrevne kontrollrutiner er i faktlsruk. Resultatet av denne gjennomgangen
vil vise om de kontrollrutiner som allerede er éaber tilfredstillende.
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Til § 3.

Korreksjonsadgang

Utgangspunktet er at ferdig utstette sedler erlend®et signerte dokumentet vil alltid veere
det juridiske dokumentet. Situasjoner vil kunne stgler dette ikke nadvendigvis vil vaere
gjenspeilet i det elektronisk registrete dokumeridette kan skyldes motstridende hensyn.
Fra et kontrollmessig stasted skal en ha tilgdrdgtjuridiske dokumenter slik de ser ut i det
agyeblikket fisker og kjgper/mottaker undertegnétudoentene. Fra et forvaltningsmessig
synspunkt gnsker en a til en hver tid ha tilgahdeimest mulig korrekte opplysningene. Det
trengs derfor rutiner for hvordan man handterenawelle endringer i dokumentene, med
krav om saksbehandling og god dokumentasjon.

Det forhold at en har kontrollrutiner medfarer belfiar oppretting av feil og mangler, som
beskrevet i foregdende avsnitt. Utgangspunktet failaskal rettes av avgiver av data.
Salgslagene skal ga tilbake til mottaker/kjgpefisker for a fa omforente nye opplysninger
nar feil oppdages i kontrollene hos laget. Fiskezldoratet pa sin side skal ga tilbake til
salgslagene for a fa korreksjon i tilfeller de fnrieil.

De ulike kontrollpunktene skissert over kan skalgeeuyper juridiske problemstillinger,
som vil veere viktig & ha felles forstaelse fordt&ontrollmessig stasted. | giennomgangen
av denne problemstillingen er det likevel viktihai minne at forvaltningen har behov for
korrekte opplysningene og at det ikke skapes unmtige forsinkelser ved retting.

De ulike problemstillingene kan deles i ulike typiéeller.

Feil avdekket ved mottak av opplysninger hos salgsfjet

Som skissert i avsnitt 1.2 skal laget kontrollepplgsningene ved mottak. En del
kontrollprogrammer vil her kunne avvise sedleriihfaget og sende de i retur til
mottaker/kjgper for retting far de blir akseptert.

Sluttseddel/Landingsseddel er et juridisk bindethaleument som skal signeres av bade
fisker og kjgper/mottaker. Utgangspunktet ma vaekjemer/mottaker ikke ensidig kan
korrigere fiskers opplysninger uten at fisker Etéide. Det er nok likevel slik det fungerer i
mange tilfeller i dag, og i praksis er det vangkélipeke pa gjennomfarbare alternativer.
Dersom seddel sendes salgslaget umiddelbart, nekes fremdeles er tilstede, og kontroll,
avvisning og retur ogsa gar fra laget igjen umitdgl vil en kunne kreve at fisker ikke skal
forlate kai fgr seddel er godkjent av laget. Medette er ikke gjennomfarbart i praksis i dag.
Salgslagene har likevel en praksis for at fiskarkantaktet og konferert far eventuelle
endringer foretas. Dette vil uansett bare kunnklgjor de sedler som sendes salgslagene
elektronisk. Papirsedler ma fremdeles handteresnmeauelt.

Gruppen ser her behovet for felles og faste rutimekring hvordan dette skal handteres hos
alle salgslagene, og hvilke muligheter kjgper/mattakal ha for korrigering av feil og
tilleggsutfylling av mangler pa seddel uten at diskr tilstede.

Feil avdekket etter mottak av opplysninger hos sakjaget

Som nevnt i avsnitt 1.3 vil lagene kunne oppdagkerfeil etter opplysningene er kommet
inn i salgslagenes systemer. Det kan her drei@sefgil som oppdages lengre i etterkant av
at selve landingen har funnet sted, og laget vibétaov for selv a korrigere opplysningene
uten verken fisker eller mottaker/kjgper tilstedalere vil det kunne oppsta tilfeller der
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kigper/mottaker eller fisker tar kontakt med salgeine pga at de har oppdaget feil pa det
dokumentet de opprinnelig fylte ut.

Endringsgruppen foreslar at det skal gjennomfamesaksbehandling med péafalgende
dokumentasjorhos salgslaget far en korreksjon kan gjennomfdifeggangspunktet er at de
bergrte aktarer (fisker/kjgper/mottaker) involvéirdermeres dersom slike endringer skal
foretas. En ma sikre at de opplysninger som kjapattaker sitter med i sine systemer blir
tilsvarende endret, slik at en kan finnesgenme opplysningene om en landing uavhengig av
om man henvender seg til aktuell kjgper/mottaker shlgslagetFormalet med regler for
saksbehandling er at det i ettertid ma kunne dokienes hva som var feilen, hva som er
gjort og hva endringen bestar i.

En kan stille sparsmal med om hvorvidt en skalestilike krav avhengig av hvilken type feil
som skal rettes. Det kan vaere forskjell pad opphg®i som er vitale for kontroll og/eller
forvaltning og opplysninger som er av mer "undenett karakter. En kommer ikke utenom
at det kan veere en vanskelig balansegang ved andunell vurdering av den enkelte feil,
spesielt med tanke pa a oppik&behandlinghos alle lag. Rene inkurier ma kunne rettes,
uten at det ma oppsta en oppfatning av at detterded fa korrigert avgitte opplysninger hos
noen salgslag enn hos andre.

Feil avdekket av Fiskeridirektoratet

Som nevnt i avsnitt 1.4 vil Fiskeridirektoratet wvedstanke om feil ta dette opp med
gjeldende salgslag. Korreksjoner bgr komme frastadgne slik at vi har samme faktiske
opplysninger. En ma her forutsette at salgslageite appfalging av slike feil, foretar
tilsvarende saksbehandling som nevnt over.

Konklusjon

Det er viktig for salgslagene og forvaltningen &itie korrekte opplysninger for
ressursuttaket. Det er videre viktig at disse ogulygene oversendes uten ungdvendig
forsinkelse. Gjennomgangen i Prosjekt salgslad dkartlegging, viste at alle lag hadde
ulike prosedyrer for nadvendig korreksjon. Av hemsiylikebehandling og for a sikre et
juridisk holdbart dokument, ogsa dersom det erigert, kan ens regler vaere ngdvendige.

Endringsgruppen foreslar at det utarbeides feasimgslinjer for korreksjon av
seddelopplysninger. Dette utarbeides som en samadwtale mellom salgslagene og
Fiskeridirektoratet. Gruppen har utarbeidet et sttkihen slik avtale. Utgangpunktet i denne
vil veere at utstedt dokument ikke skal endres. @arendring likevel ma foretas, ma en sikre
at anmoding om korreksjon tilfredstiller de sammarfkrav som ved utfylling av

opprinnelig seddel. Dette gjares fortrinnsvis vedeve signatur av bade fisker og
mottaker/kjgper. Endringsgruppen foreslar videreeat endringer av opplysninger som er
vesentlige for ressurskontroll, s& skal Fiskerktiveatets regionkontor involveres.

Til § 4.
Overfgring av opplysninger
Hvilken informasjon skal salgslagene sende

Salgslagene og Fiskeridirektoratet har per i databallstruktur som brukes for oversending
av informasjon, som gir en detaljert oversikt oleitke informasjonselementer som
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forventes inkludert og hvilke formater disse skal Benne forutsettes viderefgrt inntill
videre. En vil nedenfor komme litt mer generelt pénhvilke opplysninger som skal
overfgres fra salgslagene til Fiskeridirektoratet.

Det juridiske dokumentet (sluttseddel/landingsseddg

Utgangspunktet for den informasjonen salgslagendesdil Fiskeridirektoratet er som
tidligere nevnt sluttsedlene/landingssedlene sBkealblir utfylt av kjgper/fisker i henhold til
landingsforskriften. Det dreier seg om en elekis&rikodet versjon av innholdet av det
juridiske dokumentet. Nar vedkommende departemanpé plass elektronisk signatur kan
det vaere aktuelt & sende de elektroniske juridiskeimentene.

Tilleggsinformasjon

| tillegg til informasjonen fra sluttsedlene/langssedlene, vil salgslagene faye til noe
informasjon som fglge av lagets forretningsmesbkgegndling av disse dokumentene (som
f.eks. innbetalte avgifter). Lagets kontrollvirkseet og pafglgende inndragninger medfgrer
ogsa behov for tilleggsinformasjon utover det s¢dn sa det opprinnelige dokumentet i form
av kvantum og verdier som blir inndradd. Det ettigi& ta hgyde for at ogsa slik
tilleggsinformasjon skal oversendes Fiskeridirekter

Nedskrivninger/lagerbeholdning

Salgslagene skal i flere tilfeller oversende baaelingssedler og deretter sluttsedler for
samme leveranse. Nar fangst f.eks. settes paflagsenere omsetning, vil direktoratet farst
motta landingsseddel og deretter nar fangsten oessen eller flere sluttsedler for fangsten
fra den samme landingsseddelen. For disse tillelgrdet viktig at det i tillegg til sluttseddel
oversendes nedskrevet versjon av landingsseddatggrifeholdning). Dette for & sikre at vi
ved & summere sluttsedler og restkvantum pa lassgiatiene til en hver tid vil std med
korrekt totalkvantum, og at en samtidig har oversiker hva som til en hver til star igjen pa
lager.

Korreksjoner

Til sist er det viktig at en far med at alle korsglner av dokumentene som blir foretatt i
ettertid skal oversendes direktoratet. Salgslagkakpase at direktoratets databaser til en
hver tid inneholder de siste gjeldende opplysninger

Hvordan skal opplysningene oversendes

Lagene oversender i dag opplysningene til Fiskesktioratet ved hjelp av en fastrecord pa e-
post en til to ganger i uken. Opplysningene seindag pa et format definert av
Fiskeridirektoratet. Noen salgslag mottar i dadstetmiske sedler fra mottaker/kjgper pa et
XML-basert format. Salgslagene gnsker & kunne sgteme format ved oversendelse av
sedler til Fiskeridirektoratet.

En bar i forskriften ikke binde seg til et navndiitmat nar det gjelder overfaringer. Det
sentrale her ma vaere at opplysningene skatles pa et pa forhand avtalt formatik at en
kan apne for andre oversendelsesformater dersdimren det tjenlig etter hvert.

Nar det gjelder hyppigheten pa oversendelse avrirdsjonen sa vil det ideelle pa sikt veere
enfortlgpendeoversending etter hvert som informasjonen er kidnes salgslagene. Dette
ma vaere et mal. Med det tekniske systemet vi Hagier det derimot tilstrekkelig med krav
om oversendingp ganger per uke
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Utvalget foreslar & viderefare ordningen i dag sonebaerer ated endringerav tidligere
sendte opplysninger, skal det sendggull versjonav dokumentet.

Det vil ikke veere formalstjenlig a ta inn for d¢¢ate bestemmelser i forskriften om hvordan
den tekniske overfgringen skal foregd. En ma ikidften delegere myndighet til
Fiskeridirektoratet til & fastsette de tekniskentdd rundt innsamlingen av opplysningene og
endringer av disse ved behov, slik at dette erdegittilpasses til en hver tid gnskede
lasninger. Dette er noe som naturligvis ma gjgsssnarbeid med de enkelte salgslagene

Nye systemer for datautveksling

Som nevnt har salgslagene satt fram gnske om gnavimetoden for overfgring av
opplysninger. De gnsker mulighet til & sende opphgene pa at XML-basert format. Dette
er et gnske som salgslagene har hatt en tid ndvé&gang til bruk av XML vil i seg selv
ogsa kunne bidra til bedre datakvalitet.

En vanlig mate & utveksle data mellom forskjelbgstemer pa i dag, er a benytte verktgy
som faller innenfor kategoriene tjenesteorientekitektur (engelsk: Service-oriented
Architecture — SOA) og webtjenester (engelsk: Welvises — WS). Bruk av XML er
sentralt innenfor webtjeneste protokollene.

Et system for datautveksling som er bygget opp eitenstaende prinsipper vil muliggjere
lgpende dataoverfgring mellom de forskjellige sysre. Spesielt i forbindelse med
sluttseddelrapporteringen vil dette bety at direddiet umiddelbart vil behandle de dataene
som rapporteres og kan sende returmeldinger i "§dihsom bekrefter at informasjonen er
mottatt og hvorvidt den er feilfri.

Pa denne maten vil databasen(e) i Fiskeridirelgotatle tiden kunne vaere lgpende
oppdatert med lagenes data.

Som nevnt vil det vaere et spgrsmal om ressurséiiskeridirektoratet nar tidspunktet for en
forventet start av arbeidet med overgang til &t slystem. | lgpet av 2007 skal det
giennomfgres en stagrre oppgradering av databaseniiskeridirektoratet, og det vil ikke
kunne forvente at den gnskede omleggingen kan skjevaerende ar med de ressurser
Fiskeridirektoratet har tilgjengelig per i dag. f@etr likevel noe vi vil anbefale at blir
diskutert videre i datagruppen som skal etablevesdel 3 av Prosjekt
salgslag/Fiskeridirektoratet.

Norsk Standard (NS9400)

Opplysningene overfgres i dag med koder i trad M88400. Den versjonene vi bruker i dag
er imidlertid av ulike arsaker ikke godkjent i sdandiseringsforbundet. Den er heller ikke
revidert og tilpasset den nye landingsforskriftgnde informasjonselementer som ble
introdusert der. Endringsgruppen foreslar at Fisk®ktoratet tar initiativ til en revisjon av
standarden i samarbeid med salgslagene, der enaygsdling til om denne i fremtiden skal
veaere en NS eller ikke.

Direktoratet har under alle omstendigheter et ketlloldsansvar for de kodelister som skal

benyttes i overfgringen av seddelopplysningeneehagna pase at informasjonen kan ga
entydig gjennom systemet, fra kjgper/fisker via éag til Fiskeridirektoratet.
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Lagene opererer med egne interne koder. Dette mexdilagene ma ha et 1:1 forhold
mellom direktoratets koder og lagets interne kobBet. medfgrer videre at lagene ma ha et
stort nok "spekter” i sine interne koder til 4 igta detaljeringsgraden angitt av
Fiskeridirektoratet og som fisker oppgir pa sedBeirsom lagene har behov for koder som
de ikke finner i direktoratets lister, ma de tatad med Fiskeridirektoratet slik at nye
offisielle koder kan opprettes. Mangler koder fet tisker/kjgper gnsker registrert, ma de ta
kontakt via salgslagene for pa tilsvarende matgpférettet nye koder.

Til § 5.
Rutiner hos Fiskeridirektoratet

Mottak og kommunikasjon

Ved utarbeidelse av denne forskriften finner erggruppen det riktig a pa tilsvarende mate
som en stiller krav til salgslagene ved mottak pplgsninger fra mottaker/kjgper, stille krav
til Fiskeridirektoratet ved mottak av opplysninder salgslagene. Dette bade med tanke pa a
ha tilfredstillende systemer for mottak og i forthéil kommunikasjon fra Fiskeridirektoratet
vedrgrende de mottatte opplysningene.

Det vil kunne komme nye rutiner nar en i fremtidgm over til bruk av tjienesteorientert
arkitektur, spesielt med tanke pa mer automatistk@kemeldingsrutiner. Fiskeridirektoratet
bar likevel alt nd ga gjennom de rutiner de haag thed tanke pa kommunikasjon med
salgslagene, spesielt i forbindelse med funn antexedle feil eller mangler i det mottatte
materialet. Fiskeridirektoratet har allerede inhgataler med noen av salgslagene om mer
faste skriftlige tilbakemeldinger vedrgrende ddRtette har blitt innfart pa basis av @nsker
fra disse salgsalgene om a bevege seg vekk fradepgelefonsamtaler. Det kan allikevel
fortsatt vaere behov for hurtig avklaring per tetef@nkelte tilfeller, sa en viss grad av
fleksibilitet er ngdvendig. Fiskeridirektoratet mardere om det vil vaere hensiktsmessig a
innga tilsvarende avtaler for skriftlige feilrappartil flere salgslag. Hensiktsmessigheten og
behovet for dette ma vurderes i samarbeid medndetite salgsalg.

Tilgjengeliggjaring av opplysninger
Endringsgruppen gnsker videre a ta inn et avsmitEskeridirektoratets ansvar for & stille
ngdvendige og relevante opplysninger tilgjengeadigsilgslagene.

Fiskeridirektoratet har i dag rutiner for fast aemdelse av opplysninger fra merkeregister
og rettighetsregister til de enkelte salgslag. Enftemtiden kunne tenke seg at flere ulike
opplysninger vil kunne stilles til disposisjon fealgslagenes kontrollarbeid. Dette vil vaere
forhold som vil komme opp over tid, og hvilke opgtynger som vil veere relevant for det
enkelte salgslag vil ogsa kunne veere avhengig ékehtype kontrolloppgaver laget deltar i.

En vil forvente en utvikling pa det tekniske plar®tor en vil ha som malsetning pa sikt &
stille relevante opplysninger til radighet for lagirekte slik at de selv henter ut ngdvendige
opplysninger ved behov. Det vil her veere innlagitgrbnsinger til hvem i laget som vil ha
tilgang til de ulike typer opplysninger.

Fiskeridirektoratet har i dag rutiner overfor engedalgslag, for oversending av opplysninger

fra andre salgslag vedragrende lagets fartgy. Rett®e Fiskeridirektoratet ma utvide til &
gjelde alle salgslag, og pa sikt ser en for sedimkte tilgang til de opplysninger direktoratet
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samler inn fra salgslagene. Dette vil veere en nmdigbet for salgslagene i forbindelse med
samordning av kontroll av kvotereguleringer som attef mer enn et salgslag.

Oppsummering

Malsetningen med dette arbeidet har vert & sikrepgdysninger som er ngdvendig for bade
a utarbeide best mulig fiskeristatistikk og for ta@silig grunnlag for salgslagenes og
Fiskeridirektoratets kontrolloppgaver.

Det sentrale er a sikre at opplysningene blir katiplog korrekte, samt at en handterer
opplysningene pa en mest mulig lik mate hos allgstzg.

Endringsgruppens forslagbestar av falgende elementer:

Utarbeide forskrift om overfagring og kvalitetssikgi av opplysninger til bruk i statistikk og
ressurskontroll

Utarbeide samarbeidsavtale om rutiner for korreksjo utfylte seddelopplysninger

Fullfare pabegynt gjennomgang av salgslagenesdbmtiner i registreringsprogrammer og
ved innsamling av seddelopplysninger, og ut i ésuitatene av denne gjennomgangen
vurdere behov for krav om endringer i disse.

Fiskeridirektoratet skal ta initiativ til en revisj] av NS9400, i samarbeid med salgslagene

Utrede etablering og innfasing av nye rutiner ogasigstemer for oversendelse av
opplysningene

Felles Web-lgsning for alle salgslag der fiskegdgr i fellesskap kan foreta registrering av
landet fisk m.v.

9.2 Seerlige kommentarer til forslag som har veert dikutert i utvalget,
men som ikke er foreslatt som lgsning

Fiskeridirektoratet vurderte a utarbeide forslaggien Forskrift om korreksjonsadgang av
seddelopplysninger. Dette ble det ikke gjennom&laggruppen. En kom her frem til en
felles forstaelse for at en samarbeidsavtale istrakkelig og mer hensiktsmessig form.

Fiskeridirektoratet foreslo innfgring av en godkjargsordning for registreringsprogrammer
som skal brukes av kjgpere/mottakere. Dette blékletgjennomslag for i gruppen.
Fiskeridirektoratet skal i stedet kartlegge eksestde kontrollrutiner og komme tilbake med
forslag til tiltak dersom ngdvendig. Ved a ga diestil lasningen med felles web-lgsning for
alle salgslag for registrering av seddel kan ellé$skap se pa de aktuelle problemstillinger.

Endringsgruppen har foreslatt & ta inn i utkastetytforskrift et krav om elektronisk

seddelfgring. Et alternativ som gruppen vurdertevae & ta dette kravet inn som en endring
til gjeldende landingsforskrift.
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9.3 De mest vesentlige forslag til endring under de punktet i mandatet:

Forslag til endring av regler

Endringsgruppens utkast til forskrift innebaerestanryg fremst en formalisering av
eksisterende praksis, nar det gjelder utvekslingmplysninger mellom salgslagene og
Fiskeridirektoratet. En far videre en presiseriugalgslagenes ansvar for a fgre tilsyn med
at fisker og kjgper/mottaker fyller ut seddel i hel til forskrift. Forskriften innebaerer ogsa
en formalisering av Fiskeridirektoratet sitt ansfaara gjgre relevante opplysninger
tilgjengelige for salgslagene.

Forslag til endring av rutiner

Endringsgruppen foreslar fastere rutiner rundt kénmty av korreksjoner av utstette
seddelopplysninger giennom inngaelse av en sanusdanle som legger faringer pa
hvordan dette skal giennomfgres.

Fiskeridirektoratet skal fare bedre tilsyn med keikontrollrutiner som er i bruk ved
seddelskriving og dokumenthandtering hos kjgpergakere og de enkelte salgslag.

Endringsgruppen anbefaler videre utredning av egeérii overfgringsrutinene, spesielt
muligheter for & ta i bruk XML-formater. Dette skadlerefgres i del lll (datagruppen) i
prosjekt salgslag.

Felles Web-lgsning for alle salgslag der fiskegdgr i fellesskap kan foreta registrering av
landet fisk m.v.
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10 MANDATETS PUNKT 5: ELEKTRONISKE
RAPPORTERINGSRUTINER

Gruppen skal vurdere om det er behov for og evéntarbeide forslag til elektroniske
rapporteringsrutiner for kontrollinformasjon mellosalgslagene og direktoratet.
Gruppen bes vurdere hvilke type informasjon/opphygar som eventuelt bgr omfattes av
elektroniske rapporteringsrutiner.

10.1 ELEKTRONISKE RAPPORTERINGSRUTINER

Salgslagene og Fiskeridirektoratet besitter gjensoma datasystemer mye informasjon som i
dag brukes/kan brukes innen ressurskontroll. Diskes rundt pkt 5 i mandatet har ledet
gruppen til a fremsette fremtidige visjoner og amskamt konkludere med dagens situasjon
og hvor langt en er kommet i forhold til informasgutveksling pr i dag.

Dagens situasjon

Per i dag foregar informasjonsutveksling mellongsiagene og Fiskeridirektoratet pa en god
mate, og det har de siste arene veert en gkendena$mnsutveksling, samt gkende tilgang
til ulike databaser hos salgslagene.

Fiskeridirektoratets tilgang

Tilgang til salgslagenes databaser og omsetning@syisar de siste arene veert til stor nytte i
det daglige kontrollarbeidet i Fiskeridirektorateiskeridirektoratets regioner har etter
spesifikke gnsker fatt tilgang til Web-baserte géiogslasninger hos Norges Rafisklag
(NRL), Norges Sildesalgslag (NSSL) og Sunnmgre ogngtals Fiskesalgslag (SUROFI).
Samtlige er basert pa palogging via Internett, mjenm egne portaler med egne brukernavn og
passord.

| dag gis det bl.a. tilgang til falgende informamsfoa salgslagene (NRL, NSSL, SUROFI) :
» Oversikt over landingssedler og sluttsedler pafaniva;
0 Solgt kvantum totalt for angitt fartay
o Solgt kvantum fordelt pa sluttseddel for angittdgr
o Solgt kvantum fordelt pa redskapsgruppe
o Solgt kvantum innen en gitt region (f.eks. alledgee i region Troms) fordelt
pa kjgpere

« Innkjgpt kvantum pa seddelniva for angitt mottaksgg og angitt periode;
o Kjgpt kvantum totalt for angitt kjgper
0 Kjapt kvantum for angitt kjgper fordelt pa fiskegla
o Kjapt kvantum for angitt kjgper fordelt pa redskap
o Kjapt kvantum for angitt kjgper fordelt pa sluttset
o Kjapt kvantum fordelt pa fartgy for angitt fartay

* Kjgpt kvantum for angitte kjgpere innen en periaded sammenligning opp mot
pris betalt til selger (angitte fartay)
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e Oversikt over innmeldte landinger for lossing w@ytrale fryselager
» Oversikt over landinger fra enkeltfartgy innen éhgeriode
* Auksjonsresultater med leveringssted og fangspr@informasjon

Et eksempel pa nytten av disse rapportene er fatks gjennom de ulike sesongfiskeriene
har veert i stand til a foreta fortlgpende sammairiger av landet kvantum for hvert enkelt
mottaksanlegg for en gitt periode, der en far sbsekeresultatene etter hvordan en selv
setter kriteriene.

Disse rapporteringsrutinene er pr i dag vanskelig da til via Fiskeridirektoratets
databaser, og vil heller ikke pr dags dato bli likeraskt oppdatert som néar en har direkte
tilgang til salgslagenes systemer.

Utveksling av informasjon fra de tre andre salgslagne forekommer primaert i form av
overfgring av sluttseddeldata til Fiskeridirektoratet sentralt, to ganger per uke.

Salgslagenes tilgang

Datautvekslingen til salgslagene fra Fiskeridire&tet foregar pr i dag pa en slik mate at det
daglig sendes ut oppdatert fartgy- og deltageregmsed tilhgrende kvoter og
kvoterettigheter. Pa den maten kan salgslagendskoamtroll gjennomfares hurtigere og mer
effektivt.

Noen av de mindre salgslagene far per i dag ogsésendt kopi av inspeksjonsskjemaer fra
Fiskeridirektoratets regionkontorer. Ved tilganget felles informasjonsbase vil det ikke
veere behov for & fa disse tilsendt manuelt. Behfmréhformasjon fra/til samt i mellom de
forskjellige salgslagene vil veere forskjellig, aylesning i sa mate kan veere a fortlgpende
etterspgrre de opplysninger Fiskeridirektoratesa@gslagene har behov for.

Fremtidige rapporteringsrutiner

Malsettingen i nzer fremtid er & kunne fremskafferimasjonen som er beskrevet i avsnittene
ovenfor gjennom Fiskeridirektoratets egne systegjennom utarbeiding av egne rapporter
lik de vi har rettet gnsker om til de aktuelle sédgene tidligere.

Dersom informasjonen skal kunne bli oppdatert gpemiriskeridirektoratets egne databaser
forutsetter dette en fortlapende/daglig innsendwgluttseddeldata. Ut fra dette vil en veere i
stand til & lage et sant tidsbilde ogsa med utgandd i fangstdata registrert i direktoratet.
Direktoratet ma ogsa pa en bedre mate enn i dag leélgette for at inspektarer blir i stand

til & hente ut den informasjonen som det er bebovdet daglige kontrollarbeidet. Et mal

ma veere & etablere et sentralt informasjonssystenfriskeridirektoratet som kan ivareta
disse rapporteringsrutinene, slik at en ikke ereagig av salgslagene for & hente ut
ngdvendig informasjon i forbindelse med analydbakie i tid.

Uavhengig av et sentralt system ser en allikevelrfgeg at Fiskeridirektoratet skal kunne
ha en "begrenset” direkte tilgang til salgslagenesystemer, for & kunne hente ut
informasjon om f.eks. innmeldinger og auksjoner, kssalgsdispensasjoner, pamelding til
fiskeri, avviksrapporter etc. dvs. tilleggsinformagon som det ikke er naturlig a lagre i
en informasjonsbase hos Fiskeridirektoratet.
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Nye informasjonskilder

Det arbeides per i dag mye med spgrsmal knyttelaitroniske rapporteringssystem i
Fiskeridirektoratet. Rapporteringspliktige norskeidy kan i dag velge mellom elektronisk
rapportering og manuell rapportering ved fiske i-adzann, CCMLAR, NEAFC og NAFO.
Det jobbes ogsa med a etablere avtaler med Iskmdgyene, Grgnland og Russland. SatRap
er et elektronisk fangst- og aktivitetsrapportesimgpgram som er utviklet av
Fiskeridirektoratet, og som vil gjgre det letten@gportere fangst og aktivitetsmeldinger

fordi meldingene er ferdig oppsatt. Bruken av dedgfgorteringsprogrammet er forelgpig
frivillig, og i dag er SatRap-systemet installemt @ord i ca. 80 fartay.

Videre tas det sikte pa a fa endret regelverkktagliman etter hvert kun skal anvende
elektroniske rapporteringssystem dersom det ergmulet farvann man driver fiske. Det tas
videre sikte pa a stille krav om elektronisk rapgpong i norske farvann for alle
rapporteringspliktige fartgy. Samtidig er det intigiitale i NEAFC om sending/kontroll av
landingsmeldinger f.0o.m. mai 2007 (havnestatskdiiti®ystemet vil veere papirbasert, men
reglene er laget slik at det kan gjgres elektrontsk ytterligere regelendringer, noe som
ogsa vil veere malsettingen. | denne sammenhengrkae for seg at det vil veere aktuelt &
benytte data fra salgslagene for a verifisereldisil som landes faktisk blir omfattet av
regelverket, ved bl.a. sammenligning av sluttgediet forhAndsmeldinger.

Parallelt med dette arbeides det med spagrsmalekrtiftelektronisk fangstdagbok.
Fiskeridirektoratet ser for seg at denne vil bfif@rt for alle fartey underlagt plikt til
rapportering av posisjon (sporingsplikt), og atdgene skal palegges a rapportere
dagbokmeldinger elektronisk en gang per dggn. Milet all palagt rapportering fra fartay
skal skje elektronisk i fremtiden.

Fiskeridirektoratet har posisjonsrapporter for #deay over 24 meter (satellittsporing).

| dag er ogsa norske fartgy pa 15 meter og oveirggspliktige dersom de oppholder seg i
EU-farvann. Fartgy fra EU pa 15 meter og over eaagnderlagt en sporingsplikt ved
opphold i norske farvann. Direktoratet gnsker eadgis endring i sporingsplikten til a
omfatte alle fartay 15 meter og over i alle fanvameer fremtid. Ogsa dette vil medfare en
mye stgrre informasjonsmengde enn den som foreligipeg.

Nye kontrollmuligheter

| henhold til ovennevnte vil direktoratet fa tidgigelig en mengde nye informasjonskilder
som vil stille nye krav i kontroll- og statistikkzeidet, men som ogsa vil gi nye og per i dag
uutnyttede muligheter.

En konsekvens av nye datakilder er at informasj@mgrden man ma forholde seg til i
kontrollsammenheng vil gke dramatisk. Lagst ansifittn matte forholde seg til ca 150 000
dagbokmeldinger for norske fartgy per ar. I tilldggnmer informasjon fra utenlandske
fartgy. Det vil helt klart bli en stor utfordringta i bruk disse nye informasjonskildene og
sammenstille disse med de "gamle" kildene, sams#idig en skal kunne drive en effektiv
kontroll. | tillegg til de rapporteringsrutiner soem per i dag har tilgjengelig hos de
forskjellige salgslagene, ser en for seg at demtfige sentrale databasen ma ha flere og
mer fleksible muligheter mht informasjonsuthentiDgtte kan f.eks. veere:

» Sjekke et fartgys lisenser /konsesjoner opp mdidd& / stengte omrader.

» |dentifisere fartgy som korrigerer opplysningente of
* |dentifisere fartgy med spesielle fangsmgnstre
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« Identifisere fartgy med spesielle landingsmgnstre

» Mulighet til lspende avregning av tildelte kvoteantid per dato)

» Sjekke fartgys lisenser / konsesjoner

» Oversikt over effektuering av inndragingsvedtak

» Oversikt over inndraging av fangst i utlandet (gedke landinger f.eks.)

» Prisinformasjon for gitte fiskeslag, hos angittettaksanlegg

* Register over ulovlige pelagiske fangster

» Satellittsporingsinformasjon kan kobles opp motedtfirtays landinger og kvote.

» Automatisk generering av rapporter for oppfiskeamtum av kvoter fordelt pa
omrade/redskap/flategruppe /tral, garn, snurrevad e

» Oversikt over eierrelasjoner for angitt kjgper (taksanlegg) sett opp mot
enkeltfartgy og deres leveranser og aktivitetsneanst

« Ultlisting/oversikt av angitte fartgys leveranséatie mottaksanlegg

 Historisk utvikling for innkjap ved et mottaksantg(f. eks siste 5 ar; utvikling i
kvantum, verdi)

« Oversikt over forsknings-, skolekvoter og overvakysifiske, samt aktivitet og
fiske knyttet til disse

» Koordinering av kontroll mellom salgslag, kystvakf Fiskeridirektoratet

* Forbedret kommunikasjon mellom salgslagene

* Oversendelse av informasjon vedr. landinger hoseasalgslag, til fartays
hjemmehgrende salgslag

e Oversikt over elektroniske kontrollrapporter fraks. Sildesalgslaget

Listen over kontrollmuligheter vil utvides etterhmsy.

Risikovurdering

All informasjonen i informasjonsbasen kan i tilleigglemmes i Fiskeridirektoratets
nasjonale strategiske risikovurdering, som er $etleed den salgslagene og Kystvakten skal
benytte. Gjennom automatisk generering (kontrolkber) av rapporter sett opp mot
fartgykvoter, satellittsporing og sluttseddeldatarke risikovurderingen til en hver tid vaert
oppdatert i forhold til disse parametrene.

| henhold til dette kan det etableres logiske regstem som behandler og sammenstiller all
tilgjengelig informasjon. En tenker seg her systesmn hjelper direktoratet, salgslagene og
Kystvakten, som forklart ovenfor, til a identifigsefartay som oppfarer seg pa bestemte
mater. Altsa sammenstille informasjonen pa enrsliite at de logiske testene identifiserer
hvilke fartgy som evet. bgr undersgkes neermerek&teen se for seg at kartverktay i
fremtiden vil bli tatt i bruk bade for & plasseagtbyene og for & presentere resultatet av de
ulike tester for det enkelte fartgy ("Rade", "Grehog "Gule" fartgy). Et automatisert
datasystem som dette vil vaere i stand til & plukkisikoobjekter pa et bedre grunnlag og
dermed sikre en mer objektiv risikovurdering.

Dette er viktige momenter som absolutt bgr bringdsre og tas med i det videre arbeidet i

datagruppen som evnet. skal etablere en ny ogaitiitbrmasjonsbase.

Tilgang til inspeksjonsdatabasen
Flere av salgslagene har ytret et klart gnske ¢értifgang til Fiskeridirektoratets
inspeksjonsdatabase, siden salgslagenes egnellgmetrdriver med kontrollvirksomhet i
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lagenes distrikt. Det er i tillegg ytret gnske ontagene skal fa tilgang til Fiskeridirektoratets
sluttseddeldatabase, for pa den maten & kunne bedee oversikt over bl.a. landinger
foretatt av fartgy fra eget distrikt til andre sdé&p. Videre er det gnsket tilgang til
Fiskeridirektoratets strategiske risikovurderingms tilgang til inspeksjonsrapporter fra
Fiskeridirektoratet som viser avvik som medfgrexksgon. Tilgang til Fiskeridirektoratets
elektroniske sporingssystem for fartgy over 24 mei@mt informasjon og tilgang til
eventuelle fremtidig elektroniske rapporteringsratier ogsa gnskelig.

| den forbindelse kan en nevne at det i delrapp@ Prosjekt salgslag/Fiskeridirektorat
under forslag til nye tiltak, bl.a. er foreslattsalgslagene gis direkte tilgang til de av
direktoratets databaser som anses ngdvendigaurs&estrollen.

Et minimumskrav for at salgslagene skal fa tilgtéihdata fra f.eks. inspeksjonsdatabasen,
ma veere at salgslagene er underlagt de sammelsit&ertiner som for personell i
Fiskeridirektoratet. Det ma ogsa vurderes tilgamey éehov, siden mye av informasjonen er
av sensitiv karakter. Tilgangen til disse data msacklareres med Datatilsynet. Det ma ogsa
vurderes om det foreligger egne "skjermingsbehaf.eks. informasjon som enna ikke er
kvalitetssikret. En ma veere seg bevisst at salgaglgpet av de siste 25 arene er blitt
tildelt omfattende offentlig forvaltningsmyndigheg kontrollkompetanse. Samtidig er de
forretningsforetak organisert som medlemssamvirieq klar interessetilknytning til
medlemmene. Det er derfor et faktum at salgslaganen annen tilknytning til
kontrollobjektene enn det Kystvakten og direktarage mht til innsyn, habilitet ol. Dette
reiser visse utfordringer, som ma lgses. Fellgsliggrunnlag for Kystvakten,
Fiskeridirektoratet og salgslagene er at alle havar for hAndhevelsen av norske
fiskeribestemmelser.

For Fiskeridirektoratet kan det anses som mer effekvt at det for salgslagene vil veere
mulig a registrere den kontrollaktiviteten salgslagne driver i inspeksjonsdatabasen.
Salgslagene bgr derfor fa tilgang pa lik linje meKystvakten. Et alternativ kan vaere en
egen tilgangslgsning for salgslagene, med mulighéta registrere sine egne kontroller,
men med naermere definert lesetilgang til informasjo i databasen som evnet. ikke er
kvalitetssikret.

Utfordringer

Ovenfor er fremtidige muligheter for & bedre uteygksisterende og nye datakilder drgftet.
Utfordringen vil hovedsaklig besta i hvordan alstemer og databaser skal sammenkobles i
et helhetlig informasjonssystem, og hvordan utvagshv informasjon skal skje.

Utfordringen vil ogsa bli & sikre en fleksibel agkel tilgjengelighet til informasjonen i et

slikt system til bruk i det daglige kontrollarbdat inspektarer i lag, direktorat og kystvakt.

Slik det er skisser, foreslar en at Fiskeridirektoatet prinsipielt skal vaere det sted som
innehar fullstendige data fra alle salgslag gjennonet sentralt informasjonssystem. Dette
informasjonssystemet skal danne grunnlag for arbeiet til kontrollpersonell i bade
salgslag, kystvakt og direktorat. Dette vil gi endngt mer kostnadseffektiv
ressurskontroll, samtidig som tilgjengeligheten tilinformasjon vil bli bedre.

10.2 De mest vesentlige forslag til endring underette punktet i mandatet :

Endringsgruppen foreslar at det opprettes en felfesmasjonssentral, herunder
inspeksjonsdatabase, som driftes av FiskeridirakttrSamtlige salgslag og personell med
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behov for informasjon i kontrollsammenheng gisatig til informasjonsbasene pa forskjellig
niva.

Det er skissert hvordan ulike dataregistre ma ldesyi a foreta automatiserte
risikovurderinger. Nye informasjonskilder vil i freiden gi en stadig stgrre mengde
informasjon som kan nyttes i ressurskontrollsamreaghEndringsgruppen har listet opp
hvordan denne informasjonen skal benyttes til étfoautomatiske rapporteringsrutiner, og
hvilken informasjon som ma kunne hentes ut i ragpon.

Det legges vekt pa at brukerterskelen til inforrmasgentralen skal vaere lav, og at

utfordringene bestar i & kartlegge hvordan de uikstemer og databaser kan kobles
sammen.
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11 MANDATETS PUNKT 6: OPPLARING |
RESSURSKONTROLL

Gruppen bes vurdere behovet for kompetansebyggiessurskontroll i salgslagene, og
hvordan dette behovet kan mgtes for ulike faggruppeuppen bes videre vurdere
behovet for styrket kunnskap i direktoratet om skalgenes oppgaver og funksjoner.

11.1 Utvalgets forslag til Igsning

Hvert enkelt salgslag har forskjellige utgangspuwtkbehov for kompetansebygging innen
ressurskontroll. De to stgrste salgslagene has kgntrollavdelinger med flere ansatte og
driver foruten dokumentkontroll ogsa fysiske reskantroller ved landing. De andre lagene
benytter personell som ogsa har andre arbeidsopptjakontroll. Disse lagene foretar i
mindre grad fysiske kontroller. Ogsa de sma lagmrsker & drive kontroll med omsetningen
og mulig svart uttak av fisk. En erkjenner at gldatroll fordrer kontroll via dokumenter,
databaser og meldesystemer, men at kontrollen &arbk fullgod om den kombineres med
fysiske kontroller. En effektiv ressurskontroll ez dessuten mer kompetanse/kunnskap enn
det salgslagenes personell har i dag.

| Prosjekt salgslag/ Fiskeridirektorat del 1, Kegjingsrapport A fremgar det at salgslagene
gnsker tilgang til Fiskeridirektoratets kurs od-ekeridirektgren har bestemt at slik tilgang
skal gies. Kursene skal prises og deltagelse lzetalelet enkelte salgslag.

Fiskeridirektoratet har laget en opplaeringspla@@anoduler for eget personale. Salgslagene
skal gis tilgang til de kurs som lagene har nytelmst er forslatt at det ved fremtidige kurs

for inspektarene bar veere representant(er) fralsagne slik at spgrsmal kan
besvares/diskuteres fortlapende. Ogsa de mindiidkv- salgslagene” bar veere
representert fordi strukturen og rutiner i disggel@e er noe forskjellig fra de starre
salgslagene.

Kurs tilpasses i lgpet av aret etter gnske frastadgne og direktoratet. Det vil veere
forskjellige gnsker for tidspunkt for kursingen.t2e viktig i denne sammenheng at
Fiskeridirektoratet har eget personell som kaettédegge for kursing og videreutdanning.

Vi vil i det falgende beskrive de forskjellige modiene i Fiskeridirektoratets
oppleeringsplan. Ved hver modul er det knyttet en kmmmentar til hvorvidt modulen er
nyttig/egnet for salgslagenes personell. Leeringsmél naermere beskrevet i
"Oppleeringsplan kontrollseksjonen” (nov.’05, revidert des.’06):

Modul 1: Veileder.

Kommentar: Etter behov for ledere i salgslaget.

Mal: Kjenne til de viktigste prinsipper og metodienen veiledning.

Malgruppe: Farsteinspektarer eller andre som skalha veilederfunksjonen,
seksjonsledere og kontrollseksjonen.

Varighet: Ca 3 dager.
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Modul 2: Motivasjon, etikk/moral, kommunikasjon.

Kommentar: Godt egnet for salgslagene.

Mal: @ke motivasjonen for kontrollarbeid, kunnenkmunisere bedre med
kollegaer, neeringsutgvere og samarbeidende efg@tdorstaelse til begrepene
etikk/moral slik at en hgynet etikk/moral vil pred@ntrollarbeidet.

Malgruppe: Alle som arbeider med ressurskontroll.

Varighet: Ca 3 dager.

Modul 3: Inspektarrolle/Offentlig myndighetsutegvels.

Kommentar: Godt egnet for salgslagene.

Mal: Ha en forstaelsen av hvilke rolle vi har iregen og hvilke rettigheter/plikter
dette medfarer.

Malgruppe: Alle som arbeider med ressurskontroll.

Varighet: Ca 3 dager.

Modul 4: Inspektarkurs.

Kommentar: Godt egnet for salgslagets kontrolldegpersonell.

Mal: Inneha god kunnskap om fiskerinaeringen egilike kontrolltyper vi benytter.
Malgruppe: Inspektarer.

Varighet: Ca 3 dager.

Modul 5: Regelverket.

Kommentar: Godt egnet for alt slags personellgdagene.

Mal: Kjenne til hvordan systemet rund lov og losgingen er oppbygd, hvor
lover/forskrifter finnes og hvordan de tolkes. Kpertil de mest sentrale
lover/forskrifter og innholdet i disse.

Malgruppe: Alle som arbeider med ressurskontroll.

Varighet: Ca 3 dager.

Modul 6: Redskaps- og fartgyteknologi.

Kommentar: Kan veere egnet for salgslagets koetelide personell.

Mal: Kjenne til hvordan de ulike redskaper fungerg til ngdvendig utrustning av
et fiskefartay.

Malgruppe: Inspektarer.

Varighet: Ca 1 dag.

Modul 7: Behandling av fangst. Biologi og vandringsgnster.

Kommentar: Godt egnet for salgslagene.

Mal: Kjenne til ulike foredlingsmetoder, samt lmglvandringsmgnster for de
viktigste fiskeartene vare.

Malgruppe: Alle som arbeider med ressurskontroll.

Varighet: Ca 2 dager.

Modul 8: Repetisjon modul 2-7.

Kommentar: Etter behov, men kan veere viktig faelsling av erfaringer mellom etatene,
men da med deltakelse fra bade direktorat og sajgsl

Mal: Her vil vi ha en evaluering av opplaeringegpetisjon fra tidligere kurs samt
en fordypning i regelverket. Kurset ma bygges applt inspektgrenes
erfaringer i feltet, (inspektgrenes caser). Dennduten bar inngd som et arlig
"pafyll”.
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Malgruppe: Inspektarer og andre som arbeidet rassurskontroll.
Varighet: Ca 2 dager.

Modul 9: Saksbehandling.

Kommentar: Godt egnet for alle i salgslagene

Mal: Veere i stand til & utfgre saksbehandlingsappg Kjenne til handhevelse,
beviskrav og strafferett og inneha god kunnskagiskerinaeringen.

Malgruppe: Saksbehandlere, seksjonsledere.

Varighet: Ca 4 dager.

SPESIALISTKURS:

Modul 10: Arbeidsledelse / Operativ ledelse.

Kommentar: Etter behov for ledere i salgslaget.

Mal: Kunne gjennomfgre operativ ledelse /arbedslse i det daglige virke slik at
arbeidsoppgavene for alle ansatte blir mer stingkt og forutsigbart.

Malgruppe: Seksjonsledere og evnet. regiondirektare

Varighet : 2-3 dager.

Modul 11: Bedriftskartlegging.

Kommentar: Kan veere egnet for salgslagets koeterlide personell.

Mal: Kunne gjennomfgre en selvstendig kartleggia@nlegg/fartgy
(fiskerirelatert), i henhold til de opplysningems@r relevante for var
framtidige kontrollvirksomhet.

Malgruppe: Inspektarer.

Varighet: Ca 5 dager.

Modul 12: Omsetningskontroll.

Kommentar: Kan veere egnet for kontrollerende petao salgslagene mht samarbeid
m/direktorat og andre kontrolletater saerlig patatasiden.

Mal: Kunne gjennomfgre en omsetningskontroll aslileventuelle avvik mellom
kjgpt/mottatt rastoff og solgt/produsert/videresenddtoff avdekkes.

Malgruppe: Inspektarer, saksbehandlere

Varighet: Ca 5 dager.

Modul 13: Lagertelling.
Kommentar: Egnet for salgslag med omsetning assgn fisk.

Mal: Kunne gjennomfgre alle typer lagertellinglggnne til ulike
lagerstyringssystemer som finnes i fiskeindustrien.

Malgruppe: Inspektarer.

Varighet: Ca 5 dager.

Modul 14: Veiesystemer.

Kommentar: Godt egnet for salgslagene. Bar tdtetiges mht. ulikheter i salgslagene.
Mal: Kjenne til ulike vektsystemer og vite hvordde fungerer.

Malgruppe: Inspektarer.

Varighet: Ca 3 dager.
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Modul 15: Regnskap

Kommentar: Kan veere egnet for salgslagets koetealide personell og saksbehandlere.

Mal: A t& en regnskapsforstaelse som medfgreraat kan falge med i en
regnskapsdiskusjon samt vite hva som er regnsk&pstkentasjon ved en
kontroll.

Malgruppe: Saksbehandlere og inspektarer.

Varighet: Ca 3 dager.

Modul 16: Strategisk risikovurdering.

Kommentar: Egnet for alle salgslag.

Mal: Veere i stand til & utarbeider et system foategisk risiko for egen
region/omrade.

Malgruppe: Seksjonsledere, saksbehandlere.

Varighet: 5 dager.

Modul 17. Operasjonell risikovurdering og analyse

Kommentar: Egnet for alle salgslag.

Mal: Veere i stand til & gjiennomfare daglig risikodering av konkrete objekter
samt & kunne gjennomfare en saksanalyse.

Malgruppe: Inspektarer, saksbehandler/koordinator

Varighet: 4-5 dager.

Modul 18A /B: Satellittsporing / kommunikasjonssysem pa fartgy.

Kommentar: Per i dag kanskje begrenset aktualitetriet begrensninger for & videresende
mottatt data. Senere vil trolig dette kurset fa stdualitet. Denne
informasjonen sammen med informasjon fra nye edeidke meldesystemer
fra havet som elektronisk fangstdagbok og andidreleiske rapporteringer,

vil trolig veere med a kunne utvikle lagenes ubruyldeensial for & avdekke
mulig svart omsetning.

Mal A: Kunne nyttiggjgre seg av den teknologi siimnes om bord i et fiskefartay.
Malgruppe A: Inspektgrer pa havgaende fartayer.
Mal B: Beherske bruk av sporings-/kartmaskiner.

Malgruppe B: Inspektarer.
Varighet: ca 3 dager.

Modul 19: Produksjonsteknologi.

Kommentar: Salgslagene bar kjenne til denne teigiol

Mal: Kjenne til hvordan den produksjonsteknologisom finnes og benyttes i
fiskeindustrien i dag fungerer.

Malgruppe: Inspektgrer.

Varighet: Ca 5 dager.

Modul 20: Engelsk.

Kommentar: Etter behov.

Mal: Kunne beherske "fiskeriengelsk”.
Malgruppe: Alle som arbeider med ressurskontroll.
Varighet: ca 4 dager.

De store salgslagene har egne kurs for sine kdmitenl Lagene melder at disse kursene
trolig vil avvikles nar salgslagene gis tilgangdgigektoratets modulbaserte kurs.
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Det er ogsa fremmet forslag om at deler av kursgsa kan tilbys som fiernundervisning/
egenstudium. En innvending mot fiernundervisningedrovet for relasjonsbygging,
gjensidig informasjonsutveksling, samt diskusjoorer hensiktsmessig kontroll mv. Ved
fysisk deltagelse pa kurs, der en gjerne har n#iltig) kveldene til felles disposisjon, vil
normalt ha flere gode bieffekter, som eks. fellegsit og felles forstaelse, som totalt vil
kunne komme ressurskontrollen til gode.

Det kunne veere gnskelig om Fiskeridirektorateth#timet en slags nettbasert test i
ressurskontroll i tilknytning til f.eks. inspektamiset samt eventuelle andre kurs. Testen
kunne f.eks. veert bygget pa prinsippet i den nséttia testen for fgrerkort for bil med en
bestatt/ ikke bestatt, og sammen med gjennomfast lapresentere niva én i ressurskontroll.

Salgslagene ma veaere bevisst pa hva som er sin@wgpiget ressurskontrollsamarbeid med
Fiskeridirektoratet regionalt og sentralt samt raadre salgslag. Ved & ga inn i denne rollen
vil behovene for opplaering fremga klarere.

Gruppen har vurdert behovet for styrket kunnskdipektoratet om salgslagenes oppgaver og
funksjon. Dette kan forbedres gjennom at:

Generelt behov for & styrke kunnskapen i direkatram salgslagenes oppgaver og
funksjoner. Det er fremmet forslag om at kunnskapréafiskloven og om salgslagene kunne
veert lagt inn som en egen modul i "opplaeringsplamitollseksjonen”, med varighet ca. to
dager.

Gruppen mener at bade salgslagene og direktomatétsbharre grad veere representert ved
ulike mgter med naeringsutgvere og samarbeidentér edgionalt og sentralt.

De ulike salgslagene kan rutinemessig invitereqresk fra Fiskeridirektoratet sentralt og
regionalt for orientering om fiskerier, kjgpereté, rutiner, omsetting, forskrifter og marked
innenfor det aktuelle salgslags arbeidsomrade.

Salgslagene bar vaere radgivende fgr, under oguditerkontroller for a fremme sitt syn pa
kontrollgjennomfaringen og for a bidra til gkt faislse og kvalitetssikring av
kontrollresultatet. Den enkelte region bgr kunntakai saker som etter salgslagets mening
bar gjennomfares i samsvar med regionens malssdiigiment.

Faste kontaktpersoner bgr etableres mellom etaindike niva.

Faste mater med salgslagene nar regionens stiaegigkovurdering draftes.

Gjensidig kommunikasjon rundt forhold/opplysningem er av felles interesse.
Samarbeidsmagter i forkant av planlagt kontrollutgee

Mediehandtering — Gi felles og lik informasjonrtiedia.

Ved ressurskontroller er de forskjellige instarsiae roller og forstaelse/respekt for
hverandre viktigDette vil skape starre apenhet og en vil kunne apymdre resultat.
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| farste omgang ma en ha klart for seg rollendditre organ som har ansvaret for
ressurskontrollen av fiskeriene; Fiskeridirektoratg/stvakt og salgslagene. En ma videre ha
god kjennskap til andre offentlige aktgrer en aiinsrbeide med i kontrollprosessen som
tollvesenet, skattemyndighetene og justervesenet.

For & kunne samarbeide og utnytte hverandre p&msikismessig mate ma en gke
kunnskapen om hverandres mal og virke. Uten kurmskan ikke kunne se potensialet som
foreligger.

11.2 De mest vesentlige forslag til endring underette punktet i mandatet :

Salgslagene gis full adgang til kursdeltakelse is&gfidirektoratets kurs sammen med annet
ressurskontrollpersonell. Det gis muligheter fiddskreddersydd” et oppleeringsprogram
tilpasset det enkelte salgslag
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12 VEIEN VIDERE, DETALJERTE FORSLAG TIL
ENDRINGSPROSESSER; IVERKSATTE OG NYE
TILTAK, MANDAT OG TIDSFRISTER

12.1 Kort beskrivelse av iverksatte tiltak pa det mradet Endringsgruppen
fremmer forslag

Prosjekt Informasjonssystem for Ressurskontrollen

Ressursavdelingen ved Kontrollseksjonen har i fatbise med videreutvikling av

inspeksjonsdatabasen, iverksatt et prosjekt faviéla bedre informasjonssystemer i

ressurskontrollen. Utviklingen er modulbasert odatter blant annet omrader som:
o Elektronisk inspektgr (mobil aksess)

Datafangst fra ulike interne og eksterne datakilder

Elektronisk operasjonell risikovurdering

Tilgang og bruk av interne og eksterne datakilder

Effektiv ledelse, kommunikasjon og risikostyring

© O 0O

Systemet skal veere en felles informasjonsplattfiamnessurskontrollen, og prosjektgruppen
er pr. i dag sammensatt av medarbeidere fra Kysmakiskeridirektoratets ytre etat samt
Kontrollseksjonen.

Pr. mars 2007 er prosjektgruppen i gang med a gesifisere modul 2 med 16 ulike
arbeidsgrupper. Konstruksjon av denne modulenaggt iverksatt oktober 2007.

Prosjektgruppen har signalisert et behov for enetbredere og mer effektiv
informasjonsflyt mellom salgslagene og Fiskeridioetets operative ressurskontroll. Et slikt
behov fordrer blant annet felles utvekslingsformatgtjenester som blant annet XML og
Webservice. For & kunne utnytte de operative kdirégssursene bedre, vil det ogsa veere
behov for gi salgslagene fornuftig ledelsesinforjmagjennom systemet.

12.2 Nedsettelse av Datagruppen, del 3 av prosjekteMandat

Datagruppen skal gjennomga forslag fremsatt i Exgddgruppens sluttrapport knyttet il
informasjon og informasjonsflyt.

Datagruppen skal i sitt arbeid vektlegge forslagttet til kvalitetssikring av i informasjon,
tilgang til informasjon for Fiskeridirektorat ogI8alag, samt utveksling av informasjon
mellom direktorat og salgslag.

| arbeidet med kvalitetssikring av informasjon sttatagruppen:

» Utarbeide kravsspesisfikasjon for en felles welnilgg for alle salgslag der fisker/
kjgper i fellesskap kan foreta registrering av ktrftsk m.v.

65



« Gjennomga rutiner hos kjgper/salgslag/direktorad sikte pa bedre
dokumentasjon for a sikre at sedler meldt inn etelisk avspeiler de juridisk
forpliktende opplysninger som oppgis pa seddettiedarbeidet skal felles krav/
retningslinjer til registreringsprogram (inklud&dntrollrutiner) samt kodifisering
[format pa .inndragningsvedtak vurderes.

* Vurdere hvordan nye elektroniske informasjonskilgesisjonsrapporter, fangst-
og aktivitetsrapporter, auksjonsmeldinger) kan ades i salgslagets
kvalitetskontroll av landings- og sluttsedler. Datgppen skal videre vurdere
hvordan disse informasjonskildene kan anvendelgsisgenes og direktoratets
ressurskontroll for & avdekke mulig svart uttak.

| arbeidet med tilgang/utveksling av datamatenmaédlom etatene skal datagruppen:

* Vurdere andre/nye metoder for overfgring av lansiitaga fra salgslag til
direktoratet (eks. XML format) med det mal & kusitee en fortlapende
oversendelse av ferdigstilte sedler og bedre kdmired hva som er sendt fra det
enkelte lag og hva som er mottatt i direktoratet.

* Vurdere metoder/grensesnitt for fortigpende ovartpav ikke-ferdigstilte sedler
til direktoratet ved mottak i salgslagene.

* Vurdere ulike metoder for tilgang/utveksling mell@agslag og direktoratet av
informasjon registrert i relevante registre i Fiséteektoratet. Gruppen skal
utarbeide et omforent forslag til format/grensddoit de enkelte registre.

Datagruppen skal utarbeide realistiske tidsplgooritere de ulike forslag samt utarbeide
kostnadsoverslag for de forslag som fremkommebeidet.

Datagruppen forsldes sammensatt av:

* 1 representant fra hvert salgslag

* 1 representant fra Fiskeridirektoratets ytre etat

* 2 representant fra Fiskeridirektoratets Kontroltgek

» 2 representanter fra Fiskeridirektoratets Stakstikleling

» 1 representant fra Fiskeridirektoratets prosjekfdiimasjonssystem i
Ressurskontrollen”

* 1 representant fra Fiskeridirektoratets IT-avdeling

Datagruppen velger arbeidsutvalg som skal utardeiséag til lasninger.
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13 VEDLEGG

13.1 Litt om juridisk grunnlag for arbeidet i Endr ingsgruppen

Arbeidet med ny havressurslov

| mars 2003 ble havressursutvalget nedsatt veddligngesolusjon 9. juni 2005 avga utvalget
utkast til ny lov om forvaltning av viltlevende nivae ressurser, Havressursloven (NOU
2005:10).

Loven tar sikte pa a erstatte lov om saltvannsfikehar lagt vekt pa forenkling og
klargjaring. Flere av temaene i den nye loven mratsalgslagene har reist i forbindelse med
Prosjekt salgslag/Fiskeridirektorat og tema somntigter bergrt. NOU 2005:10 innebaerer
en viderefgring av lov om saltvannsfiske, men mede&ke justeringer der en har sett
svakheter i gjeldende regelverk.

Loven er under utarbeidelse og er planlagt ovetsendovbehandling i Stortinget i mars
2007. Lovforslaget innebeerer en rekke forslag sibkuwine veere med a effektivisere
ressurskontrollen og derved fa betydning for redettav de endringer av regler og rutiner
som utvalget foreslar.

| den nye Havressursloven foreslas en ny hjemmel fonfgre omfattende sporing av fangst
gjennom hele veien fra hav til marked. Forutsattj@anmelen vedtas vil salgslagene i
fremtiden kunne bli viktige kilder for & kunne dokantere at en fangst er lovlig fisket i et
marked som blir mer og mer opptatt av sporbarhehijgmerking av produkter.

Ad salgslagenes kontrollhjemler

Salgslagene har per i dag ikke fullgode kontrolifigr for de kontrolloppgaver de er palagt &
giennomfgre ved lov. Forbedrede hjemler for satgmt@s kontrollkompetanse er foreslatt.
Endringsgruppen forutsetter at det vedtas hjenaer gjar det mulig for salgslagene &
giennomfgre det ansvar de er palagt.

Instruks om salgslagenes kontrollplikt

Fiskeridepartementet har 20.februar 1991 fastssiituks for salgslagenes kontrollplikt.
Instruksen inneholder bestemmelser om kontrollptiktsaklige virkeomrade innenfor
saltvannsfiskeloven. Et av punktene i mandatetwgagbeide ny instruks.

Forskrift om overfgring og kvalitetssikring av opplysninger til bruk i registrering av
ressursuttaket, ressurskontroll og statistikk

Slik forskrift har aldri tidligere blitt utformekte krav til kostnadseffektivitet samt rask og
korrekt overfagring av informasjon til bruk i resskontrollen og reguleringene har
ngdvendiggjort at det utformes klare krav til skgene sa vel som myndighetene pa dette
feltet.
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Forskrift vedrgrende ngdvendig korreksjon av seddel ettertid.

Slik forskrift har aldri tidligere blitt utformetdet som klar hovedregel ikke er anledning til &
endre seddel i ettertid. Fremveksten av ressursitart har avdekket nye behov. Seddel skal
ikke bare vaere korrekt, men ogsa juridisk bindeiod@artene. Til tross for at bade
Direktoratet og salgslagene har jobbet i en arrétikd sikre at seddel fares korrekt oppstar
det tidvis saker der etterfglgende korreksjon igkél & unnga. Gjennomgangen i Prosjekt
salgslag/Fiskeridirektoratet Del 1, kartlegging®iat alle lag hadde ulike prosedyrer for
ngdvendig korreksjon. Av hensyn til likebehandlogfor & sikre et juridisk holdbart
dokument, ogsa dersom det er korrigert, kan ersmegere ngdvendige.

Historikk og drgfting av hjemler vedrgrende salgslaes oppgave, statistikk- , og
ressurskontrollansvar samt adgang til & samvirkeressurskontroll.

Hjemler for fisker og mottakers oppgaveplikt.
Opprinnelig var fiskernes oppgaveplikt til fiskegndighetene hjemlet i saltvannsfiskelovens
§9.

Salgslagene hjemlet sin oppgaveplikt i rafisklov8rl ved at det i lagenes forretningsregler
var fastsatt bestemmelser om plikt for kigper syt til & utstede "sluttseddel”. Alle
salgslag hadde utformet sedler ut fra sitt omsgsmmwnster og behov.

Fra og med lovendringer i 1990 ( se nedenforfibleer og mottakers oppgaveplikt i det
vesentlige hjemlet i saltvannfiskelovens §8 9 og&at rafisklovens § 7. Med hjemmel i
disse lovbestemmelser fastsatte Fiskeri- og kystdementet 5. september 1990
sluttseddelforskriften, senere avlgst av forskawt22. januar 2003 om opplysningsplikt ved
landing og omsetning av fisk (landingsseddelfofsm). Opplysningene pa landings-
/sluttseddelen er var viktigste kilde til informasjom fiskeriene og eventuell overtredelse av
reguleringene, bade for salgsalgene og fiskeringmetene og institusjonene med ansvar for
forvaltningsrettet forskning.

Hjemler for salgslagenes ansvar for ressurskontrolbg overfgring av informasjon.
Lovverket og tilhgrende forarbeider peker i retnavgat salgslagenes ansvar for
ressurskontroll og for & overfare informasjon fatistiskformal mv, stort sett er
sammenfallende. Denne sammensmelting av forvakiojpyggaver og ansvar for
ressurskontroll er blitt til over tid.

Saltvannfiskelovens 8 45a om salgslagenes ressurskdhar sammenheng bl.a. med
saltvannsfiskelovens § 7 om kontroll og salgslageatministrativ inndragning, og
rafisklovens & 7 om kompetanse for Fiskeri- og #gpartementet til & fastsette forskrifter
om salgslagenes ressurskontroll.

Ved lov nr 2/1990 vedtok Stortinget saltvannsfiskeins § 45a med formal bl.a. a kunne gi
"forskrifter om salgsorganisasjonenes ansvar fodvirkning nar det gjelder a kontrollere at
de fangstene som omsettes ikke er fanget pa ensodter i strid med lov om saltvannfiske
eller forskrifter gitt med hjemmel i denne lov”.

Ved lov nr 51/2001 ble saltvannsfiskelovens § 4&dret slik at lagene ved lov ble palagt &
"utfgre kontroll”, ikke bare ha ansvar for medviikg nar det gjelder a kontrollere.
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Myndighetene fant endringen i saltvannsfiskelov@d®a i 2001 ngdvendig for at det ikke
skulle vaere tvil om "at salgslagene har en seldbteplikt til & fare kontroll” (Ot. prp. nr. 92
(2000-2001 side 28)). Videre fikk en gjennom engleimi 2001 styrket salgslagenes
kontrollhjemmel nar fisk landes uten at omsetningér sted. Iht. saltvannsfiskelovens § 45a
annet ledd kan departementet fastsette forsknift kontrollen,og om rapporterings- og
kontrollrutiner”.

Gjeldende instruks av 20. februar 1991 om salgskegi&ontrollplikt er fastsatt med hjemmel
I saltvannsfiskelovens § 45a (jf. utkast til § 12MOU 2005:10 om havressursloven, som er
en viderefgring av saltvannsfiskelovens § 45a).dmolvingen av saltvannsfiskelovens § 45a i
2001 medfgrte ingen endring av Fiskeri- og kystdepaentets instruks av 20. februar 1991
om salgsorganisasjonenes kontrollplikt.

Samtidig som Stortinget ved lov nr 2/1990 vedtdkvaansfiskelovens § 45a om
salgslagenes kontrollansvar, vedtok Stortinget ogfisklovens §7b (senere endret til § 7)
om kontroll med rafiskloven. Iht. rafisklovens &an departementet gi forskrifter om
salgslagenes kontroll med réafiskloven, herundeleremm registrering av mottatt rastoff med
ngyaktige opplysninger om fiskeslag, fangstkvantiamgstomrade mv.

Departementets kompetanse til a gi forskrift orkedag, fangstkvantum, fangstomrade mv
var begrunnet i tre hovedformal. For det farstekenman en klar hjemmel for a kunne
palegge fisker og mottaksbedrifter & utferdige s&debr det andre var det behov for klar
hjemmel for & kunne straffeforfglge feilfaring adslel. Det tredje formalet med & gi
departementet kompetanse til & gi forskrift om héiga seddelopplysninger mv var
statistikkhensynet. Det heter i forarbeidene: "Skddelen er et viktig dokument som legges
til grunn for den offisielle fangststatistikken. Der derfor av sentral betydning at den fares
korrekt” (Ot. Prp. nr. 81 (1988-89) side 26 andoéokne).

Det fglger av saltvannsfiskeloven, rafiskloven oafbeidende til disse at det er nzer
sammenheng med mellom salgslagenes enerett, lagentesllansvar mv og lagenes
statistikkansvar med hjemmel i rafiskloven. | r&liszens § 8 er bestemt at vedkommende
departement kan kreve "de statistiske opplysnisgar det finner ngdvendig”. Plikten til & gi
statisktiske opplysninger er altsa en plikt songésleneretten som salgslagene har fatt ved
Kongelig resolusjon. Lovgivers begrunnelse for apmplikten (se Ot.prp. nr 63 (1951) side
15 annen kolonne) er:

"Nar en har inntatt bestemmelse om at vedkommeegartement kan kreve de
statistiske opplysninger det finner ngdvendig,eirfdrdi organisasjonene pa mange
omrader vil sitte inne med det beste statistiskteriz@e i landet. En finner det riktig
at myndighetene sa langt det finnes ngdvendig ae ¢rav pa a fa nytte dette
materiell.”

Det fremgar av gjennomgangen ovenfor at lovgivéegger salgslagene ansvar for
ressurskontroll, begrenset til opplysninger sonurigtfalger av lagenes enerett.
Departementet kan gi forskrift om rapporteringskogtrollrutiner mv. Rapporterings- og
kontrollrutiner som kan palegges lagene gjeldeomi@ysninger som lagene skal ha i
egenskap av salgslag. Oppgaveplikten fra fiskenotaker til salgslagene er omfattende og
kan fastsettes pa detaljniva. Saltvannsfiskeloygrafiskloven er begge hjemmelslover far a
kunne innhente opplysninger til bruk for salgslageil bruk for ressurskontroll, herunder
kvotekontroll, og til bruk i statistikksammenher@pm beskrevet i denne gjennomgangen er

69



det derfor en sammenheng i regelverket. Det ettippeevnt i lovforarbeidene at
seddelopplysninger mv for kontrollformal samtidignier som grunnlag for Norges
fiskeristatistikk.

Spgrsmal om lovlig kontrollsamarbeide

Ved lovendring 63/1977 ble det i rafisklovens §esledd (jf. Ot.prp. 54 (1976-1977))

apnet for at salgslagenes myndighet etter rafigiidwan overfgres til et felles organ. Organet
skal ha vedtekter godkjent av vedkommende departeraekontrollsamarbeide ma veere
skriftlig, men bar ikke ngdvendigvis matte skj¢ eget organ.

Kontrollhjemlene i lovverket forgvrig peker ikkerekte i retning av en samarbeidslgsning.
Imidlertid har Fiskeri- og kystdepartementet i Bi@struks om salgsorganisasjonenes
kontrollplikt fastsatt pAbud om & samordne dokurkantrollen nar kvoteregulering omfatter
mer enn en salgsorganisasjon. Ordlyden i saltvaskedbvens § 45a annet ledd skulle
saledes ikke veere til hinder for at salgslageneaga@ider om kontrollansvaret, ogsa pa kai, i
hvert fall hvis en person fra det stedlige salgslaliar i kontrollen. Formalet med et
samarbeide vil veere a sikre at kontrollbehovetibéiretatt. Endringsgruppen viser til at
Fiskeri- og kystdepartementet, med hjemmel i rédigéns § 2 siste ledd kan godkjenne
vedtekter til et samarbeidsorgan. Departementeti@dgmunne vurdere og godkjenne at
salgslagene kan avtale felles ressurskontroll sgare skal uteve med hjemmel i
saltvannsfiskeloven § 7 og § 45a, samt rafisklo@Bgarste ledd sammenholdt med
rafisklovens § 7. Eventuell avtale om felles reskantroll av mulig svart uttak med virkning
for fisker/leverandgr og kjgper/mottaker i samastbeimradet, ligger innenfor formalet til
rafisklovens § 2 siste ledd, der en reiser spgréomilloven bar endres slik at den gir
hjemmel for gjennomfaring av mer omfattende samdtbe

For & ivareta kontrollansvaret kan ett alternatisre at salgslagene i forskjellig omfang
avtaler bistand/kontrollsamarbeide med Fiskeridoekets regionkontor(er). Derved utlignes
i noen grad de faktiske forskjeller en har frasatgslags virkeomrade til et annet salgslags
virkeomrade. Salgslagene samarbeider allerede mskdrfdirektoratets regionkontorer nar
det gjelder ressurskontroll. For noen salgslag&eeunende kan det veere gnskelig at
Fiskeridirektoratets regionkontor bistar et salgslegets opplegg til kontroll av mulig svart
uttak.
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