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Forord

Regnskapet er et hjelpemiddel til & vurdere den gkonomiske utviklingen og stillingen til
privatpersoner, firmaer eller offentlige organisasjoner. Regnskap er imidlertid forskjellig fra
private til offentlige organisasjoner og fra et enkeltmannsforetak til et firma som er
aksjeselskap. Jeg har jobbet med privatregnskap i noen ar og det er fgrst na jeg har studert
regnskap i offentlig sektor. Kommuneregnskapet er spesielt, komplisert og forskjellig fra
private regnskap. Maten kommunene farer regnskapet pa er ikke som i private regnskap der
man bruker kjgpmannens dobbelte bokfgring og malet er overskuddet, lennsomhet. Derfor er
det veldig interessant for meg a studere regnskapet til en kommune og se pa deres

bokfaringsmetoder og diskutere mulige forbedringer.
Jeg har valgt & studere Trondheim kommune, siden den er en mellomstor kommune og fordi

jeg bor i Trondheim. Det gjor det mer spennende & se pa utformingen av regnskapet til

kommunen og for & se hva de har brukt de gkonomiske midlene til.

Trondheim i juni 2016

Nhat Hien Tran Le



Sammendrag

Kommunens hovedoppgaver er a bruke de midlene de rar over til a dele det ut til innbyggerne
gjennom velferd og innenfor de rammene lovgivningen og de folkevalgte fastsetter.

Hensikten med denne utredningen er & se narmere pa Trondheim kommunes arsrapport og
komme med forslag til eventuelle forbedringer. Hvordan kommunen har brukt de midlene den
har til radighet skal ogsa studeres. Siden privat- og offentlig sektor har ulike formal, sa har de
ogsa ulike bokfaringssystem. Fokuset i denne utredningen er arsrapporten til Trondheim

kommune, hvordan den er utarbeide og hvordan tallene i arsrapporten ser ut.

Utredningen inneholder flere analyser med ulike komponenter. Der jeg tar for meg hvillke
regnskapsregler som brukes for bokfaring i kommunene. For a vite det ma jeg undersgke
regnskapet til kommunene. Der har jeg funnet ut at kommuneregnskapet felger de kommunale
regnskapsreglene samt GKRS. Kommuneregnskapet fares i samsvar med grunnleggende
regnskapsprinsipper, kvalitetskravene, regnskapsregler, regnskapsstandarder og god
kommunal regnskapsskikk. Det er disse som samlet sett kalles rammeverket for

kommuneregnskapet.
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Kapittel 1

Problemstilling

1.1 Innledning

Det er spennende a se hva Trondheim kommune har brukt midlene sine til i lgpet av et ar, har
de oppnadd malene sine som de har lovet eller hva trengs mere stgtte til neste ar. For a fa en
oversikt over det, trengs en arsrapport. Arsrapporten er en rapport som politikkerne far fra
radmannen, i denne rapporten fortelles det om hvilke handlinger som er blitt gjennomfart og
hvordan de tildelte reussursene er blitt forvaltet.

Arsrapporten er ikke kun brukt av politikere, men like mye kommunen og andre interesserte
som innbyggerne, etater i kommunen eller ansatte i kommunen. Derfor stilles det krav til
innholdet i og utformingen av arsrapporten. Arsrapporten mé vare lettlest, det betyr at
presentasjonen og spréaket i rapporten ma bearbeides og gjennomtenkes. Arsrapporten
produseres ved a felge de skjemaer og anvisninger som er gitt i regnskapsloven,

regnskapsforskrifter og GKRS.

1.2 Utredningens formal

Utredningens formal er & studere arsrapporten til Trondheim kommune bade med henblikk pa
bruken av de kommunale midlene og for & komme med forslag til eventuell videreutvikling.

Basert pa dette, skal utredningen ogsa presentere noen forslag til videre studier.

1.3 Utredningens videre struktur

Kapittel 2 presenterer ulike metoder vi skal bruke i utredningen, og her begunnes mitt valg av
metodebruk. Kapittel 3 beskriver en teoretisk referanseramme rundt gkonomistyringen i ulike
sektorer og synligjerer ulike regnskapsmodeller. Kapittel 4 gir en oversikt over de kommunale
regnskapsreglene, herunder GKRS, god kommunal regnskapsskikk, og regnskapsoppstillinger.
Kapittel 5 handler om den empiriske undersgkelsen og kommunens regnskapsrapportering.

Kappittel 6 er analyse og kapittel 7 er konklusjonsdelen.



Kapittel 2
Metode

2.1 Innledning

| dette kapittelet skal jeg beskrive hvordan jeg har gatt frem for a lgse oppgavens
problemstilling. Her skal jeg forklare ulike metoder og avklarer hvilke metoder jeg vil
bruke i oppgaven min og hvorfor jeg har valgt de. Valget av metoder har nemlig mye 4 si

for oppgavens konklusjoner.

2.2 Analysenivaer
Regnskap kan studeres pa ulike analysenivaer og Monsen (2016) presenterer 4 nivaer (se figur

2.1). Nedenfor skal jeg presentere hva de ulike analysenivaer inneholder.

Regnskapsbegrep: Dette nivaet refererer til regnskapsbegrep, med fokus pa inntekts- og
utgiftsbegrepene.

Regnskapsteorier: Niva to refererer til ulike regnskapsteorier, eller m.a.o regskapsmodeller,
slik som forretningsregnskap og finansielt regnskap inkludert
kameralregnskapet.

Regnskapsregler: Niva tre refererer til regnskapsnormer eller med andre ord regnskapsregler,
i form av regskapslover og regnskapsstandarder, for eksempel
regnskapsregler i privat sektor (IFRS) og regnskapsregler i offentlig sektor
(GKRS, IPSAS).

Regnskapspraksis: Pa dette siste nivaet refereres det til regskapspraksis i ulike typer
organisasjoner, inkludert private bedrifter og offentlige organisasjoner.



Accounting concepts

Accounting theories

Accounting norms

Accounting practices

Fig. 2.1: Analysenivaer, Monsen,2016 figur 1, s 2

De fire analysenivaene blir forklart og utdypet videre i utredningen. Niva 1 blir presentert i

kapittel 3 (referanseramme), niva 2 blir ogsa presentert i kapittel 3, der vi forklarer forskjellen
mellom forretningsregnskap, finaniselt regnskap og kameralregnskap. Niva 3 blir presentert i
kapittel 4 der vi ser pa regnskapsregler og forskrifter, mens niva 4 kommer i kapittel 5, 6 og 7

(empiri- og analysekapitlene).

2.3 Metodesynsmater
| en studie ma vi finne en metode (fremgangsmate) som passer til det vi skal undersgke. Det
finnes nemlig mange mater & gjennomfare og samle inn empiri pa i en empirisk studie. Av

spesiell interesse er det & velge metodesynsmate.

Ifelge Monsen (1987) finnes det tre metodesynsmater: (1) analytisk synsmate, (2)

systemsynsmate og (3) aktgrsynsmate. Disse tre synsmatene forklares nermere i det falgende:

1. Analytisk synsmate
Den analystiske synsmaten er den eldste av de tre synsmatene.
«Virkeligheten betraktes som om den er sammensatt av ulike komponenter pa en
objektiv mate. Den kunnskap som utvikles i samsvar med denne synsmaten, er av

individuavhengig karakter». | denne synsmaten sa oppfatter alle individer samme



fenomener pa samme mate, uavhengig av kjgnn eller alder. llustrert ved figur 2.2,

individene kommer frem til at summen av 2+2+2= 6.

Fenomen A +2

Fenomen B +2 = 6 Helheten

Fenomen C + 2

Figur: 2.2: Analytisk synsmate

2. Systemsynsmate

Systemsynsmaten antar at virkeligheten er ssmmensatt pa en slik mate at helheten
awviker fra summen av delene. Dette medfarer at relasjonene mellom helhetens ulike
deler blir viktige, det vil si at her fokuserer individer pa egenskaper til komponentene,
fordi de kan ha positive eller negative virkninger (synenergieffekter). Den kunnskapen
man utvikler i henhold til systemsynsmaten er systemavhengig og utfra det forklarer
denne synsmaten helhetlig virkelighetsopfatning. Med referanse til figur 2.2, sa kan
summen av komponentene bli 7 (2+2+2=7) som en faglge av positive

synenergieffekter.

. Aktgrsynsmate

Denne synsmaten ble oppfunnet av den engelske organisasjonssosiologen David
Silverman pa 1960- tallet og er den yngste av de tre synsmatene. Den forklarer
innholdet og betydningen som ulike aktarer legger til grunn for sine handlinger og
deres miljg. Ut fra denne synsmaten antar man at virkeligheten bestar av flere sosiale
prosesser og den kunnskapen man tilegner seg etter denne maten er individavhengig.
Det er det enkelte individets handlinger som er av interesse og ikke helhetsoppfatning

av alle handlinger.



2.4 Oppsummering

| denne utredningen er det naturlig & bruke den analytiske synsmaten, siden jeg skal
analysere regnskapsdokumentene og regnskapsdata som er utarbeidet etter det norske
lovverket i kommunene. Samtidig skal jeg bruke aktgrsynsmaten nar jeg skal velge
hvilken regnskapsmodell som passer best for kommunene, siden jeg skal gi min mening
og vurdering. Nar det gjelder datainnsamlingsmetode, skal jeg bruke sekundardata.

Det er viktig a vite at analysen og konklusjonen jeg far frem her, ikke kan si med 100%
sikkerhet at det er slik at alle syns det er rett utfra min mate. Siden analysen og
problemstillingen min er begrenset av tid og ressurser. Konklusjonen som er tatt med her, er
min personlige vurdering pa bakgrunn av et grunnlag jeg har fatt fra teorien og svar fra

undersgkelsen.

| neste kapittel skal jeg gi en innfgring i ulike regnskapsteorier, slik at vi kan bruke

det videre i utredningen til & analysere arsregnskapet.



Kapittel 3 :

Referanseramme

3.1 Innledning
| forrige kapittel beskrev jeg hvilke metoder og perspektiver jeg har benyttet i mitt arbeid

med utredningen. | dette kapittel skal jeg presentere regnskapslitteraturen for a vise et
teoretisk grunnlag for analysen videre. | dette kapitellet vil jeg presentere relevant
regnskapslitteratur og teori. Jeg vil legge frem teorien for kommuneregnskap, som er
finansielle regnskap og privatregnskap, som er Ilgnnsomhetsregnskap.

3.2 Inntekter og utgifter

De to hovedbegrepene i et regnskap er inntekter og utgifter, definert som hhv. krav pa
innbetalinger og forpliktelse til utbetalinger ( Monsen, 2011). Dette betyr at inntektene og
utgiftene vil ha pengevirkninger for alle typer av organisasjoner, slik som for private bedrifter.
Med utgangspunkt i figur 3.1, forklares disse inntekts- og utgiftsvirkningene naermere.
@verste delen av figuren viser pengevirkningene, mens nederste delen av figuren viser

Ilannsomhetsvirkningene.

e : %
umiddelbar kontant- senere kontant- umiddelbar kontant-  senere kontant-
inntekt inntekt utgr f uterft
anordnet inntekt  jkke-anordnet inntekt anordnet utgiff  ikke-anordnet wgif
INNTEK1 UTGIF1
lonnsomhetsinniekt  ikke-lonnsomhetsinnreks kostadsutgif  ikke-kostnadsutgif
umiddelbar lonnsomhets- senere lonnsombhets- umiddelbar kostnads-  senere kostnads-
inntekt inntekt
utgif utgiff
. = ; J

Fig. 3.1: Begrepene inntekt og utgifter, Monsen 2009.

@verste delen av figur 3.1 forteller at inntekt og utgift som er anordnet eller anvist, kalles for

anordnet inntekt og anordnet utgift, pengetransaksjon. De resterende delene er ikke anordnet



inntekt og utgift. Som igjen deles opp i umiddelbar kontantinntekt og kontantutgift, som er
innbetalt og utbetalt umiddelbart i regnskapsperioden. Og senere inntekt og utgift, som skal
innbetales og utbetales i senere regnskapsperioder. Umiddelbar innbetaling gir gkning i kasse/
banken, mens umiddelbar utbetaling gir reduksjon i kasse/ banken. Mens senere innbetaling

gir gkning i fordringer og senere utbetaling gir gkning i gjeld.

| den nederste delen av figuren kan vi dele inntekter og utgifter i to grupper:
Lannsomhetsinntekt og kostnadsutgift som har lannsomhetsvirkning og ikke-
lgnnsomhetsinntekt- og ikke- kostnadsutgift, som er for eksempel laneinntekter og
avdragsutgifter, har ikke lannsomhetsvirkning. Den delen av inntekten som har positiv
lannsomhetsvirkning umiddelbart, kalles for umiddelbar lgnnsomhetsinntekt, og umiddelbar
kostnadsutgift pa den delen som har negativ lgnnsomhetsvirkning, for eksempel: du far
inntekter mot salg av varer, og utgifter pa kjep av ravarer i den perioden. Pa den andre siden
har vi senere lgnnsomhetsinntekt og senere kostnadsutgift, eksempler pa det er:
forskuddsinnbetaling fra kunder for tjenester/ varer som vi skal levere senere og
investeringsutgifter som gir negativ lgannsomhetsvirkning i form av avskrivningskostnader

senere (Monsen 2011).

Ut fra informasjonen ovenfor og ifglge figur 3.1, kan jeg oppsummere med at inntekten og
utgiften har to regnskapsmessige virkninger i en organisasjon. En finansiell virkning pa
pengebeholdning og eventuelt ogsa en virkning pa periodens lgnnsomhet.

Vi star derfor ovenfor to hovedtyper av regnskap- det ene er finansielt regnskap som tar i bruk
finansielt periodiseringsprinsipp og det andre lannsomhetsregnskap som bruker

lennsomhetsmessig periodiseringsprinsipp. Som vi skal forklare litt mer i neste avsnitt.

3.3 Forretningsregnskap

Som vi har papekt ovenfor, sa finnes det to typer av regnskap i regnskapsteori, den ene er
finansielt regnskap og den andre er lgnnsomhetsregnskap (Monsen 2011). Hovedforskjellen
mellom disse to regnskapene tar utgangspunktet i begrepene inntekt og utgift (se fig. 3.1).

Lgnnsomhetsregnskapet som ogsa kalles forretningsregnskapet, bruker lgnnsomhets-

periodiseringsprinsippet, det fokuserer pa inntektenes og utgiftenes lannsomhetsvirkning.
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Her har vi balanseregnskapskapskonti som representerer betalingssiden og
Iannsomhetsresultatregnskapskonti som representerer ytelsessiden i et regnskap.
Lgnnsomhetsregnskapet bokfarer kun de transaksjoner som er opptjent i perioden,
transaksjoner som ikke er opptjent, men er innbetalt i perioden blir ikke registrert i resultatet.
Dermed kan vi fa lennsomhetsresultat der de opptjente inntektene trekker ifra
kostnadsutgiftene, som tilslutt viser overskudd eller underskudd (Monsen 2011).
Transaksjonene skilles mellom pengetransaksjoner som har lgnnsomhetsvirkning og
pengetransaksjoner som ikke har en slik virkning. Det gjer at pengetransaksjoner som har en

lgnnsomhetsvirkning pavirker egenkapitalen i regnskapet i organisasjonene.

FINANSIELT (PENGE)REGNSKAP
* Umiddelbare og senere innbetalinger
¢ Umiddelbare og senere utbetalinger

|

INNTEKTER: krav painn bizta linger
UTGIFTER: forpliktelser til innbetalinger

LANNSOMHETSREGNSKAP
® Lennsomhetsinntekter
¢ Kostnader

Fig. 3.2, Pengeregnskap og lannsomhetsregnskap (Jensen og Monsen, 2009, fig 2.2 s 43)

Finansielt regnskap bruker finansielt periodiseringsprinsipp, omtalt som
anordningsprinsippet (inkludert kontantprinsippet) og fokuserer pa den finansielle
(penge)virkningen til inntektene og utgiftene.
Regnskapet kan igjen deles inn i to undergrupper (Jensen og Monsen 2009):
1. umiddelbare inn- og utbetalinger og senere inn- og utbetalinger, her fokuserer
regnskapet pa den totale finansielle (penge)virkningen til inntektene og utgiftene
(se fig. 3.2).



2. umiddelbare inn- og utbetalinger, fokuserer pa den umiddelbare finansielle
(penge)virkningen til inntektene og utgiftene. Denne omtales ogsa som finansielt

(kontant)regnskap og er undergruppe av et finansielt (penge)regnskap.

Kassebeholdningen kan pavirke pa arbeidskapitalen, hvis de velger a fokusere pa den totale
finansielle (penge)virkningen. Og kassebeholdning kan gi endring pa likvide midler dersom

de velger a fokusere pa umiddelbare inn- og utbetalinger.

| offentlig sektor bruker de anordningsprinsippet til & fare regnskapet, her skal innbetaling og
utbetaling godkjennes av en aktar som har autorisasjon til & godkjenne transaksjonen, for
eksempel rddmannen i kommune. Som igjen skal godkjennes av en som sitter i
betalingsavdelingen. Det er kommunene som bruker bade umiddelbare og senere inn- og

utbetalinger i perioderegnskapet sitt, mens staten bruker umiddelbare inn- og utbetalinger.

Finansielt regnskap Lgnnsomhetsregnskap
Resultatregnskapet Umiddelbare og/ eller senere | Opptjente inntekter og
inneholder: inn- og utbetalinger kostnader
Transaksjonene: Penger- og Transaksjoner med eller uten
kredittransaksjoner lannsomhetsvirkning
Resultatet Finansielt resultat: Lgnnsomhetsresultat:
Endring i arbeidskapital el Overskudd/ underskudd
likvide midler

Fig. 3.3 Forskjellen mellom finansielt regnskap og lannsomhetsregnskapet

Vi har tidligere i kapittelet skrevet at gevinstorienterte organisasjoner fokuserer pa
lgnnsomhet, og derfor er lannsomhetsregnskapet det de bar bruke for a fa et resultat med
over- og underskudd. For offentlige organisasjoner, som er en ikke- gevinstorientert
organisasjon, har ikke lgannomhet som fokus. Deres oppgaver inneberer & formidle penger og

forvalter pengene til innbyggerne, uten a fa noe tilbake, enveis pengestrgm. Har et annet fokus



enn lgnnsomhet, derfor fokuserer de pa det finansielle, og ber bruke et regnskap som er egnet

til formalet.

Vi har na gjennomgatt og forklart forskjellen pa et finansielt regnskap og
lannsomhetsregnskap. Og vi vet at ulike regnskap bruker ulike bokfaringsmetoder, derfor er
det viktig a fa en oversikt over de ulike bokfgringsmetodene ogsa videre til ulike
regnskapsmodellene. Siden hovedfokuset pa oppgaven gar ut pA kommuneregnskapet, da er
det viktig a se pa ulike bokfgringsmetoder og regnskapsmodeller som har tilknytning til

finansielt hovedfokus, som kameralregnskapet, i tillegg til forretningsregnskapet.

3.3.1 Ulike bokfgringsmetoder
Som vi har sett sa bruker offentlige organisasjoner og private organisasjoner ulike

regnskapsmetoder. Kjgpmannens bokfaring brukes i private organisasjoner, mens
kameralistens bokfering tilhgrer offentlige organisasjoner. Jeg skal ferst ta for meg

kjgpmannens ulike bokfaringsmetoder, deretter kameralistens ulike bokfgringsmetoder.

Kjgpmannens bokfgring brukte enkel bokfaring far i tiden, men har utviklet seg til & bruke
dobbel bokfaring. I de senere arene har de ogsa utviklet tre ulike varianter av
bokfaringsmetoder. Den farste er kontantforretningsregnskap, kjgpmannens enkle bokfgring.
Den andre er systematisk forretningsregnskap, kjgpmannens systematisk enkle bokfaring.
Den tredje er lannsomhetsforretningsregnskap som ogsa kalles forretningsregnskap, bruker
kjgpmannens dobbelte bokfaring.

3.3.2 Enkel bokfgring, kontantforretningsregnskap (KFOR)
Regnskapsferingen bestod opprinnelig i private bedrifter i bokfering av innbetalinger og

utbetalinger i samsvar med det enkle bokholderis prinsipp (Monsen 2011). Denne
bokferingsmetoden, som navnet sier, brukes ved utarbeidelse av kontantforretningsregnskap
(se fig. 3.4).

Ved a bruke kontantprinsippet( umiddelbar pengevirkning el. kasseendringen), kan regnskapet
rapportere pengevirkningen av inntektene og utgiftene (pengetransaksjoner). Denne
bokfaringen er grunnlaget for et finansielt regnskap, siden fokuset er pa inn- og utbetalingene,
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Kjgpmannens i i Kjgpmannens
Jop Kjepmannens systematisk jop

enkle bokfaring enkle bokfering dobbelte bokfering
Finansielt Modifisert finansielt (penge)regnskap Lennsomhets-
(kontant)regnskap med innslag av lennsomhetsresultat regnskap

Figur 3.4: Oversikt over kjgpmannens prinsipp, Monsen, N (2004).

B) Systematisk forretningsregnskap( SFOR)

Etter hvert som tiden gikk, utviklet enkel bokfaring seg til systematisk enkel bokfaring.
Denne bokfgringen baseres pa bruken av det enkle bokholderis prinsipp (umiddelbare
kontantinntekter (innbetalinger) og umiddelbare kontantutgifter (utbetalinger)). De enkle
bokfaringstransaksjonene skiller pa en systematisk mate mellom pengetransaksjoner med
lannsomhetsvirkning (for eks. lgnn, renter) og pengetransaksjoner som ikke har slik virkning

(for eks. 1an).

Pengetransaksjoner med lgnnsomhetsvirkning bokfares kun en gang pa kassekontoen. Disse
enkle bokfgringene har en dobbel virkning, de har bade en pengevirkning og en
Ignnsomhetsvirkning. Pengetransaksjoner uten lgnnsomhetsvirkning registreres to ganger pa
kontoer (to enkle faringer). Den ene bokfaringen er pa kassekontoen, som gir bade
pengevirkning og lgnnsomhetsvirkning. Den andre bokfgringen fares pa motsatt side av en
annen konto enn kassekontoen, slik at den opphever lgnnsomhetsvirkningen, men ikke

pengevirkningen.

| tillegg er ikke- pengemessige transaksjoner som har lgnnsomhetsvirkning (ikke- betalbare
lennsomhetsinntekter og kostnader), som oppskrivning/ avskrivning av anleggsmidler eller
Ian tatt med her ogsa. Denne bokfgringen har lannsomhetsvirkning, men ingen penge-
virkning, verken i regnskapsperioden eller i senere perioden. Det betyr at det bokfares kun en
gang pa en annen konto enn kassekontoen, og har kun lgnnsomhetsvirkning og ikke

pengevirkning, siden kassekontoen ikke blir bergrt.
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Med utgangspunkt i denne bokfagringen, kan det utarbeides en regnskapsrapport som viser
periodens lgnnsomhetsresultat. Lennsomhetsresultatet far vi som differansen mellom sum
debetfaringer (inntekter) og sum kreditfgringer (kostnader). Dette betyr at
lennsomhetsresultatet skjer via betalingssiden til transaksjonene (balanseregnskapskontoene).
Winchelmann (Monsen 2011) sier at resultatregnskapet er ogsa et modifisert inntekts- og
utgiftsregnskap (se fig.3.1), det vil si alle bokfaringstransaksjonene kan tilbakefares til

betalingstransaksjonene.

C) Dobbel bokfgring (LFOR)

Kjepmannens systematisk enkle bokfaring videreutviklet seg og erstatter sin bokfgring med
kjgpmannens dobbelte bokfaring, fra det enkle bokholderis prinsipp til det dobbelte
bokholderis prinsipp. Det er denne metoden som brukes i forretningsregnskapet idag, det vil si

I private organisasjoner.

Lennsomhetsforretningsregnskap fokuserer pa lennsomhetsvirkningen av
lennsomhetsinntektene og kostnadsutgiftene i regnskapsperioden (se fig. 3.5).
Lgnnsomhetsinntekter og lennsomhetskostnader i fig. 3.5 tilsvarer begrepet umiddelbare
lannsomhetsintekter- og utgifter i fig.3.1. Det samme gjelder ikke lannsomhetsinntekter- og
utgifter i fig. 3.1, sa omfatter disse to begrepene bade senere lgnnsomhetsinntekter- og utgifter

og ikke- lgnnsomhetsinnteker- og utgifter.

Umiddelbare Senere Senere Umiddelbare
innbetalinger innbetalinger utbetalinger utbetalinger
INNTEKTER UTGIFTER
Lennsomhets- Ikke lgnnsomhets- e kostnader Rostiader

inntekter inntekter

Fig. 3.5 Inntekter og utgifter, Monsen, N (2009).
Se vedlegg for kjennetegne til det dobbelte bokholderis prinsipp.
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Denne bokfagringsmetoden kjennetegnes av to forhold: det farste er, kontoene har en
ytelseskonti, som er lgnnsomhetsresultatregnskapskonti og en betalingskonti, som bestar av
balanseregnskapskonti. Det andre er, periodens lgnnsomhetsresultat viser bade i ytelsessiden
(resultatskonti) og betalingssiden (balansekonti). 1 lgnnsomhetsresultatet sa vises det
differansen mellom inntekter og utgifter, som vil si over- eller underskudd. I balansen vises
dette som endringer i egenkapitalen, den viser ogsa hva bedriften eier og gjelden. Derfor sies
det at det rapporteres dobbelt, via balansesiden og resultatsiden. Noe som er annerledes enn den

systematisk enkle bokfgringsmetoder, der rapporteres lgnnsomhetsresultatet kun via balansen.

Ifalge Walb (Monsen 2004) sa er det en fordel & bruke kjgpmannens dobbelte bokfaring, i
forhold til (systematisk) enkel bokfaring, fordi den viser bade ytelsessiden og betalingssiden,
vurdert fra en lennsomhetserspektiv. Eiendelene og gjelden kan vise en bedrifts finansielle
situasjon gjennom bokfaringen av de tidligere hendelsene og ansvarsrapportering er kjernen i
dobbelte bokholderis prinsipp. | tillegg er den viktigste egenskapen ved denne
bokfgringsmetoden er at enhver gkning er kausalrelatert til en reduksjon.

Den dobbelte bokfaringen utarbeider det doble lannsomhetsregnskap i tillegg til et fullstendig
balanseregnskap ved bruk av kongruensprinsippet, som er den direkte koblingen mellom
resultatregnskapet og balanseregnskapet. Kongruensprinsippet, ifelge 8 4.3 i regnskapsloven
sier at 1) alle inntekter og kostnader skal resultatferes, 2) endring av regnskapsprinsipp og

korrigering av feil i tidligere arsregnskap skal fgres direkte mot egenkapital.

Nedenfor er det en tabell som viser de 3 forretningsregnskaper.
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FORRETNINGSREGNSKAP

FORRETNINGSREGNSKAP
Kontant- Systematisk Lonnsomhets-
forretningsregnskap forretningsregnskap forretningsregnskap

(1) Formal

+ informasjon for
pengeforvaltning av
finansielle midler 1

= informasjon for
lennsom forvaltning av
finansielle midler 1

» informasjon for
lennsom forvaltming av
finansielle midler 1

{balanseregnskapskonti)

private bedrifter private bedrnfter private bedrifter
(2) Oppgave(r) * rapportening av inn- * fapportering av * fapportenng av
og uthetalingene lennsomhetsresultatet lennsomhetsresultatet
via betalingssiden via bade betalingssiden

(balanseregnskapskonti)
og ytelsessiden
(lennsomhetsresultat-
regnskapskonti)

* fapporienng av
mtegrerte fullstendige
balanseregnskapskonti
(eiendeler, gyeld og
egenkapital samt
eventuell senere

lennsomhetsresultat

lennsomhetsinntekt)

(3) Periods- * pengeperiodiserings- * lonnsomhets- * lennsombhets-
SETNZSPrinsipp prinsipp (kontantprin- penodiseringsprinsipp periodisenngsprinsipp

sippet)
(4) Inntekts-/ +» pengevirkning * lennsomhetsvirkning * lonnsomhetsvirkmng
utgiftsvirkning
(5) Type * pengeregnskap » modifisert penge- * lannsomhetsregnskap
regnskap (kontantregnskap) regnskap med et

(6) Bokforings-
konto/-kont

+ lyepmannens konto
(debet- og kreditsider;
kun én kolonne pa hver

side)

* kjepmannens konti
{(debet- og kreditsider;
kun én kolonne pa hver

side)

» ljepmannens konti
(debet- og kreditsider;
kun én kolonne pa hver

side)

(7) Bokforings-
metode

* kjopmannens enkle
bokforing

* kjopmannens
systematisk enkle
bokfering

* kjepmannens dobbelte
bokfering

Fig. 3.6 Forretningsregnskap, Monsen, N. (2016).

Vi har na sett pa forretningsregnskap sin bokfgring innenfor kjgpmannens bokfgring. Videre
skal vi se pa kameralregnskapet i kap. 3.4.

3.3.3 Forretningsregnskap

Forretningsregnskap brukes nar det refereres til finansregnskap som brukes i

privatorganisasjoner med lgnnsomhet i fokus og i senere tid har pavirket litt av offentlige
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markedskoblede  bedrifter.  Forretningsregnskap  bruker  kjgpmannens  dobbelte
bokfaringsmetoder og blir registrert to ganger pa to ulike konti, det er denne metoden som
danner grunnlaget for lennsomhetsregnskapet (se fig.3.4). Fordelen med & bruke kjgpmannens
dobbelte bokfering fremfor kjgpmannens systematisk enkle bokfgring, er at den rapporterer
bade betalingssiden- og ytelsessiden i resultatregnskapet. Pa grunn av det sa er det en kobling
mellom balanseregnskapet og resultatregnskapet i forretningsregnskapet (Solbakken og
Monsen 2008).

Forretningsregnskapet bestar av to- deler, balanseregnskapet (betalingssiden) og
resultatregnskap (ytelsessiden). | balansen skal den inneholde hva bedriften eier, hva den har i
gjeld  til leverandgrer, hva  kunden  skylder  bedriften, lanet  (ikke
resultatvirksommetransaksjoner) og hvor stor egenkapitalen er pa et bestemt tidspunkt (31.12).
Mens resultatet skal vise hvilke utgifter og inntekter bedriften har hatt i lgpet av et ar eller en
bestemt periode. Balansen vil alltid veere i forandring i lgpet av et ar, vi far da en inngaende
balanse som starter 01.01, i slutten av aret, per 31.12 er den blitt utgaende balanse, som igjen
blir en ny inngaende balanse for nytt ar. Mens resultategnskapet avsluttes og nullstilles hvert

o

ar.

Eiendeler deles vanligvis opp i omlgpsmidler og anleggsmiddler, mens gjeld deles i kortsiktig

og langsiktig. Differansen mellom eiendeler og gjeld benevnes egenkapital (se figur 3.7)

Kapitalanvendelse = Kapitalanskaffelse

K orts iktig gjeld

Omlgpsmidler
Langsiktig gjeld

Anleggsmidler
Egenkapital

Fig. 3.7 Balanse og resultat

15



Kontanstrgmoppstilling:

Itillegg til balanse- og resultatregnskap, sa bruker de kontantstremoppstilling til hjelp. Den gir
en oversikt over hvilke pengetransasksjoner som har vart anskaffet i lgpet av aret. Her
spesifiseres det hvilke pengetransaksjoner som er anskaffet i lgpet av regnskapsperioden og
hvordan de er brukt. Det gir et bilde av hvordan likviditeten utvikler seg og hvordan resurssene
blir brukt, jf regnskapsloven §6-4:

« kontantstrgmoppstillingen skal gi en oversikt over innbetalinger og utbetalinger og forklarer

likviditetsendringer»

3.4 Kameralregnskap

Kameralregnskap er utviklet for bruk i offentlig sektor og bestar i dag av to
hovedvarianter: forvaltningskameralistikk og bedriftskameralistikk. Farstnevnte variant er
utviklet for offentlig forvaltning, mens sist nevnte er utviklet for offentlige bedrifter.
Ettersom fokus i denne utredning er pd kommunekasseregnskap, er det kun
forvaltningkameralistikk som er relevant. Derfor er det kun denne varianten som

forklares nermere i det fglgende.

Kameralistikk kommer av det tyske ordet « kammer» som betyr det rommet der folk samler seg
for & forvalte pengene sine og ble utviklet i det 16. arhundre og fremover( Monsen 2009).
Kameralregnskap ble opprinnelig uviklet for & bidra til kontroll av offentlige (skatte)inntekter
(pengeforvaltning) i den offentlige budsjettkoblede kjerneforvaltningen. Kontrollen gar ut pa
at det ikke skal betales ut av kommunekassen, uten at det er gitt godkjenning
(betalingsinstruksjon) av en som har rettighet (radmannen) til & godkjenne utbetaling
(betalingskontroll). De skal kontrollere budsjettet, pengeforvaltning og betalingskontroll i

offentlig organisasjoner.

Kameralregnskapet har i likhet med forretningsregnskapet utviklet seg over tid og kan deles

inn i fire ulike utviklingsfaser (se fig. 3.8). Nedenfor skal vi beskrive disse fire fasene.
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Enkel bokfering Al Systematisk enkel bokfaring &

l KAMERALREGNSKAP l
Forvaltningskameralistisk B;:;E:ﬁ";‘]"i’::i:rk
enkel bokfaring boklering

} !

Modifisert finansielt regn-
skap/lonnsomhetsregnskap

Faanslelt regnskap

S IR

Fig. 3.8 Kameralistens bokfaring

Fase 1. Kameralistens enkle bokfgring

Farste fase omtales som enkel kameralistisk bokfgring, i denne fasen bestar det av endringer i
balansen for penger og lgsare, i tillegg en oversikt over faste eiendommer.

| denne fasen er det pengetransaksjoner man bokfar- realiserte inn- og utbetalinger
(umiddelbare kontant inntekt- og utgift). Kontoen bestar av to sider, inntektside og utgiftside,
siden det er kameralistens enkle bokfgring, sa er det bare en kolonne pa hver side. Realiserte

inntekter og utgifter blir registrert i kolonne som heter virkelig utfall (se fig. 3.9).

Kameralistens bokfgringsmetoder rapporteres horisontalt, inntekter bokfgres pa inntektssiden
og utgifter bokferes pa utgiftssiden. Det finnes ikke noe bestemt antall bokfgringer/
registreringer for ulike transaksjoner. Det er det som skiller denne bokfgringsmetoden fra

kjgpmannens dobbelte bokfgringsmetode.

Inntekter utgifter
Bokfgringssted Virkelig utfall( v) Virkelig utfall( v)

Fig. 3.9 kameralistens enkle bokfgring
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Fase 2: Forvaltningskameralistisk bokfering (FKAM)

| denne fasen sa bokfarer forvaltningskameralistikken ikke bare realiserte inn- og utbetalinger,
men ogsa senere inn- og utbetalinger i form av anordningsprinsippet (pengevirkninger).
Anordningsprinsippet sier at alle kjente inntekter og utgifter skal tas med i regnskapet enten de
er betalt eller ikke. Derfor har Puechberg (Monsen 2011) betegnet anordningsregnskapet som
skyldighet (forpliktelse). Denne skyldigheten sammenstilles med betalingsbelgpet, slik at den
gjennomfarte betalingen korrigerer skyldigheten. Det oppstar en rest, hvis betalingen ikke er
gjennomfart. Enhver anordning ma etter hvert bli utlignet av et tilsvarende betalingsbelgp, dette

er grunnregelen.

Denne bokfgringen inneholdt viktige bestanddeler for a utarbeide et balanseregnskap som
inneholder fordringer og forpliktelser samt et lannsomhetsresultatregskap. | denne bokfaringen,
sa har den ogsa en inntektside og en utgiftside. Istedenfor 2 kolonner som enkel bokfering, sa
har den na blitt til 4 kolonner. Og den har to viktige grunnleggende regler, som gjelder for alle
fasene (Monsen 2009):

1) Ingen transaksjoner kan bokfares i V- kolonnen uten en tidligere eller samtidig
bokfgring i AO- kolonnen. Dette betyr at det ma farst gis og bokfares inn- ut
betalingsanordning i AO- kolonnen, far det kan mottas og bokfares inn- utbetaling
i V- kolonne. Det gir en betalingskontroll i denne fasen.

2) Rest= Rester brakt frem + arets anordning — virkelig utfall
(R)=(RF+A0-V)

Denne viser sammenhengen mellom de fire kolonnene og representerer
balanseligningen. Balanseligningen gjelder separat bade pa inntektssiden og

utgiftssiden.

Inntekter Utgifter
Rester An- Virkelig | Rester | Rester An- Virkelizg | Rester
brakt ordning | utfall | overfert | brakt ordning | utfall | overfert
frem frem
Bokfaringssted {RF) (AO) (V) (R) {RF) (AD) (V) (R)

Fig 3.10 Forvaltningskameralistiske kontoen, Monsen, (2016).

Nedenfor skal jeg forklare hva disse begrepene betyr.
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RF: Kolonnen rester brakt frem viser belgp som bringes frem fra tidligere perioder. Her vises
inntektsrester (fordringer) pa inntektssiden og utgiftsrester (forpliktelser) pa utgiftssiden som
enna ikke er betalte. | FKAM rapporteres fordringer og forpliktelser som ikke er betalte enda,

men som er gitt betalingsinstruksjoner.

AO: | denne kolonnen vises nye fordringer og fopliktelser, det vil si palgpte inntekter og
utgifter, som det er gitt betalingssinstruksjoner for. Dermed danner AO- kolonnen grunnlaget
for & rapportere og utarbeide et finansielt resultatregnskap, som viser pengevirkningen av

anordnede inntekter- og utgifter.

V: Virkelig utfall- kolonne har en dobbel funksjon innenfor FKAM:

1) Den er en oppgjarskolonne for de anordende belgpene for RF og/ eller arets anordning
AO, ved at den viser hvor mye av de anordnede belgpene som i perioden er realisert i
inn- eller utbetaling.

2) Huvis vi studerer kolonnen loddrett, sa viser den periodens umiddelbar kontantinn- og
utbetalinger. Denne kolonnen tilsvarer de kontoene i kjgpmannens dobbelte bokfering,

bankkonto og kassekonto, som viser en pengetransaksjon.

R: Denne kolonnen viser utestdende belgp i form av fordringsrester (inntektssiden) og
forpliktelsesrester ved slutten av perioden. Den utgjer en balansekolonne (restkolonne), hvor
belgpene herfra blir overfart til Rester brakt frem- kolonne i den kommende perioden. Det er
fordringer og forpliktelse som er gitt betalingsanordninger for, men som enna ikke er innbetalte/

utbetalte som skal rapporteres i denne kolonnen.

Fase 3) Videre inndeling av kameralregnskapet

| denne fasen sa besto det farst og fremst av en systematisk inndeling av den kameralistiske
hovedboken. Her gir de en veiledning og forklaring pa hvordan man skal bokfare inntektene og
utgiftene med hensyn til om de har lgnnsomhetsvirkning eller ikke. Ved hjelp av denne
inndelingen ble det banet vei for utarbeidelse av et lgnnsomhetsregnskap i samsvar med

bedriftsgkonomisk tenkning (Monsen 2011).
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Fase 4) Utvikling av bedriftskameralistikk (BKAM)

Bedriftskameralistikk Dble utviklet for behovene til lgnnsomhetsutviklingen i offentlige
bedriftene, farst og fremst de kommunale bedriftene. For & gjere det mulig a bokfere
beholdninger av ravarer, halvferdige og ferdige varer som skal kostnadsfares i samsvar med
forbruket og i tillegg fysiske eiendeler som skal avskrives, ble det innfart kameralistiske konti.
Og det er disse kontiene som ble benyttet for a utarbeide lannsomhetsregnskap (betalingssiden)
og balanseregnskap (ytelsessiden) i offentlige bedrifter. Derfor har bedriftskameralistikk et

pengefokus og lgnnsomhetsfokus.

Den kameralistiske kontoen er det samme som i FKAM, at den har 4 kolonner pa inntektssiden
og utgiftssiden, men innholdet er litt annerledes. | BKAM er innholdet litt mer utvidet, kontoene

ble inndelt i fire avdelinger og har bade lgnnsomhetsresultatregnskap og balanseregnskap.

Det er blitt forsgkt a erstatte den kameralistiske bokfgringsmetoden med kjgpmannens dobbelte
bokfgringsmetode, men det har ikke lykkes pa grunn av at den sistnevnte bokfaringsmetoden
er utviklet for 4 tilfrestille andre krav i privatorganisasjoner enn de som finnes i offenlig

organisasjoner.

| fig. 3.11 ser vi forskjellen pa disse to bokfgringsmetoder FKAM og BKAM.
FKAM falger enkel bokfgringsmetode som er videreutviklet fra kjgpmannens enkle
bokfgringsmetode, viss fokus er pa inntekter og utgifter/ umiddelbare og senere inn-

utbetalinger som danner grunnlaget for finansielt regnskap.
BKAM videreutviklet kjgpmannens systematisk enkle bokferingsmetode og dannet et

modifisert finansielt regnskap, som er lgnnsomhetsregnskap, der man rapportere bade balanse

0g lgnnsomhetsresultatregnskap.
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KAMERALREGNSKAP

Forvaltningskameralistiklk

Bedriftskameralistikk

(1) Formal

+» informasjon for demokratisk
forvaltning av skatteinntekter 1
offentlig forvaltning

» informasjon for lennsom
forvaltning av finansielle
mudler 1 offentlige bednfter

(2) Oppgaver

* budsjettkontroll

» innbetalings- og
utbetalingskontroll
* kassekontroll

* rapportering av et
pengeresultat

* rapportenng av
lennsomhetsresultatet via bade
betalingssiden
(balanseregnskapskonti) og
ytelsessiden (lennsomhets-
resultatregnskapskonti)

* rapportening av integrerte
fullstendige balanseregnskaps-
konti (eiendeler. gjeld og egen-
kapital samt eventuell senere

lennsomhetsinntekt)
(3) Periodi- * pengeperiodiserings- * lannsomhetsperiodiserings-
SENgsPrinsipp prinsipp (anordningsprinsippet) | prinsipp
(4) Inntekts-/ * pengevirkning * lannsomhetsvirkning
utgiftsvirkning
(5) Type * pengeregnskap » modifisert pengeregnskap/
regnskap {(anordningsregnskap) lennsomhetsregnskap

(6) Bokforings-
konto

* den kameralistiske kontoen
(inntekts- og utgiftssider: fire
kolonner pa hver side)

* den kameralistiske kontoen
(inntekts- og utgifissider; fire
kolonner pa hver side)

(7) Bokforings-
metode

» forvaltningskameralistisk
enkel bokfering

* bednftskameralistisk
systematisk enkel bokforing

Fig. 3.11 Forskjellen mellom FKAM og BKAM. Monsen, (2016).
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FORRETNINGS-

REGNSKAP KAMERALREGNSKAP
Lonnsomhets- Forvaltnings- Bedrifis-
forretningsregnskap kameralistiklk kameralistikk

(1) Formal

= informasjon for
lennsom forvaltning av
finansielle midler 1

= informasjon for
demokratisk forvaltning
av skattemntekter 1

» informasjon for
lennsom forvaltning av
finansielle midler 1

{balanseregnskapskont1)
og ytelsessiden
(lennsomhetsresultat-
regnskapskonti)

* rapportering av
integrerte fullstendige
balanseregnskapskonti
{elendeler. geld og
egenkapital samt
eventuell senere

* kassekontroll
* rapportering av et
pengeresultat

private bedrifter offentlig forvaltning offentlige bednfter

(2) Oppgaver * fapportering av * budsjettkontroll * fapporterng av
lennsomhetsresultatet » innbetalings- og lennsomhetsresultatet
via bade betalingssiden | utbetalingskontroll via bade betalingssiden

(balanseregnskapskonti)
og ytelsessiden
(lennsomhetsresultat-
regnskapskonti)

* fapporterng av
mtegrerte fullstendige
balanseregnskapskonti
(eiendeler, gyeld og
egenkapital samt
eventuell senere

lennsomhetsinntekt) lennsomhetsinntekt)
(3) Periods- * lennsomhets- * pengeperiodiserings- * lennsomhets-
SETNgSprinsipp penodiseringsprinsipp prmsipp (anordnings- periodiseringsprinsipp
prinsippet)
(4) Inntekts-/ * lennsomhetsvirkning * pengevirkming * lonnsomhetsvirkning
utgiftsvirkning
(5) Type * lonnsomhetsregnskap | * pengeregnskap » modifisert penge-
regnskap {anordmingsregnskap) regnskap/lennsomhets-
regnskap

(6) Bokforings-
konto/-konti

* ljepmannens konti
(debet- og kreditsider;
kun én kolonne pa hver
side)

* den kameralistiske
kontoen (inntekts- og
utgiftssider; fire
kolonner pa hver side)

* den kameralistiske
kontoen (inntekts- og
utgiftssider; fire
kolonner pa hver side)

(7) Bokforings-
metode

* kjepmannens dobbelte
bokfaring

* forvaltningskamera-
listisk enkel bokforing

+ bedriftskameralistisk

systematisk enkel
bokforing

Fig. 3.12 Forskjellen mellom Forretningsregnskap og kameralregnskap.

3.4.1 Forvaltningskameralistikk

Forvaltningskameralistikk er et alternativ til statsregnskapet og kommuneregnskapet og ble

utviklet i de tysktalende landene. Som det er nevnt i kap. 3.4 ble kameralregnskap uviklet for a

bidra til & oppfylle finansielle malsettinger som kontroll av offentlige (skatte)inntekter

(pengeforvaltning)

i den

offentlige  budsjettkoblede kjerneforvaltningen

og deres

regngskapsplikt. Siden det er enveis pengstrgm, sa gar kontrollen ut pa at det ikke skal betales

ut av kommunekassen, uten at det er gitt godkjenning (betalingsinstruksjon) av en som har

rettighet (rddmannen) til & godkjenne utbetaling (betalingskontroll). Det er dette som skiller
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forvaltningsregnskap fra lannsomhetsregnskap (forretningsregnskap) i private organisasjoner.
Selv om den bruker en videreutviklet variant av kjgpmannens enkle bokfaring, sa er det
finansielt resultat den rapporterer og felger anordningsprinsippet.

FKAM rapporterer ikke bare kasseendringer (V- inntekter- V- utgifter), den rapporterer ogsa
det finansielle resultatet (AO- inntekter — AO- utgifter). Itillegg rapporterer den bade fordringer
og gjeld, som det er gitt betalingsanordning for, det gjar at balansen gir ikke et fullstendig bilde.

FKAM har fire hovedoppgaver i offentligregnskapet som er gjengitt nedenfor (Monsen 2009).

Budsjettkontroll: Den fagrste oppgaven er a sammenligne tallene fra budsjettregnskapet
(virkelige inntekter- utgifter (AO)) med regnskapstallene (virkelige inn- utbetalinger) fra den

kameralistisk kontoene og kontrollere om budsjettet faglges.

Betalingskontroll:  Her skal offentligorganisasjoner  sjekke  betalingsanordning
(betalingsanvisning) og betalingsufarelse. Det betyr at en enhet kan ikke ta imot eller betale ut
penger far en annen enhet har godkjent betalingen. Registrering av anordnede betalinger (AO)
og virkelig betalinger (V) serger for at ingen betaling skjer uten samtidig eller tidligere

betalingsansvisning.

Kassekontroll: | denne fasen skal de kontrollere mer enn bare selve betalingsutfarsel, det vil
si kassebevegelsene, de skal ogsa kontrollere resultatet og endringene for eiendeler og gjelden.
| tillegg skal regnskapsbgkene vise kassebeholdningen til enhver tid og holde oversikt over

ikke- budsjetterte penger som mottas og gis videre til andre (Monsen 2009)

Resultatrapportering: Resultater skal vise et finansielt (penge) resultat som viser forskjellen
pa inntekter og utgifter og ikke et overskudd eller underskudd som Ignnsomhetsregnskap.

Som det fremgar overfra sa er FKAM et finansielt regnskap og ikke lgnnsomhetsregnskap.
Resultatrapporter skal ikke vise underskudd eller overskudd, men den skal vise hvordan
inntektene dekker utgiftene. | tillegg skal de rapportere regnskapstall som skal kontrolleres i

offentlige organisasjoner.
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3.5 Oppsummering
Vi har i dette kapittelet forklarer litt om referanserammer, om de forskjellige type regnskaper
som blir brukt, bade i offentlig- og privatsektorer. Videre skal vi ga gjennom gammel og nye

forskrifter i kommunene.
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Kapittel 4

Empiri: Forskrifter

4.1 Innledning

| dette kapittel skal jeg ga gjennom litt om historikken til regnskapsforskrifter og

regnskapsregler i kommune.

4.2 Historikk

Alle kommuner skal falge kommuneloven og forskriften og i tillegg er det gitt veiledning for
budsjett- og regnskapsoppstillingen. Formalet med denne loven er & legge forholdene til rette
for et funksjonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt folkestyre. I tillegg skal det veere en
rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale og fylkeskommunale fellesinteresser

innenfor rammen av det nasjonale fellesskap og med sikte pa en beerekraftig utvikling.

| 1883 kom den farste regnskapsforskriften i kommunene og det krevde at kommunene skal
lage en oversikt over inntekter og utgifter i kontanter (se fig. 3.1 umiddelbare kontantinntekt
og utgift). Jamfare oppsummeringen til Mellemvik (1987) sa sier han at forskriften fglger den
kameralistiske tankegangen og at kommuneregnskapets formal er & bidra til kontroll med
skatteinntektene (Monsen 2011).

Som nevnt tidligere sa bygger regnskapsfaringen pa den kameralistiske regnskapstankegang.
Kameralistisk forvaltning ble utviklet i Tyskland tidlig i det 16. arhundre, men i @sterrike fins
det siden 1400- tallet. Senere kom et nytt bokfaringsprinsipp som kalles for «det dobbelte
bokholderis prinsipp» som ble innfart i offentlig regnskapsverden via forretningsbokfering,
men den ble ikke godt mottatt far 1800- tallet.

Fra 1900- tallet ble den kameralistiske regnskapstankegangen mer og mer pavirket av
forretningsbokfaringen og senere ble to ting endret og forbedret i kameralbokfagringen. Det

som ble endret og forbedret er bedre journalbokfgring og & ga fra inntekts- og utgiftsbokfgring

til inntekt- og kostnadshokfering, rentabilitetsmal (BKAM).
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Senere ble kontantprinsippet erstattet av anordningsprinsippet i 1924 (F1924), som
kommunene fortsatt bruker. | kommuneforskriften 87 star det at regnskapet skal bruke
anordningsprinsippet, som betyr at kommunene regnskapsfarer alle kjente utgifter og
inntekter i regnskapsaret, jf. § 48 nr.2 i kommuneloven. Det er kanskje litt feil & kalle det for
anordningsprinsippet, siden belgpene er fart palgpene, sa da er det mer rett a kalle prinsippet

for palgptprinsippet jf. § 71 (Monsen 2015)

4.3 Dagens forskrift

| kommunale forskrifter for arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner,
star det hvordan vi skal fare regnskapet og hvordan det skal rapporteres, samt hva som skal
veere med i arsrapporten. Loven sier at kommunene skal lage et budsjett for fremtidige ar og
kommunene skal ha et organ som sitter og styrer gkonomien i kommunene. Alt av oveskudd
og underskudd ma fremvises ved arsrapport og hva som trengs til forbedring av kommunene.
Forskriften ble igjen endret i a&r 2000 med hjemmel i lov av 1992. Nedenfor er det gjengitt

paragraf 48 i kommuneloven.
§ 48.Arsregnskapet og arsberetningen.

1. Kommuner og fylkeskommuner skal for hvert kalenderar utarbeide arsregnskap og

arsberetning.

2. Arsregnskapet skal omfatte alle gkonomiske midler som disponeres for aret, og
anvendelsen av midlene. Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet
for vedkommende 4r, enten de er betalt eller ikke nér &rsregnskapet avsluttes. Arsregnskapet

skal fares i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk.

3. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv arsregnskapet. Vedtaket treffes pa grunnlag av
innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved parlamentarisk styreform skal radet
avgi innstilling som nevnt. Vedtaket ma angi disponering av regnskapsmessig overskudd eller

dekning av regnskapsmessig underskudd.

4. Underskudd pa arsregnskapet som ikke kan dekkes pa budsjettet i det ar regnskapet legges
fram, skal fares opp til dekning i det fglgende ars budsjett. Under serlige forhold kan
kommunestyret og fylkestinget, etter & ha foretatt de ngdvendige endringer i gkonomiplanen,

vedta at underskuddet skal dekkes over inntil ytterligere to ar. | tilfeller der de
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samfunnsmessige og skonomiske konsekvensene av at kommunen eller fylkeskommunen skal
dekke underskudd etter fgrste og annet punktum vil bli uforholdsmessig store, kan
departementet godkjenne vedtak om at underskuddet dekkes over mer enn fire ar. Underskudd

kan likevel ikke dekkes over mer enn ti ér.

5. | arsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for & bedemme
kommunens eller fylkeskommunens gkonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som
ikke fremgar av arsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen
eller fylkeskommunen. Det skal ogsa redegjares for tiltak som er iverksatt og tiltak som
planlegges iverksatt for & sikre betryggende kontroll og en hgy etisk standard i virksomheten.
Det skal redegjares for den faktiske tilstanden nar det gjelder likestilling i fylkeskommunen
eller kommunen. Det skal ogsa redegjeres for tiltak som er iverksatt, og tiltak som planlegges
iverksatt for & fremme likestilling og for & hindre forskjellsbehandling i strid med
likestillingsloven, samt for & fremme formalet i diskrimineringsloven om etnisitet,
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven og diskrimineringsloven om seksuell orientering.
6. Departementet kan gi forskrift med naermere regler om arsregnskapet, arsheretningen og

regnskapsfaringen.

Regnskapet i kommunene skal si noe om kommunens evne til a dekke sine
betalingsforpliktelser. Kommuneregnskapet skal ha en driftsdel og en investeringsdel.
Driftsdelen bestar av inntekter og driftsutgiftene, mens investeringsdelen bestar av inntekter
som ikke er lgpende, og anvendelsen av disse, som er investeringsutgifter. Inntekter i
investeringsdelen kan ikke brukes til driftsformal, mens lgpende inntekter kan benyttes til

investeringsformal.

Som i privatregnskap, sa har kommuneregnskapet ogsa et balanseregnskap, som bestar av
eiendeler (anleggsmidler og omlgpsmidler), gjeld (langsiktig og kortsiktig) og egenkapital. |
egenkapitaldelen skal formalsbundne midler og midler som er forbeholdt investeringsformal

skilles ut pa egne poster.

4. 2 GKRS God kommunal regnskapsskikk
| falge kommuneloven 848 henvises det til GKRS om at regnskapet skal fares i

overenstemmelse med god kommunal regnskapsskikk. I regnskapsforskriften 87 utdypes det
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narmere om bestemmelsen og det papekes at dette gjelder bade selve regnskapsfaringen og
den gkonomiske informasjonen aresregnskapet gir. GKRS er en rettslig standard som skal
utvikles innenfor rammen av et finansielt, bevilgningsorientert kommuneregnskap samt det de
grunnleggende regnskapsprinsippene i regnskapsforskriften setter.

GKRS sin oppgave er & utarbeide og utgi standarder i henhold i gkonomireglene i

kommuneloven, og fortolke prinsipielle sparsmal i tilknytning til angitte standarder.

Regnskapet, balanse og budsjett
| samsvar med regnskapsforskriften 83 bestar det kommunale arsregnskapet av driftsregnskap,

investeringsregnskap, balanseregnskap og gkonomiske oversikter og noter.

Driftsregnskap
Hovedformalet med driftsregnskap er & vise hvordan organisasjonen har anskaffet sine midler
i en periode, hvordan de er brukt i forhold til formalet, og sist hvor store kostnader har palgpt

til brukt til hver av aktiviteter.

Driftsregnskapet inneholder som alle andre regnskaper, inntekter og utgifter. Jamfarer
regnskapsforskriften 84, bestar brutto driftsresultat av driftsinntekter fratrukket driftsutgifter
og avskrivninger. Driftsinntekter er fortlgpende inntekter og innbetalinger, renteinntekter og
utbytte, tilhgrer eksterne finanstransaksjoner og ikke i driftsinntekter. Driftsutgifter menes her
lgpende utgifter og utbetalinger, som sagt sa er renteutgifter, laneomkostninger og avdrag,

tilhgrer eksterne finanstransaksjoner.

Netto driftsresultat er brutto driftsresultat, trekker fra netto finanstransaksjoner og
avskrivninger. Regnskapsmessig mer/ mindreforbruk er netto driftsresultat tillagt periodens

bruk av avsetninger trekker fra avsetninger i perioden.

Investeringsregnskapet

Hvis utgifter og utbetalinger som er fart i investeringsregnskapet og avsetninger er hgyere enn
inntekter og innbetalinger som er regnskapsfert i investeringsregnskapet og periodens bruk av
avsetninger, sa sier regnskapsforskriften §9, 4. ledd at differansen skal dekkes inn i
pafelgende regnskapsperiode eller ar. Differansen regnskapsfares tilsvarende bruk av

avsetning. Differansen skal regnskapsfares i pafglgende regnskapsar som en avsetning, hvis
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det skjer det motsatte, det vil si hvis utbetalinger/ utgifter er lavere enn inntekter/

innbetalinger. Og udekket/ udisponert i investeringsregnskapet er et begrep for resultat.

Driftsregnskap Investeringsregnskap
Driftsinntekter Investeringsinntekter
- Driftsutgifter - Investeringsutgifter

- Avskrivninger
Brutto driftsresultat (R1)
Netto eksterne finanstransaksjoner

+ Motpost avskrivninger

= Netto driftsresultat (R2)

- Overfort til investeringsregnskap + Overfort fra driftsregnskapet

- Avsetninger - Avsetninger

+ Bruk avsetninger + Bruk avsetninger
Regnskapsmessig mer-

= /mindreforbruk (R3) = Udekket/udisponert (R4)

Fig. 4. 1 Driftsregnskap

Balanseregnskap

| henhold til regnskapsforskriften 83, 5 ledd, skal kommuneregnskapet vise kommunens
balansefarte eiendeler, gjeld og egenkapital ved utgangen av regnskapsaret. Balansefgrte
eiendeler som er bestemt til varig eie og bruk klassifiseres som anleggsmidler, mens gvrige
balansefarte eiendeler er omlgpsmidler. Kommunen skal skille mellom langsiktig gjeld og
kortsiktig gjeld, langsiktig gjeld omfatter kommunens brutto pensjonsforpliktelser, jamfarer
regnskapsforskriften § 13-2 og kommunelovens § 50 gjelder for laneopptak som er knyttet til
finansiering av formalene som er beskrevet i paragarefen. Kommunens gvrige forpliktelser

klassifiseres som kortsiktig gjeld.

Kommunens balansefgrte egenkapital er forksjellen mellom balansefart verdi av eiendeler og
gjeld og er inndelt i en kapitalkonto og flere ulike fond, som er egenkapitalens fondsdel.
Kapitalkontoen representerer forskjellen mellom balansefart verdi av anleggsmidler og
langsiktig gjeld, der ubrukte lanemidler er andelen av langsiktig gjeld som ikke er
regnskapsfart som inntekt i investeringsregnskapet. Dermed viser egenkapitalkontoen

egenkapitalfinansiert andel av anleggsmidler. Den andre delen, som er egenkapitalens
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fondsdel viser gkonomiske midler som er avsatt i drifts- og investeringsregnskapet, i tillegg
regnskapsmessig mer-/ mindreforbruk i driftsregnskapet og udekket/ uisponert i
investeringsregnskapet.

Midlene som er avsatt deles i to forskjellige fond, bundne og ubundne- fond. Midler som er
avsatt i bundne fond er gremerket til bestemte formal, som er bestemt av andre enn

kommunen selv eller av loven.

Balanseregnskap

Anleggsmidler Egenkapital
Disposisjonsfond
Bundne driftsfond
Ubundne investeringsfond
Bundne investeringsfond
Regnskapsmessig mindreforbruk (drift)
Regnskapsmessig merforbruk (drift)
Udekket investeringsregnskap
Udisponert investeringsregnskap
Endring av regnskapsprinsipp som pavirker AK (drift)
Endring av regnskapsprinsipp som pavirker AK (inv.)
Kapitalkonto
Langsiktig gjeld
Omlspsmidler Kortsiktig gjeld
Sum eiendeler Sum egenkapital og gjeld

Fig. 4. 2 Balanseregnskap

Kapitalkonto

Reduserer kapitalkonto (debiteringer):

Reduksjon av anleggsmidler (salg og av- og nedskrivning)
Bruk av lan

Pensjonsforpliktelser

@ker kapitalkonto (krediteringer):

@Jkning av anleggsmidler (investering og reversering av nedskrivning)
Reduksjon av lanegjeld (avdrag og innlgsning)

Pensjonsmidler

Fig. 4. 3 Kapitalkonto
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Budsjett:

Kommunerloven 844, sier at kommunene skal ha en gkonomiplan og at de skal omfatte minst
de fire neste budsjettar. Et budsjett er et forhandsregnskap, det kan veere et halvt arsbudsjett
eller et arsbudsjett. Et regnskap sier hva vi har brukt pengene til og hvor inntektene har
kommet fra i lgpet av en periode. Mens et budsjett sier noe om hva vi har tenkt a bruke
penger til i framtiden og hvilke inntekter vi forventer a fa inn. Kommunene skal hvert ar lage
en plan for pengebruken sin de neste fire arene, budsjettbalanse. Budsjettbalanse viser hvor

mye driftsinntekter som skal til for & dekke driftsutgifter til kommunene.

Det er to faktorer som er viktig i budsjettet, det er resultatet og likviditeten. Resultatet vet vi at
det sier noe om overskudd eller underskudd, mens likviditeten sier hvor mye penger man til
enhver tid har. Resultatbudsjettet forteller hvilke kostnader og inntekter den vil ha, mens
likviditetsbudsjettet forteller nar kostnadene ma betales og nar inntektene kommer inn. Dette
er viktig for den viser finansieringsbehov, slik at en organisasjon kan klare a betale sine
regninger til riktig tid. Utgangspunktet for et budsjett er at kommunene bruker de kostnadene

de hadde i foregaende budsjettperiode, slik at de vet hva som bar veere med.

Driftsbudsjettet

Skatter og statstilskudd og gebyrer
- Lenninger, varekjgp og Kjgp av tjenester
- avskrivninger*

= Brutto driftsresultat

- renteutgifter og avdrag

+ renteinntekter og utbytte

+ avskrivninger*

= Netto driftsresultat

+ Bruk av fondsmidler

- Avsetning til fond

= Arsresultat

* Som man ser, fgres det faktisk avskrivninger som driftskostnad i kommunebudsjettet, men

belgpet nulles ut igjen far man beregner netto driftsresultat og arsresultatet.
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4.5 Oppsummering

Kommunene farer et finansielt orientert regnskap i trad med kommuneloven og budsjett- og
regnskapsforskriftene. Regnskapene skal vise all tilgang og anvendelse av midler som har
veert i brukt i det aret regnskapet fgres. Periodiseringsprinsippet i kommuneregnskapet er

anordningsprinsippet, der alle kjente inntekter/ utgifter i aret skal tas med i regnskapet.
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Kapittel 5

Empiri: Trondheim Kommune

5.1 Innledning

Kommune ble betegnet som «et geografisk avgrenset omrade eller fellesskap som nyter en
viss grad av selvstendighet i forhold til overordnede organer» (store norske leksikon). |1 1873
ble det opprettet det kommunale selvstyret i Norge, og 392 kommuner ble til. Senere ble det
etablert flere kommuner og rundt 1930- tallet var tallet oppe i 747 kommuner. Etter hvert ble
det for mange kommuner at det i 1946 ble det opprettet en komite med fylkesmannen Nikolai
Schei som leder. Det farste de gjorde var a sette i gang arbeidet med kommunestrukturen og
oppheve underkommuner og rundt 1960- tallet ble antall kommuner redusert. | dag har Norge
ca 428 kommuner igjen. 1 1992 ble det opprettet Lov om kommuner og fylkeskommuner, som
igjen har blitt endret i 2011. Formalet med denne loven er at hver kommune skal falge reglene
og skape et funksjonsdyktig kommunalt og fylkeskommunalt folkestyre, gi en rasjonell og
effektiv forvaltning og en beerekraftig utvikling. Kommunene har vaert i forandring hele tiden
0g i 2014 ble det sagt at regjeringen vil sla sammen kommunene, slik at det blir feerre

kommuner og at det kan gi effektivisering.

5.2 Om kommunen

Trondheim er en bykommune som ligger i Sgr- Trgndelag og er den tredje stagrste byen i
Norge med ca 184 960 innbyggere. Kommunen ble slatt ssmmen med nabokommunene
Byneset, Strinda, Tiller og Leinstrand og fikk sin naveerende utstrekning i 1964.

Trondheim byen ble i fglge sagafortellinger etablert av Olav Tryggvason i 997 og var Norges
hovestad mellom 1030 og 1271. 1 1997 feiret byen sitt tusenarsjubileum.

Trondheim er administrasjonssentrum for Ser- Tragndelag fylke og regionssenter for hele
Midt- Norge. Trondheim har landets starste universitet som er NTNU, i tillegg har byen
Nidarosdomen, Kristiansten festning, St. Olavs hospital, Trondheim kunstmuseum og
Rockheim. Ordferer i Trondheim er Rita Ottervik som tilhgrer AP og har veert ordfgrer siden
2003 og Hilde Opoku tilhgrer MDG og ble varaordferer i 2015.
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Tettstedet Trondheim (grgnt), med sentrumsomrader (gratt).

Fig. 5.1

Per 01.januar 2015 har Trondheim ca 184 960 innbyggere, inkluderer vi studenter som ikke
har meldt flytting til byen, er innbyggertallet mye hgyere.

Trondheim er Norges tredje starste by, men blir av SSB regnet som det fjerde starste
tettstedet, da Stavanger og Sandnes regnes som et felles omrade. Anslagsvis sa vil Trondheim
ha over 200 000 folkeregistrerte innbyggere innen 2020, medregnet vi studentene er det
faktiske folketallet om lag 200 000 allerede i 2012.

5.2.1 Kommunens oppgaver

Kommunenes oppgaver fremgar dels i kommuneloven og dels av s&rlovgivning. Kommunene
har en viktig rolle i offentlige organer og i tjenesteyting. Deres oppgaver bestar innen sosial
og helse, undervisning og tekniske drift. Helse og sosial bestar igjen av barnehager, skoler,
hjemmehjelp og hjemmesykepleie, alders- og sykehjem, sosialhjelp, etc. Kommunene i Norge
har fatt en del kritikk angaende for fa sykepleiere og darlig stell av eldre i gamlehjemmet. Og
det sies at de kommer til & trenge flere hundre sykepleiere mer i fremtiden, noe som kanskje
skaffer problemer, hvis ikke det er utdannet nok sykepleiere. Det samme gjelder skoler, med
for lite lzerere og at skolen ma ha bedre opplaring til elevene. De har ogsa ansvaret for lokale
veier, vann, kloakk og renovasjon, lokalt miljgvern og brann- og feiervesen etc. I tillegg har
de i oppgave a passe pa kirker og kirkegarder, oppretter fritidsklubber i neermiljget til
ungdommerer og det viktigste for barn og unge er folkebiblioteket der folk kan lane bgker og

lere seg a lese.
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5.2.2 Kommunens organ

Det finnes to typer organisering, formannskapsprinsippet eller parlamentarisk prinsipp.
Oslo, Bergen og Tromsg falger det parlamentariske prinsipp, resten falger
formannskapsprinsippet. Forskjellen er at formannskap er et folkevalgt organ i kommunene,

mens parlamentarisk er en politisk styreform (SNL).

Kommunestyret

26 medlemmer

Kontrollutvalget
3 medlemmer

Koordineringsforum

Ordferer, varaordferer,
komiteledere og
opposisjonsleder.

Livslgpskomite Formannskap Teknikk-, plan
9 medlemmer 9 medlemmer og natur utvalg
et saot Ordfgrer og leder 9 medlemmer

Klageutvalg
3medlemmer
-

Organer med innstillings- og/ eller

vedtaksmyndighet
Eldreradet Administrasjonsutvalg
7 medlemmer £ politikere og
[ S 2
Radgivende Arbeidsmilje utvalg
Organer 2 politikere, 2 adm og
4 P

Tngdoms ridet
7 mediammer
Tonvandrer radet
2 politikere

Kommunereform
utvalget

5 medlemmer

Fig. 5. 2 Kommunestruktur

Kommunens organ er presentert ovenfor i fig. 5.2. Utfra figuren sa er det kommunestyret
som er det gverste organ i kommunen og bestar av folkevalgte representanter som velges
hvert fjerde ar. Kommunestyrets stgrrelse avhenger av innbyggerne i kommunene. Jamfgre
lov om kommuner og fylkeskommuner kapittel 2, § 6 sa er det kommunestyret og fylkestinget
som treffer vedtak pa vegne av kommunen eller fylkeskommunen sa langt ikke annet fglger
av lov eller delegasjonsvedtak. Kommunen har ingen lovgivende makt, men tilhgrer den
utgvende makt, som er regjeringen. Det er kommunestyret som skal fastsette den politiske og

administrative hovedstrukturen i kommunen og rammen for delegering. Kommunestyret har
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myndighet til & fordele oppgaver til resten av organene. Kommunestyrets oppgaver er a sikre
seg oversikt og styring av kommunens samlede virksomhet. De ma passe pa at det er samsvar
mellom ansvar og myndighet i de ulike kommunale organer og ha tilstrekkelig tilbakemelding

av rapportering.

88 sier at det er kommunestyret som velger ut formannskap pa minimum 5 medlemmer, men
gjelder ikke kommuner som har innfert parlamentarisk styringsform. Deres oppgaver er a
behandle forslag til gkonomiplan, arshudsjett og skattevedtak og de kan disponere de deler av

budsjettet som ligger innenfor deres ansvarsomrade.

Etter at formannskapet er valgt, sa kommer ordfgrer, fylkesordfarer og varaordfarer. Det er
kommunestyret som velger formannskapets medlemmer, men annerledes hos de som har
parlamentarisk prinsipp. Ordfgrerens oppgaver bestar av a lede mgter i kommunestyret og
fylkestinget, formannskapet og fylkesutvalget.. De representerer for kommunene og
fylkeskommunene og kan underskriver pa dennes vegne, i de tilfellene myndigheten ikke er
tildelt andre.

Sa har vi
- Fast utvalg. komiteer
- Kommunestyrekomiteer. Fylkestingskomiteer
- Styre for institusjon o.1
- Kommunedelsutvalg

Som igjen deles i mindre avdeling

Radmannen i Trondheim er Morten Wolden, ordferer er Rita Ottervik som har sittet siden

2003, varaordfarer er Hilde Okopu og kommunalsjef er Elin Solbu.

5.2.3 Hovedkilder til kommunene
Som vi nevnte tidligere i utredningen, sa har kommunene enveis pengestrgm. De far inn
pengene fra innbyggerne og deler ut pengene til velferdsordninger, skole osv. Det koster & ha

velferdsordninger, derfor ma alle veere med a bidra ved a betale skatt.
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De viktigste inntektskildene for kommunene er skatteinntektene og eiendomskatt, kommunale
avgifter, som renovasjonsavgift og de far overfgringer fra staten. Til sammen utgjer dette
kommunenes frie inntekter. Rammetilskuddene fordeles mellom kommunene gjennom
inntekssystemet for kommuner og fylkeskommuner. Formalet med inntektssystemet er &
oppna en fordeling av de frie inntektene som bidrar til at de gkonomiske forskjellene skal
jevnes ut mellom kommunene og sikre et likt tjenestetilbud i hele landet. Dette formalet
ivaretas gjennom utgifts- og inntektsutjevningen i inntektssystemet. Gjennom
utgiftsutjevningen i inntektssystemet utjevnes ufrivillige etterspgrsels- og kostnadsforhold
knyttet til & gi et likeverdig tjenestetibud i ulike deler av landet. Gjennom inntektsutjevningen
utjevnes delvis variasjoner i skatt pa inntekt og formue, naturessursskatt og selskapskatt

(regjeringen.no).

Kommunale oppgaver finansieres gjennom skatteinntekter og rammetilskudd gir bade
kostnadseffektiv utnyttelsen av ressursene og tjenester som er tilpasset lokale forhold og
brukernes behov. Rammetilskudd eller rammefinansiering gir ogsa bedre muligheter for
makrogkonomisk styring. Rammefinansiering gjennom inntektssystemet er

hovedfinansieringsmodellen for kommunesektoren.

Som nevnt tidligere er skatteinntekter og rammetilskudd kommunesektorens frie inntekter.
Hvis det blir for mange nye reformer som finansieres av gremerkede tilskudd, vil det fare til
at andelen frie inntekter reduseres. 1 2016 blir de frie inntektene i kommunesektoren anslatt til
om lag 342,6 mrd. kroner (regjeringen.no). Rammetilskudd bestar av 45 prosent og
skatteinntekter 54 prosent og utgjgr sammen med momskompensasjon nar 80 prosent av de
samlede inntektene i kommunesektoren. Skatt betegnes som tvungen betaling til det
offentlige, uten at vi har noe krav om motytelse, skatteinntektene kan deles inn i direkte
skatteinntekter og indirekte skatteinntekter.

Direkte skatteinntekter er skatter som er palagt en innbygger ut fra egenskaper ved
innbyggeren( @stre 2010). Vi betaler skatt av de pengene Vi tjener pa arbeid,
naeringsvirksomhet, renter pa bankinnskudd og vi ma i tillegg betale skatt av formuen vi har.
Tjener du mye pa arbeidet, sa betaler du mye skatt, tjener du lite sa betaler du lite skatt.
Indirekte skatteinntekter er skatt som vi ma betale nar vi kjgper varer eller tjenester som vi
skal produsere eller selger de videre, som vi kaller for merverdiavgift (MVA) eller moms. Nar

du kjeper varer eller selger varer sa betaler vi 25% mva til staten.
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Sa har vi ogsa noe som heter sarskatter og gremerkede skatter. Seerskatter gjelder pa varer
som tobakk, alkohol, drivstoff, motorkjgretgyer og petroleumsvirksomhet er en viktig
inntektskilde for den norske stat.

@remerkede skatter er en undergruppe til seerskatter, inntektene av skatten kan bare brukes i
forbindelse med produksjon av det objekt som det dreier seg om, for eksempel NRK lisensen.

Eiendomsskatt er innfart i en del kommuner, men ikke alle, er en kommunal skatt som

betales av de som eier en eiendom.

Figur 2.1 Oversikt over inntektene i offentlig forvaltning

Offentlig forvaltnings inntekter

: .

Generalbudsjett Spesialbudsjett
Direkte skatter Indirekte skatter Gebyr @remerkede skatter
Inntekts- og Generelle Seerskatter
formuesskatt skatter

Fig. 5.3 Inntektsoversikt

5.3 Om arsrapport til Trondheim kommune

Alle organisasjoner har en plikt & ha en arsrapport, uansett om malet er lgnnsomhet eller ikke.
Nar kommunal arsrapport skal utarbeides, sa kan vi ikke forvente at i lgpet av ett ar sa har
kommunene klart & endre pa de endringer som er satt i aret far. For kommunene sa skjer
endringer i smé skritt, ikke stormskritt som i en bedrift. Arsrapporten skal vise oss om
kommunene dekker behovene etter fastsatte mal og innenfor ressursrammer som er vedtatt i
det aret. Arsrapporten gir et bilde av det dret som har gatt, den formidler om kommunene er
pa riktig vei ved hjelp av den kunnskapen de har og de verktgyene de har til radighet. Den gir
informasjon om hva som ble utfert og oppnadd i det aret.
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Vi skal se pa arsregnskapet til Trondheims kommune, arsrapporten er offentliggjort i hver
kommune pa deres hjemmesider. Her kan vi se arsregnskap/ resultatregnskap og balanse, i
tillegg om regnskapet stemmer overens med budsjettet.

Avrsrapporten til Trondheim kommune er en rapport pa 151 sider med fglgende hovedavsnitt:
Forord (2 sider)

Sammendrag (5 sider)

@konomi (22 sider)

Arbeidsgiverpolitikken (18 sider)

Barnehager (8 sider)

Grunnskolen (8 sider)

Barne- og familietjenesten (8 sider)
Forvaltningstjenester helse og velferd (4 sider)
Oppfelgingstjenester helse og velferd (6 sider)
Bo- og aktivitetstilbud (2 sider)

Helse og omsorg (6 sider)

Flyktninger og innvandrere (4 sider)

Kultur (6 sider)

Idrett og friluftsliv (4 sider)

Nering og samfunn (4 sider)

Plan- og bygningstjenester (8 sider)

Milje-, landbruks- og laboratorietjenester (4 sider)
Tekniske tjenester (8 sider)

Eiendomstjenester (8 sider)

Vedlegg (14 sider)

| det falgende skal vi se n&ermere pa arsrapportens gkonomi- del som bestar av 22 sider.

Regnskapsmessig resultat- avvik budsjett og regnskap viser avviket mellom budsjettet og
regnskapet for det aret det gjelder. Utfra fig. 5.4 sa viser arets regnskapsmessige resultat i 0,

men det er en del omrader som har utviklet seg negativt i forhold til budsjettet.

Omrader som har utviklet seg negativt er tjenesteomrader, som bestar av barnehager,

kulturenheten, skoler, miljgenheter, sosiale tjenester etc, skatter og rammeoverfgringer,
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avsetning til Trondheim kommunes kraftfond og kapitalutgifter og inntekter,

rentekompensasjonsordninger. Nedenfor skal jeg ga gjennom hver del litt ngyere.

All tilgang og bruk av midler i lgpet av et ar som gjelder kommunens virksomhet viser i

driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og

innbetalinger samt interne finansieringstransaksjoner er regnskapsfert brutto.

Det som er tatt med i arsregnskapet er alle kjente utgifter, utbetalinger, inntekter og

innbetalinger som ble gjort i lapet av regnskapsaret, enten de er betalt eller ikke. Lanet som

ikke er brukt, registerers som memoriapost. Utgifter, utbetalinger, inntekter eller innbetalinger

som ikke kan fastsette eksakt ved tidspunktet for regnskapsavleggelsen, blir det registrert et

anslatt belgp i arsregnskapet.

Driftsregnskapet:

Driftsregnskapet i 2014 viser at regnskapet gar i balanse, men er ikke like bra som de

foregaende ar, der tallene er mye bedre. Driftsregnskapet bestar av driftsinntekter,

driftsutgifter, renteinntekter- og utgifter, avdrag pa utlaneksterne finanutgifter og

avskrivninger. For & fa et bedre oversikt over driftsregnskapet, se vedlegget bak.

Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap

201 2012 2013 2014

Sum driftsinntekter 10.585,4| 11.353,8| 11.919,2 | 12.210,9
Sum driftsutgifter 10.103,4| 10.901,5| 11.577,4 | 12.261,1
Brutto driftsresultat 482,0 4523 3418 -50,2
Renteinntekter, utbytte og eieruttak 366,3 438,3 409,9 435,6
Mottatte avdrag pa utlan 3,5 3,0 6,1 41
sum eksterne finansinntekter 409,1 575,8 606,7 511,8
Renteutgifter, provisjon og andre finansutgifter 504,5 544,1 516,1 549,0
Avdragsutgifter 364,0 340,7 373,0 3923
Utlan 3,1 3,0 23 3,4
Sum eksterne finansutgifter 1.003,9 913,2 894,2 948,7
Resultat eksterne finanstransaksjoner 594,7 3374 2876 436,8
Motpost avskrivninger 452,8 470,2 485,8 520,5
Netto driftsresuliat 340,0 585, 540,0 33,5
Bruk av avsetninger 309,8 291,5 464,6 644,7
Avsetninger -508,1 739,8 -719,3 -678,1
Arsresultat 141,7 136,8 2853 0,0

Fig. 5.4 Driftsregnskap
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Driftsinntekter bestar av frie inntekter, eiendomsskatt, brukerbetalinger, andre statlige
overfgringer, salgs- og leieinntekter, overfgringer med krav til motytelse, andre overfaringer
og andre direkte og indirekte skatter som renteinntekter osv. Det er en del grunner til at
regnskapet for 2014 ikke ble like bra som tidligere arene, noen av grunnene er:

Det har veert endring innen moms for 2014. Momskompensasjonen for investeringer ble
flyttet fra driftsregnskap til investeringsregnskapet, derfor gikk inntektene ned fra 2013 til
2014.

| 2014 er det blitt forbruket mer pa de tjenesteomradene som yter tjenester til ressurskrevende
brukere og flyktninger, det er flere ressurskrevende brukere som gjer at statlige overfaringer

ble hgyere.

Kommunene har i fglge budsjettet satt av 46 mill av kraftfondets resultat til disposisjonsfond
hvis det er mulig, men i falge regnskapet er det bare mulig a sette av 13 mill il
disposisjonsfond. I tillegg sa vil det alltid ta tid & fa endringen til a skje i lgpet av ett ar.

Regnskap 2014 | Budsjett 2014 Awvik
Frie inntekter 7.942,0 7.983,0 -40,9
Eiendomsskatt 5358 533,6 2,2
Brukerbetalinger 560,7 560,1 0,6
Andre statlige overfaringer 502,9 311,0 191,9
5algs- oq leieinntekter 1.184,5 1.000,9 183,6
Overfaringer med krav til motytelse 1.407,7 969,2 438,5
Andre overfaringer 77,1 80,1 3,1
Andre direkte og indirekte skatter 0,0 0,0
sum 12.210,7 11.438,0 772,7

Fig. 5.5 Driftsinntekt

Kapitalinntekter som bestar av renteinntekter og avdrag pa utlan for 2014 er ikke som

forventet, grunnen til det er lavere renteinntekter, mens renteinntekter fra byggelan og boliger

er er bedre enn budsjett.

41



Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap | Budsjett
20mM 2012 2013 2014 2014
Renteinntekter, gevinst finansielle 405,6 572,8 600,6 507,7 520,3
instrumenter og utbytte
Mottatte avdrag pa utlan 3,5 3,0 6,1 4,1 1,5
sum finansinntekter 409,1 575,8 606,7 511,8 521,8

Fig. 5. 6 Kapitalinntekt

Driftsutgifter har i 2014 gkt en del i forhold til tidligere ar med ca. 6% og bestar av
lennsutgifter, sosiale utgifter, kjgp av varer og tjenester i kommunal tjenesteproduksjon og

varer og tjenster som erstatter kommunal produksjon.

Lenna har gkt pa grunn av gkt arsverksforbruket fra 2013 til 2014.

Pensjonskostnader og arbeidsgiveravgift (de sosiale utgiftene) har gkt grunnet lgnnsgkning og
innstramming av beregningsforutsetningene for pensjonskostander og gkt nedbetaling av
tidligere ars premie. Trondheim kommune har kollektive pensjonsforsikringer for sine ansatte
Trondheim kommunale pensjonskasse, Trondheim Landspensjonskasse og statens
pensjonskasse.

Utgifter til kjgp av varer og tjenster til kommune tjenster og varer og tjenster som erstatter i
kommune tjenester har gkt. Grunnen til det er at det er prisvekst, volumvekst og tilskudd til
private barnehager og til private sykehjem.

Regnskap 2014 | Justert budsjett Awvik

Lennsutgifter 5.571,2 5.392,6 178,6
Sosiale utgifter 1.616,8 1.523,4 93,4
Kjep av varer og tjenester i kommunal tjenestepro- 2.095,2 1.782,0 313,2
duksjon

Kjep av varer og tjenester som 1.532,2 1.431,6 100,7
erstatter kommunal tjenesteproduksjon

Overfaringer 1.041,0 915,3 125,7
Sum 11.856,4 11.044,8 811,6

Fig. 5. 7 Driftsutgift
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Kapitalutgifter som bestar av renteutgifter, avdragsutgifter, tap pa finansielle instrumenter,

provisjoner, andre finansutgifter og utlan er lavere enn budsjetterte. Det er fordi den flytende

renten er lav i 2014 og videre i 2015. Lan med hgy fastrente er refinansiert med flytende

renter som er lav og nye lan ble tatt opp senere og mindre lan enn bestemt. Nar budsjettet

lages sa er det alltid tatt med en renteoppgang, i tilfelle det skijer, slik at vi kan se hvor mye

det blir for det aret. Avdraget er i falge arsrapporten i trad med budsjettet og de faktiske

betalte avdrag ble ca. 40 mill kroner hgyere enn beregnet minimumsavdrag i falge

kommunelovens bestemmelser jf. 8 50 nr. 7 bokstav a.

Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap | Budsjett
2011 2012 2013 2014 2014
Renteutqifter, tap finansielle instrumenter, 636,7 569,4 519,0 5529 598,3
provisjoner og andre finansutgifter
Avdragsutgifter 364,0 340,7 373,0 3923 3890
Utlan 3,1 3,0 2,3 3,4 2,9
Sum eksterne finansutgifter 1003,8 913,1 894,2 948,7 990,1

Fig. 5. 8 Kapitalutgift

Investeringsregnskapet:

Investeringsregnskaper er et eget selvstendig regnskap som bestar av utgifter og inntekter til
investeringer i bygg og anlegg, kjep og salg av aksjer/ andeler, renter og avdrag videreutlan
og utlan av egne midler. I tillegg feres det ogsa avsetninger og bruk av fond til
investeringsformal og transaksjoner vedrgrende kraftfondet. Investeringsregnskapet viser et
underskudd for 2014 og et avvik med budsjett pa 7 mill kroner og regnskapet har vaert

darligere for hvert ar. Se oversikt over investeringsregnskapet i vedlegget bak.
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Regnskap | Regnskap | Regnskap | Regnskap | Budsjett | Awwvik
2011 2012 2013 2014 2014

Investeringsinntekter 273 702 758 -823 -926 102
Brutto investeringsutgifter 1.449 1.777 2252 2406 2616 210
Finanstransaksjoner 1.027 1.298 1962 3526 3411 114
Finansieringsbehov 2.202 2.374 3455 5108 5101 7
Finansieringsbehovet er dekket slik:

Bruk av lan -1.287 -1.189 -1786 -1703 -1866 164
Aksjesalg og mottatte avdrag 272 318 -650 -2730 2677 -53
Bruk av fond -442 -411 -685 -345 230 -115
Overfart fra driftsregnskapet 225 389 -308 -330 328 -2
Bruk av tidligere ars mindreforbruk 0 -66 27 -1 0 -1
Sum finansiering -2.226 -2.374 -3455 -5108 -5101 -7
Udekket /udisponert 24 0 0 0 0 0

Fig. 5. 9 Investeringsregnskap

Investeringsinntekter som bestar av inntekter fra salg av ubebygd eiendom, statlige

overferinger, andre salgsinntekter og refusjoner er hgyere enn budsjettet. Mens

investeringsutgifter ble lavere enn budsjettert, som bestar av skoler, barnehager, helse og

velferd, kultur boliger osv. Den starste investeringsaktivitets- utgiften var skoler, vann og
avlgp, boligbygging og fysiske bomiljgtiltak og innen helse.

44




Regnskap | Regnskap | Regnskap | Budsjett | Awvik
2012 2013 2014 2014

Skoler 146,4 307,1 4614 | 4619 0,5
Barnehager 149,6 214,7 1642 | 2040| 398
Helse og velferd 255,4 328,0 2123 223,9 11,6
Barne og familietjenesten 0,9 1,5 3,1 7,0 3,9
Kultur 4.2 12,3 9,2 00| -9.2
Idrett, naturforvaltning og friluftsliv 53,6 100,5 153,8 166,4 12,6
Boliger 139,3 221,9 1746 | 2362| 61,6
Veier, miljo og trafikksikkerhet 118,5 122,0 104,5 298| 74,7
Boligbyaaqing, fysiske bomiljatiltak 2542 280,0 312,5 469,3 | 156,8
Kirker og kirkegarder 108,3 97,9 83,4 94,1 10,7
Naering 43,3 41,8 54,5 23,8 30,7
Administrasjon 76,8 46,4 101,8| 1117 9,9
vann og avlep 331,2 281,8 3643 | 3915| 27.2
Renovasjon 8,1 20,1 35,2 40,9 5,7
Brann og redningstjeneste 93,3 144,6 1454 | 150,0 46
Andre investeringer 12,1 9,8 5,4 50| -0,4
Sum 17710 | 2.230,5 | 23855 | 2.6155 | 230,0

Fig. 5.10 Investeringsugifter

Egenkapital for 2014 har det ogsa veert endring pa grunn av omklassifiseringen av midlene i

kraftfondet som reduserer kapitalkontoen. Mens egenkapitaltilskudd til pensjonskassene og

endringer i pensjonsforpliktelsene gker. | tillegg sa har endringene i boligformal gjelder

aktivering, avskrivning og finansiering av investeringer, resten er knyttet til innbetalte avdrag

fra kommunens utlan, som Pirbadet, Trondheim kino og Trondheim parkering KF.

Gjelden gker ogsa i 2014 nar det er tatt opp nye lan i tillegg til selvfinansierte 1an og

videreutlaneordninger og pensjonsforpliktelse har ogsa gkt. Pa den kortsiktige siden av

gjelden sa er gjelden relatert til feriepenger, merverdiavgift, leverandergjeld og periodisering.

Se oversikt over balanse i vedlegget bak.
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Regnskap 2012 | Regnskap 2013 | Regnskap 2014
EIEMDELER
Anleggsmidler 27 381 29 242 29 325
Faste eiendommer og anlegg 12 817 13 359 14 665
Utstyr, maskiner og transportmidler 546 546 544
Utlan 1524 1933 1801
Aksjer, andeler og innskuddsleiligheter 3 454 3 638 1597
Pensjonsmidler 9040 9767 10718
Omlepsmidler 6726 6719 9074
Kortsiktige fordringer 1163 1317 1525
Premieavvik pensjon 1354 1337 1423
Aksjer og andeler 726 318 877
Sertifikater /obligasjoner 1424 1417 3757
Kasse og bankinnskudd 2 059 1831 1492
SUM EIENDELER 34 107 35961 38 399
Alle tall i millioner kroner
Regnskap 2012 | Regnskap 2013 | Regnskap 2014
EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital -7 826 -7 384 -7 798
Disposisjonsfond -249 -301 -298
Bundne driftstond -406 -410 -379
Ubundne investeringsfond -3 438 -3 503 -5 935
Bundne investeringsfond 228 -186 218
Regnskapsmessig mindreforbruk -137 -285 23
Regnskapsmessig merforbruk
Udekket i investeringsregnskap
Likviditetsreserve
Endring i regnskapsprinsipp, drift 206 206 206
Kapitalkonto -3 575 -2 904 -1152
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Langsiktig gjeld -24 280 -26 349 -28 270
Pensjonsforpliktelser -11 574 -12 844 -13 556
Ihendehaverobligasjonslan 0 0 -1 400
Sertifikatlan 200 38 762
Andre lan -12 506 -13 466 -12 552
Kortsiktig gjeld -2 001 -2 229 -2 332
Annen kortsiktig gjeld -1 995 2224 2328
Premieavvik -6 -5 -4
SUM EGENKAPITAL OG GJELD -34 107 -35 961 -38 399

Fig. 5. 11 Balanse

Arsrapportens oppbygging for 2014 viser driftsregnskapet og sammenligne driftsregnskapet
fra 2011 til 2014 som hovedinnlegget og videre til fordeling av driftsinntekter. For de som vil
vite hva driftsinntekter innebarer sa ma de ga videre lenger ned, der stéar det forklart hvor mye
de har fatt inn i 2014 og avviket i forhold til budsjettet.

Etter driftsinntekter kommer driftsutgifter, det farste vi ser er driftsutgifter fordelt pa
utgiftsarter fra 2011 til 2014. Hvor mye det har gkt eller minker sammenlignet med de ulike
arene, her har for eksempel Ignna gkt i forhold til tidligere ar og hvorfor utgifter til kjgp av
varer og tjenester gkt. Deretter kommer regnskapet for driftsutgifter, hva inneholder
driftsutgifter og avviket fra budsjettet.

S& kommer kapitalinntekter og kapitalutgifter til Trondheim kommune og handlingsregelen til

disse to postene sammenlignet med de andre arene, fra 2011 til 2014.

Netto driftsresultatet til Trondheim kommune og korrigeringer av netto driftsresultatet blir
forklart far investeringsregnskapet. Investeringsregnskapet sammenligner alle arene og viser
avviket sammenlignet med budsjettet, med en litt bedre forklaring pa hva de ulike postene

bestar av.
Regnskapet til investering i anleggsmidler viser hvor mye hver av investeringsomradene ble

brukt og en forklaring pa hver enkelte omradet. Rett etter det kommer en forklaring pa

finansiering av investeringene av lanet, fond etc.
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Tilslutt kommer balanseregnskapet som viser eiendeler med anleggsmidler og omlgpsmidler
og hva de bestar av. Egenkapital og gjeld, bade langsiktig og kortsiktig gjeld er ogsa tatt med,
med en forklaring pa hva hver av postene innebarer. Garantiansvaret pa hvert omradet i

kommunen er ogsa tatt med.
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Kapittel 6

Analyse

6.1 Innledning

Jeg analyserer kommuneregnskapet ved a se pa retningslinjene som ligger til grunn ved
utarbeidelse av regnskapet. Sa tar jeg innholdet i regnskapet og balansen til kommunene og
deres bokfaringsmetoder. Tilslutt vurderer jeg hvordan kommunene har fart regnskapet sitt i

forhold til reglene.

Kommunens arsregnskap er i samsvar med kommuneloven, kommunale regnskapsforskrifter
og GKRS nar det gjelder bokfgringen utfra det vi kan se i arsregnskapet. Den inneholder
driftsregnskap, balanseregnskap og sammenligning av budsjettet, i tillegg har den

kapitalinntekter- og utgifter.

6.2 Resultatregnskap
Kommunen farer i 2014 et driftsregnskap slik som oppgitt i kommunale og GKRS, se fig. 5.4,
resultatregnskapet viser:

1. Driftsregnskapet for 2011 til 2014, der de kan sammenligne tallene i disse arene

2. Oversikt over finansinntekter og finanskostnader, ang lan
3. Oversikt over hvor mye som legges til avsetning
4

. Arsresultat som viser regnskapsmessig mer/ mindreforbruk
| oversikten til driftsregnskapet, sa har de tatt med alt som skal vaere med i et driftsregnskap,
eneste som ikke ble tatt med er — avskrivning etter driftsutgifter, som det ikke trengs, siden

den nullstilles.

| fig. 5.5 ser vi hva driftsinntekter inneholder, og de inneholder frie inntekter som er av

skatteinntekter, eiendomskatt som vi har beskrevet i kapittel 5 og andre gremerkede inntekter.

Fig. 5. 7 bestar driftsutgifter av lgnn til ansatte, sosiale utgifter og kjgp av varer og tjenester til

produksjon i kommunene.
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Driftsresultatet for 2014 viser 0, det betyr at gkonomien er avlagt i balanse. Driftsinntekter i
2014 er mye hgyere enn i 2011 og 2013, men driftsutgifter er mye hgyere enn driftsinntekter
igjen, noe som farer til et negativ driftsresultat. | 2011- 2013 viser et regnskap med positivt

resultat, som er bedre enn i 2014.

B Andre inntekter B petroleumsinntek
(158 mrd. kroner, ter (344 mrd.
. 12 pst.) kroner,
W Skatt paformue 27 pst)
og inntekt pst
(260 mrd. kroner,
20 pst.)

B Merverdiavgift B Arbeidsgiver-og

(251 mrd. kroner, trygdeaveift (282
19 pst) mrd. kroner,
22 pst.)

Fig. 6.1 Kommuneinntekter

Brutto driftsutgifter fordelt pa kommunale tjenesteomrader. 2014

Annet Administrasjon

Bvrige og styring
tjenesteomrader 6%
10 %
Barnehage
Kultur 2%
4% \
Vann aviep
renov/avfall ___
5%
Barnevern

3%
—— Grunnskole-
Sosialtjenester _~" opplaring
5% 19 %
Helse og omsorg
Kilde: Statistisk sentralbyra. 32%

Fig. 6.2 Kommuneutgifter
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6.3 Balanse

Arsrapporten til Trondheim kommune inneholder ogsé en balanseoppstilling. Denne skal vise
hva kommunene har i bokfarte eiendeler, gjeld og egenkapital per. 31.desember hvert ar.
Balansen, som tidligere nevnt, fortsetter med de tallene som tilhgrer aret far, slik at UB 2013,
blir IB 2014. Utfra balanseregskapet ser vi at pa eiendeler, her har de tatt med anleggsmidler
som bestar av utstyr, maskin og utlan osv, mens omlgpsmidler, kortsiktige fordringer og
kasse/ bankinnskudd. | egenkapitaldelen sa har de tatt med fond, regnskapsmessig mindre/
merforbruk, investeringsregnskap, likviditetsreserve og egenkapitalkonto. Det gjar at det blir
lettere & kontrollere tallene i de ulike kontoene, noe som er viktig for kommunene, siden de

har enveis pengestrgm.

6.4 Budsjett og regsnkapsavvik

Det er ogsa tatt med avviket mellom budsjett og regnskap, det gjar at vi kan se pa hvordan det
regnskapsmessige resultatet kommer frem. Ut fra tabellen (se vedlegg) sa viser det at under
tjenesteomrader og skatter og rammeoverfaring, sa er det et negativt tall. | tabell 2 (se
vedlegg), sa viser det at i 2010 har tjensteomradet hatt et pluss pa 119 mill, mens det ble mer
og mer forbruk i arene etter 2010. Mens inntekter fra skatter og rammeoverfgring fra staten
har sviktet med 50 mill. i forhold til budsjettet. Avviket gjgr at kommunene kan diskutere seg

frem til hvorfor det har vert darlig i det omradet og hva ma gjares bedre.

6.5 Oppsummering

Utfra regnskapet som kommunene bruker, sa har kommunen fulgt reglene som er palagt for
kommmunen. De har med avviket mellom regnskap og budsjett, balanse, driftsregnskap,
kapitalinntekter, driftinntekt og driftsutgift. Kommunene har sine hovedinntekter fra skatt,
som er fra personer og organisasjoner og rammetilskudd fra staten. Dersom staten palegger
kommunesektoren en ny oppgave eller gjgr endringer i regelverket, som medfarer gkte

kostnader, ma staten sgrge for gkonomisk kompensasjon.
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Kapittel 7

Konklusjon

7. 1 Innledning

| dette kapitlet avsluttes utredningen med & presentere forslag til videre praksis og forslag til

videre studier.

7. 2 Videre praksis

Som vi har sagt tidligere sa har Trondheim kommune sin arsrapport for 2014 et sidetall pa
151 sider. Til sammenligning med Bergens kommunes arsrapport (for 1986) pa 38 sider pluss
et separert vedlegg. Et forslag til videreutvikling av Trondheims arsrapport er derfor a dele
den i to deler. Del 1 er selve arsrapporten med oversikt, for eksempel pa ca. 50 sider. | del 2
(separert vedlegg) kan kommunen presentere ytterligere detaljer. Pa denne maten blir det

lettere & fa en oversikt (jf arsrapporten) og sa kan de som gnsker flere detaljer ga til vedlegget.

| tillegg kan de under driftsinntekter forklarer litt bedre hva de forskjellige inntekter
innebaerer, som for eksempel frie inntekter, som bestar av skatt og rammetilskudd, hvor mye

av hver osv.

7. 3 Forslag til videre studier

Videre for studier, kan de som kanskje har lyst a skrive om Trondheim kommune skrive om
driftsregnskapet, hvordan de kan forbedre det vi allerede har na. Se nedenfor for flere punkter

for videre studier.

- Ytterligere studier av Trondheim kommune, her kan de intervjue politikere og tjenestemenn

om arsrapporten

- Sammenligne Trondheim kommunes arsraport med arsrapporten til en eller flere andre
kommuner. Det som er viktig for alle kommuner er bedre helse og omsorg for eldre, hva er
det Trondheim kommune mangler og se etter hva de andre kommunene har gjort for a bedre

helse og omsorg, eller hjelper barn med problemer osv.

- Forbedre driftsinntekter og mindre driftsutgifter
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Vedlegg

Kjennetegner til det dobbelte bokholderis prinsipp, bestar av 2 trekk:
1. denne bokfaringen falger T- konti bruken, som har en debet side og en kreditside. Det
vil si at det bokfares alltid to ganger med samme belgp.
2. Farer vi et belgp til debetsiden og ma vi ha det samme belgpet pa kreditsiden,

bokfares i to ulike konti, slik at den gar i null.

For eks.

Kulepenner: Bank:

Debet(+) / Kredit( -) Debet (+) / Kredit( -)

varekjap Staples 500 Staples bank 500

Her er det fort bade til debet og kreditsiden, slik at det begge kontien brukes.

Talleksempel:

Debet: betyr pluss og kredit: betyr minus

1) 14.500 2) 9.900
4) 2.000 3) 20
16.500 9.920
1. Driftsinntekt debiterer kasse, mottatt med kontant
2. Driftsutgift krediterer kasse, betalt med kontant
3. Renteutgift krediteres, betalt med kontant
4. Laneinntekt debiteres, mottat med kontant
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@konomisk oversikt over driftsregnskap

L03 Brukerbetalinger (600:619) -561 -560 -561 -539
L04 Andre salgs- & leieinntekt (620:669) -1 185 -1 001 -1 009 -1 161
LO5 Overfer med krav motytelse (700:789) -1 408 -969 -903 -1533
L06 Rammetilskudd (800:809) 3 380 -3330 -3339 3227
L07 Andre statlige overferinger (810:82%) -503 -311 311 -429
L08 Andre overferinger (830:869;880:899) 77 -80 73 -87
L09 Inntekts- og formueskatt (870:873) -4 562 -4 653 -4 709 -4474
L10 Eiendomsskatt (874:876) -536 -534 -514 -463
L11 Andre dir/indir. skatter (877:879) -0 0 ] -0
* 112 Sum Diftsinntekter Sum(L3:L11) -12 211 -11 438 11419 -11919
L14 Lennsutgifter  (010:089;160:169) 551 5393 5454 5339
L15 Sosiale utgifter (090:099) 1617 1523 1502 1484
L16 Kjop inng komm tjpr (100:159:170:285) 2 095 1782 1780 1941

L17 Kjop erstatn komm tj.prod (300:399) 1532 1432 1450 1611
L1& Overfaringer (400:499) 1041 915 746 810
L19 Avskrivninger (590:599) 521 521 86 486
L20 Fordelte utgifter  (29x,69x,79x) -116 -122 -98 -93
“121 Sum driftsutgifter  Sum(L14:L20) 12 261 11 443 10 922 11577

L24 Renteinntekter og utbytte (200:208) -436 -520 -545 -410
L25 Gevinst finansielle instrum.  (909) 72 0 0 -191
L26 Mottatte avdrag pa utlan (920:928) -4 -1 -1 -6
* L27 Sum ekst. finansinnt. Sum(L24:126) 512 522 -546 -607
128 Renteutq. og laneomkostn. (500:508) 549 593 653 516
129 Tap finansielle instrum. (509) q 0 0 3
130 Avdrag pa lan (510:519) 392 389 303 373
L31 Utlan (520:528) 3 3 3 2
“L32 Sum ekst. finansutg.  Sum(L28:L31) 949 990 958 894

s oposavsinger_(90999) | 4] sn| s o s
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L38 Mindreforbruk (930:939) -262 -262 -0 -110
L39 Bruk av disposisjonsfond (940:947) 12 213 -193 -129 -188
L40 Bruk av bundne fond (950:959) 12 -170 72 73 167
L41 Bruk av likviditetsreserve (960:963) 0 0 0 ]
“L42 Sum bruk av avset.  Sum(L38:L41) -645 -528 203 -465
L44 Overfort til invest.regn. (570:579) 330 328 161 308
L45 Dekn. tidl. ars RM merforbr(530:539) 0 0 0 0
L46 Avsetn. disposisjonsfond  (540:547) 12 209 242 121 240
L47 Avsetninger bundne fond  ({550:559) 12 139 6 f 171
L48 Avsetninger likv.reserven (560:569) 0 0 0 0
* 149 Sum avsetninger Sum(L44:148) 678 575 288 719
YEE 151 RM mer-/mindreforbruk  136+142-149 1] 0 1] -285

MNegativt resultat = mindreforbruk

Positivt resultat = merforbruk
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Regnskapsskjema over regnskapspost

L1 Skatt pa inntekt og formue (870:273) -4 562 -4 653 -4 70% -4 474
L2 ordinzert rammetilskudd  (B00:309) -3 380 -3 330 -3 33% -3 227
L3 skatt pa eiendom (874:876) -536 -534 -514 -468
L4 Andre direkte /indir skatter (877:879) -0 0 1] -0
L5 Andre gen. statstilskudd  (810:329) -503 311 -311 -429

L7 Renteinntekter og utbytte (900:908) -436 -520 -545 -410
L8 Gevinst finansielle instrum.  (90%) 72 0 0 -191
L9 Renteutq, prov, and fin.utg (S00:508) 549 508 653 516
L10 Tap finansielle instrum. {509) 4 0 1] 3
L11 avdrag pa lan (510:519) 392 389 303 373

L13 Til dekn tidLar RM merforb(530:539) 0 0 0 i
L14 Til ubundne avsetn (540:547 +560:56%9) 209 243 121 240
L15 Til bundne avsetninger  (550:559) 139 & [ 171
L16 Bruk tidl.ars RM minforb (930:939) -262 262 -0 -110
L17 Bruk ubundne avsetn(940:947+960:969) -213 -193 -12% -188
112 Bruk av bundne avsetninger (950:959) 70 72 -73 -167

L20 overfart til invest.regn  (570:579)

330

328

161

308

L22 sum fordelt til drift (skjema 18)

8510

8314

8377

7 768

Negativt resultat = mindreforbruk
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Balanse

Regnskapsrapport (Kostra-art) Noter Regnskapiar | Regnskap i fjor
* Anleggsmidler Kap. 2.2 29 325 29 242
Faste eiendommer og anlegg (2.27-2.29) 14 665 13 359
Utstyr, maskin, trans.midl (2.24-2.28) 544 544
Utlan (2.22-2.23) 1801 1933
Aksjer og andeler (2.21) 7 1597 3638
Pensjonsmidler (2.20) 3 10 718 97E7
* Omlepsmidler Kap. 2.1 9074 6719
Kortsiktige fordringer  (2.13-2.17) 24 1525 1317
Premieavyik (2.19) 3 1423 1337
Aksjer og andeler (2.18) 7 877 318
Sertifikater (212) 27 0 0
Obligasjoner (2.11) 7 3757 1417
Kasse, postgiro, bankinnskudd  (2.10) 1492 1831
“* Sum eiendeler 38 399 35 961
* Egenkapital Kap. 2.5 7 798 -7 384
Disposisjonsfond (2.56-2.57) 12 298 =301
Bundne driftsfond (2.51-2.52) 12 -379 -410
Ubundne investeringsfond  (2.53-2.54) 12 -5 935 -3 503
Bundne investeringsfond (2.55) 12 218 -186
Regn.messig mindreforbruk  (2.5950) 12 23 285
Regn.messig merforbruk (2.5900) 0 0
Udisponert i investeringsregn. (2.5960) 0 0
Udekket i investeringsregn.  (2.5970) 0 0
Likviditetsreserve (2.5980) ] 0
Kapitalkonto (2.5990) 15 -1152 -2 904
Endr. regn.prin. pavirker AK dri (2.581) 14 208 208
Endr. regn.prin. pavirker AK inv (2.580) 0 0
* Langsiktig gjeld Kap. 2.4 -28 270 26 349
Pensjonsforpliktelse (2.40) 3 -13 556 -12 844
Ihendehaverobligasjonslan  (2.41-2.42) 7 -1 400 1]
Sertifikatlan (2.43-2.44) 7 762 -38
Andre lan (2.45-2.49) 7 -12 552 -13 466
* Kortsilktig gjeld Kap. 2.3 -2 332 2229
Kassakredittlan (231} ] ]
Annen kortsiktig gjeld (2.32-2.38) 24 -2 328 -1 224
Premieavvik (2.39) 3 -4 -5
“* Sum egenkapital og gjeld -38 399 -35 961
* Memoriakonti Kap. 2.9 -0 -0
Ubrukte lanemidler (2.9100) 146 82
Andre memoriakonti (2.9200-2.9998) 21514 19 346
Motkonto for memoriakontiene  (2.9999) 21 663 19 427
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@konomisk oversikt over investeringsregnskapet

Regnskapspost (Kostra-art) MNote | Regnskap | Requlert | Opprinne- | Regnskap
iar| budsjett | lig budsjett i fjor

L2 5alg driftsmidler & eiendom (660:679) -187 -188 209 -390
L3 Andre salgsinntekter (600:659) -10 ] 0 -1
L4 Overf m/krav t.motyt(700:728+730:789) =271 -365 -389 -250
L5 Kompensasjon mernverdiavgift (729) 246 260 260 0
L& Statlige overferinger (810:829) -109 -103 -128 31
L7 Andre overferinger (830:869;880:899) 0 -10 30 -0
L8 Renteinntekter og utbytte (900:909) 0 ] 0 75

“ L9 Sum inntekter Sum(L2:L8) -823 -926 1016 -158
L11 Lennsutgifter  (010:089;160:169) &% ] 0 65
L12 Sosiale utgifter (090:099) 9 0 1] 7
L13 Kjep inng komm tjpr(100:159;170:289) 1963 2a00 2 588 1844
L14 Kjap erstatn komm tj.prod (300:389) 2 0 1] 2
L15 Overfaringer (400:499) 328 16 0 302
L16 Renteutg. og omkostninger (500:509) 41 0 0 34
L17 Fordelte utgifter -6 0 0 2

* 118 Sum utgifter Sum{L11:L17) 2 406 2616 2 588 2 252
L20 Avdrag pa lan (510:519) 166 175 64 172
L21 Utlan (520:528) 283 318 s 592
L22 Kjep av aksjer og andeler (529) 5 267 365 302 490
L23 Dekning av tidl.ars udekket(530:539) 0 0 0 0
L24 Avsetn.ubundne invest.fond (548:549) 12 2654 2474 189 571
L25 Avsetn. til bundne fond  (550.558) 12 155 78 0 136
L2& Avsetn. likviditetsreserve (560:569) 0 ] i ]

* 127 Sum finansieringstrans. Sum(L20:026) 3526 3411 873 1962
** 128 Finansieringsbehov L18+L27-19 5108 5101 2444 3 455
L30 Bruk av lan (910:919) -1 703 -1 866 -1 920 -1 786
L31 Mottatte avdrag pa utlan (920:928) -186 145 -&7 -180
L32 Salg av aksjer og andeler (929) 5 2 544 2533 200 -470
L33 Bruk av tidl ars min.forbr (930:939) -1 0 0 -27
L34 Overfaringer fra driftsregn(97 0:979) 330 328 -161 -308
L35 Bruk av disposisjonsfond  (940:947) 0 0 0 ]
L3& Bruk av ubundne invest fond(948:949) 12 212 -119 -o7 -506
L37 Bruk av bundne fond (950:959) 12 123 -1 0 -178
L32 Bruk av likviditetsreserve (960:969) 0 0 0 ]

* 139 Sum finansiering Sum(L30:L38) -5 108 -5 101 -2 444 -3 455
#** 1 40 Udekket/udisponert 128-139 0 0 0 0
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